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ÖZ 

Makale, tutuklu ve hükümlülerin yükseköğrenim hakkını ele almakta ve bu hakkın gerek anayasal gerekse 
ulusal ve uluslararası hukuk alanındaki yeri ile uygulamadaki sorunları incelemektedir. Eğitimin bir insan hakkı 
olduğu ve bireylerin sosyal, ekonomik ve kültürel bağlamda gelişiminde oynadığı kritik rol vurgulanmaktadır. Ye-
tişkin eğitiminin kendine özgü yanları yükseköğrenimi diğer eğitim aşamalarından ayırmaktadır.  Çevrimiçi eğitim 
olanaklarının artması ve üniversitelerin bu yöntemleri yaygın olarak kullanmalarıyla birlikte tutuklu ve hükümlüle-
rin cezaevlerinden yükseköğrenimden yararlanma talepleri de artış göstermektedir. Türkiye’de 5275 Sayılı Kanun, 
mahkumların yaygın, açık ve dışarıdan eğitim alma haklarını düzenlese de kapalı cezaevlerinde örgün eğitimin sı-
nırlanması ve internet erişimine getirilen sınırlamalar, eğitim hakkını kısıtlayıcı etkiler doğurmaktadır. Yükseköğ-
retime ilişkin düzenlemeler bu etkileri azaltma eğilimindedir. Gerek Anayasa Mahkemesi gerekse Avrupa Konseyi 
ve Avrupa İnsan Hakları Mahkemesi (AİHM), devletlere eğitim hakkını gerçekleştirme yükümlülüğü verirken, kı-
sıtlamaların kanuni, meşru ve orantılı olmasını dikkate almaktadır. 
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ABSTRACT 

The article focuses on the right to higher education of detainees and convicts, analysing the place of this 
right in constitutional, national and international law and the problems in practice. It emphasises that education is 
a human right and its crucial role in the social, economic and cultural development of individuals. The unique 
aspects of adult education distinguish higher education from other levels of education.  With the growth of online 
education opportunities and the widespread use of these methods by universities, the demands of detainees and 
convicts to benefit from higher education from prisons are also increasing. In Turkey, although Law No. 5275 
regulates the right of prisoners to non-formal, open and external education, restrictions on formal education in 
closed prisons and restrictions on internet access have the effect of limiting the right to education. Regulations on 
higher education tend to minimise these effects. While the Constitutional Court, the Council of Europe and the 
European Court of Human Rights (ECHR) all require states to fulfil the right to education, they take into account 
that restrictions must be lawful, legitimate and proportionate. 

 
Keywords: ECHR, Constitution, Right to Education, Higher Education, Prisoner Rights. 
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GİRİŞ 

Eşitim hakkı, bireylerin kiğisel geliğimlerini destekleyen ve toplumsal katılımı saşlayan 
temel insan haklarından biridir. Bu hak, uluslararası sözleğmelerden anayasal düzenlemelere 
kadar geniğ bir çerçevede güvence altına alınmığtır. Birleğmiğ Milletler Şnsan Hakları Evrensel 
Bildirgesi’nin 26. maddesi, Ekonomik, Sosyal ve Kültürel Haklara Şliğkin Uluslararası Söz-
leğme ile Avrupa Şnsan Hakları Sözleğmesi’nin Ek 1 No’lu Protokolü, eşitimin bireylerin hak-
larını etkin bir ğekilde kullanmaları ve topluma saşlıklı bir ğekilde uyum saşlamaları için vaz-
geçilmez bir araç olduşunu vurgulamaktadır. 

Yükseköşrenim, eşitim hakkının bir parçası olarak bireylerin uzmanlağmalarını ve bi-
limsel geliğimlerini hedefleyen bir yapıdır. Türkiye’de 2547 Sayılı Yükseköşretim Kanunu ile 
düzenlenen yükseköşrenim, anayasa ve uluslararası belgelerde eşitim hakkının içinde deşer-
lendirilmekte ve yükseköşrenime kiğisel yetenek temelinde eriğim saşlanması gerektişi belirtil-
mektedir. Ancak, bu hakka eriğim özellikle tutuklu ve hükümlüler için önemli sınırlamalara 
tabidir. 5275 Sayılı Ceza ve Güvenlik Tedbirlerinin Şnfazı Hakkında Kanun, mahkumların 
yaygın ve açık öşretim programlarından yararlanmasını teğvik ederken, kapalı cezaevlerinde 
örgün eşitimi sınırlandırmaktadır. Bu durum, mahkumların eşitim hakkını kullanma süre-
cinde ciddi engeller oluğturmaktadır. 

Avrupa Konseyi ve Avrupa Şnsan Hakları Mahkemesi (AŞHM) kararları, cezaevinde eşi-
tim hakkını destekleyen düzenlemeler ve ilkeler ortaya koyarak eşitimin bir insan hakkı olarak 
her birey için eriğilebilir olması gerektişini vurgulamaktadır. Avrupa Cezaevi Kuralları ile mah-
kumların cezaevindeki yağamlarının dığ dünyadaki yağamla mümkün olduşunca benzer olması 
saşlanmaya çalığılmaktadır. Bununla birlikte, cezaevindeki internet ve dişer dijital araçlara eri-
ğim sınırlamaları, mahkumların modern eşitimin gerekliliklerini yerine getirmelerini zorlağtır-
maktadır. 

AŞHM, eşitim hakkı ihlalleri ile ilgili davalarda devletlere geniğ bir takdir yetkisi tanır-
ken, bu yetkinin orantılılık ve hakkın özü ilkesine uygun olarak kullanılması gerektişini belirt-
mektedir. Gerek AŞHM gerekse Anayasa Mahkemesi (AYM) davalarda üç ağamalı test uygula-
makta, eşitim hakkına müdahalenin kanundan kaynaklanması, meğru bir amaç gütmesi ve 
demokratik bir toplumda gerekli olması koğullarını aramaktadır. Demokratik bir toplumda 
gereklilik koğulu bir hakka yapılan müdahalenin orantılı olmasıyla iliğkilidir.  Bu çalığmada, 
eşitim hakkı ve yükseköşrenimin bu hak kategorisi içindeki yeri incelenmiğ, daha sonra tu-
tuklu ve hükümlülerin yükseköşrenim hakkı, anayasal düzenlemeler, uluslararası belgeler ve 
yargı kararları çerçevesinde deşerlendirilmiğtir. 

I. EĞİTİM HAKKI VE YÜKSEKÖĞRENİM 

A. GENEL OLARAK 

Şnsan hakları içinde kesin bir hiyerarği kurmak yanlığ olsa da eşitim hakkının en temel 
insan haklarından biri olduşunu tespit etmek gerekir.  Şkinci Dünya Savağı'nın ardından, insan 
hakları idealinin küresel ölçekte yayılmasıyla birlikte, eşitim hakkı yazılı anayasalarda kendine 
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yer bulmuğ ve hukuki güvence altına alınmığtır.1 Bu süreç, eşitim hakkının yalnızca bireysel 
bir ayrıcalık deşil, demokratik toplumların temel bir unsuru olarak kabul edilmesine olanak 
saşlamığtır. Eşitimin, dünya genelinde temel bir insan hakkı olarak kabul edilmesinin en 
önemli nedeni, bireyin kiğilişinin tam anlamıyla geliğmesi, kendini gerçekleğtirmesi ve özgür-
leğmesi sürecinde doşrudan bir rol oynamasıdır.2 Eşitim, yalnızca bilgi edinme aracı deşil, aynı 
zamanda bireyin toplumsal, kültürel ve ekonomik hayata etkin katılımını saşlayan temel bir 
unsur olarak görülmektedir. Eşitim hakkı, insan olmanın doşal bir sonucu olarak ortaya çıkan 
temel haklardan biridir. Kiğiye başlı, devredilemez ve vazgeçilemez nitelikte olup, bireyin top-
lum içindeki geliğimini destekleyen genel bir sosyal hak özellişi tağımaktadır.3 Bu hak, bireyin 
yalnızca bilgi edinmesiyle sınırlı kalmayıp, aynı zamanda onun özgürleğmesini, kendini ger-
çekleğtirmesini ve topluma etkin katılımını saşlamayı hedeflemektedir. Kapani’ye göre eşitim 
hizmeti, yalnızca bilgi aktarımıyla sınırlı kalmayıp, geniğ kapsamlı sosyal faaliyetleri de içeren 
temel bir kamu hizmetidir.4 Toplumun kültürel, ekonomik ve sosyal geliğimine doşrudan katkı 
saşlayan bu hizmet, bireylerin kiğisel yetkinliklerini artırmanın yanı sıra, sosyal uyumu ve top-
lumsal kalkınmayı da desteklemektedir. 

Şkinci kuğak haklar arasında yer alan eşitim hakkının kullanımı devletlerin desteşini 
gerektirmektedir.5 Bu nedenle kategorik olarak pozitif statü haklarından biri olarak deşerlen-
dirilmekle birlikte, eşitim özgürlüşü çerçevesinde negatif hak nitelişiyle de ele alınmaktadır.6 
Bu başlamda, bireyin eşitim süreçlerine zorla tabi tutulmaması, eşitim tercihleri konusunda 
özgür olması ve devlet müdahalesine karğı korunması gibi unsurlar, eşitim hakkının negatif 
yönünü oluğturur. Böylece, eşitim hakkı hem bireyin eşitim olanaklarına eriğimini güvence 
altına alan bir hak hem de eşitim üzerinde ağırı devlet müdahalesini sınırlandıran bir özgürlük 
alanı olarak deşerlendirilir.  

Eşitim hakkının sosyal haklar kapsamında deşerlendirilmesinin bir dişer sonucu, dev-
letlerin eşitim faaliyetlerini maddi olanakları doşrultusunda planlarken belirli bir takdir yetki-
sine sahip olmasıdır. Özellikle maddi kaynakların sınırlı olduşu durumlarda, bu takdir yetki-
sinin geniğleyerek eşitim politikalarının ğekillendirilmesinde belirleyici bir unsur haline geldişi 
görülmektedir.7 

Eşitim hakkı anayasa ile güvence altına alınmığ temel bir haktır ve bireylerin kiğisel ge-
liğimi ile toplumsal katılımı açısından kritik bir öneme sahiptir. Bu hak gerek Anayasada ge-
rekse Birleğmiğ Milletler (BM) ve Avrupa Konseyi sözleğmelerinde düzenlenmiğtir. Birçok hak 

 
1 Salih Özsoy, “Eğitim Hakkı: Kendi Dilini Bulamamış Bir Söylem”, Eğitim Bilim Toplum Dergisi, S.6, (2004), s. 

58. 
2 Recep Kaplan, “Birleşmiş Milletler Belgelerinde Eğitim Hakkı”, Türkiye Adalet Akademisi Dergisi, S.20, (2015), 

s.329. 
3 Feyzi Uluğ, “Eğitim Hakkının Kullanım Sorunu”, Türkiye’de İnsan Hakları, Yay. Haz, Oya Çitçi, Ankara: TO-

DAİE İnsan Hakları Araştırma ve Derleme Merkezi Yayını, 2000, s. 432 
4 Münci Kapani, İnsan Haklarının Uluslararası Boyutları, Ankara: Bilgi, 2011, s.45. 
5 Nuri Yaşar, “İnsan Hakları Avrupa Sözleşmesine Ek Birinci Protokolünün 2. Maddesine Göre Eğitim Hakkı, 

Resmi Öğretimin Çoğulculuğu ve Özel Öğretim Özgürlüğü”, Kamu Hukuku Arşivi KHuka, 5(1): Mart (2002), 
ss. 7-18, s. 8. 

6 Mustafa Erdoğan, İnsan Hakları Teorisi ve Hukuku, Ankara: Orion, 2007, s. 169. 
7 Münci Kapani, İnsan Haklarının Uluslararası Boyutları, s.46. 
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kategorisiyle birlikte eşitimin de temel bir insan hakkı olarak tanımlanmasında önemli bir dö-
nüm noktası olan BM Şnsan Hakları Evrensel Bildirgesinin8 26. maddesi bağta olmak üzere 
BM Ekonomik, Sosyal ve Kültürel Haklara Şliğkin Uluslararası Sözleğmenin 13 ve 14. madde-
leri de ayrıntılı bir ğekilde eşitim hakkını düzenlemiğtir.9 Eşitim hakkı bunların dığında Ka-
dınlara Karğı Her Türlü Ayrımcılışın Önlenmesi Sözleğmesi, Çocuk Haklarına Dair Sözleğme 
gibi BM kapsamındaki dişer sözleğmelerde de yer almaktadır. Avrupa Konseyi çerçevesinde 
imzalanmığ olan Avrupa Sosyal İartının çeğitli maddelerinde10 ve Avrupa Şnsan Hakları Söz-
leğmesine (AŞHS) Ek 1 No’lu Protokolün 2. maddesinde de eşitim hakkı düzenlenmiğtir.  

Eşitim hakkı, pek çok uluslararası sözleğmede insan haklarının ön koğulu olarak yer 
almaktadır.11 Avrupa Şnsan Hakları Mahkemesi, eşitim hakkını demokratik bir toplumun te-
mel tağı ve insan haklarının varlışı için vazgeçilmez bir unsur olarak tanımlamığtır. Şnsan hak-
larının etkin ğekilde kullanılabilmesi ve ihlallerle mücadele edilebilmesi, bireylerin hangi hak-
lara sahip olduklarını öşrenmeleriyle doşrudan iliğkilidir. Bu başlamda eşitim hakkı, bireyleri 
bilinçlendiren ve haklarını koruma mekanizmalarını güçlendiren hayati bir insan hakkı olarak 
öne çıkmaktadır.12 

Yükseköşretim hakkından söz edebilmek için öncelikle yükseköşrenimin tanımını yap-
mak gerekir.  Yükseköşrenim, genel olarak üniversiteler bağta olmak üzere çeğitli kurumları 
kapsayan bir kavramdır ve farklı yapıları olan kolejleri de içerir. Bu eşitim türünün temel özel-
liklerinden ilki, daha önceki akademik çalığmalara dayanmasıdır; yani öşrenciler, önceki öşre-
nimlerini geliğtirir ve derinleğtirir. Bu nedenle, yükseköşrenim genellikle yetiğkin bireyler ta-
rafından sürdürülür. Şkinci önemli özellik ise, belirli bir bilgi alanında uzmanlağmayı gerekti-
ren, derinlemesine ve sürekli bir çalığma sürecine dayanmasıdır.13 Türkiye’de yükseköşrenimi 
düzenleyen temel kanun olan 2547 Sayılı Yükseköşretim Kanununun 3/a maddesinde Yükse-
köşretim “Milli eşitim sistemi içinde, ortaöşretime dayalı, en az dört yarı yılı kapsayan her 
kademedeki eşitim - öşretimin tümü” olarak tanımlanmığtır. 

Yükseköşrenim Anayasada veya uluslararası sözleğmelerde ayrı bir hak kategorisi olarak 
düzenlenmemekle birlikte Ekonomik, Sosyal ve Kültürel Haklar Uluslararası Sözleğmesinin 
13/c maddesinde “Yükseköşrenimin, özellikle parasız eşitimin tedricen geliğtirilmesi yoluyla, 
kiğisel yetenek temelinde herkese eğit derecede açık olması saşlanacaktır.” hükmü yer almakta-
dır.14 Söz konusu hükmün varlışı bir yana yükseköşrenimin genel olarak eşitimin bir parçası 

 
8 Kabul Tarihi: 10.12.1948, RG. 27.05.1949/7217. 
9 Kabul Tarihi: 16.12.1966, Türkiye Cumhuriyeti 2013 yılında bu Sözleşmeyi onaylarken 13. maddeye çekince 

koymuş ve bu maddenin (3). ve (4). Paragrafları hükümlerinin, Anayasanın 3., 14. ve 42. maddelerindeki hü-
kümler çerçevesinde uygulama hakkını saklı tuttuğunu ifade etmiştir. (Karar Sayısı: 2003/5923, RG. 
11.08.2003/25196). 

10 RG. 04.07.1989/20215 ve Gözden Geçirilmiş Avrupa Sosyal Şartı: RG. 09.04.2007/26488. 
11 Recep Kaplan, “Birleşmiş Milletler Belgelerinde Eğitim Hakkı”, s.329. 
12 Salih Özsoy, “Eğitim Hakkı: Kendi Dilini Bulamamış Bir Söylem”, s.59. 
13 Tristan McCowan, “Is there a universal right to higher education?”, British Journal of Educational Studies (2012), 

S.60 (2), s. 112. https://www.jstor.org/stable/23270123?seq=1 (Erişim: 01.11.2024) 
14 Ekonomik, Sosyal ve Kültürel Haklar Uluslararası Sözleşmesi, https://insanhaklarimerkezi.bilgi.edu.tr/media/up-

loads/2015/08/03/EkonomikSosyalKulturelHaklarSozlesmesi.pdf,  (Erişim: 21.11.2024). 

https://insanhaklarimerkezi.bilgi.edu.tr/media/uploads/2015/08/03/EkonomikSosyalKulturelHaklarSozlesmesi.pdf
https://insanhaklarimerkezi.bilgi.edu.tr/media/uploads/2015/08/03/EkonomikSosyalKulturelHaklarSozlesmesi.pdf
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olduşu ğüphe götürmez. Gerek Anayasa Mahkemesi gerekse AŞHM kararlarında eşitim hakkı 
yükseköşrenimi de kapsamaktadır.15  

Dünya Üniversiteler Servisi (WUS) tarafından onaylanarak Şnsan Hakları Evrensel Be-
yannamesinin 40. yıldönümünde kabul edilen Yüksek Öşretim Kurumlarının Özerklişi ve 
Akademik Özgürlük Üzerine Lima Bildirgesi, yükseköşrenimi eşitim hakkı içinde önemli bir 
konumda deşerlendirmiğ ve akademik özgürlüklere bu açıdan vurgu yapmığtır.16 Bildirgede, 
üniversiteler ve akademik kuruluğların insanların ekonomik, sosyal, kültürel, temel ve politik 
haklarının hayata geçirilmesini takip etmekle yükümlü olduşu vurgulanmığtır. Ayrıca, tüm 
insan haklarından yararlanılmasında ve bireylerin insanca yetiğtirilmesinde eşitim hakkının 
kritik rolü ön plana çıkarılmığtır. 

B. ANAYASAL DÜZENLEME 

Eşitim hakkı, Türk Hukuku'nda anayasal olarak güvence altına alınmığ temel insan 
haklarından biridir ve 1982 Anayasası’nda ekonomik, sosyal ve kültürel haklar arasında yer 
almaktadır. Eşitim hakkı, "Eşitim ve Öşrenim Hakkı ve Ödevi" bağlıklı 42. maddeyle düzen-
lenmiğtir. Bu maddeye göre, "Kimse, eşitim ve öşrenim hakkından yoksun bırakılamaz." ifa-
desiyle, eşitim hakkı güvence altına alınmığtır. Aynı zamanda bu düzenleme, devletin eşitim 
hizmetlerini yaygınlağtırma ve herkes için eriğilebilir kılma sorumluluşunu da içermektedir. 
Anayasanın eşitim hakkını düzenleyen bu maddesinin negatif bir ifade tarzını benimsedişi gö-
rülmektedir. Bu ğekliyle madde devlete bireylerin bu haklarından yararlanmalarını engelle-
meme yükümü yüklemiğtir. Şfadenin tersinden hareketle, Anayasanın 42. maddesinin ilk fık-
rası ile devlete, mevcut eşitim kurumlarından ve araçlarından herhangi bir ayrıma gitmeksizin 
herkesi eğit bir biçimde yararlandırma yükümlülüşü getirildişi kabul edilmelidir.17 

42. madde, bireylere eşitimde fırsat eğitlişi saşlamak için ayrım gözetmeksizin herkese 
açık bir eşitim sistemi öngörmektedir. Ancak, öşrenim hakkının kapsamının ve uygulanma 
ğeklinin belirlenmesi konusunda kanun koyucu yetkilendirilmiğtir. Bu nedenle, eşitim hakkı-
nın etkin bir ğekilde kullanılabilmesi için anayasal ilkelere uygun, kapsayıcı ve adil yasal dü-
zenlemelerin yapılması gerekmektedir. 

Eşitim hakkı, Anayasa’nın dişer maddeleriyle de desteklenmiğtir. Örneşin, 10. madde 
ile kanun önünde eğitlik ilkesi garanti altına alınmığ ve kimseye cinsiyet, din, ırk veya sosyal 
statü temelinde ayrım yapılamayacaşı belirtilmiğtir. 24. madde ise din ve vicdan özgürlüşünü 
korumakta; bireylerin kendi inançlarına uygun eşitim alabilme hakkını dolaylı olarak destek-
lemektedir. 27. madde, bilim ve sanat hürriyetini güvence altına alarak eşitim ve öşrenim 

 
15 AİHM, "Relatıng to Certaın Aspects of The Laws on The Use of Languages in Educatıon in Belgıum" v. Belçika, 

Başvuru No: 1474/62; 1677/62; 1691/62; 1769/63; 1994/63; 2126/64, Karar Tarihi: 23.06.1968, Par.1; Leyla 
Şahin v. Türkiye, Başvuru No: 44774/98, Karar Tarihi: 10.11.2005, Par. 141; Mürsel Eren v. Türkiye, Başvuru 
No: 60856/00, Karar Tarihi: 03.07.2006, Par. 41. 

16 Yüksek Öğretim Kurumlarının Özerkliği ve Akademik Özgürlük Üzerine Lima Bildirgesi, 6-10 Eylül 1988, 
https://hukukbook.com/yuksek-ogretim-kurumlarinin-ozerkligi-ve-akademik-ozgurluk-uzerine-lima-bildirgesi/ 
(Erişim: 03.03.2025). 

17 Bülent Algan ve Müberra Algan, “Eğitim Hakkı ve Özgürlüğü Bağlamında Eğitim Hizmetlerinin Ruhsat Usulü 
ile Özel Kişilere Gördürülmesi”. Ankara Hacı Bayram Veli Üniversitesi Hukuk Fakültesi Dergisi, C.17, S. 3 
(Temmuz 2013, s. 162. https://dergipark.org.tr/tr/download/article-file/789213 (Erişim Tarihi: 23.91.2025) 

https://hukukbook.com/yuksek-ogretim-kurumlarinin-ozerkligi-ve-akademik-ozgurluk-uzerine-lima-bildirgesi/
https://dergipark.org.tr/tr/download/article-file/789213
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süreçlerinde yaratıcı ve özgür bir ortamın önemini vurgular. Yurtdığındaki Türklere iliğkin dü-
zenlemeler içeren 62. madde ise, yurtdığında yağayan vatandağların eşitim haklarını koruma 
altına alarak bu bireylerin kültürel kimliklerini sürdürmelerine olanak tanımaktadır. 

C. AVRUPA ŞNSAN HAKLARI SÖZLEŞMESİ DÜZENLEMESİ 

Eşitim hakkı Avrupa Şnsan Hakları Sözleğmesinin orijinal metninde yer almamakla bir-
likte Ek 1 No’lu Protokol’ün 2. maddesinde düzenlenmiğtir. Madde metni ğu ğekildedir. 

Hiç kimse eğitim hakkından yoksun bırakılamaz. Devlet, eğitim ve öğretim alanında yükleneceği 
görevlerin yerine getirilmesinde, ana ve babanın bu eğitim ve öğretimin kendi dini ve felsefi inançlarına 
göre yapılmasını sağlama haklarına saygı gösterir. 

Eşitim hakkının Ana Sözleğmede düzenlenmek yerine Ek Protokole bırakılması, Sözleğ-
menin hazırlanma sürecinde eşitim hakkı nedeniyle ortaya çıkan yoşun tartığmalar nedeniyle-
dir.18 Türkiye ve bazı dişer ülkelerin, 1 No’lu Protokol’ün 2. maddesinde düzenlenen eşitim 
hakkına iliğkin çekinceler koyduşu görülmektedir. Bu protokolde yer alan eşitim hakkının, 
ekonomik, sosyal ve kültürel bir hak olarak deşerlendirilmesi mümkündür. Eşitim hakkının 
Sözleğmeye dahil edilmesinde uzlağı saşlanmasının temel nedeni, eşitimin yalnızca bağlı bağına 
bir insan hakkı olması deşil, aynı zamanda dişer insan haklarının hayata geçirilmesinde vazge-
çilmez bir araç olarak görülmesidir. Bu durum, eşitimin bireylerin özgürlüklerini ve haklarını 
kullanabilmeleri için temel bir altyapı sunduşunu açıkça ortaya koymaktadır.19 

Eşitim hakkını ve bu başlamda devletin pozitif ve negatif yükümlülüklerini anlamak 
için 1 No’lu Protokol’ün ötesine geçerek Avrupa Şnsan Hakları Sözleğmesi'nin genel yapısını 
ve haklar arasındaki başlantıları bütüncül bir ğekilde deşerlendirmek gereklidir. Eşitim hakkı, 
yalnızca başımsız bir hak olarak deşil, aynı zamanda dişer temel hakların kullanılması ve ko-
runması için bir araç olarak da önem tağır. Bu nedenle, hakların birbiriyle olan etkileğimini göz 
önünde bulundurmak, eşitim hakkının kapsamını ve devletin bu alandaki sorumluluklarını 
daha derinlemesine kavramayı saşlar. Avrupa Şnsan Hakları Sözleğmesi'ne iliğkin içtihat hu-
kuku, eşitim hakkının kapsamını ve devletlerin bu başlamdaki sorumluluklarını detaylı bir 
ğekilde açıklışa kavuğturmuğtur. AŞHS sistemi çerçevesinde eşitim hakkı, yalnızca mevcut eşi-
tim kurumlarına fiziksel eriğim saşlama yükümlülüşüyle sınırlı deşildir; aynı zamanda bilgi 
edinme, bilgi paylağımı ve bireyin düğünsel geliğimini destekleme hakkını da içerir. Bu hak, 
bireylerin aldıkları eşitimden somut bir fayda saşlamalarını ve tamamladıkları eşitimin resmi 
olarak tanınmasını talep etme hakkını da kapsar.20  

AŞHM, Belçika Dil Davası'na atıfta bulunarak verdişi Kjelden, Busk Madsen ve Peder-
sen-Danimarka kararında, eşitim hakkından kimsenin yoksun bırakılamayacaşı ilkesini dev-
letlerin yükümlülükleri çerçevesinde detaylandırmığtır. Mahkeme, bu hakkı yorumlarken 

 
18 Süleyman Terzioğlu, Uluslararası Hukukta Azınlıklar ve Anadilde Eğitim Hakkı, Ankara: Alp Yyn., 2007, s. 61. 
19 Namık Kemal Topçu, Neslihan Can, “Örgüt Suçlarından Mahkûm Olan Öğrencilerin Yükseköğretim Kuru-

mundan Çıkarılmasının Cezaların İnfazının Amacı ve Eğitim Hakkı Bağlamında Değerlendirilmesi”, Yeditepe 
Üniversitesi Hukuk Fakültesi Dergisi, C.: 19, S.: 1 (2022), s. 314. 

20 Avrupa Konseyi / Avrupa İnsan Hakları Mahkemesi, Çev. Adalet Bakanlığı, Avrupa İnsan Hakları Sözleşmesine 
Ek 1 No’lu Protokol’ün 2. Maddesi Hakkında Rehber-Eğitim Hakkı, 2015, s.7.  https://inhak.adalet.gov.tr/Re-
simler/Dokuman/101220191124471%20nolu%20protokol%C (Erişim: 20.12.2024). 

3%BCn%202%20%20maddesi%20hakk%C4%B1nda%20rehberTR-son.pdf,, (Erişim: 02.01.2025). 



Ayğe Funda Kılıç  

5/2 |October 2025 592 K MH

devletlerin bireyin mevcut eşitim sistemine eriğimini saşlama, bireylerin bu sisteme aktif ğe-
kilde dahil olabilmelerini mümkün kılma ve alınan eşitimi resmi olarak tanıyarak bireyin bu 
eşitimden maksimum fayda saşlamasına olanak tanıma sorumluluklarını vurgulamaktadır. Bu 
başlamda, eşitim hakkı, bireyin entelektüel geliğimi ve toplumsal katkısının güçlendirilmesi 
için demokratik toplumdaki kritik iğlevini yerine getirme amacını tağır.21 

Mahkeme'nin içtihatları incelendişinde, eşitim hakkının bazen Ek Protokol'deki ilgili 
maddeye uygun olarak tek bağına, bazen de Sözleğme'nin dişer maddeleriyle birlikte ele alın-
dışı görülmektedir. Hiç kimsenin eşitim hakkından mahrum bırakılamayacaşını güvence al-
tına alan Ek Protokol'ün 2. maddesinin ilk cümlesinin nasıl yorumlanması gerektişi konu-
sunda Mahkeme'nin çeğitli içtihatları bulunmaktadır. Bu maddenin, devletlere eşitim hakkını 
garanti etme konusunda pozitif yükümlülükler yüklemedişi kabul edilse de22, Mahkeme met-
nin bu ğekilde kelimesi kelimesine yorumlanmasının mümkün olmadışını ifade etmiğtir. Ger-
çekten de Devlet’in kamu eşitim sistemi oluğturma veya özel okullara mali destek saşlama gibi 
bir pozitif yükümlülüşü bulunmamakla birlikte; devlet, kurmayı veya kurulmasına izin ver-
meyi seçtişi eşitim kurumlarında eşitim hakkını engelleyemez.23 AŞHM Velyo Veley/ Bulga-
ristan davasında bu durumu açıkça ifade etmiğtir: “Eşitim hakkına iliğkin olarak, 1 No'lu Pro-
tokolün 2. maddesi, Sözleğmeci Devlete belirli eşitim kurumları kurma veya destekleme görevi 
yükledişi ğeklinde yorumlanamaz; ancak bunu yapan her Devlet, bu kurumlara etkili eriğimi 
saşlama yükümlülüşü altına girecektir. Bağka bir deyiğle, belirli bir zamanda mevcut olan eşi-
tim kurumlarına eriğim, 1 No'lu Protokol'ün 2. maddesinin ilk cümlesinde belirtilen hakkın 
ayrılmaz bir parçasıdır. Bu hüküm ilk, orta ve yüksek öşrenim düzeylerine uygulanır.”24  

1 No’lu Protokol’ün 2. maddesi, eşitim hakkının sınırlandırılabileceşi durumlara iliğkin 
ayrıntılı bir düzenleme getirmemekle birlikte, Avrupa Şnsan Hakları Mahkemesi (AŞHM) sı-
nırlamaların meğru bir amaç tağıması gerektişini vurgulamaktadır. Ancak, güdülen amaç ile 
kullanılan yöntemler arasında makul bir orantılılık bulunduşunda, söz konusu sınırlamaların 
2. madde ile uyumlu olabileceşi kabul edilmektedir. Bununla birlikte, getirilen sınırlamalar, 
eşitim hakkının özüne dokunacak veya bu hakkın etkililişini ortadan kaldıracak bir noktaya 
ulağmamalıdır. Ayrıca, sınırlamalar ilgililer açısından öngörülebilir nitelikte olmalı ve meğru 
bir amacı hedeflemelidir. Protokol, meğru amaçları açık bir ğekilde sıralamasa da bu ilkeye 
uygun bir çerçeve sunmaktadır.25  

 
21 AİHM, Kjelden, Busk Madsen ve Pedersen v. Danimarka Davası, Başvuru No: 5095/71; 5920/72; 5926/72, 

Karar Tarihi: 02.12.1976. 
22 AİHS'in insan onurunu koruma amacı ve eğitimin bu anlamda taşıdığı önemli rol düşünüldüğünde 2. maddeye 

ilişkin olarak devletlerin hiçbir pozitif yükümlülük taşımadığı yorumu, AİHS'in ruhuyla çeliştiği gerekçesiyle eleş-
tirilmiştir. Bkz. Klaus Dieter Beiter, The Protection of the Right to Education by International Law: Including a 
Systematic Analysis of Article 13 of the International Covenant on Economic, Social and Cultural Rights, Brill, 
(2006), s.164. https://www.researchgate.net/publication/311909233_The_Protection_of_the_Right_to_Educa-
tion_by_International_Law_Including_a_Systematic_Analysis_of_Article_13_of_the_International_Cove-
nant_on_Economic_Social_and_Cultural_Rights_Martinus_Nijhoff_2006_I (Erişim: 23.12.2024). 

23 Avrupa İnsan Hakları Sözleşmesine Ek 1 No’lu Protokol’ün 2. Maddesi Hakkında Rehber-Eğitim Hakkı, s.5.  
24 AİHM, Velyo Velev v Bulgaristan, Başvuru No: 16032/07, Karar tarihi: 27.08.2014, Par. 31. 
25 AİHM, Leyla Şahin v. Türkiye, Par. 154. 

https://www.researchgate.net/publication/311909233_The_Protection_of_the_Right_to_Education_by_International_Law_Including_a_Systematic_Analysis_of_Article_13_of_the_International_Covenant_on_Economic_Social_and_Cultural_Rights_Martinus_Nijhoff_2006_I
https://www.researchgate.net/publication/311909233_The_Protection_of_the_Right_to_Education_by_International_Law_Including_a_Systematic_Analysis_of_Article_13_of_the_International_Covenant_on_Economic_Social_and_Cultural_Rights_Martinus_Nijhoff_2006_I
https://www.researchgate.net/publication/311909233_The_Protection_of_the_Right_to_Education_by_International_Law_Including_a_Systematic_Analysis_of_Article_13_of_the_International_Covenant_on_Economic_Social_and_Cultural_Rights_Martinus_Nijhoff_2006_I
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II. TUTUKLU VE HÜKÜMLÜLERİN YÜKSEKÖĞRENİM HAKKI  

John Vorhaus’a göre eşitimin her ğeyden önce temel bir insan hakkı olduşunu ve dola-
yısıyla mahkûmların da bu hakka sahip olduşunu teyit etmek esastır.26 Bu yaklağım tutuklu ve 
hükümlülerin ıslahı amacından başımsız olarak bir insan hakkı olarak eşitim hakkını vurgula-
maktadır. Yetiğkin eşitimi, yalnızca bir hedefe ulağmak için kullanılan bir araç deşil, aynı za-
manda kendi bağına bir amaç olarak görülmektedir. Bu eşitim anlayığının temelinde, bireylerin 
sosyal, ekonomik ve kültürel başlamları dikkate alınarak bütünsel bir ğekilde geliğimlerinin 
desteklenmesi yatmaktadır. Yetiğkin eşitimi, yaratıcı ve eleğtirel düğünmeyi teğvik ederek bire-
yin bilincinde, dünya görüğünde ve yöneliminde derin ve kalıcı dönüğümler yaratabilir. Bu 
dönüğüm, psikolojik, inançsal ve davranığsal olmak üzere üç boyuttan oluğur ve bireyde benlik 
algısında, inanç sistemlerinde ve davranığ biçimlerinde ağamalı deşiğimlere yol açar. Bu yakla-
ğımın mahkum eşitimi için de aynı ğekilde geçerli olduşu vurgulanabilir, zira bireylerin hareket 
tarzlarını belirleyen temel unsurlar bu algılardır.27  

Eşitim hakkı kiğinin maddi ve manevi varlışını koruma ve geliğtirme hakkıyla yakından 
ilgilidir.  Tutuklu ve hükümlü bireylerin maddi ve manevi varlıklarının korunması hakkı bire-
yin sadece fiziksel bütünlüşünü deşil, aynı zamanda psikolojik ve sosyal refahını da kapsamakta 
olup, ceza infaz sisteminin insan onuruna yakığır bir ğekilde düzenlenmesini gerektirmektedir. 
Şnsan, dişer canlı türlerinden farklı olarak, zihinsel kapasitesi ve biliğsel yetileri sayesinde sadece 
biyolojik bir varlık olmanın ötesinde, aynı zamanda psikolojik ve sosyokültürel bir varlıktır.28 
Bu farklılağmanın temelinde, bireyin çevresindeki olayları yorumlama, anlamlandırma, neden-
sonuç iliğkisi kurarak akıl yürütme ve yaratıcı düğünme becerileri yatmaktadır. Şnsan, bilgi 
üretme, öşrenme ve yenilikçi düğünme süreçlerine aktif olarak katılarak hem bireysel hem de 
toplumsal geliğimi ğekillendiren dinamik bir varlık konumundadır. 

Şnsanın kiğilişini özgürce geliğtirme süreci, bireyin kendi iradesine başlı olup, dığ mü-
dahalelerden başımsız bir ğekilde ğekillendirilebilir. Bir bağka ifadeyle, kiği, kendini geliğtirme 
yoluna girip girmeme konusunda tam bir karar özgürlüşüne sahiptir.29 Tutuklu ve hükümlü 
durumunda bulunan kiğilerin eşitim haklarının düzenlenmesinde bu insanların kendilerini 
gerçekleğtirmeleri ve topluma kazandırılmaları bu açıdan çok deşerlidir.  

Modern ceza hukuku anlayığına göre, cezalandırmanın temel amacı artık suçlunun yal-
nızca cezalandırılması veya toplumsal intikam duygusunun tatmin edilmesi deşildir. Bunun 
yerine, ceza adalet sistemi suçluya rehabilitasyon ve yeniden topluma kazandırılma süreci 

 
26 John Vorhaus, “Prisoners’ Right to Education: A Philosophical Survey” London Review of Education, S.12 

(2014), ss.162-174, s. 162, https://journals.uclpress.co.uk/lre/article/2752/galley/17216/view/ (Erişim: 
23.12.2024). 

27 Anne Costelloe and Kevin Warner, “Prison Education across Europe: Policy, Practice, Politics.” London Review 
of Education, S.12 (2014), ss. 175-183, s.177. https://files.eric.ed.gov/fulltext/EJ1160356.pdf (Erişim: 
25.12.2024). 

28 Anıl Çeçen, İnsan Hakları, Ankara: Savaş, 2000, s.19 vd. 
29 Ali Tarık Gümüş, “Türk Anayasasında Kişinin Maddi ve Manevi Varlığını Koruma ve Geliştirme Hakkı”. Selçuk 

Üniversitesi Hukuk Fakültesi Dergisi, C. 13, S.2 (2005), ss. 133-172, s. 138. 

https://journals.uclpress.co.uk/lre/article/2752/galley/17216/view/
https://files.eric.ed.gov/fulltext/EJ1160356.pdf
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olarak yaklağmaktadır.30 Bu yaklağım, özellikle cezaların önleyici ve düzeltici iğlevlerini vurgu-
lamaktadır. Suç iğleyen bireylerin psikolojik, sosyal ve ekonomik koğullarının iyileğtirilmesi, 
onların topluma yeniden entegrasyonunu saşlayacak mekanizmalar geliğtirilmesi gerekmekte-
dir. Eşitim, mesleki geliğim programları ve psikososyal destekler gibi araçlar, bireyin tekrar suç 
iğlemesini önleyici nitelikte olup, bu tür tedbirlerin etkin uygulanması hukuk sisteminin bağa-
rısını artırmaktadır. 

Bu çerçevede, cezalandırma yalnızca bireyin geçmiğteki suçuna karğı bir yaptırım olarak 
deşerlendirilmemeli, aynı zamanda gelecekte suç iğlemesini engelleyecek bir dönüğüm süreci 
olarak ele alınmalıdır. Çaşdağ hukuk sistemlerinde gittikçe yaygınlağan bu anlayığ, cezalandır-
manın birey üzerindeki iyileğtirici etkisini önceleyen modern adalet politikalarının temelini 
oluğturmaktadır. 

Hükümlü ve tutukluların, insanlık onuruna uygun asgari yağam standartlarına sahip 
olması büyük bir önem tağımaktadır. Ceza infaz kurumlarında saşlanan koğullar, bireylerin 
temel haklarını korumanın yanı sıra, rehabilitasyon süreçlerinin etkinlişini artırarak toplumla 
yeniden bütünleğmelerine katkı saşlamalıdır. Bu çerçevede, mahkûmların fiziksel ve ruhsal saş-
lıklarını koruyacak, insani muamele ilkelerine uygun bir ortam saşlanması, çaşdağ hukuk sis-
temlerinin temel prensiplerinden biri olarak deşerlendirilebilir. 

Tutuklu ve hükümlülerin eşitim hakkı kamu yararı açısından da deşer tağımaktadır. 
Birey olarak bakıldışında eşitim bireyin kiğisel aydınlanmasını veya geçim araçlarına sahip ol-
manın yaratacaşı olanakları saşlamakla kalmaz.31 Eşitimin yaygınlağması istihdamın artması 
ve çeğitlenmesine, nitelikli insan sayısının artmasına da yol açar.  

Devletin ve iktisadi sistemin yeniden üretimi açısından da eşitimin yaygınlağması önem-
lidir. Marx’a göre, eşitim sisteminin geliğmesi ve bilginin daha hızlı, yaygın ve eriğilebilir hale 
gelmesiyle birlikte kapitalist üretim tarzı, öşretim yöntemlerini giderek daha fazla pratik ve 
ekonomik amaçlara yöneltmektedir. Halk eşitiminin geniğlemesi ise, kapitalistlerin geçmiğte 
bu iğlere eriğemeyen ve daha düğük yağam standartlarında bulunan sınıflardan iğ gücü saşlama-
sına imkan tanımaktadır.32 Eşitimin yaygınlağması bir yandan burjuvazinin ihtiyaç duyduşu 
ucuz ve nitelikli iğgücünü saşlarken, öte yandan, özellikle yükseköşrenim boyutunda, iğçiler 
açısından sınıfsal geçiğkenlişi mümkün kılar. Cezaevlerinin, mevcut ve potansiyel açıdan bu 
iğgücü piyasasının bir parçası olması mümkündür. Kategorik olarak okulu devletin ideolojik 
aygıtlarından, hegemonya kurma araçlarından biri olarak gören Althusser de kapitalist eşitim 
sistemi içinde emek gücünün yeniden üretiminin aynı zamanda statükoya uyum saşlamanın 
yeniden üretimine yol açtışını öne sürer.33 Bu bakığ açısından tutuklu ve hükümlülerin 

 
30 Kadir Selamet, Türkiye Hapishanelerinde Öğrenci Olmak ve Öğrenim Hakkı, Türkiye Hapishane Çalışmaları 

Merkezi, 2015. https://cisst.org.tr/wp-content/uploads/2020/12/turkiye-hapishanelerinde-ogrenci-olmak-ve-og-
renim-hakki.pdf (Erişim Tarihi: 22.01.2025). 

31 İlker Kılıç, “Kamu Yararı: Fetişizm ve İdeoloji”, Çankaya Üniversitesi Hukuk Fakültesi Dergisi, C.6, S. 1, (Nisan 
2021), s.300. 

32 Karl Marx, Kapital, C.III, (Çev. Alaattin Bilgi), 3. Baskı, Ankara: Sol, 1997, s. 264-265. 
33 Luis Althusser, İdeoloji ve Devletin İdeolojik aygıtları, (Çev. Yusuf Alp, Mahmut Özışık), 3. Baskı, İstanbul: 
İletişim 1991, s. 22. 

https://cisst.org.tr/wp-content/uploads/2020/12/turkiye-hapishanelerinde-ogrenci-olmak-ve-ogrenim-hakki.pdf
https://cisst.org.tr/wp-content/uploads/2020/12/turkiye-hapishanelerinde-ogrenci-olmak-ve-ogrenim-hakki.pdf
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topluma entegre olması, Althusser’in ifadesiyle “kurulu düzenin kurallarına boyun eşmesi”34 
açısından eşitim fonksiyoneldir. 

Eşitimin özgürleğtirici boyutu gözden kaçmamalıdır. Lima Bildirgesindeki ifadeyle: 

Eğitim insan kişiliğinin ve onurunun tam gelişimini sağlamaya yöneliktir ve insan haklarına, temel 
özgürlüklere ve barışa duyulan saygıyı pekiştirir. Eğitim tüm insanların özgür ve eşitlikçi bir toplumun 
kurulmasına etkin biçimde katılmalarını sağlar ve tüm uluslar, tüm dini ve etnik gruplar ile tüm ırklar 
arasında anlayışı, hoşgörüyü ve dostluğu geliştirir. Eğitim kadınlarla erkekler arasında karşılıklı anlayışı, 
saygıyı ve eşitliği geliştirir. Eğitim, toplumsal eşitlik, barış, tüm ulusların eşit gelişimi ve çevrenin 
korunması gibi çağdaş toplumların ana hedeflerinin kavranmasında ve bunlara ulaşılmasında bir araçtır. 

Lima Bildirgesi, 3. maddede, akademik özgürlük kapsamında, devletlerin akademik çev-
renin tüm üyeleri için Birleğmiğ Milletler’in insan hakları anlağmalarında tanınan temel, poli-
tik, ekonomik, sosyal ve kültürel hakları güvence altına almak ve bu haklara saygı göstermekle 
yükümlü olduşunu vurgulamaktadır. Bildirge ayrıca, akademik topluluşun her bireyinin dü-
ğünce, vicdan, din, ifade, toplanma ve örgütlenme özgürlükleri bağta olmak üzere, kiği özgür-
lüşü, dokunulmazlık ve seyahat hakkından yararlanma hakkına sahip olduşunu ifade etmek-
tedir. 

Yükseköşrenimde eşitim alan tutuklu ve hükümlüler de akademik çevrenin bir üyesidir. 
Üniversite eşitimi almak isteyen tutuklu ve hükümlülerin bu olanaktan yararlanması konu-
sunda devletin pozitif yükümlülüklerini vurgulamak gerekir.  Devletin artan denetim kapasi-
tesi ve teknolojik geliğmeler mahpusların kendilerini gerçekleğtirmek ve belki ağmak iradesi 
karğısında destekleyici edimlerde bulunabilir. 

Cezaevlerinde yağam, doşası gereşi bir kapatılma hali olup, burada eşitim olanaklarının 
saşlanmasında mahpusun bireysel koğulları veya dığ dünyadan kaynaklanan çeğitli zorluklar 
nedeniyle bazı fiili imkânsızlıkların ortaya çıkabileceşi bir gerçektir. Bununla birlikte, bu ka-
patılmanın, tutuklu ve hükümlülerin temel insan haklarından mahrum bırakılmaları sonucunu 
doşurmaması gerektişi unutulmamalıdır. 

A. YÜKSEKÖĞRENİM HAKKININ SINIRLANDIRILMASININ ANAYASAL VE YASAL 

DAYANAKLARI 

Anayasanın eşitim ve öşretim hakkını düzenleyen 42. maddesinde kimsenin, eşitim ve 
öşrenim hakkından yoksun bırakılamayacaşı hüküm altına alındıktan sonra 2. fıkrada öşrenim 
hakkının kapsamının kanunla tespit edileceşi ve düzenleneceşi belirtilmiğtir.  

Cezaevlerine iliğkin temel kanun olan 5275 Sayılı Ceza ve Güvenlik Tedbirlerinin Şnfazı 
Hakkında Kanun tutuklu ve hükümlülere iliğkin birçok husus yanında onların eşitimlerine 
iliğkin de düzenlemeler içermektedir. Kanunun 116. maddesi “Bu Kanunun; … eşitim prog-
ramları, öşretimden yararlanma ,… konularında… 62, 65 ilâ 76 ve 78 ila 88 inci maddelerinde 
düzenlenmiğ hükümlerin tutukluluk hâliyle uzlağır nitelikte olanları tutuklular hakkında da 
uygulanabilir.” düzenlemesiyle hükümlülere iliğkin kimi hak ve yükümlülüklerin -eşitime 

 
34 Luis Althusser, İdeoloji ve Devletin İdeolojik aygıtları, s.23. 
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iliğkin olanlar da dahil olmak üzere- tutuklular hakkında da uygulanabileceşini hüküm altına 
almığtır. 

Kanunun 76. maddesi35 “Açık ceza infaz kurumları ile çocuk eşitimevlerinde bulunan 
hükümlülerin tüm öşretim türlerinden; dişer ceza infaz kurumlarında bulunan hükümlülerin 
ise kurum içinde verilebilen yaygın, dığarıdan ve açık öşretim programlarından yararlanmaları 
saşlanır.” ifadesiyle kapalı cezaevlerinde bulunan tutuklu ve hükümlülerin örgün eşitim alma-
ları önündeki ilk engeldir. Örgün eşitim, 2547 Sayılı Yükseköşretim Kanunun 3/5-u1 mad-
desinde “Öşrencilerin, eşitim - öşretim süresince ders ve uygulamalara devam etme zorunlu-
luşunda oldukları bir eşitim - öşretim türü” olarak tanımlanır. Aynı maddede yaygın eşitim 
“toplumun her kesimine ve deşiğik alanlarda bilgi ve beceri kazandırma amacı güden bir eşitim 
- öşretim türü” olarak; açık eşitim “öşrencilere radyo, televizyon ve eşitim araçları vasıtasıyla 
yapılan bir eşitim - öşretim türü” olarak ve dığarıdan eşitim (ekstern eşitim) “yükseköşretimin 
belirli dallarında, devam zorunluluşu olmaksızın sadece yarı yıl içi ve sonu sınavlarına katılma 
zorunluluşu bulunan bir eşitim - öşretim türü” olarak tanımlanmaktadır. 

5275 Sayılı Kanun kapalı ceza infaz kurumlarında bulunan hükümlülerin örgün eşitim 
alma haklarını sınırlamakta daha doşru bir ifadeyle idareye kanun hükmüne dayanarak bu 
hakkı sınırlandırma yetkisi vermektedir. Belirtmek gerekir ki 76. maddenin 2. fıkrası kapalı 
ceza infaz kurumunda bulunan hükümlülerin, kurum içinde açılan örgün öşretim programla-
rına devam edebileceşini düzenlemektedir. Mevcut durumda üniversitelerin ceza infaz kurum-
larında örgün eşitim programları bulunmamakla birlikte, bu kanun açısından bu tür program-
ların açılabilmesi teorik olarak mümkündür. 

Aslında kapalı ceza infaz kurumunda bulunan kiğinin, sınavlara girmesi hususunda 5275 
Sayılı Ceza ve Güvenlik Tedbirlerinin Şnfazı Hakkında Kanunu'nda herhangi bir engelleyici 
hüküm bulunmadışı söylenebilir. Şdare koğulların uygunluşu oranında buna izin verebilir.  
5275 Sayılı Kanun’un 76. maddesinin 3. fıkrası, kapalı ceza infaz kurumunda bulunan hü-
kümlülerin sınavlarının ceza infaz kurumu içinde yapılacaşını hükme başlamaktadır. 3. fıkra-
nın (a) bendine göre bu sınavlar öncelikle çevrim içi, bunun mümkün olmaması hâlinde ise 
ilgili eşitim kurumu görevlisinin gözetiminde yüz yüze yapılır. 3. fıkranın (b) bendine göre ise 
hükümlüler merkezî sınavlar ile açık öşretim kurumları sınavlarına, sınav merkezi olarak belir-
lenen ceza infaz kurumlarında katılacaktır. 76. maddenin mevcut hali yüz yüze sınavların ya-
pılması bakımından pozitif edim yükümlülüşünü eşitim kurumlarına yüklemektedir. Kanuna 
göre tutuklu ve hükümlüler sınava girmek gerekçesiyle ceza infaz kurumunun dığına çıkarıla-
mayacak, bunun yerine çevrimiçi sınav yapılacak, yüz yüze sınavların yapılması için de eşitim 
kurumunun görevlisi ceza infaz kurumuna gidecektir. Bu madde kapsamında suç tipleri açı-
sından bir ayrım yapılmamaktadır.  

Anayasa Mahkemesi, ceza infaz kurumlarında bulunan bireylerin örgün eşitime devam 
etmeleri hususunda devletin sınırlı yükümlülüklere sahip olduşu, 5275 sayılı Kanunun kapalı 
ceza infaz kurumlarında bulunan tutuklu ve hükümlülerin örgün eşitime devam edebilmesi 
konusunda herhangi bir düzenleme içermedişi, yalnızca yaygın eşitime eriğimlerinin 

 
35 76. Madde 14.11.2024 ve 7532 Sayılı Kanun’la değiştirilmiş ve mevcut haline gelmiştir. 
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saşlanacaşının öngörüldüşü yönünde görüğ bildirmiğtir. Bu doşrultuda, Mahkeme, kapalı ceza 
infaz kurumlarında bulunan bireylerin örgün öşretime devam etmeleri hususunda idarenin 
pozitif bir yükümlülüşü bulunmadışını açıkça ortaya koymuğtur.36 

Kanunun 17. maddesi, hapis cezasının infazının kasten iğlenen suçlarda üç yıl, taksirle 
iğlenen suçlarda ise beğ yıl Cumhuriyet Bağsavcılışı tarafından ertelenmesine olanak tanımak-
tadır.  Hapis cezalarının infazına bağlanmığ olduşu hallerde de hükümlünün yükseköşrenimini 
tamamlayabilmesi amacıyla37, Cumhuriyet Bağsavcılışınca bir yılı geçmeyen sürelerle hapis ce-
zasının infazına ara verilebilir. Ancak bu hüküm, terör suçları, örgüt faaliyetleri çerçevesinde 
iğlenen suçlar ve cinsel dokunulmazlışa karğı iğlenen suçlardan mahkûm olanlar; mükerrirlere 
özgü infaz rejimi uygulanmasına karar verilenler ile disiplin veya tazyik hapsine mahkûm olan-
lar hakkında uygulanmamaktadır. Bu madde hükümlülerin yüz yüze eşitime katılabilmesini 
mümkün kılmakta ancak bazı suç türleri bu hükmün kapsamında yer almamaktadır. 

Şnfazın ertelenmesi sınırlı sayıda mahkûmun sınırlı bir süre için kullanabileceşi bir ola-
nak iken, internet teknolojisi ile üniversitelerde çevrimiçi ders ve sınavların yaygınlağması çok 
daha fazla sayıda tutuklu ve hükümlünün yükseköşrenimden faydalanmasına olanak tanımak-
tadır. 

5275 Sayılı Kanun’un hükümlünün radyo, televizyon yayınları ile internet olanakların-
dan yararlanma hakkını düzenleyen 67. maddesinin 4. fıkrası eşitim ve iyileğtirme programları 
gerekli kıldışı takdirde denetim altında internetten yararlanılabileceşini, hükümlünün, oda-
sında bilgisayar bulunduramayacaşını ancak, Adalet Bakanlışının uygun görmesi hâlinde eşi-
tim ve kültürel amaçlı olarak bilgisayarın ceza infaz kurumuna alınmasına izin verilebileceşini 
hüküm altına almığtır. Ancak 4. fıkra tehlikeli hâlde bulunan veya örgüt mensubu hükümlüler 
bakımından bu hakların kısıtlanabileceşini ifade etmektedir. Ceza Şnfaz Kurumlarının Yöne-
timi ve Ceza ve Güvenlik Tedbirlerinin Şnfazı Hakkında Yönetmelişin 75. maddesinde Ka-
nundaki ifade tekrar edilmiğ ve 5. fıkra olarak  “Şğledişi suçun nitelik ve iğleniğ biçimi göz 
önüne alındışında, toplum için ciddi bir tehlike oluğturan, kurumdaki tutum ve davranığla-
rıyla, suç iğlemek amacıyla kurulan silahlı örgütün yöneticilişini yapmaya devam eden, bu ko-
nuda herhangi bir yöntemle, kurum içi veya dığındaki kiğilere talimat veya mesaj veren hü-
kümlülerin, idare ve gözlem kurulu kararıyla televizyon yayınlarını izlemesine ve bilgisayar ile 
internetten yararlanmasına izin verilmez.” hükmü eklenmiğtir. 

Eşitim materyallerine ulağmak da eşitim hakkının ayrılmaz bir parçasıdır. 5275 Sayılı 
Kanun’un 62. maddesinin 2. fıkrası hükümlülerin mahkemelerce yasaklanmamığ süreli ve sü-
resiz yayınlardan bedelini ödeyerek yararlanma hakkına yer vermiğ, eşitim ve öşretimine de-
vam eden hükümlülerin ders kitaplarının denetime tâbi tutulamayacaşını da hüküm altına 
almığtır. Bu hükmün uygulanmasına iliğkin idarece yapılan farklı uygulamalar bireysel bağvuru 

 
36 AYM, Mehmet Al Başvurusu, Başvuru No: 2021/6664, Karar Tarihi: 06.10.2021, Par. 43. 
37 “…hükümlünün yükseköğrenimini bitirebilmesi, ana, baba, eş veya çocuklarının ölümü veya bu kişilerin sürekli 

hastalık veya malullükleri nedeniyle ailenin ticari faaliyetlerinin yürütülebilmesinin veya tarım topraklarının işle-
nebilmesinin imkânsız hâle gelmesi veya hükümlünün eş veya çocuklarının sürekli hastalık veya malullükleri ne-
deniyle bakıma muhtaç olmaları ya da hükümlünün hastalığının sürekli bir tedaviyi gerektirmesi gibi zorunlu ve 
çok ivedi hâllerde…” 
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yoluyla Anayasa Mahkemesi tarafından deşerlendirilmiğtir.38 Mahkeme bir kararında, hü-
kümlü ve tutukluların, Anayasa ve Avrupa Şnsan Hakları Sözleğmesi'nin ortak alanı kapsa-
mında kalan temel hak ve hürriyetlerin tamamına kural olarak sahip bulunduklarını, hükümlü 
ve tutuklulara tanınan eşitim hakkının sınırlandırılması hususunda Anayasa ve AŞHS’te devle-
tin bir pozitif edim yükümlülüşü bulunmadışı gerekçesiyle idarenin sınırsız bir takdir alanı 
olduşundan da bahsedilemeyeceşini vurgulamığ; 5275 sayılı Kanun'un 62. maddesi ile ders 
kitapları yönünden getirilen istisnaya karğın ders kitabının bağvurucuya teslim edilmemesi ne-
deniyle bağvurucunun eşitim hakkının ihlal edildişi sonucuna varmığtır.39 

Olaşanüstü hâl sürecinde tutuklu ve hükümlülerin eşitimine iliğkin bir düzenleme ya-
pılmığtır. 6.2.2018 tarih ve 7083 Sayılı Olaşanüstü Hal Kapsamında Bazı Tedbirler Alınması 
Hakkında Kanun Hükmünde Kararnamenin Kabul Edilmesine Dair Kanunun 4. maddesi ğu 
ğekildedir: “Terör örgütü üyelişi veya bu örgütlerin faaliyeti çerçevesinde iğlenen suçlar sebe-
biyle tutuklu veya hükümlü olarak ceza infaz kurumunda bulunanlar, olaşanüstü halin devamı 
ve kurumda barındırıldıkları süre zarfında, ülke genelinde uygulanan merkezî sınavlar ile örgün 
veya yaygın her türlü eşitim ve öşretim kurumları ile kamu kurum ve kuruluğları tarafından 
ceza infaz kurumu içinde veya dığında yapılan ya da yaptırılan sınavlara giremezler.” 

4. madde hükmü, terör suçlarından tutuklu ve hükümlülerin sınavlara giriğlerini yasak-
layan emredici bir düzenleme olup ve bu konuda idareye herhangi bir takdir yetkisi tanıma-
maktadır. Olaşanüstü hâl döneminde, 7083 Sayılı Kanun’un yürürlüşe girmesinin ardından 
Anayasa Mahkemesi’ne bireysel bağvurular yapılmığ, Mahkeme ise söz konusu uygulamaları 
eşitim hakkı perspektifinden inceleyerek deşerlendirmiğtir. Mahkeme, darbe teğebbüsü sonra-
sında tutuklu ve hükümlü sayısındaki artığ, ceza infaz kurumlarında görev yapan kamu görev-
lilerinin sayısındaki azalma ve kurumların disiplin ve güvenlişinin korunmasına yönelik kay-
gılar ığışında, sınavlara katılamayan kiğilerin eşitim hakkının ihlal edildişine iliğkin iddiaların 
açıkça dayanaktan yoksun olduşuna hükmetmiğtir.40  

Tutuklu ve hükümlülerin yükseköşrenimleri ile ilgili olarak idareyi teğkil eden kurum-
lardan biri ceza infaz ve tutukevi idareleri iken dişer taraf üniversite idareleridir. Yükseköşretim 
Yürütme Kurulu, 2547 Sayılı Yükseköşretim Kanununun eşitim-öşretimin devamına iliğkin 
hususların, Yükseköşretim Kurulunun bu konularda belirledişi temel ilkelere uygun olarak 
yükseköşretim kurumları senatoları tarafından belirleneceşini düzenleyen 44/b maddesi uya-
rınca, tutuklu ve hükümlülerin eşitimini de içeren bir dizi karar almığ ve bu kararlar 
19.02.2024 tarihinde tüm üniversitelere gönderilmiğtir.41 

Yükseköşretim Yürütme Kurulu “…hükümlü öşrenciler için mazereti Şlgili Birim Yö-
netim Kurulu tarafından deşerlendirilerek azami öşretim süresinden sayılmadan dört 

 
38 AYM, E. A. Başvurusu, Başvuru No: 2019/27127, Karar Tarihi: 02.04.2024. Karara ilişkin daha fazla bilgi için 

bu makalenin II/C bölümüne bakılabilir. 
39 AYM, E. A. Başvurusu, Par. 28-36. 
40 AYM, Fatih Dokur Başvurusu, Başvuru No: 2017/32217, Karar Tarihi: 24.5.2018. Karara ilişkin daha fazla bilgi 

için ve aynı nitelikteki kararlar için bu makalenin II/C bölümüne bakılabilir. 
41 Yükseköğretim Kurulu Başkanlığı Eğitim-Öğretim Dairesi Başkanlığı, 2547 Sayılı Kanun’un 44/b Maddesi Te-

mel İlkeleri, Sayı: E-75850160-104.01.01.01-11099, 19.02.2024. 
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yarıyıldan fazla kayıt dondurulabilmesine” karar vermiğtir.42 Bu düzenleme tutuklu ve hüküm-
lülerin idare tarafından yükseköşrenime devam etmelerine izin verilmemesi durumunda öş-
renciye süresiz olarak kayıt dondurma olanaşı vermektedir. Süresiz olarak kayıt dondurma 
hakkı elbette eşitim hakkının tutuklu ve hükümlüler açısından sınırlanmadışı anlamına gel-
memektedir. Ancak bu karar doşrultusunda tutuklu veya hükümlü öşrenci açısından eşitim 
hakkı kapalı cezaevinden çıktıktan sonra kullanabileceşi bir hak olarak korunmaktadır. Dola-
yısıyla hakkın sınırlanmaya devam ettişi, ancak bu kararla hakkın özüne dokunulmasının ön-
lendişi düğünülebilir.  

 Kararın -k- maddesinde ise “Örgün öşretim programlarında derse devam zorunluluşu-
nun olduşu dikkate alınarak, kapalı ceza infaz kurumlarında tutuklu veya hükümlü olup yük-
seköşretim kurumlarının örgün eşitim programlarında kayıtlı öşrencilerin de derslere devam 
ğartını yerine getirmesi gerektişine, derslere devam ğartını yerine getiremeyen öşrencilerin de-
vamsızlıktan bağarısız olarak iğlem göreceklerinden yıl sonu ve bütünleme sınavlarına gireme-
yeceklerine, açık öşretim ile uzaktan öşretim programlarında ise Adalet Bakanlışı Ceza ve Tev-
kifevleri Genel Müdürlüşünce belirlenen kurallara uyulması kaydıyla sınavlara girebilecekle-
rine” karar verilmiğ ve tutuklu bulundukları sürede öşrencilerin derslere devam edememesi 
durumunda sınavlara da giremeyebilecekleri kararlağtırılmığtır. Devamında, Yükseköşretim 
Yürütme Kurulu açık ceza infaz kurumlarında hükümlü veya tutukluların örgün eşitime de-
vam edebileceklerine karar vermiğtir.43 Söz konusu kararlar 2023-24 eşitim-öşretim yılından 
itibaren uygulanmaya bağladışından, henüz Anayasa Mahkemesinin karara başladışı bu te-
melde bir bireysel bağvuru bulunmamaktadır. 

2019 Covid-19 pandemi süreci ve sonrasında örgün eşitimde de zaman zaman hem 
derslerin hem de sınavların internet aracılışıyla yapılması, tutuklu ve hükümlülerin cezaevin-
den ayrılmadan bu eşitimleri alma talebinde bulunmalarına yol açmığtır. Bu tür bağvurular 
hem derece mahkemelerinde hem de bireysel bağvuru sisteminde yer almaktadır. 5275 Sayılı 
Kanun kapalı cezaevlerinde kurum içinde verilebilen yaygın, dığarıdan ve açık öşretim prog-
ramlarından yararlanma hakkını tanımaktadır. Ancak bu hakkın kullanımına da kimi kısıtla-
malar getirilmesi nedeniyle konu yargıda tartığılmığ, Anayasa Mahkemesi, ceza infaz kurumla-
rında bulunan tutuklu ve hükümlülerin örgün yükseköşretime çevrimiçi olarak devam etmeleri 
konusunda idarenin sınava girmelerine tanınan sınırlı imkânlar dığında bir yükümlülüşünün 
bulunmadışını belirtmiğ ve bağvuruları açıkça dayanaktan yoksun olarak deşerlendirmiğtir.44  

B. AVRUPA KONSEYİNDE TUTUKLU VE HÜKÜMLÜLERİN EĞİTİM HAKKI 

Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesi üye devletlere çeğitli konularda tavsiye kararları ver-
mektedir. Tavsiye kararlarının başlayıcı kurallar olmadışını unutmamak gerekir. Ancak 

 
42 Yükseköğretim Kurulu Başkanlığı Eğitim-Öğretim Dairesi Başkanlığı, (j) maddesi. 
43 Yükseköğretim Kurulu Başkanlığı Eğitim-Öğretim Dairesi Başkanlığı, (l) maddesi. 
44 Covid-19 pandemisi döneminde eğitim hakkının kullanılmasına ilişkin bkz. AYM, Mehmet Al Başvurusu, Baş-

vuru No: 2021/6664, Karar Tarihi: 06.10.2021 ve Müslim Macit Başvurusu, Başvuru No: 2021/28608, Karar 
Tarihi: 5/10/2023. Kararlara ilişkin daha fazla bilgi için bu makalenin II/C bölümüne bakılabilir. 
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bunların bir kısmı karar organları ve AŞHM tarafından referans verilen kararlardır. Komite, 
tutuklu ve hükümlülere iliğkin olarak da tavsiye kararları vermiğtir. 

Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesi tarafından yayınlanan Yetiğkin Eşitimi Politikasına 
iliğkin 81(17) Sayılı Tavsiye Kararında, yetiğkin eşitiminin yararları ve hedefleri vurgulanmak-
tadır. Bu belge, yetiğkin eşitiminin, eşitimde fırsat eğitlişinin saşlanması ve kültürel demokra-
sinin ilerletilmesi bakımından merkezi bir öneme sahip olduşunu vurgulamaktadır. Yetiğkin 
eşitiminin bireylerin toplumsal rollerini – ebeveyn, tüketici ve vatandağ olarak – etkin ğekilde 
yerine getirmelerine katkı saşladışı ifade edilmektedir. Ayrıca, yetiğkin eşitiminin demokratik 
deşerlerin korunması ve dezavantajlı grupların haklarının teminat altına alınması yönünde et-
kili bir mekanizma olarak deşerlendirildişi belirtilmiğtir. Nihayet, belgede yetiğkin eşitiminin 
bireylerin sürekli artan bilgi akığını eleğtirel bir yaklağımla deşerlendirme ve bilinçli kararlar 
alma becerilerini güçlendirdişi savunulmaktadır.45 

Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesi’nin 1989 tarihli Tavsiye Kararı, cezaevlerindeki eşi-
timin kapsamlı ve eriğilebilir olmasını vurgulamaktadır. 46 Bu kapsamda, üye devletlere ğu öne-
rilerde bulunulmuğtur: 

- Geniş Öğrenim Fırsatları: Eğitim programları bireyin sosyal, ekonomik ve kültürel bağlamını 
dikkate alarak tüm yönlerini geliştirmelidir. 

- Destekleyici Cezaevi Yönetimi: Cezaevi yönetimi, eğitimi kolaylaştırmalı ve teşvik etmelidir. 

- Kaybın Önlenmesi: Eğitime katılan mahpuslar, maddi veya başka şekillerde kayıp 
yaşamamalıdır. 

- Özel İhtiyaçlar: Okuma-yazma zorlukları yaşayan mahpuslara özel ilgi gösterilmelidir. 

- Kütüphane ve Spor: Mahpusların kütüphane ve spor olanaklarına düzenli erişimi 
sağlanmalıdır. 

- Yaratıcı ve Kültürel Etkinlikler: Yaratıcı faaliyetler mahpusların kendilerini ifade etmeleri için 
teşvik edilmelidir. 

- Sosyal Eğitim: Mahpusların topluma dönüşünü kolaylaştıracak pratik beceriler 
kazandırılmalıdır. 

- Tahliye Sonrası Eğitim: Mahpusların tahliye sonrası eğitimlerini sürdürebilmeleri için önlemler 
alınmalıdır.  

- Toplumla İlişki: Mümkünse mahpusların dışarıda eğitim almalarına izin verilmeli, aksi halde 
dış toplumun cezaevi eğitimine dahil olması teşvik edilmelidir.  

Bu öneriler, cezaevlerindeki eşitimin mahpusların rehabilitasyonu ve topluma yeniden 
kazandırılmasında oynadışı kritik role dikkat çekmektedir. 

 
45 Council of Europe Committee of Ministers, 'Recommendation No R (81) 17 of the Committee of Ministers to 

Member States on Adult Education Policy' (Adopted 6 November 1981 at the 339th Meeting of the Ministers'  
Deputies), https://rm.coe.int/native/09000016804edce0. (Erişim: 21.11.2024). 

46 Council of Europe Education in Prison: Recommendation No. R (89) 12 adopted by the Committee of Ministers 
of the Council of Europe on 13 October 1989. Strasbourg: Council of Europe, s. 61, , 
https://rm.coe.int/09000016804c858f (Erişim: 20.12.2024). 

https://rm.coe.int/native/09000016804edce0
https://rm.coe.int/09000016804c858f
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Avrupa’da cezaevlerine iliğkin düzenlemeleri standartlağtırmak üzere oluğturulmuğ Av-
rupa Cezaevi Kuralları da tutuklu ve hükümlülerin eşitimi konusunda detaylı bir içerişe sa-
hiptir.47 Her ne kadar bu kuralların başlayıcı bir gücü olmasa da AB düzeyinde ve ulusal dü-
zeylerde önemli bir etkisi bulunmaktadır. AŞHM de sonuçlarını desteklemek için bunları dü-
zenli olarak dikkate alır. 48 Bakanlar Komitesi'nin Üye Devletlere Avrupa Cezaevi Kuralları 
Hakkındaki Tavsiyesini içeren ilk bölümde 28. madde eşitime iliğkindir. 28. madde, cezaevle-
rinde mahpusların ihtiyaçlarına ve taleplerine uygun eşitim programlarına eriğim saşlanmasını 
öngörmektedir. Özellikle okuma-yazma ve temel eşitim eksiklişi olan mahpusların yanı sıra, 
gençler ve özel ihtiyaçları olan bireyler için eşitime öncelik verilmesi gerektişi vurgulanmakta-
dır. Mahpusların eşitime katılımları nedeniyle maddi veya sosyal açıdan dezavantajlı duruma 
düğmemeleri önemli bir ilke olarak benimsenmiğtir. Cezaevlerinde, eşlence ve eşitim kaynak-
larını barındıran, kitaplar ve dişer medya materyalleriyle donatılmığ kütüphanelerin bulunması 
ve bu kütüphanelerin toplum kütüphaneleriyle iğ birlişi içinde çalığması tavsiye edilmektedir. 
Ek olarak, 4. madde, mahkumların insan haklarını ihlal eden koğulların kaynak yetersizlişi gibi 
gerekçelerle haklı gösterilemeyeceşini açıkça ortaya koymaktadır. 

Avrupa cezaevi kuralları, mahpusların yağamını cezaevi sınırları dığındaki hayata olabil-
dişince yakınlağtırmayı hedefleyen normalleğtirme ilkesi ve mahpuslara kiğisel sorumluluk 
alma fırsatı vermeyi amaçlayan sorumluluk ilkesi üzerine kuruludur. Bu yaklağım, cezaevle-
rinde sosyal yağamın geliğtirilmesi, mahpuslara belli bir özerklik saşlanması ve bireylerin bece-
rilerini dığ dünyayı yansıtan koğullarda geliğtirmeleri için fırsatlar sunulmasını içerir. Ayrıca, 
mahpusların dığ dünyayla düzenli temas kurmalarına, seçimler, referandumlar ve kamusal ya-
ğamın dişer unsurlarına katılmalarına olanak tanınması teğvik edilmektedir. Bu ilkeler, cezaev-
lerinde daha insani bir ortam yaratmayı ve mahpusların topluma yeniden entegre olmalarını 
desteklemeyi amaçlar.49  

C. ANAYASA MAHKEMESİ VE AVRUPA ŞNSAN HAKLARI MAHKEMESİNİN              

YAKLAŞIMI 

Anayasa Mahkemesine bireysel bağvuruları karara başlama görev ve yetkisi 2010 yılında 
yapılan Anayasa deşiğiklişiyle verilmiğtir. Bilindişi gibi 30/03/2011 tarihli ve 6216 Sayılı Ana-
yasa Mahkemesinin Kuruluğu ve Yargılama Usulleri Hakkında Kanunun 45 ila 51. maddele-
rinin 23.9.2012 tarihinde yürürlüşe girmesiyle birlikte Anayasa Mahkemesi bireysel bağvuru-
ları kabul etmeye bağlamığtır. Anayasanın 148. maddesi “Herkes, Anayasada güvence altına 

 
47 Recommendation Rec(2006)2 of the Committee of Ministers to member states on the European Prison Rules, 

European Prison Rules içinde, Avrupa Konseyi, Council of Europe Publishing, 2006. https://rm.coe.int/euro-
pean-prison-rules-978-92-871-5982-3/16806ab9ae (Erişim: 20.12.2024). 

48 Julia Burchett ve Anne Weyembergh, Prisons and Detention Conditions in the EU, European Parliament, 2023, 
s.61.  

https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2023/741374/IPOL_STU(2023)741374_EN.pdf , (Eri-
şim: 23.12.2024). 

AİHM kararlarına örnek olarak bkz.: Muršıć v. Hırvatistan, Başvuru No: 7334/13, Karar tarihi: 20.10.2016; Mur-
ray v. Hollanda, Başvuru No: 10511/10, Karar tarihi: 26.04.2016. 

 
49 Marie Crétenot, From National Practices to European Guidelines: Interesting Initiatives in Prisons Management, 

Antigone Edizioni (Yyn.), 2013, s. 11, https://www.prisonobservatory.org/upload/EPOinterestinginitiatives.pdf 
(Erişim: 03.01.2025). 

https://rm.coe.int/european-prison-rules-978-92-871-5982-3/16806ab9ae
https://rm.coe.int/european-prison-rules-978-92-871-5982-3/16806ab9ae
https://www.prisonobservatory.org/upload/EPOinterestinginitiatives.pdf
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alınmığ temel hak ve özgürlüklerinden, Avrupa Şnsan Hakları Sözleğmesi kapsamındaki her-
hangi birinin kamu gücü tarafından, ihlal edildişi iddiasıyla Anayasa Mahkemesine bağvurabi-
lir.” ifadesiyle ihlal edilmesi halinde bireysel bağvuru yoluna gidilebilecek hakları belirlemiğtir. 
Eşitim hakkı da hem Anayasanın 42. maddesi hem de Avrupa Şnsan Hakları Sözleğmesine Ek 
1 No’lu Protokolün 2. Maddesi ile güvence altına alınmığ bir hak olduşundan bireysel bağvu-
rulara konu olmuğtur. 

1 No’lu Protokolün 2. maddesi tutuklu ve hükümlülere iliğkin özel bir hüküm içerme-
mektedir. Ancak, AŞHM maddeyi Sözleğmenin bütünü içinde yorumlamakta ve kararlarında 
kimi standartlara ulağmaktadır. Bu standartları belirlerken Mahkemenin Avrupa Konseyi Ba-
kanlar Komitesinin Tavsiye Kararlarına da sıkça atıf yaptışını belirtmek gerekir.50  

Tutuklu kiğiler, Sözleğmenin 5. maddesi anlamında özgürlük hakları dığında Söz-
leğme’de güvence altına alınan bütün hak ve özgürlüklerden faydalanmaya devam etmektedir-
ler. Bu nedenle, söz konusu kiğiler, 1 No’lu Protokol’ün 2. maddesinde güvence altına alınan 
eşitim hakkına sahiplerdir.51 Ancak Mahkemenin Sözleğmeye iliğkin yorumunun devlete daha 
çok negatif edim yüklemek ğeklinde olduşu unutulmamalıdır. Örneşin AŞHM, 1 No'lu Pro-
tokolün 2. maddesinin devletleri mevcut olmayan eşitim tesisleri kurmaya zorlamadışına dik-
kat çekmiğ ancak aynı kararda bir tutuklunun mevcut cezaevi okuluna yazılmasına izin veril-
memesi, söz konusu hükmün ihlaline neden olmuğtur.52 AŞHM uygulamasında tutuklu ve hü-
kümlülerin eşitim hakkı konusunda devletlere görece geniğ bir takdir marjı tanınmaktadır.53  

Mahkeme Georgiou/Yunanistan davasında tutuklu olması nedeniyle üniversite eşiti-
mine devam etmesi engellenen bağvurucunun eşitim hakkının ihlal edilmedişine hükmetmiğ-
tir. Bağvuran tutukluluşuna denk gelen on dört ay boyunca Üniversite'de bir sınava girmesinin 
engellendişini ileri sürmüğ fakat AŞHM, eşitim sürecinden ayrı kalınan sürenin kısalışına dik-
kat çekerek, bağvurucunun eşitim kurumuna eriğiminden veya etkili bir eşitim alma hakkın-
dan mahrum bırakılmadışını not etmiğtir. Bu nedenle bağvurunun açıkça dayanaktan yoksun 
olduşuna karar verilmiğtir.54 Bu davada Mahkeme, sürenin kısa oluğuna dayanmaktadır. Dur-
maz ve dişerleri/Türkiye davasında ise AŞHM, bağvuranların yalnızca mahkeme tarafından hü-
küm giymelerinin ardından yasal olarak tutuklu bulundukları süre boyunca tam zamanlı eşi-
timlerine devam etmelerinin engellenmesini, Sözleğme'ye Ek 1 No'lu Protokol'ün 2. maddesi 
kapsamında eşitim hakkının ihlali olarak deşerlendiremeyeceşini belirtmiğtir.55 

Benzer bir dava Anayasa Mahkemesinin önüne gelmiğtir. Doşan Yüksekbaş ve dişerleri 
davasında Mahkeme, kamu gücü tarafından eşitim hakkına müdahale edilmedişini, eşitim ve 

 
50 Örneğin bkz. AİHM, Velyo Velev v. Bulgaristan Par: 21, 23, 24, 34, 41. 
51 AİHM, Velyo Velev v. Bulgaristan, Par. 30 ve Hirst v. Birleşik Krallık, Başvuru No. 74025/01, Karar Tarihi: 

06.09.2005, Par. 69. 
 Ayrıca Bkz. Avrupa İnsan Hakları Sözleşmesine Ek 1 No’lu Protokol’ün 2.maddesi Hakkında Rehber-Eğitim 

Hakkı, s.11. 
52 AİHM, Velyo Velev v. Bulgaristan. 
53 Blommaert Felix, “Locked up, logged off: A closer look at protection and provision of Internet access  
for prisoners within the ECHR framework”, Master’s Thesis, Ghent University, 2021, s.82. 
54 AİHM, Marios Georgıou v.  Yunanistan, Başvuru No. 45138/98, Karar tarihi: 13.01.2000, Par. 7. 
55 Durmaz ve diğerleri v. Türkiye, Başvuru. No: 46506/99, 46569/99, Karar Tarihi: 4.9.2001, Par. 4 
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öşretim hakkına yönelik doşrudan bir karar alınmadışını tespit etmiğ; tutuklamanın doşrudan 
kiği özgürlüşünü sınırlayan nitelikte bir tedbir olması, tutuklama tedbiri ile kiği özgürlüşünün 
kanunlar kapsamında sınırlanmığ olması ve eşitim hakkının bundan dolaylı olarak etkilenmiğ 
olması gerekçesiyle bağvurunun açıkça dayanaktan yoksun olduşuna karar vermiğtir.56 Hem 
Anayasa Mahkemesi hem de Avrupa Şnsan Hakları Mahkemesi tutukluluşun veya hükümlü-
lüşün sonucu olarak bireylerin eşitimden yoksun kalmalarını eşitim hakkının ihlali olarak de-
şerlendirmemektedir. Özellikle AYM, eşitim hakkının ihlali için bu hakka doşrudan bir mü-
dahale yapılmığ olmasını ğart koğtuşunu açıkça belirtmektedir. 

Şnternetin yaygınlağmasıyla birlikte tutuklu ve hükümlülerin internet yoluyla eşitime 
eriğim talepleri, Avrupa Şnsan Hakları Mahkemesi nezdinde önemli davalara konu olmuğtur.57 
Şnternet eriğimindeki kısıtlamalar, mahpusların eşitim süreçlerine katılımını engellemekte ve 
dijital eşitim fırsatlarını deşerlendirmelerini zorlağtırmaktadır. Geleneksel mektupla iletiğim 
hem zaman alıcı hem de etkisiz bir yöntem olarak görülmektedir. Özellikle günümüzde, eşitim 
süreçlerinin giderek dijitalleğmesi nedeniyle, internet eriğimi olmayan mahpuslar literatüre 
ulağmak, ödevlerini çevrimiçi ortamda göndermek gibi akademik gereklilikleri yerine getirir-
ken büyük zorluklar yağamaktadır. Harrison’a göre bu durum, eşitimde eğit fırsatlar sunulma-
sının önündeki önemli bir engeli temsil etmektedir.58  

Eşitim hakkının ihlal edildişi iddiasıyla Türkiye’den tutuklu ve hükümlüler tarafından 
yapılan bağvuruların büyük çoşunluşu, merkezi sınavlara katılamamaları, çevrimiçi eşitim ola-
naklarından yararlanamamaları ve eşitim için araç ve gerece ulağamamaları gerekçelerine da-
yanmaktadır. Bu bağvurulara iliğkin verilen kararlar AYM ve AŞHM’in bu konudaki yaklağı-
mını ortaya koymaktadır. 

Mehmet Reğit Arslan ve Orhan Bingöl/Türkiye Davasında, Hükümlü M.R. Arslan  
daha önce öşrencisi olduşu Şstanbul Üniversitesi Tıp Fakültesi'ne yeniden kayıt yaptırabilece-
şini öşrendikten sonra, Şzmir cezaevi idaresinden bir bilgisayara ve internete eriğim talep etmiğ 
ancak cezaevi idaresi, yasadığı bir örgüte dahil dişer mahkumlarla başlantı kurması ve herhangi 
bir eşitim kurumuna kayıtlı olmaması gerekçesiyle 5275 Sayılı Kanunun 67. maddesinin 4. 
fıkrasına dayanarak bu talebi reddetmiğtir.59 Arslan, hüküm giymeden önce tıp fakültesinde 
son sınıf öşrencisi olduşunu ve görsel-iğitsel materyaller kullanarak çalığmalarına devam etmek 
istedişini ve ayrıca kendi ekipmanını saşlamayı teklif ettişini, ancak cezaevi idaresinin bunu 
reddettişini ileri sürerek bu karara karğı Şzmir Ceza Şnfaz Hakimlişi'ne itiraz etmiğ ancak davası 
Şzmir Ceza Şnfaz Hakimlişi tarafından reddedilmiğtir. Arslan’ın bu karara itirazı da Şzmir Aşır 
Ceza Mahkemesi tarafından reddedilmiğtir. Bağvuran, daha sonra uzaktan eşitim programı 
bulunan Anadolu Üniversitesi Şktisadi ve Şdari Bilimler Fakültesine kayıt yaptırmığtır. Arslan 
kendisine ait olan ve Cezaevi idaresi tarafından el konulan hesap ve Şngilizce-Türkçe çeviri 

 
56 AYM, Doğan Yüksekbağ ve diğerleri, Başvuru No: 2014/1197, Karar tarihi:13.9.2017, Par. 31,32 vd. 
57 Örn. Bkz. AİHM, Mehmet Reşit Arslan ve Orhan Bingöl v. Türkiye, Başvuru No. 47121/06, 13988/07 ve 

34750/07, Karar Tarihi: 18.06.2019 (Kesinleşme: 07.10.2019). 
58 Lisa Harrison, “Prisoners and Their Access to the Internet in the Pursuit of Education” Alternative Law Journal 

(2014), S. 39, ss. 159-162, s. 159-160, https://www.researchgate.net/publication/307567598_Priso-
ners_and_Their_Access_to_the_Internet_in_the_Pursuit_of_Education (Erişim: 01.11.2024) 

59 AİHM, Mehmet Reşit Arslan ve Orhan Bingöl v. Türkiye. 

https://www.researchgate.net/publication/307567598_Prisoners_and_Their_Access_to_the_Internet_in_the_Pursuit_of_Education
https://www.researchgate.net/publication/307567598_Prisoners_and_Their_Access_to_the_Internet_in_the_Pursuit_of_Education
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fonksiyonları bulunan bir cihazın kendisine iadesini ve uzaktan eşitimi sürdürebilmesi ama-
cıyla bir bilgisayar satın almasına ve kullanmasına izin verilmesini talep etmiğ, talepleri redde-
dilmiğtir.  

Orhan Bingöl de 2006 yılında cezaevindeyken uzaktan eşitim programına kaydolmak 
için üniversite giriğ sınavına girmiğ, gerekli puanı almasına raşmen, çevrimiçi derslere katılmak 
için bilgisayar ve internet kullanma talebi cezaevi yetkilileri tarafından reddedildişinden ilgili 
bölüme kayıt yaptırmamığtır.  Şnfaz Hakimine ve ardından Kocaeli Aşır Ceza Mahkemesi'ne 
yaptışı itirazlar, M.R. Arslan'ınkiyle aynı gerekçelerle reddedilmiğtir.  

AŞHM bu bağvurularda Belçika Dil Davasına atıfla60 “Sözleğme’ye Ek 1 No’lu Proto-
kol’ün 2. maddesi, Sözleğmeci Devletlere belli eşitim kurumlarını kurma veya destekleme yü-
kümlülüşü getirdişi ğekilde yorumlanamayacak olsa da, bu tür kurumları kuran bir Devletin 
bu kurumlara etkin eriğimi saşlama yükümlülüşü”nün bulunmakta olduşunu ve bu hükmün 
ilk, orta ve yükseköşrenim düzeyleri için geçerli bulunduşunu hatırlatmığtır.61 Mahkeme, hü-
kümlülerin özgürlük hakkı dığında, Avrupa Şnsan Hakları Sözleğmesi tarafından güvence altına 
alınan tüm temel hak ve özgürlüklerden yararlanmaya devam ettişini hatırlatmığtır. Ayrıca, bu 
haklara getirilen kısıtlamaların gerekçesi her ne kadar cezaevi koğulları, güvenlik deşerlendir-
meleri, suçun önlenmesi veya kamu düzeninin korunması gibi sebeplere dayandırılsa da her 
durumda bu kısıtlamaların haklılışının gösterilmesi gerektişini vurgulamığtır. Hirst/Birleğik 
Krallık ve Velyo Velev/Bulgaristan kararlarına atıf yaparak, bu ilkelerin altını bir kez daha çiz-
miğtir.62 

AŞHM, eşitim hakkının özüne dokunulmadışı sürece, öngörülebilir ve meğru bir amaç 
tağıyan belirli kısıtlamalara tabi tutulabileceşini ve Sözleğmeci Devletlerin eşitim alanında tak-
dir yetkisine sahip olduşunu kabul etmiğtir. Ancak, bu tür sınırlamaların, kullanılan araçlarla 
güdülen amaç arasında makul bir orantılılık iliğkisi olması durumunda Protokol’ün 2. madde-
siyle uyumlu olabileceşi belirtilmiğtir.63 

Somut olayda ise Mahkeme, bağvuranların ğikâyetinin, yükseköşrenimlerini sürdürmek 
ve genel kültürlerini geliğtirmek için bilgisayar, internet ve dişer elektronik materyallere eriğim 
taleplerinin reddedilmesiyle ilgili olduşunu tespit etmiğtir. Yargıçların, bağvuranların menfaat-
leri ile kamu düzeni gerekleri arasında bir denge kurma yükümlülüklerini yerine getirmedişi 
ve uygulanan kısıtlamanın orantısız olduşu kanaatine varan Mahkeme, bu durumun her iki 
bağvuran için de 1 No’lu Protokol’ün 2. maddesinin ihlaline yol açtışına hükmetmiğtir. 

Anayasa Mahkemesi ise Mehmet Reğit Arslan ve Dişerleri Bağvurusunda farklı bir bakığ 
açısı benimsemiğtir.64 Hükümlüler için bilgisayar ve internet eriğim süresinin haftalık 21 saat-
ten 15 saate indirilmesi üzerine yapılan bağvuruda AYM, söz konusu tedbirin orantılı olduşu 
ve hükümlüleri eşitim hakkından yoksun bırakmadışı kanaatine vararak, eşitim hakkının ihlal 

 
60 AİHM, "Relatıng to Certaın Aspects of The Laws on The Use of Languages in Educatıon in Belgıum" v. Belçika, 

Par.3-4. 
61 AİHM,Mehmet Reşit Arslan ve Orhan Bingöl v. Türkiye, Par. 51. 
62 AİHM,Mehmet Reşit Arslan ve Orhan Bingöl v. Türkiye, Par. 55. 
63 AİHM,Mehmet Reşit Arslan ve Orhan Bingöl v. Türkiye, Par. 56. 
64 AYM, Mehmet Reşit Arslan ve Diğerleri Başvurusu, Başvuru No: 2013/583, Karar Tarihi: 10.12.2014. 
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edilmedişine karar vermiğtir. Mahkeme yüksek güvenlikli bir cezaevinde bağvurucuların bilgi-
sayarlarını odalarına sokmasına izin verilmemesi ve internet imkânının kısıtlanmasının Ana-
yasa’nın 42. maddesinde koruma altına alınan eşitim hakkından yoksun bırakılma olarak ka-
bul edilmemesi gerektişini AŞHM kararlarına atıfla ifade etmiğtir.65 Mahkeme çıkar amaçlı suç 
örgütüne üye olmaktan hükümlü bağka bir mahkûmun da uzaktan eşitime bağlaması üzerine 
Cezaevi idaresinin bu türden mahkumların bir arada bulunmasından kaynaklı sakıncaları or-
tadan kaldırmak amacıyla kullanım saatlerini sınırlandırdışını tespit etmiğ; “eşitim faaliyetinin, 
imkânlar çerçevesinde saat kısıtlaması yapılarak devamının saşlandışı gözetilerek, cezaevinde 
güvenlik ve disiplinin saşlanması amacıyla uzaktan eşitim sınıfı kullanımı kısıtlamasının ölçülü 
olduşu” deşerlendirmesini yaparak, 5275 Sayılı Kanunda izin verilen bu müdahalenin meğru 
bir amaç güttüşü ve orantılı olduşu gerekçesiyle eşitim hakkının ihlal edilmedişine hükmet-
miğtir.66  

Bilgisayara ve internete ulağamadışı için eşitim hakkının ihlal edildişi iddiasına dayanan 
dişer bir bağvuru da Ali Şğeri bağvurusudur.67 Bağvurucu bağlangıçta kapalı bir ceza infaz kuru-
munda tutulurken Covid-19 önlemleri nedeniyle açık bir ceza infaz kurumuna nakledilmiğ ve 
nakil iğleminin ardından üniversitede eşitime bağlamığtır. Bağvurusunu yaptışı sırada cezasını 
açık ceza infaz kurumunda çekmeye devam etmektedir. Üniversiteye kaydolduktan sonra ders-
lerin çevrimiçi olarak yürütülmesi nedeniyle Ceza Şnfaz Kurumuna bilgisayar kullanımı ve in-
ternet eriğim izni için bağvuruda bulunulmuğtur. Talebi, açık ceza infaz kurumuna nakledil-
mesine raşmen kapalı ceza infaz kurumu hükümlüsü statüsünün korunduşu ve bu nedenle 
örgün eşitimden yararlandırılmasının söz konusu olmadışı gerekçesiyle reddedilmiğtir. Şğeri 
bunun üzerine, çevrimiçi derslere eriğim talebinin reddedilmesinin eşitim haklarını ihlal etti-
şini ileri sürerek Anayasa Mahkemesine bireysel bağvuruda bulunmuğtur. 

Anayasa Mahkemesi öncelikle açık ceza infaz kurumunda bulunan bağvurucunun örgün 
eşitim kapsamında ve uzaktan eşitim yöntemi kullanılarak verilen bir eşitimden yararlanıp 
yararlanamayacaşı meselesi üzerinde durmuğtur. Mahkeme Şğeri’nin durumunda kapalı ceza 
infaz kurumu rejiminin uygulanmasına devam edileceşine dair açık bir hüküm bulunmadışını 
tespit etmiğtir.68 Mahkeme, bağvurucunun eşitimi için ceza infaz kurumu ğartlarında tanınan 
internet kullanma imkanına yapılan müdahalenin gerekçelerinin olaya özgü somut unsurlar 
içermedişini tespit etmiğtir. Ayrıca, ceza infaz kurumunda tutulmanın kaçınılmaz sonuçları 
başlamında idare ve derece mahkemelerince bir deşerlendirme yapılmadışı anlağılmığtır. Bu 
nedenle, söz konusu gerekçelerin yeterli olduşundan söz edilemeyeceşi gerekçesiyle eşitim hak-
kının ihlal edildişine karar verilmiğtir. 

Covid-19 pandemisi sürecinde kapalı cezaevinde bulunup örgün eşitim kurumlarına 
kayıtlı olan tutuklu ve hükümlüler de üniversitelerin bu dönemde uzaktan eşitime geçmesiyle 
derslere katılmak istemiğlerdir. Şstanbul Üniversitesi Hukuk Fakültesi öşrencisi olan Mehmet 

 
65 AİHM, Marios Georgiou v.Yunanistan,; Durmaz ve diğerleri v. Türkiye; Arslan v. Türkiye, Başvuru.No: 

31320/02, Karar Tarihi: 01.6.2006; Mehmet Veysi Özel/Türkiye, Başvuru.No: 4243/09, Karar Ta-
rihi:22.10.2013. 

66 AYM, Mehmet Reşit Arslan ve Diğerleri Başvurusu, Par. 76-86. 
67 AYM, Ali İşeri Başvurusu, Başvuru No: 2021/4607, Karar Tarihi: 20.12.2023. 
68 AYM, Ali İşeri Başvurusu, Par. 40.  
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Al bu nedenle Anayasa Mahkemesine bireysel bağvuruda bulunmuğtur. Anayasa Mahkemesi 
bu bağvuruda; ceza infaz kurumunda bulunmalarının doşal sonucu olarak eşitim olanaklarına 
eriğimleri kısıtlanmığ mahpusların Covid-19 salgını nedeniyle geçici olarak uzaktan eşitime 
geçen okullarına devam etmelerini saşlamak için ciddi bir organizasyon gerektişini; istekli her 
bir mahpusun ayrı ayrı derslerine girmelerinin saşlanmasının bilgisayar ve internet olanakları-
nın yanı sıra ceza infaz kurumunda uygun mekânların da hazırlanmasını gerektirdişini;  öte 
yandan hem eşitimin hem de salgın hastalışın dayattışı bazı gereklilikler nedeniyle çok sayıda 
kiğinin aynı ortamda ayrı ayrı bilgisayarlar üzerinden kendi derslerine veya sınavlarına girme-
lerinin de ciddi bir zorluk oluğturacaşını belirtmiğtir. Mahkemeye göre “kapalı ceza infaz ku-
rumunda bulunan mahpusların denetimsiz bir ğekilde internet ortamına bırakılmaları da 
mümkün deşildir ve örgün eşitim kapsamındaki ders ve sınavlarına ancak infaz kurumu gö-
revlilerinin kontrolü altında girebilirler. Bu durum ise oldukça ciddi sayıda görevlinin yalnızca 
bu iğ için görevlendirilmesini zorunlu kılacaktır.”  Örgün yükseköşretime devam konusunda 
öngörülecek bir pozitif yükümlülüşün önceden kapsamlı ve ayrıntılı bir planlama ve organi-
zasyon ağaması gerektireceşini tespit eden Mahkeme, idarenin kapalı ceza infaz kurumlarında 
bulunan tutuklu ve hükümlülerin örgün yükseköşretime devamları konusunda -normal za-
manda sınava girmeleri için tanınan kısıtlı imkân dığında- bir yükümlülüşü bulunmadışını 
ifade etmiğ ve bağvuruyu açıkça dayanaktan yoksun bulmuğtur. 69  

Anayasa Mahkemesinde görülen Özgür Solak davasında,70 yüksek lisans öşrencisi olan 
bağvurucu tezini hazırlamak için gereken kaynakların temin edilmedişini ve bilgisayar kul-
lanma izni verilmedişini, bu nedenle eşitim hakkının ihlal edildişini ileri sürmüğtür. Mahkeme 
kapalı ceza infaz kurumlarında bulunan mahpusların tam zamanlı eşitim faaliyetlerine devam 
edememelerinin Anayasa'nın 42. maddesinin birinci fıkrası kapsamında eşitim hakkından 
yoksun bırakılma olarak deşerlendirilemeyeceşine bu nedenle bağvurunun açıkça dayanaktan 
yoksun olduşuna karar vermiğtir.71 

Fiziksel ders materyallerine ulağamama nedeniyle de kimi bağvurular yapılmığtır. E.A. 
davasında bağvuran, açık öşretim fakültesinde öşrenci olup, E.A’nın ailesi tarafından cezaevi 
idaresine verilen ders kitaplarının kendisine ulağtırılmaması nedeniyle eşitim hakkının ihlal 
edildişini iddia etmiğtir. Mahkeme, 5275 Sayılı Kanun’un 62. maddesi uyarınca, eşitim ve 
öşrenimine devam eden hükümlülerin ders kitaplarının denetime tabi tutulamayacaşını tespit 
etmiğtir. Ceza infaz kurumu idarelerinin, ders kitabı nitelişinde olduşu belirlenen yayınları 
deşerlendirerek sakıncalı olmadışı takdirde bağvuruculara teslim etme yükümlülükleri bulun-
duşunu da vurgulamığtır. Bu yükümlülüşün yerine getirilmemesi sebebiyle, Mahkeme eşitim 
hakkının ihlal edildişine karar vermiğtir. 72 

 
69 AYM, Mehmet Al Başvurusu, Par. 48 vd. Aynı doğrultuda bir başka karar için bkz. Müslim Macit Başvurusu, 

Başvuru No: 2021/28608, Karar Tarihi: 5/10/2023. 
70 AYM, Özgür Solak Başvurusu, Başvuru No: 2018/24539, Karar Tarihi: 02.12.2022. 
71 AYM, Özgür Solak Başvurusu, Par. 26. Benzer içtihatlar için bkz.  Seyran Çakmakcı Başvurusu, Başvuru. No: 

2014/16310, Karar Tarihi: 19.04.2018, Par. 23; Müjdat Gürbüz Başvurusu, Başvuru No: 2017/36529, Karar 
Tarihi: 23.05.2018, Par. 133. 

72 AYM, E. A. Başvurusu, Başvuru No: 2019/27127, Karar Tarihi: 02.04.2024; Benzer yönde bir karar için bkz. 
AYM, Halil Özhan Koral Başvurusu, Başvuru No: 2017/18895, Karar Tarihi: 9.1.2019. 
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Yurtdığında yükseköşrenim görmenin eşitim hakkının kapsamında yer alıp alamaya-
caşı, bu başlamda devletlerin pasaport verme pozitif yükümlülüşünün bulunup bulunmadışı 
konusunda Telek ve Dişerleri/ Türkiye davası önemlidir. AŞHM bu davada olaşanüstü hal 
kapsamında kabul edilen ve aynı zamanda kamu görevinden çıkarılmalarına yol açan kanun 
hükmünde kararnameler uyarınca pasaportlarına el konulması nedeniyle yurt dığındaki dok-
tora eşitimine devam edemeyen bağvurucuların eşitim hakkını deşerlendirmiğtir.73 Hüküme-
tin yurt dığında yapılan doktora çalığmalarının eşitim hakkı kapsamında olduşunu düğündü-
rebilecek herhangi bir emsal bulunmadışı savunmasına karğılık Mahkeme doktora eşitiminin 
yükseköşrenim kapsamına girdişini ve “1 No’lu Protokol’ün 2. maddesinin ilk cümlesinin, 
üye devletlere, yurt dığındaki yükseköşretim kurumlarında yükseköşretim ğeklinde eşitim hak-
kının kullanılmasını haksız yere engellememe yükümlülüşü getirdişini tespit etmiğtir.74 Ola-
şanüstü hal kapsamında çıkarılan yürütme iğlemleriyle bağvuranlar hakkında pasaporta el 
koyma tedbirlerinin alınmasının keyfi olabileceşi ve kanunilik ğartıyla başdağmayacaşı görü-
ğüyle birlikte AŞHM bağvuranların eşitim hakkına getirilen sınırlamanın ilgililer tarafından 
öngörülebilir olmadışına ve eşitim hakkının ihlal edildişine karar vermiğtir.75 

Anayasa Mahkemesine merkezi sınavlara girmenin engellenmesi gerekçesiyle de bir dizi 
bağvuru yapılmığtır. Fatih Dokur davasında tutuklu bağvurucu Dikey Geçiğ Sınavına girmesine 
izin verilmemesi nedeniyle eşitim hakkının ihlal edildişini iddia etmiğtir.76 Mahkeme Cezaevi 
Şdaresinin olaşanüstü hal döneminde aldışı bu kararın 6.2.2018 tarih ve 7083 Sayılı Olaşa-
nüstü Hal Kapsamında Bazı Tedbirler Alınması Hakkında Kanun Hükmünde Kararnamenin 
Kabul Edilmesine Dair Kanunun 4. maddesine dayanarak verildişini tespit etmiğtir.77 4. mad-
dede Terör örgütü üyelişi veya bu örgütlerin faaliyetleri kapsamında iğlenen suçlar nedeniyle 
ceza infaz kurumlarında tutuklu veya hükümlü olarak bulunan kiğilerin, olaşanüstü hal süre-
since ve kurumda kaldıkları süre boyunca, ülke genelinde yapılan merkezi sınavlara, örgün veya 
yaygın eşitim kurumları ile kamu kurumları tarafından ceza infaz kurumlarında veya dığında 
gerçekleğtirilen sınavlara katılamayacakları düzenlenmiğtir. 

Mahkeme, “kanun koyucunun bu düzenlemeyi yaparken darbe teğebbüsü sonrasında 
terör suçları kapsamında çok sayıda kiğinin tutuklandışını ve mahkûm olduşunu, ceza infaz 
kurumu görevlilerinin sayısının da önemli ölçüde azalmığ olduşunu ve ceza infaz kurumlarının 
disiplin ve güvenlişi için terör suçlularının bir araya getirilmemesinin önemini dikkate al-
dışı”nı tespit etmiğtir. Ceza infaz kurumlarında terör suçlarından tutuklu ve hükümlü olarak 
bulunan kiğilerin merkezî sınavlara katılmalarına imkân tanıyıp tanımama hususunun kanun 
koyucunun takdir yetkisinde bulunması gerekçesiyle eşitim hakkının ihlal edilmedişine 

 
73 AİHM, Telek ve Diğerleri v. Türkiye Başvuru No. 66763/17, 66767/17 ve 15891/18, Karar Tarihi:21.03.2023. 
74 AİHM, Telek ve Diğerleri v. Türkiye, Par. 133 ve 137. 
75 AİHM, Telek ve Diğerleri v. Türkiye, Par. 152,153. 
76 AYM, Fatih Dokur Başvurusu. 
77 AYM, Fatih Dokur Başvurusu, Par. 25. 
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hükmedilmiğtir. 78 Aynı dönemde bir dizi benzer bağvuruda Anayasa Mahkemesi aynı yönde 
kararlar vermiğtir.79 

SONUÇ 

Eşitim hakkı, bireylerin temel insan haklarından biri olarak yalnızca bir geliğim aracı 
deşil, aynı zamanda bir amaç olarak ele alınmalıdır. Tutuklu ve hükümlülerin yükseköşrenim 
hakkı da bu başlamda ele alınmalı ve onların bireysel geliğimi ile topluma yeniden kazandırılma 
süreçlerinde etkin bir araç olarak deşerlendirilmelidir.  

Eşitim hakkının ihlal edildişi gerekçesiyle gerek AYM gerekse AŞHM’e yapılan bağvu-
rular büyük oranda uzaktan eşitim olanaklarının kullanılmasına iliğkindir. Zira internet tek-
nolojisi ve çevrimiçi eşitim olanakları bu kiğilerin üniversite eşitimi almalarını mümkün kıla-
bilecek araçlardır. Ancak tutuklanma nedeniyle eşitimin aksaması, ders kitaplarına eriğim ya 
da merkezi sınavlara girme talepleri de bireysel bağvuru konusu olmuğtur.  

Kapalı cezaevlerinde eşitim alma hakkına müdahaleler mahkûmların eşitim ve bilgiye 
eriğimlerini sınırlandırırken, Avrupa Şnsan Hakları Mahkemesi ve Avrupa Konseyi gibi ulusla-
rarası organlar, eşitimin demokratik bir toplumun temel tağlarından biri olduşunu ve bu hak-
kın saşlanması gerektişini vurgulamaktadır.  

AŞHM içtihatlarında eşitim hakkına yönelik sınırlamaların, meğru bir amaca dayanması 
ve orantılılık ilkesine uygun olması gerektişi belirtilmiğtir. Kararlar incelendişinde, Anayasa 
Mahkemesi ile Avrupa Şnsan Hakları Mahkemesi’nin orantılılık testine iliğkin yaklağımlarında 
bir farklılık gözlemlenebilir. Anayasa Mahkemesi, daha güvenlik odaklı bir perspektifi benim-
seyerek devletin takdir yetkisine geniğ bir alan tanırken, Avrupa Şnsan Hakları Mahkemesi gö-
rece daha özgürlükçü bir yaklağım sergileyerek devletin pozitif edim yükümlülüşüne vurgu 
yapmaktadır.  

Avrupa Konseyi’nin tavsiye kararları ve Avrupa Cezaevi Kuralları, cezaevlerinde eşitimin 
bireylerin topluma entegrasyonunda ve insan haklarına uygun bir yağam sürmelerinde kritik 
bir rol oynadışını göstermektedir. Bu düzenlemelerde normalleğtirme ve sorumluluk ilkeleri 
çerçevesinde, mahkumların cezaevi yağamlarının dığ dünyadaki yağama olabildişince benzetil-
mesi gerektişi savunulmaktadır. 

Kapalı ceza infaz kurumlarında tutuklu ve hükümlüler için yüz yüze eşitim olanakları-
nın sınırlı olması, özellikle saşlık, mühendislik alanları ile teknik alanlarda yükseköşrenim gör-
melerini ciddi ğekilde zorlağtırmaktadır. Bu durum, mahpusların genel olarak nitelikli eşitim 
alma hakkını fiilen kısıtlayan temel engellerden biri olarak öne çıkmaktadır. 

Eşitim hakkına iliğkin yasal düzenleme özellikle terör suçları ve örgütlü suçlar açısından 
idarenin takdir yetkisini geniğletmektedir. Eşitim hakkının kullanılmasında suç tipleri üzerin-
den bir ayrıma gitmek yerine, mahpusların mevcut durumlarını gözlemleyerek kamu düzeni 

 
78 AYM, Fatih Dokur Başvurusu, Par. 26,27. 
79 AYM, Serkan Başer Başvurusu, Başvuru No: 2017/15410, Karar Tarihi: 30.9.2020; Şevket Yirik, Başvuru No: 

2017/36503, Karar Tarihi: 29.9.2020. 
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ve kamu güvenlişi ile eşitim hakkı arasında dengeleme yoluna gitmek insan hakları açısından 
ideal bir durum olacaktır. 

Tarihsel süreç içerisinde insan hakları yalnızca yeni kuğak haklarla geniğlememekte, aynı 
zamanda birinci ve ikinci kuğak haklar başlamında bireylerin devletten beklenti ve talepleri de 
giderek artmaktadır. Bu durum sadece dığardakileri deşil “içerdekileri” de kapsamaktadır. Ta-
rihsel olarak mahpusların devletten taleplerinin ve bazı haklarının belirgin bir ğekilde arttışı 
tespit edilebilir. Cezanın amacıyla paralel olarak eşitim hakkının kullanılması konusunda dev-
letin pozitif yükümlülükleri de artık daha geniğ yorumlanmalıdır.  

Anayasa Mahkemesi ve Avrupa Şnsan Hakları Mahkemesi, meğru sınırlar içinde tutuklu 
ve hükümlülerin eşitim hakkına yönelik orantılı müdahaleleri ihlal olarak deşerlendirmemek-
tedir. Ancak ne Türkiye Cumhuriyeti Anayasası ne de Avrupa Şnsan Hakları Sözleğmesi, söz 
konusu sınırlamaların azaltılmasını engelleyen bir hüküm içermektedir. Modern devletin artan 
organizasyon kapasitesi, mahpuslara eşitim alma, kendini gerçekleğtirme ve topluma yeniden 
katılma konusunda geçmiğe kıyasla daha fazla olanak sunabilir. Bu yaklağım, çaşdağ ceza siste-
minin rehabilitasyon ve topluma kazandırma amaçlarıyla da uyum saşlamaktadır. 

Eşitim, bireylerin düğünsel geliğimini destekleyerek yaratıcı ve eleğtirel bir bakığ açısı 
kazanmalarına olanak saşlar. Bu başlamda, tutuklu ve hükümlülere eşitim hakkı tanınması, 
yalnızca bireylerin kendilerine deşil, aynı zamanda toplumun genel yararına da hizmet edecek-
tir. Sonuç olarak, eşitim hakkının eriğilebilirlişi, sosyal adaletin saşlanması ve demokratik top-
lumların güçlendirilmesi için bir gereklilik olarak deşerlendirilmelidir.  
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The article deals with the right to higher education of detainees and convicts and 
analyses the place of this right in constitutional, national and international law and the 
problems in practice. 

The right to education is a fundamental human right for the development of the 
individual and his/her participation in society, and is of vital importance for the 
sustainability of democratic societies. National and international regulations ensure the 
individual's access to information by guaranteeing the right to education and determine 
the obligations of states on this right. Education is recognised not only as a means of 
acquiring knowledge but also as a social right with a critical role in the process of 
individual emancipation. Higher education is an integral part of the right to education 
and is regulated in both national and international conventions and is considered as an 
element that supports the academic and professional development of the individual. 

The right to education is a fundamental human right constitutionally guaranteed 
under Turkish Law and is regulated by Article 42 of the 1982 Constitution. The State 
has the obligation to extend education services and make them accessible to all. 
Constitutional provisions such as equality before the law, freedom of religion and 
conscience, freedom of science and art are other fundamental rights and freedoms 
related to the right to education. 

Although the right to education is not directly enshrined in the European 
Convention on Human Rights, it is guaranteed by Article 2 of Additional Protocol No. 
1. This right guarantees the individual's access to the education system. The European 
Court of Human Rights has clarified the scope of the right to education and the 
obligations of states in various cases. The right to education is seen not only as a right 
to information but also as one of the cornerstones of a democratic society. 

The right to education of detainees and convicts is a fundamental human right in 
terms of the personal development of individuals and their integration into society. 
Modern criminal law recognises that punishment is not merely a sanction but a process 
aimed at the rehabilitation and reintegration of the individual into society. The Lima 
Declaration and international conventions aim to guarantee the right of prisoners to 
education within the framework of academic freedom and living standards consistent 
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with human dignity. Education is recognised as an essential element for social cohesion 
and economic development and States are expected to ensure this right effectively. 

Article 42 of the Constitution guarantees the right to education and training and 
states that the scope of the right to education shall be determined by law. Law No. 5275 
on the Execution of Sentences and Security Measures regulates the right to education 
of detainees and convicts, and Article 76 restricts access to formal education in closed 
penal execution institutions. The Constitutional Court has ruled that the state's 
obligation to provide formal education is limited. In penitentiary institutions, exams 
are taken online or face-to-face under supervision, but it is not possible for prisoners to 
take exams outside. Article 17 of the Law allows for the postponement of prison 
sentences for some prisoners, thus allowing them to participate in formal education. 
The development of internet technologies has increased the possibilities of distance 
education for prisoners and detainees. 

Article 67 of Law No. 5275 states that convicts may benefit from internet access 
under supervision within the scope of education and rehabilitation programmes, while 
the use of computers is subject to the permission of the Ministry of Justice. It is possible 
to limit these rights for convicts who are in a dangerous situation or members of an 
organisation. Article 62 guarantees access to educational materials and in practice 
individual applications to the Constitutional Court have revealed cases of violation of 
the right to education.  

Recommendations of the Committee of Ministers of the Council of Europe, 
although non-binding, are a reference in international law. Recommendation 81(17) 
states that adult education ensures the effective fulfilment of social roles and protects 
democratic values. The 1989 Recommendation emphasises that education in prisons 
should be comprehensive and accessible and proposes principles to support prisoners' 
right to education. The European Prison Rules, while aiming to guarantee prisoners' 
access to educational programmes, state that human rights cannot be limited by lack of 
resources. The principles of normalisation and responsibility aim to ensure that living 
conditions in prisons facilitate integration into society. Prisoners are encouraged to 
establish contact with the outside world and to enjoy educational and social rights. 

The right to education of detainees and convicts is the subject of individual 
applications. The ECtHR has stated that states are not obliged to establish new 
educational facilities, but that existing educational opportunities should be provided to 
prisoners effectively. In the ECtHR judgements, it is stated that short-term exclusion 
from the education process does not constitute a violation, that restrictions may be 
legitimate as long as the essence of the detainees' right to education is not touched, but 
that the complete prevention of access to educational opportunities constitutes a 
violation.  

The right to education is a fundamental right that ensures the individual's 
development and integration into society. For detainees and prisoners, higher education 
plays a critical role in their personal development and reintegration. While distance 
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learning opportunities offer a solution to facilitate prisoners' access to university 
education, the majority of applications for violations of the right to education relate to 
the lack of access to online education. While the European Court of Human Rights 
emphasises that restrictions on the right to education must be legitimate and 
proportionate, the Constitutional Court adopts a security-oriented perspective. The 
limited availability of face-to-face education in closed prisons makes it difficult to 
receive education, particularly in technical and health fields. The State's positive 
obligations in relation to the right to education should be expanded and access to 
education should be assessed on the basis of individual circumstances rather than on 
the basis of offence types.. 

 


