\a

Turkiz <&,

ULUSAL HAKEMI1

L’
%’V:Fn \5\

I SOSYAL BIl

IMLER DERGISI

DUSUNCE DUNYASINDA TURKIZ
Ulusal Hakemli Sosyal Bilimler Dergisi

Yil/Year: 16 = Say1/No: 1 = Nisan/April 2025
ISSN: 1309-601X

SIYASAL KARAR ALMA SURECLERININ SEFFAFLIGI VE
GIZLi BILGILERI KOTUYE KULLANMAMA ILKESi

Transparency in Political Decision-Making Processes and the Principle
of Not Misusing Confidential Information

Nihat YILMAZ

Prof. Dr., Trabzon Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi,
Siyaset Bilimi ve Kamu Y6netimi Béliimii, Trabzon.
nihatts@hotmail.de

ORCID: 0000-0002-8351-2030

Makalenin Tiirii: Arastirma Makalesi
Gonderim Tarihi: 01.04.2025
Kabul Tarihi: 25.04.2025

DOI: 10.59281 /turkiz.1668837

Kaynak gostermek igin:
Yilmaz, N., (2025). Siyasal Karar Alma Siireglerinin Seffafhig1 ve Gizli Bilgileri
Kétiiye Kullanmama Ilkesi. Diisiince Diinyasinda Tiirkiz, 16(1): 11-31.

iletisim / Contact
29 Ekim Caddesi 2654. Sokak No: 1 Golbasi-Ankara/Tiirkiye
Tel: +90 312 460 1779 = Faks: +90 312 460 1789
www.tasav.org = iletisim@tasav.org = turkiz.dergi@tasav.org


mailto:iletisim@tasav.org

Génderim Tarihi: 01.04.2025
Kabul Tarihi: 25.04.2025
DOI: 10.59281 /turkiz.1668837

11

SiYASAL KARAR ALMA SURECLERININ
SEFFAFLIGI VE GIiZLI BILGILERi KOTUYE
KULLANMAMA ILKESI

Transparency in Political Decision-Making Processes and the
Principle of Not Misusing Confidential Information

Nihat YILMAZ

Prof. Dr., Trabzon Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi,
Siyaset Bilimi ve Kamu Yonetimi Béliimii, Trabzon.
nihatts@hotmail.de
ORCID: 0000-0002-8351-2030

Ozet

Bu makale, demokratik sistemlerin vazgecilmez unsurlarindan biri
olan siyasal karar alma silireclerinin seffafhigi ve bununla
iliskilendirilen “gizli bilgileri kotiiye kullanmama ilkesi” arasindaki
dengeyi ele almaktadir. Makalenin temel tezi, demokraside hem
toplumun siyasal siire¢lere katilmi ve yoneticileri denetleme
hakkinin korunabilmesi icin seffaflik gerektigi, hem de ulusal
guvenlik, diplomasi ve kisisel verilerin korunmasi gibi alanlarda
sinirh bir gizliligin zorunlu olabilecegidir. Ancak bu gizliligin kotiiye
kullanilmasi, demokratik degerlerin ve hukuk devletinin zarar
gormesine yol acabilir. Makalede oncelikle, seffaflik kavraminin
demokrasi agisindan tasidigi anlam {izerinde durulmaktadir.
Seffaflik, halkin yoneticilerin kararlarini nasil aldigina dair bilgi
edinmesini saglayarak yurttaslarin katihmini artirmakta, denetimi
kolaylastirmakta ve yolsuzlugun oOnlenmesinde 6nemli bir rol
tistlenmektedir. Ayn1 zamanda, sorumluluk sahibi yonetim seklini
tesvik etmekte ve karar vericilerin eylemlerinden dolayr hesap
verebilecegi bir mekanizmay1 miimkiin kilmaktadir. Makalede daha
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sonra, gizlilik kavraminin hem gerekli hem de riskli yonleri
tartisilmaktadir. Ulusal giivenlik gibi hassas konularin kamuya tam
acik olmamasinin anlasihr ~ bir  gereksinim oldugu
vurgulanmaktadir. Bunun yaninda yetki sahiplerinin, “devlet sirm”
ya da “gizli bilgi” gibi kavramlarn suistimal ederek, kendi
iktidarlarini korumak ya da rakiplerini susturmak tizere kullanma
tehlikesi de her zaman mevcut oldugu da belirtilmektedir. Bu
noktada da, devletin, kamu gorevlilerinin ve siyasetgilerin,
ellerindeki bilgileri yalmzca kamu yararina ve hukuki cergeveye
uygun bigcimde kullanmalan belirten gizli bilgileri kotiiye
kullanmama ilkesi irdelenmektedir.

Anahtar Kelimeler: Seffaflik, Gizli Bilgiler, Demokrasi, Devlet Sirr.
Abstract

This article examines the balance between the transparency of
political decision-making processes—one of the indispensable
elements of democratic systems—and the principle of “not misusing
confidential information.” Its central thesis is that, within a
democracy, both transparency is necessary to enable public
participation in political processes and the right to supervise those in
power, and a limited degree of secrecy is sometimes essential in areas
such as national security, diplomacy, and the protection of personal
data. However, the abuse of such secrecy can undermine democratic
values and the rule of law. The article first focuses on the concept of
transparency in the context of democracy. By enabling the public to
access information on how decisions are made, transparency
increases citizen participation, facilitates oversight, and plays a
crucial role in preventing corruption. It also encourages responsible
governance and establishes a framework through which decision-
makers can be held accountable for their actions. Next, the article
discusses the necessary yet risky aspects of secrecy. It emphasizes that
it is understandable for particularly sensitive issues, such as national
security, not to be fully disclosed to the public. At the same time, it
underscores that there is always a danger of those in authority
misusing concepts such as ‘state secrets” or “confidential
information” to protect their own power or suppress their opponents.
At this point, the principle of not misusing confidential information—
which stipulates that the state, public officials, and politicians must
use the information at their disposal solely in the public interest and
in accordance with the legal framework—becomes relevant.

Keywords: Transparency, Confidential Information, Democracy,
State Secret.
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Giris

Demokrasi, halkin yénetime katildig, yoneticilerin ise topluma karsi
sorumlu oldugu bir siyasal sistem olarak tanimlanir. Bu sistemin
0ziini, toplumun bilgi sahibi olmasi ve bu bilginin 15181nda siyasal
karar alma siireclerine katilm saglamasi olusturur. Bu acgidan
bakildiginda, “seffaflik” ve “gizli bilgileri kotiiye kullanmama ilkesi”,
demokratik ilke ve degerlerin korunmasinda kilit iki kavram olarak
one c¢ikar. Bir yandan, demokratik siirecin saglikli islemesi icin
yoneticilerin hesap verebilir olmasi ve topluma karsi acik olmalari
beklenir. Ote yandan, ulusal giivenlik, diplomatik iliskiler veya kisisel
verilerin korunmasi gibi konularda da belirli olgiide gizlilige
gereksinim duyuldugu aciktir.

Siyasal karar alma slireglerinde seffaflik, kamunun hem
yoneticilerin faaliyetlerini takip edebilmesini hem de bu faaliyetlerin
etkilerini degerlendirerek cesitli sekillerde tepki verebilmesini
mimkin kilar. Vatandaslar, yonetime iliskin bilgilere
erisebildiklerinde, alinan kararlarin ne kadar isabetli ya da yanls
oldugunu anlama sansma sahip olurlar. Bu durum ayni zamanda,
yonetici pozisyonundakilerin keyfi uygulamalara basvurmadan,
hukuki ve etik cercevede hareket etme zorunlulugunu da dogurur.
Seffafligin yoklugu ise yolsuzluk, gorevi kotiiye kullanma veya
toplumsal taleplerin dikkate alinmamasi gibi olumsuzluklari
beraberinde getirebilir.

Ote yandan, her bilgiyi her kosulda kamuoyuna agiklamanin da
bagka tilirden riskler barindirdigl yadsinamaz. Devletlerin, 6zellikle
ulusal gilivenlik stratejilerinde ve uluslararasi diplomatik
iliskilerinde, kimi bilgileri belirli siirelerde ya da belirli kosullarda
gizli tutmasi olagan kabul edilebilir. Burada kritik olan, bu “gizlilik”
alaninin  kullanimindaki mesruiyetin korunmasidir. Zira gizlilik,
kamu yararini koruma amaciyla sinirli kalmadiginda, devlet giiciinii
elinde bulunduranlarin iktidarlarin siirdiirmek veya mubhalif sesleri
bastirmak icin kullanabilecekleri bir araca déniigebilir. iste bu
noktada, “gizli bilgileri kotiiye kullanmama ilkesi” devreye girer. Bu
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ilke, yetki sahibi kisi ya da kurumlarin, ellerindeki gizli bilgileri
yalnizca hukuka uygun ve kamu yararini goézeten amaclarla
kullanmalari gerektigini savunur.

Bu makalede, oncelikle siyasal karar alma siireglerinde seffafligin
onemi ve islevi lizerinde durulacak, ardindan gizliligin hangi
durumlarda gerekli olabilecegi, hangi hallerde ise kotiiye kullanilma
riskinin ortaya cikabilecegi tartisilacaktir. Bu dogrultuda, seffaflik ve
gizlilik arasindaki dengenin nasil saglanabilecegine dair kuramsal ve
pratik yaklasimlara deginilecek, demokratik bir hukuk devleti
anlayisiin korunmasi icin hangi mekanizmalarin islerlik kazanmasi
gerektigi ornekler ve literatiir 1s18inda ele alinacaktir. Amacg,
demokratik degerlerin temelini olusturan katillm ve hesap
verebilirlik ilkelerinin, gizli bilgilerin mesru kullanimi ile nasil
birlikte var olabilecegini ortaya koymak ve bu dengenin
saglanamamasi durumunda ne gibi sorunlarin bas gosterebilecegine
dikkat cekmektir.

1. Siyasal Karar Alma Siirecinde Seffaflik

Kamu gorevlileri ve siyasetciler, halka hesap verebilir olmali, ancak
ulusal giivenligi tehlikeye atmamak igin gizli bilgileri uygun
cercevede korumalidir (Denhardt & Denhardt, 2000). Kamu
gorevlilerini 6zel sektér calisanlarindan ayiran en 6nemli
ozelliklerinden biri kamu yararini esas almalar ve halka ve yetkili
diger organlara karsi sorumluluk tasimalarndir (Eryilmaz, 2010:
173). Devletin belli alanlardaki seffaf olmayan eylemlerinin bazi
durumlarda devletin bekas: icin gerekli olabilmektedir. Ozellikle
devlet sirr1 ve ulusal giivenlik kavramlari s6z konusu oldugunda, bu
kavramlar seffaflik kavrami ile karsi karsiya gelebilmektedir.

Shills’e (1965: 27) gore 6zel alan, kamusal alan ve gizlilik alan
arasindaki iliskinin c¢atismali olmasindan dolay1 tam bir politik
ayrim olanaksizlagsmaktadir. Kamusal alanin 6zel alan ve devlet sirr1
tarafindan smirlandirilmasini, bilginin gizlenmesinin aleniyet
ilkesine temelden aykir1 olmasi nedeniyle dogal bir zorlayici iliski
olarak niteler. Shils, liberal, bireyci demokrasilerde bu alanlar
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arasinda bir denge oldugunu ve bu dengenin, diger ii¢ alanin
mesruiyetinin - bu  li¢cli  sistemde taninmasi  kosuluyla
korunabilecegini varsaymaktadir. Bu baglamda seffaflik, siyasi
eylemlerin temelini olusturmakta ve demokratik kararlarin
mesruiyetini gliclendirmektedir. Vatandas katilimi agisindan
bakildiginda seffaflik ayni zamanda kritik bir basar1 faktorudir.
Kamuoyu, yetkili kurumlarin planlama ve karar alma siireclerine
katilmak i¢in bircok olanaktan yararlanabilir. Bu katilim ya yasal
olarak zaten zorunludur ya da siyasi bir kararla saglanir. Katilimin
s6z konusu oldugu her yerde bilgi paylasimi yapilmasi gerekir.
Kapsamli seffaflik, basarili bir vatandas katiliminin temelidir. Amacg,
vatandaslarin bilgi birikimini 6neriler, fikirler ve degerlendirmeler
seklinde harekete gecirmek ve siyasi kararlari anlasilir kilabilmek
icin sorumlular ile vatandaslar arasinda bir diyalog kurmaktir.
Boyle bir yaklasim, siyaset ve yonetime duyulan temel giiveni,
slireclerin kabul edilebilirligini ve her bir katilim projesinin
sonuglarinin mesruiyetini giiclendirir (Sache, 2017: 8). Seffaflig:
destekleyenler icin 6nemli olan karar vericilerin varsaydig seffaflik
degil, kamuoyunda algilanan seffafliktir.

Devlet sirr1 kavraminin agik bir sekilde tanimlanmamasi, ne tiir
bilgi ve belgelerin devlet sirr1 sayilabileceginin  agik¢a
belirtilmemesi, bir¢ok bilgi ve belgenin gizlenebilmesine olanak
saglayabilmektedir. Devlet bekasi saglamak adina “devlet sirr”
gerekce gosterilerek, seffafik ve hesap verilebilirlikten
uzaklasilabilmektedir. Dolayisiyla keyfi uygulamalari
engelleyebilmek icin “devlet sirr1”nin sinirlari ve niteliginin ayrintil
bir sekilde belirlenmelidir (Polater, 2016: 100). Kamu gorevlileri ve
siyasetciler, gizli bilgileri kisisel mali kazang, insider trading veya
siyasi avantaj elde etmek icin kullanmamalidir (Rawls, 1971).
Siyasal sistemin ve yonetimin aktorleri vatandasa karsi siirekli
hesap verebilir olmalidir. Vatandasla acik ve diiriist iletisim kurma
istegi taktiksel bir hesaptan degil, kisinin kendi temel inancindan
kaynaklanmalidir. Seffaflik i¢sel bir tutum meselesidir. Seffaflik igin
bir bakis agis1 degisikligi gereklidir. Yalnizca i¢ kullanima yo6nelik
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hazirlanan belgelerin yayinlanmasiyla seffaflik saglanmis olmaz.
Seffaflik, ancak vatandaslar konular1 ve planlamalari anlayabilmek
icin ihtiya¢ duyduklar1 bilgilere erisebildiklerinde gercekten
gerceklesmis olur. Yonetim ve siyaset alaninda sorumluluk sahibi
aktorler, her somut projede veya girisimde vatandaslarin
seffafliktan ne bekledigini yeniden sorgulamalidir. Bu bakis agisi
degisikligi, vatandaslarin talep etmesini beklemeden, ihtiyac
duyulan bilgilerin proaktif sekilde sunulabilmesi icin zorunludur.

Hangi bilgilerin kritik ve belirleyici olduguna, tiim paydaslarin
dahil oldugu ortak bir siirecte karar verilmelidir. Basarili bir
seffafigin her seyi kapsayip eksiksiz olmasi miimkiin degildir.
Basarili seffaflik, uygun ve gerekli bilgileri sunan bir yaklasim ifade
eder (Sache, 2017: 5). Siyasal karar alma siireclerinin seffaflifi,
demokrasinin ~ vazgecilmez  temellerinden  biri oldugu
unutulmamalidir. Demokrasilerde gizlilik “siyasetin bir patolojisi”
olarak kabul edilir. Ilke olarak halk egemenligi (Volkssouverinitit),
her tirlii Arcana imperii'yi dislar. Demokratik sistemlerde
“Gortnmez giiclerin” etki alani, ideal kosullarda, sifira dogru egilim
gostermelidir. Bu nedenle gizli uygulamalar hakli olarak
“kamuoyuna agiklik ilkesinin ihlali” olarak elestirilir. Politikada yine
de gizli kalmasi gereken alanlar bulundugundan, liberal
demokrasilerde sézde “cift kamusallik” (Doppelte Offentlichkeit)
s0z konusudur. “Cift kamusallik” terimi, bir tiyatroda oldugu gibi,
bir oyunun, ikinci sinif “aktorler” tarafindan, medya ve vatandaslar
gibi kamuoyu 6niinde sahnelenmesi anlamina da gelebilir ki, bunun
gerceklikle pek ilgisi yoktur. Buna karsin asil karar vericiler
sahnenin arkasinda (arka odalarda) bir araya gelerek karanlikta
gizli anlasmalar yapar ve 6nemli kararlar alirlar (Voigt, 2017: 11).
Ancak demokratik irade olusumunun bir parcasi olan devlet
faaliyetlerinde asgari diizeyde seffaflik olmalidir. Vatandaslar,
siyasette hangi konularin tartisildigini (igerik), bu tartismalarin
hangi yollardan yiiriitiildiigiinii (yontem), elde edilen sonucun ne
oldugunu (cikt1) ve bunun kime atfedilebilecegini (sorumluluk)
bilmelidir (Brohmer, 2004).
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Acik yonetimin temel ilkeleri olan seffaflik, katiim ve hesap
verebilirlik, yonetimlerin vatandaslarla etkilesimlerinde ve
idarelerini yonetme bicimlerinde yenilikci bir yaklasim
gerektirmektedir. Seffaflik, yetkililerin vatandaslarin bilgiye
erisimini, o6zellikle acik veri ve belge yoOnetimi yoluyla
kolaylastirmasini gerektirir (Council Of Europe, 2018). Demokrasi,
siyasette ve yonetimde daha fazla seffaflik talep etmektedir.
Devletin bilgilerinin daha seffaf olmasini1 ve vatandaslar icin daha
kolay erisilebilir olmasi gerektigini savunmaktadir. Vatandaslar
ancak bilgiye kolay ve etkili bicimde ulasabildiklerinde devlete
gliven duyacaklar ve siyaset ve yonetime de daha rahat katilim
saglayabileceklerdir (NDR, 2024). Bu artan katilim, denetimler,
davranis kurallar1 ve kamu denetimi gibi yollarla yetkililerin daha
fazla hesap verebilirliginin saglanmasiyla da desteklenmelidir
(Council Of Europe, 2018). Amac¢c demokrasiyi giliclendirmek ve
siyasi kararlarin seffafligin1 artirmaktir. Dolayisiyla, seffaflik,
katihmciliga dayal, gesitlilige sahip bir demokrasinin vazgecilmez
bir unsurudur. Basarili iletisimin 6n kosuludur. Seffaflik glivenilirlik
yaratir, yanlis anlasilmalar1 6nler ve giivensizligi azaltir. Tim
ilgililere bilgi saglar, kararlar1 dogrulanabilir hale getirir ve devlet
eylemlerinin kontrol edilmesini saglar; bu da her demokrasinin
temel bir ozelligidir. Sonuc¢ olarak slireclerin daha fazla kabul
gormesi ve kararlarin daha iyi anlasilmasi, hiikiimet eylemlerinin
mesruiyetini giiclendirmektedir. Ayrica seffaflik, demokrasinin
temel unsurlarindan biri olan vatandasin siyasal katilimini tesvik
etmektedir. Siyasete katilimda bireylere kendi ¢ikarlarini temsil
etme olanagl tanmarak, karar alma siireglerine daha iyi
katilabilmeleri saglanmaktadir. Bu baglamda seffaflik demokrasinin
onemli bir 6n kosuludur (Sache, 2017: 5). Karar alma siireglerine
katilim farkli diizeylerde olabilmektedir. Katilimi temelde ii¢ farkl
yogunluk diizeyinde ele alinabilir:

e Bilgilendirme (Information): Vatandaslar, yaklasan
planlar veya basvurular hakkinda bilgilendirilir. Bir
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karar verilmeden once soru sorma veya itirazda
bulunma firsatina sahiptirler.

e Danisma (Konsultation): Vatandaslar hem bilgilendirilir
hem de bir projeyi degerlendirmeye, kendi fikirlerini
paylasmaya veya alternatifleri incelemeye davet edilir.
Katkilarinin nasil degerlendirildigiyle ilgili geri bildirim
alirlar.

e Is Birligi (Kooperation): Vatandaslar, yonetim, siyaset ve
uzmanlar birlikte bir projede calisir. Hedefe bagh olarak,
vatandaslar siirece katilabilir veya hatta karar
sureglerinde s6z sahibi olabilirler.

Katilimin yogunlugu, asamadan asamaya gectikce artar. Siiregler
uzar ve daha karmasik hale gelir. Bu durum, seffafliga yonelik
beklentiyi de yiikseltir. Bilgilendirme asamasinda, yalnizca
kaynaklar agikca belirtmek ve anlasilir sekilde sunmak gerekir.
Ikinci asama olan tek seferlik “damisma” (konsiiltasyon) diizeyinde
ise katilimcilara, sunduklar katkilarin nasil degerlendirildigine dair
bilgi verilmelidir. Birden fazla asamadan olusan danisma
stireclerinde, siirecin tiim gidisat1 anlasilir bicimde aktarilmalidir. s
birligi (kooperasyon) asamasinda ise kooperasyon ortaklarinin
farkl ¢ikarlarini ortaya koymak ayrica 6nemlidir.

Seffaflik eksikliginin giderilmesi vatandasin katilimini basarili
kilabilir. Vatandaslar siireclere ve sorumlulara gilivenmiyorsa
seffafligin pek bir faydasi olmaz. Verilen bilgilerin eksiksiz ve dogru
olup olmamasi sorumlulara giiven duymay1 etkileyen onemli bir
faktordiir. Bilginin anlasiir ve eksiksiz olmas1 vatandaslarin
yonetime ve siyasete olan giivenini artirir. Ozetle; seffaflik, katilima
dayali ve ¢ok yonlii bir demokrasinin vazgecilmez unsurudur. lyi
isleyen bir iletisimin 6n kosulu olup, glivenilirlik saglar, yanlis
anlasilmalar1 engeller ve giivensizligi azaltir. Seffaflik, tim
paydaslar icin bilgi kazanci yaratarak kararlarin denetlenebilir hale
gelmesini ve devlet faaliyetlerinin kontroliinii miimkiin kilar bu da
her demokrasinin 6ziinde bulunan bir 6zelliktir. Bu sayede
streglerin ve kararlarin daha fazla kabul gérmesi ve anlasilmasi,
devletin mesruiyetini giiclendirir. Seffaflik ancak, tiim vatandaslarin
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her alanda ve her diizeyde yiiriitiilen biitiin devlet projeleriyle ilgili
slireclere, olgulara, verilere, planlara ve karar alma siireclerine
ozgiirce erisebildigi kosullarda eksiksiz bicimde saglanmis olur
(Sache, 2017: 5). Seffaflik, siyaset ve yonetimde giiven duygusunu
artiran bir unsur olmasina ragmen her alanda agikligin devlet
yonetiminde bazi sorunlar da meydana getirebilmektedir.

Siyasete ve yonetimlere giiven azaldik¢a seffaflik talebi yiikselir:
Vatandaslarin politikaya duyduklar giivenin azalmasi ile daha fazla
seffafik yoniindeki kamuoyu talepleri arasinda yakin bir iliski
oldugu goriliiyor ki, bu durum bir dizi soruyu da beraberinde
getiriyor. Bir yandan yiiksek diizeyde seffaflik, demokratik
sistemlerin temelidir, clinkii bu sistemler mesruiyetlerini biiyiik
Olclide elestirel kamusal alan ve vatandaslarin katilimindan alir.
Diger yandan ise siyasi karar alma siiregleri, glivenlik miilahazalari,
kisilik haklar1 veya diplomatik goériismelerin korunakl bir ortamda
gerceklestirilebilmesi gibi nedenlerle belirli olclide gizlilik
gerektirir. Burada temel bir ikilem ortaya cikar: Siyasette yapilan
gizli anlasmalar her zaman gii¢ suistimali ve kontrol edilemeyen
niifuz kullanimi siliphesine agiktir; seffafliin olmamasi ise
glivensizlige yol acar. Gergekten de gizlilik, bir yandan kamu yarari
icin hassas goriismelerin yapilabilecegi korunakli bir alan
yaratirken, diger yandan da suistimal firsatlar1 dogurur. Seffaf
olmayan alanlar, siyasetcilerin kendilerini kamuya karsi aciklamak
zorunda olmadiklar1 ve demokratik denetimden uzak olduklari
alanlar yaratir. Bu da yasadisi giic kullanimi, Kkisisel ¢ikarlarin
gozetilmesi ve yolsuzluk gibi sonuglara yol acabilir (Borgwardt,
2011:20).

Seffaflik genel olarak su amaglara hizmet eder (Sache, 2017: 29):
e Devlet faaliyetlerinin seffaflifi, idari isleyise dair bilgi
eksikligini gidermeye yardimci olur.

e Demokratik fikir ve irade olusumunu, ayrica halkin
kamu hayatina aktif katiimini destekler ve devlet
faaliyetlerinin denetlenmesini miimkiin kilar.
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e Siyasi kararlarin anlagsilabilirligini artirir ve internetin
sundugu imkanlar kullanarak devlet ile toplum arasinda
diyalog kurulmasini saglar.

2. Gizli Bilgileri Kétiiye Kullanmama Ilkesi

Gizli bilgileri koétliye kullanmama ilkesi, siyasetgilerin ve kamu
gorevlilerinin gorevlerini yerine getirirken devlet sirlarini koruma ve
bilgi manipiilasyonundan kacinma gibi temel kurallara uymasini
gerektirmektedir. Bu anlamda gizli bilgilerin kétliye kullanilmamasi
icin bunlarin korunmasi 6nem tagimaktadir.

2.1. Gizli Bilgilerin Onemi ve Korunmasi

Devlet sirri, kamu yarar1 geregi gizli tutulmasi gereken bilgilerin
korunmasini amac¢lamaktadir. Devlet sirr1 korumasi, devlet otoritesi
tarafindan gizli olarak siniflandirilan bilgilerin gizli tutulmasina
yonelik tim 6nlemleri kapsar. Dolayisiyla siiflandirilmis bilgi, kamu
yararl i¢in gizli tutulmasi gereken her tiirlii olgu, nesne veya bilgiyi
ifade eder. Gizli bilgilerin gizliligi asagidaki tehlikelerin 6nlenmesine
yarar (BMI, 2025):
e Devletin varligini veya hayati ¢ikarlarin tehlikeye atan,
e Devletin giivenligini tehlikeye atmak veya cikarlarina
ciddi zarar vermek
o Devletin cikarlarina zarar verilmesi veya dezavantaj
saglanmasi
Bunlar devleti korumaya yonelik 6nleyici tedbirler bazilaridir.

Gizli bilgiler, devletin giivenligi, ekonomik ¢ikarlar1 ve kamusal
diizenin devamlilig1 icin kritik 6neme sahiptir. Uluslararasi iligkilerde
diplomatik sirlar, savunma politikalari, istihbarat verileri ve
ekonomik stratejiler gibi konular gizli bilgiler kapsaminda
degerlendirilir. Bu bilgilerin yetkisiz kisilere sizdirilmasi veya
kisisel/siyasi ¢ikarlar i¢in kullanilmasi hem ulusal giivenligi tehdit
eder hem de halkin devlete olan giivenini sarsar (Thompson, 1995).
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Bundan dolay1 devletler kamusal menfaatlerini koruma noktasinda
bilgilerin gizliligine azami dikkat gostermektedirler.

Liberal demokrasilerde, hiikiimetin eylemleri seffaflifa yoneliktir.
Ancak dis-i¢ glivenlik ve vatandaslarinin korunmasi acisindan ele
alindiginda demokratik bir devlet bile baz1 bilgileri gizli tutmak
zorundadir. Ornegin, polis operasyonlarinda bilgi hayati bir rol
oynamaktadir. Polisin uyguladig 6zel taktikler hakkinda bilgi sahibi
olmak, suclularin o6nlemlere uyum saglamasini ve dolayisiyla
onlemleri etkisiz hale getirmesini saglayabilir. Teror orgiitleri,
ornegin hiikiimet kurumlarina, temsilcilerine veya altyapilarina
yonelik saldirilar hazirlayabilmek icin, baz hiikiimet bilgilerine ilgi
duyabilmektedirler. Iste bu nedenle tarafsiz devletler bile devlet sirr
korumasini siirdliirmek zorunda kalabilmektedirler (BMI, 2025).

2.2. Devlet Sirlarin1 Koruma

Devlet sirr1 kavrami "Arcana Imperii"! (imparatorlugun sirlari ya da
iktidar sirlar1) kavrami ile yakindan iliskilidir. Vatandas, devlet ve
hiikiimetle ilgili her seyi bilemez ve bilmemelidir. Thomas Hobbes,
Leviathan (1651) adli eserinin bashk sayfasinda, izleyicinin
goziinden gizlenmesi gereken gii¢c alanlarinin oldugunu ifade etmisti.
Arcana imperii her seyden evvel yoneticilerin iktidar arayislarina
hizmet eden hiikiimet yetkililerinin gizli bilgileriyle ilgilenmektedir.
Arcana imperii demokrasilerde de siyasal anlamda 6énemli bir anlam
ifade etmektedir. Bu konudaki giincel tartismalarin bir tarafinda
egemenlik, devlet akl ve gii¢ kavramlari, diger tarafinda da tanitim,
seffaflik ve katilim kavramlar1 bulunmaktadir. Niccolé Machiavelli,

1 Arcana Imperii, kapall kapilar ardinda, yani kamuoyunun goéziinden uzak
gerceklesen bir siyasetin yonetim sirlaridir. Gizli diplomasi, gizli anlasmalar ve
gizli servisler giic kavraminin karanlik yiiziinii tanimlamaktadir. Botero, Bodin,
Ammirato ve Clapmarius gibi diisiiniirler Arcana imperii’yi (tamamen “normal”)
bir yonetim teknigi veya iktidarin istikrar kurallari olarak ele almislardir. Bunlar
devlette iktidar1 elinde bulunduranlarin en gizli araglar ve tavsiyeleridir. Hem
kendi huzurlarina, hem de devletin mevcut yapisinin korunmasina, yani kamu
yararina hizmet ederler (Voigt, 2017: 9). Carl Schmitt, “iyi” sirlar anlamina gelen
Arcana imperii'nin Kkarsisina, yalnizca iktidardaki kisilerin korunmasi ve
savunulmasina yonelik olan “kétl” sirlar, yani Arcana dominationis kavramini
koyar (Schmitt 1921).
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Uinli kitab1 11 Principe'de (1513) politikacilarin bilgi, karar ve
niyetlerini gizli tutarak giic kazanmaya, siirdiirmeye ve artirmaya
calistiklarini agikga ortaya koymustur. Bu tiir siyasi sirlarin asirlardir
devam eden bir gelenegi vardir. Ancak bu sirlar, demokratik
yonetimlerin dogasinda var olan temel bir soruyu glindeme
getirmektedir. Demokrasilerde egemen olan halk gerceklerin
kapsaml bilgisine dayanarak karar verebilmesi icin hiikiimetlerin
"tiim gercekleri masaya yatirmasi” gerekmez mi? Yoksa demokratik
bir devlette bile kamuoyunda tartisilip islem gérmeyen ¢ok hassas
alanlar ("gizli alanlar") bulunmakta midir? Yani acil bir durumda
demokrasinin gereklerinden daha 6ncelikli olabilecek devletin kendi
¢ikarindan s6z edilebilir mi? (Voigt, 2017: 1).

Devletin giivenligini ilgilendiren bilgileri yetkisiz Kkisilerle
paylasmamak, bu bilgileri yalmizca yetkili makamlarla paylasarak
kamunun ¢ikarlarini gozetmek (Bok, 1989). Devlet sirr1, kamu yarari
icin, ozellikle devletin refahini korumak amaciyla gizli tutulmasi
gereken gercekleri, nesneleri veya bilgileri, bilginin sunuldugu bi¢im
ne olursa olsun (belgeler, elektronik dosyalar, sozli ifadeler, vb.)
korumaya yaramaktadir. Bunlara gizli bilgi denmektedir. Gizli
bilgilerin korunmasi da personel ve maddi giivenlik tedbirleri ile
gerceklestirilebilir. Personel giivenligi, gizlilik korumasinin amaci, bu
tlr hassas devlet bilgilerinin yetkisiz erisime karsi korunmasidir. Bu
bilgilere yalnizca belirli bir grup insan erisebilir. Giivenlik agisindan
hassas faaliyetler yiiriittiikleri i¢in gizli bilgilerin emanet edildigi kisi
gruplarinin oncelikle bir giivenlik kontroliinden geg¢mesi gerekir.
Maddi gtivenlik, gizli bilgilere erisim, giivenlik organizasyonu ve gizli
bilgilerin siniflandirilmasi, islenmesi, etiketlenmesi ve dagitimina
iliskin gereklilikleri belirler (BSI, 2025). Dolayisiyla Devlet sirlary,
ulusal giivenligi saglamak icin kritik bir rol oynamaktadir. Istihbarat
teskilatlarinin faaliyetleri, askeri stratejiler ve uluslararasi giivenlik
politikalar1 bu sirlarin en 6nemli bilesenlerindendir. Devletler,
terorle miicadele, casusluk faaliyetleri ve dis tehditlere karsi 6nlem
almak icin bu bilgileri gizli tutmak zorundadir (Bok, 1989). Devlet
sirr1 yalnizca smirlt bir insan gevresinin erisebildigi ve dis giivenligi
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tehlikeye atmamak amaciyla dis giigclerden gizli tutulan gercekler,
nesneler ve bilgileri icermektedir. Devlet sirrina ihanet, vatana ihanet
olarak nitelendirilerek cezalandirilir (Schubert & Klein, 2020).

En son ABD hiikiimetinin diplomatik yazismalari ve gizli belgeleri
diizenli olarak internet platformu WikiLeaks'te yayinlandi. Wikileaks
kendisini, seffaflig1 artirmak ve bdylece "tiim insanlar icin daha iyi bir
toplum" yaratmak amaciyla o6nemli yayinlanmamis bilgileri
kamuoyuna duyurmay: hedefleyen kar amaci giitmeyen bir kurulus
olarak tanimlamaktadir. Wikileaks elestirmenleri ise, bu "s1zintinin"
devletlerin mesru cikarlart acisindan tehlikeleri oldugunu
belirtmektedir. Devletlerin mevzuatlarinda sirlarin yetkisiz ifsasini
su¢ sayan ¢ok sayida hiikiim bulunmaktadir. Ayrica, bazen o6zel
kanunlar da uygulama alanlarina giren sirlarin ifsa edilmesini sug¢
saymaktadir; 6rnegin, haksiz rekabet doguracak olmasindan otiirii
ticari ve ticari sirlarin ifsasi da su¢ sayilabilmektedir. Ceza
Kanununun da ise o6zellikle devlet sirlarinin agiklanmasina iliskin
hiikiimleri yer almaktadir. Devlet sirlarinin korunmasi anlaminda, bir
devlet sirrin1 yabanci bir giice veya onun aracilarindan birine
aciklayan veya baska bir sekilde yetkisiz bir kisiye ulasmasini
saglayan veya devletinin zararina veya yabanci bir giiciin lehine
olacak sekilde kamuoyuna agiklayan ve bu sekilde dis giivenligine
ciddi zarar verme riski yaratan kisi vatana ihanetle cezalandirilir
(Hebert, Roman Trips, 2010: 2).

Gizliligin sagladig1 giig, stratejik olarak kullanma imkamn
dolayisiyla ozellikle iist diizey yoneticilere oOnemli firsatlar
sunmaktadir. Aslinda gizli olarak siniflandirilan bilgilerin hedefli ve
secici bir sekilde ifsa edilmesi, medya, kamuoyu ve siyasi rakiplerle
basa ¢itkmada 6nemli bir aragtir. Literatiir ve pratik bilgi sizintilarinin
biiylik ¢ogunlugunun hatta en Onemlilerinin siyasi otoriteler
tarafindan gergeklestirildigini ortaya koymaktadir. Bu tiir sizintilar,
ilgili taraflara veya medyaya, belirgin bir gizlilik kiiltiiriine dayal
olarak gelisen onemli bir siyasi glic aracidir. Bu iist diizey bilgi
sizdiranlarin yargillanmalar1 nadir durumlarda gerceklesmektedir.
Dolayisiyla, bilginin izinsiz ifsa edilmesinin cezai kovusturulmas;,
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secicilii nedeniyle, hald o6nemli bir siyasi firsatgiik aracidir
(Wegener, 2023: 2).

Devlet sirri, yalnizca sinirl bir insan ¢evresinin erisimine agik olan
ve devletin dis glivenligine yonelik ciddi bir zarar tehlikesini 6nlemek
amaciyla yabanci bir giicten gizli tutulmasi gereken olgular, nesneler
veya bilgilerdir. Bu gizlilik sirsiz degildir: o6zellikle, 6zgiir
demokratik temel diizeni ihlal eden olgular devlet sirr1 degil, hukuka
aykirt sirlardir. Bunlarin yabanc bir giice iletilmesi, devletin dis
giivenligine ciddi zarar verme riski yaratiyorsa yasa disi sirlarin ifsasi
baglaminda vatana ihanet olarak da cezalandirilabilir (Hebert,
Roman Trips, 2010: 2). Demokratik hukuk devletleri bile, devlet
sirlarinin ihbarcilar tarafindan ifsa edilmesine cogu zaman ceza
hukukunun keskin kiliciyla tepki gostermektedir.

Ancak asil soru, bu gizli politikanin bugiin ne ise yaradig1 ve
kullaniminin ne olgiide mesru oldugudur. Mesru ve gayrimesru
amaclari net bir sekilde ayirt etmenin bir yolu var mi?

2.3. Bilgi Manipiilasyonundan Ka¢inma

Siyasi rakiplere zarar vermek, kamuoyunu yanlis yonlendirmek veya
bireysel kazang elde etmek amaciyla gizli bilgileri ¢carpitmak ya da
ifsa etmek etik disidir (Kernaghan, 2003). Kamu gorevi veya kamusal
tartisma ylriiten kisilerin, toplumsal sorumluluk bilinciyle hareket
etmesi beklenir.

Dezenformasyon ve yabanci bilgi manipiilasyonu ve miidahalesi
toplumlar icin ciddi bir tehdittir. Insanlarmn bilingli kararlar almasim
engelleyerek veya oy kullanmalarin1 engelleyerek demokratik
kurumlar1 ve siiregleri (secimler gibi) zayiflatabilirler. Ayrica
topluluklar birbirine diigiirerek toplumlar: kutuplastirabilirler. Yeni
teknolojiler, diisman aktoérlerin dezenformasyon yaymasini ve daha
once hi¢ goriilmemis bir olgekte ve hizda bilgiyi maniptile etmesini
miumkin kilmistir. Bu nedenle, dezenformasyon ve bilgi
manipiilasyonuyla miicadele, devletler i¢cin en acil sorunlardan
biridir. Bu dezenformasyon aktorleri, insanlari ¢evrimici olarak
aldatmak ve manipiile etmek icin ¢esitli teknikler kullanir. Bu, mesru
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web sitelerinin klonlarindan, duygularimiza hitap etmek ve yargimizi
bulandirmak icin tasarlanmis akillica manipiile edilmis ses veya
videolara (genellikle yapay zeka kullanilarak olusturulan 'deepfake’
olarak bilinir) kadar uzanabilir (European Commission, 2025).

Basin, televizyon veya internetteki saldirgan magazin medyasi ve
onlarin arastirmaci gazetecileri, sayet sansasyonelciligi “iyi
yonetim”den (good government) daha o6nemli goriiyorlarsa, daha
biiytik zararlar1 6nlemek icin baz1 bilgilerin gizli tutulmasi gerekir.
Fakat boyle bir gizliligi veya ihlalini hangi degerler, nedenler veya
amaglar hakh gikarmaktadir? sorusu ortaya cikmaktadir. Ote yandan
iktidardakiler icin gizlilik 6ncelikle iktidar1 slirdiirmenin ve kendi
slipheli entrikalarin1 devletin zarar gérmesini énleme bahanesiyle
kamuoyunun goziinden gizlemenin bir aract olarak kullanma
cazibesi de biiyiiktiir. Glinlimiiz toplumunda kitle iletisim araclari
siyaset acisindan merkezi bir 6neme sahiptir. Bu nedenle yetenekli
siyasetciler, belirli medya kuruluslar1 ve onlarin gazetecileriyle
simbiyotik bir ortaklik icine girerler. Yoneticiler, medyay: islerine
gelen bilgileri yaymak, hoslarina gitmeyen gercekleri ise gizlemek
icin kullanabilirler; bu sayede de siyasi amaclarina daha kolay
ulasirlar (Voigt, 2017: 7). Medya bu nokta da vatandasi dogru
bilgilendirme gorevini layikiyla yerine getirmelidir.

Bilginin, uygunluk ve gecerlilik 6l¢iitlerine gore degerlendirilmesi,
baglamina oturtulmasi ve aciklanmasi gerekir. is béliimiine dayal
acik bir toplumda, ¢ok sayida karmasik konunun bir arada yer aldig1
bir ortamda, bilgiyi anlasilir bir bigcimde hazirlayan, arka plan
bilgilerini sunan, baglantilar kuran yetkin gazetecilerin gorev yaptigi
bagimsiz bir medyaya ihtiyag vardir. Biiyilk miktarda bilgi
saglamanin bash basina giliven yaratacagina inanmak ¢ok dogru
olmaz. Daha ¢ok bilginin niteligi, anlasilirhgl ve baglam icindeki
analitik degerlendirmesi ©6nemlidir. Bircok medya kurulusunun
bilgiyi isleme gibi 6nemli bir gorevi yeterince yerine getirmedigi ve
elestirel, Kkaliteli gazeteciligin giderek daha nadir hale geldigi
goriilmektedir. Medya ortamindaki artan ekonomik baski, gazetecilik
kalitesinde giderek daha fazla eksiklige, ozellikle de siyasetin
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skandallastirilmasina ve karmagsik siyasi siireglerin
basitlestirilmesine yonelik gliclii egilimlere yol acgiyor. Ayrica,
bagimsiz haberciligin gazetecilik ruhu yerine reytinglere ve satis
rakamlarina giderek daha fazla odaklaniliyor. Dolayisiyla pek ¢ok
medya kurulusunun, 6zgiir ve demokratik toplumlarda 6nemli bir
bilgilendirme ve kontrol islevi gérmesi gereken “dérdiincii kuvvet”
olarak sorumluluklarini yeniden gézden gegirmeleri gerekmektedir.
Gazeteciler, "giiven temsilcileri" olarak hareket ederler; siyasi
siirecleri analiz eder ve degerlendirirler ve béylece giivenin merkezi
toplumsal kaynag1 hakkindaki kararlara katilirlar (Borgwardt, 2011:
23-24).

Bilgi manipiilasyonu yeni bir olgu degildir. Son zamanlarda ¢ektigi
ilgi iki faktoriin birlesimine baglidir: bir yandan internetin ve sosyal
aglann bilgiyi hizla, hatta 'viral' olarak yayma konusundaki benzeri
goriilmemis kapasitesi; diger yandan demokrasilerimizin yasadigi,
kamusal konusmay1 degersizlestiren ve hakikat kavramini goreli hale
getirecek kadar ileri giden giiven krizi (Jeangene Vilmer, 2018: 11).

Dezenformasyona karsi tepki icin alinmasi gereken bazi énlemler
sunlar olabilir:

e Demokrasileri giiclendirmek, dezenformasyon
aktorlerinin cevrimici platformlart kotiiye kullanmasini
zorlastirmak ve gazetecileri ve medya c¢ogulculugunu
korumak icin politikalar gelistirmek

o Bilinglendirme projeleri, gelismis teknolojik ¢ézlimler ve
iyilestirilmis koordinasyon yoluyla yabanci miidahalelere
ve siber saldirilara kars1 koymak

e Medya okuryazarligi ve farkindalik yaratma yoluyla
dezenformasyona karsi toplumsal dayaniklilik
olusturmak

e Kurumlar, ulusal otoriteler, sivil toplum ve diger
kuruluslarla is birligi yapmak

Seffaflik ve gizli bilgilerin kotiiye kullanilmamasi ilkesi arasindaki

denge son derece Onemlidir. Seffaflifin kamunun demokrasiye

giivenini yeniden tesis ederek devletin gizlilik perdesinin kalkmasi,
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“bilgili vatandas”in dogdugu anlamina gelmesi o kadar da kolay degil.
Aymni sekilde daha fazla kontroliin de kamu kurumlarina daha fazla
giiven duyulacag1 sonucunu dogurmayacag gibi. Ornegin, Amerikan
secmenleri, George W. Bush'un hicbir kitle imha silah1 kanit
olmamasina ragmen ABD'yi Irak’ta savasa siiriikledigini 6grendikten
sonra bile kendisini yeniden sectiler. Aym sekilde Italyanlar da
hakkinda siirekli yolsuzluk ifsaatlar1 yapilmasina ragmen Silvio
Berlusconi’yi on yilin {izerinde iktidarda tuttular. Bir bagka 6rnek ise
“Gliven siyasetinin” c¢eligkilerini gérmek icin 2011 yilinda Rusya’da
yasananlara bakmak yeterlidir. 2011’deki parlamento se¢imleri icin
gostericiler adil ve gercek bir oylama talep ettiler. Bu artan mesruiyet
krizi, hiikimeti iktidarini hakli cikarmak icin yeni ydntemler
gelistirmeye zorladi. Secimlerde kimin aday olabilecegine karar
veren Vladimir Putin, se¢cimlerin adil ve gercek olmasi icin tlkenin
her tarafinin kameralarla izlenmesini sagladi. Bati’dan bakildiginda,
bu kameralar hiikimeti denetlemenin bir araci gibi goriilebilirdi:
Vatandaslar, devletin ne yaptigin1 seyredecek ve onu kontrol
edecekti. Oysa Rusya’nin kirsal kesimlerinde yasayan bir secmen
acisindan bu kameralarin verdigi mesaj bambaskaydi: “HiikGimet
kime oy verdigini biliyor.” Sonugta Putin cifte basari elde etti: Bati’'nin
goziinde “seffaf’ goriiniirken, halkinin biiytik ¢ogunlugu tizerinde
“korku salan” bir etkiye sahip oldu. Kameralarin kurulmasi, ayni anda
hem seffaflik hem de komplo boyutu tasiyordu (Krastev, 2013).

Sonug¢

Bu makalede, siyasal karar alma siireclerinin seffaflig1 ile belirli
konularda gizliligin gerekliligi arasindaki dengenin, demokratik
sistemlerin saglikli isleyisi acisindan kritik bir 6énem tasidigi
vurgulanmistir. Bir yandan, yonetenlerin faaliyetlerinin kamu
denetimine agik olmasi ve bilgilere erisimin miimkiin kilinmas;,
vatandaslarin yonetimi sorgulayabilmesini ve siyasal siireclere
aktif katilim saglamasini kolaylastirir. Bu sayede, yoneticilerin
keyfi uygulamalardan uzak durmasi ve yolsuzlugun engellenmesi
saglanarak hukuk devleti anlayis1 pekistirilir. Ote yandan, ulusal
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glivenlik, diplomasi ve kisisel verilerin korunmasi gibi alanlarda
sinirl bir gizliligin olagan ve gerekli oldugu kabul edilmektedir.
Burada asil mesele, bu gizliligin mesru kullanim ¢ercevesinde
tutulmasidir; aksi halde, iktidar sahiplerinin giiclinii koruma
veya muhalif goriisleri bastirma amaciyla istismar edilebilecegi
yoniinde ciddi bir risk ortaya ¢ikar.

Bu noktada, “gizli bilgileri kotiiye kullanmama ilkesi”,
devletin, kamu gorevlilerinin ve siyasetgilerin ellerindeki
bilgileri yalnizca kamu yararina ve hukuki ¢ergeveye uygun
bicimde kullanmalar1 gerektigini acik bir bicimde ifade eder.
Boylece, bir taraftan ulusal glivenlik ve diger mesru gizlilik
gerekceleri korunurken, diger taraftan da temel demokratik
degerler ve ilkelerle bagdasmayan uygulamalara karsi gerekli
onlemler alinmis olur. Bu baglamda, ilgili mevzuatin
gliclendirilmesi  ve  netlestirilmesi, bagimsiz  denetim
mekanizmalarinin etkin kilinmas1 ve seffaflik kiltiirtiniin
kurumlarda ve toplum genelinde yayginlasmasi, olasi keyfi
uygulamalarin 6niine gecmede temel yontemler olarak 6ne cikar.
Ozellikle bagimsiz medya organlari ve sivil toplum
kuruluslarinin, devletin karar alma siireclerini gozetlemesi ve
toplum yararina hizmet etmeyen eylem ya da politikalan ifsa
etmesi, demokratik isleyiste 6nemli bir rol iistlenir.

Gizli  Dbilgilerin  kullanimi  séz konusu oldugunda,
gerekcelendirme zorunlulugu, kamu yararinin gercekten
gozetilip gozetilmediginin ayristirilabilmesi icin gerekli goriilen
bir ilkedir. Boylece, “ulusal giivenlik” ya da benzeri sebeplerle
aciklanamayan bilgilerin gizli kalma gerekcesi, seffaf bir
hukuksal prosediirle kamuoyu nezdinde degerlendirilebilir. Ayni
zamanda, gizliligin suistimal edilmesi halinde uygulanacak
yaptirimlarin caydirict olmasi, benzer durumlarin tekrar
yasanmasinl O6nlemek acgisindan 6nemlidir. Hem siyasi hem
hukuki ve idari diizeyde gelistirilebilecek  yaptirim
mekanizmalari, kamu gorevlilerinin sorumluluk duygusunu
gliclendirerek gizliligin kotliye kullanimini azaltacaktir.
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Sonug olarak, demokratik toplumlarda seffaflik ve gizlilik bir
arada var olabilecek, ancak bu ikisi arasinda kurulan denge, hem
ulusal ¢ikarlar1 hem de halkin bilgi edinme ve denetleme hakkini
aynt anda gozetmelidir. Baska bir deyisle, karar alma
slireclerinin miimkiin oldugunca acik ve denetlenebilir olmasi,
ulusal giivenlik gibi mesru gerekceler icin ise belirli alanlarda
sinirht bir gizliligin kabul edilmesi, demokratik mesruiyeti ve
hesap verebilirligi zayiflatmadan giivenlik ihtiyaclarini
karsilayacak bir model sunar. Bu dengenin korunabilmesi icin
yetki sahiplerinin, elindeki gizli bilgileri salt kamu yarari
dogrultusunda ve hukukun belirledigi sinirlar icinde kullanmasi
sarttir. Boyle bir yaklasim, demokrasi ve hukuk devleti
ilkelerinin saglam bir zeminde devamliligini1 giivence altina
alirken, toplumun kamusal kararlara yonelik gilivenini de
pekistirecektir.

Devlet seffaflifinin saygin bir hedef oldugu tartismasiz bir
gercektir. Ancak vatandaslarin siyasi kurumlara olan gilivenini
sadece bu yolla yeniden tesis edecegimize inanmak, kendimizi
aldatmak anlamina gelebilir.
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