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Derleme Makalesi

VERGI IDARELERI ARASINDAKI BILGI DEGISIMININ VERGI KAYIP
VE KACAGININ ONLENMESINDEKIi ROLU

Murat [CMEN”®

o7

2008 Finansal Krizi’nden sonra vergi kayip ve kagaklarinin onlenmesinde vergi
idareleri arasinda is birliklerinin gelistivilmesi uluslararast alanda énemli bir politika
hedefi haline gelmistir. Bu ig birliklerinin en onemli araci ise bilgi degisimidir. AB, ABD ve
OECD onciiliigiinde yiiriitiilen ¢alismalar sonucu giiniimiizde ¢ok sayida iilke bilgi degisimi
anlasmalarima katilmaktadwr. Bu baglamda ¢alismanin amact vergi idareleri arasindaki
bilgi degisiminin uluslararasi vergi kayp ve kacaginin onlenmesindeki roliiniin tespitidir.
Literatiirde bu konuda yapilmis ¢alismalar analiz edilmekte ¢esitli sonu¢ ve dneriler
sunulmaktadir. Buna gore iilkeler arasinda iki tarafli ve talep tizerine bilgi degisiminin vergi
kayp ve kagaklarini yeterince engelleyemedigi gériilmektedir. Bunun yerine giintimiizde
daha etkin oldugu gériilen ¢ok taraflt otomatik bilgi degisimi tercih edilmektedir. Ayrica
vergi idareleri arasindaki bilgi degisiminin miikelleflerin vergiye goniillii uyumunu, idareye
olan giiveni ve vergi gelirlerini arttirabilecegi sonucuna da varilmaktadr. Bununla birlikte
kapsam disinda olan iilkelerin (6zellikle ABD 'nin) CRS’ye dahil olmasi, otomatik bilgi
degisiminden kaginilmasini saglayabilecek uygulamalara karst (yatirim yoluyla vatandaghk
alimmast vb.) diizenlemelere gidilmesi onerilmektedir.
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Gizliligi.
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THE ROLE OF INFORMATION EXCHANGE BETWEEN TAX
AUTHORITIES IN THE PREVENTION OF TAX LOSSES AND EVASION

Abstract

After the 2008 Financial Crisis, the development of cooperation between tax
administrations to prevent tax losses and evasion has become an important policy objective
in the international arena. The most important tool of this cooperation is the exchange of
information. As a result of the efforts led by the EU, the US and the OECD, many countries
are now participating in information exchange agreements. In this context, the aim of this
study is to determine the role of information exchange between tax administrations in
preventing international tax losses and evasion. The studies in the literature on this subject
are analyzed and various results and suggestions are presented. Accordingly, it is seen that
bilateral and on-demand exchange of information between countries cannot sufficiently
prevent tax losses and evasion. Instead, multilateral automatic information exchange, which
is seen to be more effective today, is preferred. It is also concluded that information
exchange between tax administrations can increase taxpayers' voluntary tax compliance,
trust in the administration and tax revenues. In addition, it is suggested that countries that
are out of scope (especially the US) should be included in the CRS and that regulations
should be introduced against practices that may avoid automatic exchange of information
(such as obtaining citizenship through investment.

Keywords: Exchange of Information, Tax Evasion, Tax Havens, Bank Secrecy.

GIRIS

Vergi idareleri arasinda bilgi degisimi yeni bir konu olmamasima ragmen
ekonominin dijitallesmesi ile birlikte ortaya c¢ikan vergi kayip ve kagaginin
onlenmesinde oynayabilecegi rol nedeniyle son donemde yogun uluslararasi
diizenlemelere konu olmaktadir.

Yapilan calismalar (Zucman 2013% Alstadszter vd. 2019°, Vergi Adaleti
Ag1 2024%) finansal kiiresellesme ve hizli teknolojik gelismelerin vergi

2 Zucman (2013) vergi cennetlerindeki kisisel servetin uluslararas: verilerin hesaplanmasinda
yarattig1 zorlugu ele aldig1 ¢aligmasinda kiiresel hane halki finansal servetinin yaklagik
%8’inin vergi cennetlerinde tutuldugunu ve bunun dortte {igliniin kayit dig1 oldugunu tahmin
etmektedir.

3 Alstadsater vd. (2019) 2008 Finansal Krizi’nin ardindan offshore finans kuruluslarindan
(HSBC Isvigre, “Isvigre Sizintilar” ve Mossack Fonseca, “Panama Belgeleri”) ve vergi
aflarindan ortaya ¢ikan bilgileri Isveg, Norveg ve Danimarka’daki idari servet kayitlartyla
eslestirmektedirler. Caligmada en zengin yiizde 0,01'lik hanehalkinin vergilerinin yaklasik
ylizde 25'ini kagirdigini bununla birlikte offshore vergi kagakg¢iliginin zenginler arasinda
oldukga yogunlasgtig1 sonucuna varilmaktadir.

4 Vergi Adaleti Ag1 (Tax Justice Network -TJN) 2024 raporuna gore Cok Uluslu Sirketler ve
vergi cennetlerinde beyan edilmemis varliklar1 olan bireyler tarafindan sinir Gtesi vergi
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miikelleflerinin kendi iilkelerinde daha az vergi 6demek igin gelirlerini / servetlerini
verginin olmadigi veya diisiik oranda uygulandigr iilkelerde tutma egiliminde
oldugunu ortaya koymaktadir.

Bu durum uluslararas1 alanda vergiden kaginma ve vergi kagakeilig ile
miicadele icin yontemler gelistirme c¢abalarini hizlandirmistir. Son 20 yilda
Ekonomik Is birligi ve Kalkinma Teskilati (OECD), Birlesmis Milletler (BM),
Amerika Birlesik Devletleri (ABD) ve Avrupa Birligi (AB) onciiliigiinde bu konuda
onemli girisimler gerceklestirilmektedir. Bu girigimlerin bir sonucu olarak da vergi
idareleri arasinda bilgi degisimine yonelik iki tarafli ve ¢ok tarafli uluslararasi vergi
anlagmalan diizenlenmektedir.

Calismanin amac1 vergi idareleri arasindaki bilgi degisimimin geldigi
noktay1 ve uluslararasi vergi kayip ve kagagi ile miicadeledeki etkisini arastirmaktir.
Bu kapsamda birinci boliimde bilgi degisimi kavrami (hukuki dayanagi, tiirleri,
anlagma ¢esitleri) agiklanmaya calisilmakta iken ikinci boliimde bilgi degisimine
yonelik uluslararasi girisimler ele alinmaktadir. Ugiincii boliimde idareler arasinda
otomatik bilgi degisiminin vergi kayip ve kacaklar1 iizerindeki etkisinin
anlagilabilmesi i¢in bu konuda yapilmis akademik ¢aligmalar analiz edilerek ortaya
c¢ikan bulgularin genel bir degerlendirmesi ile ¢alisma sonuglandirilmaktadir.

BIiLGI DEGiSIMi KAVRAMI VE YASAL DAYANAGI

Vergi idareleri bir yandan miikelleflerin verdikleri beyannamelere
dayanarak vergi toplarken diger yandan {igiincii taraflardan (6rnegin bankalardan)
ihtiya¢ duydugu bilgileri talep ederek vergi miikelleflerinin faaliyetleri ve varliklar
hakkinda daha ayrintili sorusturmalar yiiriitme yetkisine sahiptir. Bu sistem,
tamamen “yerel” ekonomik faaliyetlerde bulunan miikellefler agisindan makul
derecede iyi ¢alisirken, sorun, gelirlerinin en azindan bir kismini yurtdisinda kazanan
yerlesik miikellefler agisindan ortaya ¢ikmaktadir (Gadzo & Klemencié, 2017).

Verginin olmadig1 veya diisiik oranli uygulandigi, yiiksek banka gizliliginin
yaninda diigiik vergi seffaflig1 diizenlemelerine sahip, gelismis iletisim altyapist ve
az sayida dogal kaynaga sahip yarg:1 bolgeleri olarak nitelendirilen vergi cennetleri
(OECD, 1998; Dharmapala & Hines, 2009) uluslararasi vergi kagake¢iligi ile
yakindan iliskilendirilmektedir. Ozellikle buralardan faiz geliri elde eden kisilerin
vergi ddedikleri iilkelerde bunu gizlemeleri vergi kagak¢iligimi ortaya ¢ikarmaktadir.
Bu durum varlikli kisilerin etkin bir sekilde vergilendirilememesi ile birlikte vergi

suiistimalinin toplam maliyetinin 492 milyar ABD dolar1 oldugu tahmin edilmektedir. Bu
tutarin 347,6 milyar ABD dolar1 vergiyi eksik ddemek igin kar1 yurtdigina kaydiran ¢ok
uluslu sirketlere, 144,8 milyar ABD dolarinin ise servetlerini yurtdisinda saklayan zengin
bireylere ait oldugu hesaplanmaktadir.
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gelirlerinin diismesine, vergi sistemine ve devlet kurumlarina olan giivenin de
azalmasina yol agmaktadir (Menkhoff & Miethe, 2019).

Miikellefler tarafindan gizlenen bilgilerin tespit edilebilmesi i¢in vergi
makamlar1 arasinda bilgi degisiminin yapilabilmesine yonelik egilim 1919'da
Milletler Cemiyeti'nin ¢aligmalar1 sirasinda baslamis olsa da 1963 OECD’ ve 1980
BM?® Model Anlasmalar1 ve 1977°de AB 77/799/EEC sayili Konsey Direktif’i ile
kiiresel olarak ivme kazanmistir. 2003 yilinda AB 2003/48/EC sayili Tasarruf
Direktifi yaymlanmis, 2008 Finansal Krizi’nden sonra iki Model Sozlesmeye
dayanan yiizlerce cifte vergilendirme anlagsmasi yeniden miizakere edilmis ve vergi
cenneti iilkeler ile daha 6nce goriilmemis bir sekilde Vergi Bilgi Degisim Anlagsmasi
(TIEA) imzalanmaya baglanmistir. Ayn1 donemde ABD’de Yabanci Hesaplar Vergi
Uyum Yasas1 (FATCA) vyiirlirliige girmesiyle kiiresel bir standart olusmaya
baglamistir (Oberson, 2015).

Gunilimiizde talep iizerine, kendiliginden ve otomatik olmak iizere Ui¢ tiir
bilgi degisimi yontemi kullanilmaktadir.

Talep Uzerine Bilgi Degisimi (EOIR), devletler arasinda bir cifte
vergilendirme anlagmasi veya vergi bilgi degisimi anlagmasi (TIEA) kapsamindaki

gerceklesmektedir (OECD, 2024a).

Kendiliginden (Spontane) Bilgi Degisimi, taraflardan biri, diger Tarafin
ilgisini ¢ekecegini varsaydigi bir bilgi elde ettiginde, bu bilgiyi diger tarafin talebi
olmaksizin iletmektedir (OECD, 2011).

Otomatik Bilgi Degisimi (AEOI) ise akit devletlerin vergi makamlar
arasinda onceden tanimlanmis bir finansal hesap bilgisi setinin (6rnegin miikellefin
temettil, faiz, telif haklari, maaslar, emekli maaslar1 vb.) yillik bazda sistematik ve
periyodik olarak iletilmesini igermektedir. Bu bilgilerin yaninda ikamet
degisiklikleri, taginmaz mal alimlar1 veya elden ¢ikarilmasi, katma deger vergisi
iadeleri gibi diger faydali bilgiler de yer almaktadir (OECD, 2012).

Talep lizerine bilgi degisiminde bir vergi miikellefinin vergi kagirdigina dair
temellendirilmis siiphe gerekmesi, baska bir iilke ile bilgi paylasmanin her zaman iki
iilkenin de ¢ikarina olmamasi, bilginin ihtiya¢ duyan iilkeye bekledigi kadar hizli ya
da etkin sekilde iletilememesi gibi nedenlerle giinlimiizde ABD, OECD ve AB
tarafindan otomatik bilgi degisimi tercih edilmektedir (Han & McGauran, 2014).

3 Gelir ve Servet Uzerinden Alinan Vergilere iliskin Model Anlasma (Model Tax Convention
on Income and on Capital)
¢ Birlesmis Milletler Gelismis ve Gelismekte Olan Ulkelerarasinda Cifte Vergilendirme
Model Anlagmasi (United Nations Model Double Taxation Convention between Developed
and Developing Countries)
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Bilgi degisiminin yasal dayanagimi OECD ve BM Model Anlasmalari’nin
bilgi degisimi baslikli 26. Maddesi’, Vergi Konularinda Karsilikli Idari
Yardimlasmaya Iliskin Cok Tarafli Sozlesme® (CMA-Sozlesme) ve iilkeler arasinda
imzalanan Vergi Bilgi Degisim Anlasmalar1 (TIEA)’ olusturmaktadir (OECD, 2012;
Ates, 2023; Celikkaya & Bisgin, 2012).

OECD ve BM Model Anlagmalari’nin 26. maddesinde vergiden kaginma ve
vergi kagirmay1 dnlemede yardimci olacak bilgiler (kapsanan kisiler-vergiler vb.)
akit devletler arasindaki bilgi degisim (talep iizerine, otomatik ve kendiliginden)
yontemleri, degisime konu olan bilgilerin bagka amaglar i¢in kullanilip
kullanilamayacag1 diizenlenmektedir (OECD, 2017a; BM, 2021). Talep edilen
bilgiler Madde 26(3)(b) ve OECD Vergi Bilgi Degisim Anlagmasi Modeli Madde
7’ye gore herhangi bir ticari veya mesleki sir, avukat miivekkil ayricaligina konu
olan bilgi veya agiklanmasi kamu politikasina aykir olan bilgi olmamalidir.

Sozlesme (CMA), OECD ve Avrupa Konseyi tarafindan gelistirilmis ve
Ocak 1998 tarihinde imzaya agilmistir. Glinlimiizde devletler arasinda vergisel is
birliginin saglanabilmesi i¢in en kapsamli ¢ok tarafli ara¢ olan Sozlesme’ye Kasim
2024 itibariyle yaklagik 150 iilke dahil olmustur. S6zlesme’de hem yerel hem de
merkezi yonetimler tarafindan toplanan vergisel bilgilerin ¢esitli idari yardim (talep
iizerine, otomatik ve kendiliginden bilgi degisimi, es zamanl vergi incelemeleri ve
dis tilke vergi incelemeleri, vergi alacaklarinin tahsilinde ve belgelerin tebliginde
yardim) mekanizmalar1 aracilifiyla degisimleri diizenlenmektedir (OECD &
Council of Europe, 2011).

BIiLGIi DEGiSIMINDE iKi TARAFLI VE COK TARAFLI YAKLASIM

Iki tarafli yaklasim, iki akit devlete karsilikli haklar tanimakta ve
yiikiimliiliikler getirmektedir (Arnold, 2020). Ikili yaklasim kapsaminda gifte
vergilendirme anlagmalar1 ve vergi anlagmalari disindaki ikili bilgi degisimi
anlagmalar1 (TIEA) iki temel ara¢ olarak kullanilmaktadir. Uygulamadaki cifte
vergilendirme anlagsmalarinin biiyiik cogunlugu OECD ve BM Model Anlagmalarina
dayanmaktadir. iki tarafli bilgi degisimi anlagmalar1 ise mevcut yiiriirliikteki ¢ifte
vergilendirme anlagsmasindaki bilgi degisimi hiikiimlerinin giiclendirilmesi ve
Ozellikle vergi cennetleri ile bilgi degisiminin gergeklestirilmesi igin
kullanilmaktadir (Keen & Ligthart, 2006).

7 OECD tarafindan gelistirilen ve igeriginde uluslararasi ticaret ve yatirimlara iliskin vergisel
engellerin  kaldirilmasi, vergi kagak¢ilifi, vergiden kagimmmanmn Onlenmesi, ¢ifte
vergilendirmeden kaynaklanan sorunlarin ¢6ziimi gibi bagliklarin  oldugu Model
Sozlesmenin 26. maddesinde vergi bilgi degisimi yer almaktadir.

8 The Multilateral Convention on Mutual Administrative Assistance in Tax Matters (CMA)
° Bu anlagmalar ¢ogunlukla OECD Vergi Amagh Seffaflik ve Bilgi Degisimi Kiiresel Forumu
(Kiiresel Forum) tarafindan 2002 yilinda gelistirilen TIEA Modeline dayanmaktadir.
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Cok tarafli yaklasim ise ortak bir hedefe ulagmak veya paylasilan bir sorunu
ele almak i¢in birden fazla tarafin katilimi ve taahhiidii ile olugsmaktadir. Bu
anlagmalar genellikle miizakereleri, tartigmalar1 ve katilimcilar arasinda taviz ve
taahhiit degisimini icermektedir (Legal Information Institute, 2023). Bilgi degisimi
konusunda AB Tasarruf Vergisi Direktifi ve OECD So6zlesme’si bu yaklagima 6rnek
olarak gosterilebilir.

OECD Kiiresel Forumu tarafindan gelistirilen Vergi Konularinda Bilgi
Degisimine Dair Anlagma (TIEA) Modeli ise hem iki tarafli hem cok tarafli olarak
uygulanabilmektedir.

Iki tarafli modellerin yapisi geregi bazi olumsuz durumlar ortaya
cikabilmektedir. Bunlar agagidaki sekilde 6zetlenebilir (Tax Justice Network, 2009):

e ikili anlasmalar olduklari i¢in sayilarinin arttirilmasi zaman almakta ve
kaynak gerektirmektedir. Ornegin sadece vergi cennetleriyle bile anlagmayi
miizakere edecek onlarca ililke mevcuttur.

* Model ¢ogunlukla talep tlizerine bilgi degisimi standardina dayanmaktadir.
Talep edilmedigi durumda bilgi degisimi olamayacaktir.

* Talep edilen bilginin agilmis bir dava, yapilan bir denetim ile ilgili olmas1
gibi belirlenmis kat1 kriterlere uygun olmasi gerekebilmektedir.

* Bilgi degisimi i¢in bir anlagma olsa bile istenilen bilgi mevcut olmayabilir,
toplanmasi zor olabilir veya kasitli olarak toplanmayabilir.

* Bu tip anlagmalarda aksakliklarin giderilmesi ve yeni gelismelere cevap
vermek icin degisiklige gidilmesi son derece zordur. Yapilacak olan bir degigiklikte

devletlerin mevcut anlagmanin tiimiinii tekrar miizakere etmeleri gerekebilmektedir
(Arnold, 2020).

Tablo 1: Bilgi Degisimi Tiirleri ve Yasal Cerceveleri

iki Tarafli Cok Tarafli
* AB Karsilikli Yardimlagsma Yoluyla Vergi, Harg ve

. Cifte vergilendirme | Benzeri Alacaklarm Tahsili Direktifi (EU Mutual
Talep  Uzerine | anlagmalari Assistance Recovery Directive)
Degisim e Vergi Bilgi Degisim | * OECD Vergi Konularinda Karsihkli Idari

Anlagmalar1 (TIEA) Yardimlagmaya [liskin Cok Tarafli S6zlesme (CMA)

. Cifte vergilendirme | ¢ AB Tasarruf Vergisi Direktifi

anlagmalar1 (FATCA) e AB Idari Isbirligi Direktifi (EU Administrative

* OECD Vergi Konularinda | Cooperation Directive)

Kargilikl Idari Yardimlagmaya | ¢ Finansal Hesap Bilgilerinin Otomatik Degisimine
Otomatik iliskin Cok Tarafli Sozlesme | iliskin Cok Tarafli Yetkili Makam Anlasmasi (CRS
Degisim (CMA) MCAA”)

Kaynak: Han, C.R. & McGauran, R. (2014). Tracing trails: implications of tax information
exchange programs for customs administrations. World Customs Journal, 8 (2), s.5.
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Tablo 1’de bilgi degisimi tiirleri ve hangi anlagmalarda kullanildiklari
0zetlenmektedir. Bunlardan S6zlesme’nin (CMA) hem ¢ok tarafli hem de iki tarafl
model i¢inde gosterilmesinin nedeni Sozlesme kapsaminda bilgi degisiminin
taraflarin yetkili makamlar1 arasinda ikili anlagmalarda yapmalarini gerektirmesidir
(Han & McGauran 2014).

Gliniimiizde iki tarafli bilgi degisiminin olas1 dezavantajlari nedeniyle
iilkeler ¢ok tarafli ve otomatik bilgi degisimine dayanan modelleri tercih etmeye
baslamislardir. Bu modellerden biri olan Finansal Hesap Bilgilerinin Otomatik
Degisimine Iliskin Cok Tarafli Yetkili Makam Anlasmasi (CRS MCAA)
Sozlesmenin (CMA) 6. Maddesi geregince gelistirilmistir. Kasim 2024 itibariyle 125
iilke bu anlagmanin tarafi olarak diizenli otomatik bilgi degisiminde bulunmaktadir
(OECD, 2024b).

Cok tarafli yaklasima Tablo 1’dekilere ek olarak Amerika Kitast Vergi
Idareleri Merkezi’nin (CIAT) Vergi Bilgilerinin Degisimine Iliskin Model
Anlasmas: ve Iskandinav iilkeleri Vergi Konularinda Karsilikli Yardima iliskin
Sozlesme gosterilebilir (Keen & Ligthart, 2006).

VERGISEL BILGILERIN DEGISIMINE YONELIK ULUSLARARASI
GIRISIMLER

Bir vergi anlagsmasinin amaci smir Otesi faaliyetlerin oniindeki vergi
engellerini ortadan kaldirarak uluslararasi ticaret ve yatirimlar kolaylastirmaktir. Bu
kapsamli amag ¢ifte vergilendirmenin 6nlenmesi, vergi kayip ve kacagi ile miicadele
gibi operasyonel amagclarla desteklenmektedir. S6zii edilen tim bu amaclari

gerceklestirilmesinde vergisel bilgi degisimi dnemli bir arag olarak kullanilmaktadir
(Arnold, 2020).

Vergi makamlarn arasinda bilgi degisiminin etkin bir sekilde
gergeklestirilebilmesi igin AB, ABD ve OECD tarafindan iki tarafli ve/veya ¢ok
tarafli yasal ¢erceve olusturulmasi, teknik standartlar gelistirilmesi, rehberlik ve
egitim saglanmasi gibi ¢aligmalar yiiriitiilmektedir.

AB Girisimi

AB iiye iilkeleri arasinda vergisel bilgilerin degisimine yonelik ilk adimlar
1977 tarihli 77/799/EEC sayilh Konsey Direktifi ile atilmistir. Uye devletler
arasindaki dogrudan vergilendirmede karsilikli yardimlagsmayi diizenleyen
Direktifte ii¢ bilgi degisim yonteminin de uygulanabilecegi belirtilmistir (EUR-Lex,
1977).

2003 yilinda tasarruflara 6denen faiz gelirlerinin vergilendirilmesine yonelik
2003/48/EC sayilt Avrupa Birligi Tasarruf Direktifi ¢ikarilmigtir. Direktif, AB’de
ikamet eden kisilere yapilan smir Otesi tasarruf geliri 6demeleri hakkinda iiye
devletler arasinda otomatik bilgi degisimi saglayarak tasarruf geliri iizerinden vergi

1256



Iemen, M. DEU SBE Dergisi, Cilt: 27, Sayi: 3

kacake¢iligini 6nlemeyi amaglamaktadir (EUR-Lex, 2003). Direktif bu haliyle
bolgesel cok tarafli bir yaklasim niteligindedir.

Direktif, ikili vergi anlagsmalarinda 6ngoriildiigii gibi talep {izerine bilgi
degisimi yerine otomatik ve ¢ok tarafli bilgi degisimini 6ngoren ilk baglayici yasal
belge niteligindedir. Bununla birlikte faiz geliri elde edilen iilkeye stopaj vergisi
kesmesi veya otomatik bilgi degisiminde bulunmasi arasinda se¢im'® imkani
sunmasi, AB disindaki ilkelerin kapsanmamasi, faiz gelirinin kapsam digindaki
finansal araglar aracigiyla ve/veya tiizel kisilikler yoluyla elde edildiginde Direktifin
baglayiciliginin olmamasi Direktifin bogluklari olarak sayilabilir (Rixen & Schwarz,
2012). Nitekim 2015 yilinda 2015/2060 sayili Konsey Direktifi ile uygulamadan
kaldirtlmigtir.

Yasanan kiiresellesme ile birlikte iiye iilkelerin artan igbirligi ihtiyacinin
karsilanabilmesi i¢in 2011 yilinda ¢ikarilan 2011/16/EU sayili Konsey Direktifi
(DAC) ile 77/799/EEC sayili Konsey Direktifi de yiiriirliikkten kaldirilmistir. Bilgi
degisimi konusunda iiye devletler arasinda daha genis kapsamli bir idari igbirligini
diizenleyen DAC giinlimiize kadar yedi Konsey Direktifi ile genisletilerek halen
(DAC 8) yiiriirliktedir. Bu degisikliklerden 2014/107/EU sayil1 Konsey Direktifi
(DAC 2) 2016 yilindan itibaren dogrudan vergilerin yaninda finansal bilgilerin de
otomatik bilgi degisimi kapsamina alinmasimi zorunlu kilarak OECD’nin Ortak
Raporlama Standardi (CRS) ile uyumlu hale getirmistir.

ABD Girisimi

ABD Hazine Bakanlig1 vergi kagakgiligi ile miicadele kapsaminda 2010
yilinda FATCAy1 kabul etmistir. FATCA uyarinca, ABD diginda finansal varliklar
bulunan ABD’li vergi miikellefleri'' bu varliklarim I¢ Gelir idaresi’ne (IRS)
bildirmek zorundadir. FATCA ayrica belirli'? yabanci finans kuruluslarimin ABD
vergi miikellefleri veya ABD vergi miikelleflerinin 6nemli bir miilkiyet payina sahip
oldugu yabanci kuruluslarin finansal hesaplar1 hakkindaki bilgileri dogrudan IRS'ye
bildirmesini gerektirmektedir (IRS, 2024).

10 Bir iilke bilgi degisimini tercih ederse, faiz geliri hakkinda en az yilda bir defa otomatik
olarak bilgi saglamalidir. Eger iilke stopaj vergisini tercih ederse elde edilen gelirin yiizde
25'1 kaynak tilkede kalirken yiizde 75'i yatirnmeinin ikamet ettigi iilkeye aktarilir (EUR-Lex,
2003).

! Miikellefiyetten kasit hem bireysel (ABD vatandaslari, dogum yeri ABD olanlar, ABD
Yesil Kart sahipleri, ABD’de adresi veya telefon numarasi olanlar, ABD'ye para transferi
icin diizenli 6deme emri verenler) hem de kurumsal (ABD’de adresi veya ABD'de kurulmus
olan veya merkezi ABD'de bulunan tiizel kisiler, en az bir ABD vatandasi tarafindan kontrol
edilen finansal olmayan yabanci kurulus, bankalar, yatirim sirketleri, brokerlar ve belirli
sigorta sirketleri) kisilerden olusmaktadir (IRS, 2024).

12 Bunlar arasinda bankalar, yatirim kuruluslari, brokerlar ve belirli sigorta sirketleri gibi
diger finans kuruluslar1 yer almaktadir (IRS, 2024).
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ABD’nin 113 iilke ile imzaladigt FATCA’da ikili anlasma modeli ve
otomatik bilgi degisimi uygulanmakla birlikte bildirim esikleri'® ortak gelir vergisi
beyannamesi verilip verilmemesine ve yurtdiginda ikamet edilip edilememesine
bagli olarak degismektedir (IRS, 2024).

OECD Girisimi

OECD’nin etkin bilgi degisiminin saglanabilmesi i¢in birbiri ile baglantili
onemli girisimleri bulunmaktadir. 1998 yilinda kiiresellesmenin ortaya ¢ikardigi
zararll vergi uygulamalarim ele aldigi Raporunda'* vergi cennetlerinin bilgi
degisiminde bulunmamalari nedeniyle vergi kacakciligi ve kara para aklamayi
kolaylastirdig1 vurgulanmaktadir. Raporda mukim vergi miikelleflerinin uluslararasi
islemleri ve yurtdis1 faaliyetleri ile ilgili bilgileri (finansal hesap bilgileri, yapilan
O0demeler vb.) Model Anlasma’nin 26. maddesi kapsaminda karsilikli olarak
paylasilmas1 ve bankacilik bilgilerinin erisiminin 6niindeki engellerin kaldirilmasi
tavsiye edilmektedir.

2000 y1limda OECD biinyesinde bugiin itibariyle G20 ve AB iilkelerinin de
dahil oldugu 171 katilimeiy: temsil eden Kiiresel Forum galismalarina baslamustir'”.
Kiiresel Forum 2002 yilinda Model TIEA’y1 gelistirmistir. Model TIEA’da tilkeler
arasinda bilgi degisimi talep lizerine gerceklestirilmekte iken 2014 yilinda yapilan
diizenleme ile otomatik bilgi degisimi desteklenmektedir.

2013 yilinda ¢ok uluslu sirketlerin uluslararasi vergi diizenlemelerindeki
bosluklardan faydalanarak karlarini diistik vergili yerlere aktarmalarini engellemek
icin Matrah Agsmdirmasi1 ve Kar Aktarimi Eylem Planmi (BEPS) yaymlamistir.
BEPS’te yer alan 15 eylem planindan besincisi tercihli vergi rejimleriyle (vergi
cennetleri) etkin miicadelede iilkelerin vergi miikellefleri ile ilgili belirlenen
konulardaki kararlarin1 bilgi degisiminde bulunarak seffafligin arttirilmasina
odaklanmaktadir (OECD, 2024c).

Otomatik bilgi degisiminin etkinligi kullanilan iletim bigimlerinin
standartlastirilmasim1  gerektirmektedir. 1981 yilinda tasarlanan kagit form ile
yapilan bilgi degisimi 1992 yilinda teknolojinin gelismesi ile 6nce Standart Magnetic
Format (SMF) ad1 altinda verilerin manyetik bantlar seklinde iletilmesine daha sonra
ise disket ve CD Rom sekline evrilmistir (Oner, 2010).

13 Tek beyanname verilmesi durumunda yil sonunda 50.000 $, es ile birlikte beyanname
verilmesi durumunda ise 100.000 $'dan fazla yabanci finansal varliga sahip olundugunda
bildirimde bulunulmasi gerekmektedir. Ayrica yurtdiginda yasayan vergi miikellefleri igin
tek beyanname i¢in 200.000 $, es ile birlikte beyanname verilmesi durumunda ise 400.000
$'dan fazlas1 i¢in bildirim gerekmektedir (IRS, 2024).

14 Zararl1 Vergi Rekabeti: Ortaya Cikan Kiiresel Bir Sorun (1998 Raporu).

15 Kiiresel Forum bu kapsamda seffaflik ve bilgi paylagimi standartlarinin (hem talep {izerine
hem de otomatik olarak) uygulanmasi, uygulamanin etkinliginin degerlendirilmesi i¢in akran
degerlendirmeleri yapilmasi ve iiyelerini desteklemek i¢in kapasite gelistirme ve teknik
yardim sunulmasini iistlenmektedir (Global Forum, 2025).
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2014 yilinda ise kiiresel standart olarak Ortak Raporlama Standardi (CRS)
onaylanmigtir. Temmuz 2017 itibariyle de CRS kapsaminda ilk veri'® paylagimi
gerceklesmeye baslamistir. CRS igeriginde paylasilacak finansal hesap bilgileri,
raporlamasi gereken finansal kuruluslar, kapsanan hesap tiirleri ve miikellefleri ve
finansal kuruluslar tarafindan uyulmasi gereken prosediirler yer almaktadir (OECD,
2017b).

CRS’den once talep lizerine bilgi degisiminde uygulamanin talep iizerine
olmasi, vergi makamlarinin talepte bulunabilmek i¢in potansiyel vergi kagakgisinin
kimligini bilmeleri gerekmesi, talep edilen bilginin Ongoriilebilen bir bilgi
(kacakeilik ile ilgili) olmas1 gerekmekteydi. CRS ile birlikte bilgi paylagiminin
otomatik, yillik, ¢ok daha kolay ve uygun maliyetli olmasi, degisime konu olan
bilgilerin kapsaminin daha da genislemesi ve ¢ok tarafli bir ¢ergeve anlagmasi
oldugundan genis bir ag olmasi ile vergi makamlar1 arasindaki bilgi degisimi daha
islevsel hale gelmistir (Baselgia, 2023).

CRS’nin muhtemel faydalar1 arasinda ayrica bir vergi kagakgiligi
durumunda zamaninda bilgi saglayabilmesi, vergi idarelerinin daha 6nce herhangi
bir uyumsuzluk belirtisine sahip olmadig1 durumlarda bile uyumsuzluk vakalarini
tespit edilebilmesi, kagakeilig1 caydiricr etkisi ile gonillii uyumu arttirabilmesi,
vergi miikelleflerini ilgili tiim bilgileri bildirmeye tesvik edebilmesi, vergi gelirlerini
arttirabilmesi ve bdylece daha adil bir vergileme ortaya ¢ikarabilmesi yer almaktadir
(OECD, 2012).

FATCA ve CRS’nin Karsilastirilmasi

Iki diizenlemenin de temel amact 2008 Finansal Krizi'nden sonra vergi
miikelleflerinin gizledikleri finansal bilgilerin vergi makamlar tarafindan tespit
edilerek vergi kagakeiligi ile miicadeleye yardimei olmaktir.

Amaglart ortak olan bu iki diizenlemenin farkliliklar1 asagidaki sekilde
Ozetlenebilir (Cleartax, 2024):

* FATCA, bir ABD yasas1 olup ABD'de vergi miikellefi olan kisilerin
finansal kuruluglar tarafindan IRS’ye raporlanmasiyla ilgiliyken, CRS imzas1
bulunan {ilkelerin vergi makamlar1 arasinda kiiresel diizeyde finansal bilgi
aligverigine odaklanmaktadir. CRS bu anlamda FATCA’nin daha uluslararasi bir
versiyonu olarak kabul edilir.

* FATCA kapsaminda bildirilen ABD vatandaslarinin sayis1 yalnizca birkag
bin iken CRS kapsaminda milyonlarca hesap raporlanmaktadir.

16 CRS kapsaminda hesap sahibinin kimlik bilgileri, bakiye, faiz ve/veya temettii tutari,
hesapta tutulan varliklara iliskin olarak elde edilen diger gelir tutari, finansal varliklarin
satisindan veya itfasindan elde edilen gelirler, raporlama yapan finansal kurulus tarafindan
hesaba iliskin olarak 6denen veya alacak kaydedilen tutar dahil olmak iizere hesaba iliskin
finansal bilgiler yer almaktadir (Casi vd. 2020).
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* FATCA’da finansal hesaplarin her zaman raporlanmasi zorunlu degil iken
CRS’de zorunludur.

* FATCA’da raporlama igin bireysel hesapta 50.000$'dan fazla bakiye
gerekirken CRS’de asgari tutar sinir1 yoktur.

* FATCA, o6deme alan kisinin dokiimantasyonuna iliskin zorunlu
gereklilikleri yerine getirmeyen finansal kurulusa ABD kaynakli 6demeleri
iizerinden yiizde 30 oraninda stopaj vergisi uygularken CRS’de bdyle bir yaptirim
yoktur (Cathell & Wagner, 2017).

* CRS’de sadece otomatik bilgi degisimi kullanilirken, FATCA’da ABD
vatandaglar1 i¢in otomatik bilgi degisimi, yabanci finansal hesap sahiplerine iliskin
veriler ise sadece talep lizerine bilgi degisimi ile iletilmektedir (Casi vd. 2020).

BIiLGI DEGiSIMININ VERGI KAYIP VE KACAGI UZERINDEKI ETKISi

Vergi idareleri arasindaki bilgi degisiminin uluslararasi alanda vergi kayip
ve kacagini nasil etkiledigi ile ilgili arastirmalar son yillarda akademik ¢aligmalara
siklikla konu olmaktadir. Ancak bu etkinin tespit edilebilmesi paylasilan bilgilerin
iilkelerdeki kisisel verilerin korunmasi, vergi mahremiyeti gibi kanunlarm da
kapsamina girebildigi ve yatirimer davraniglarii etkileyebildigi i¢in her zaman
kolay olamamaktadir. Yine de bu konuda yapilmis asagida verilen calismalar
incelendiginde 6nemli sonuglara ulasilabilmektedir.

Bilgi degisiminin erken donemine bakildiginda sadece Hollanda ve Isveg’in
bilgi paylasimina iligskin bazi verileri (sadece anlagma sayisi ve sekli) kamuya
acikladig1 gortilmektedir. Buna gore yapilan incelemede Hollanda’nin 1993-2001
doneminde vergi bilgisi paylagiminin énemli oranda (%43) arttigi ve bu artisin
yaklasik %84 iiniin otomatik bilgi degisimi ile yapildig1 goriilmektedir. Isveg’te ise
1997-2000 déneminde bilgi degisimi %14 oraninda artmistir. Sadece 2000 yilinda
25 tilkeye 219.000 vakaya iliskin bilgi saglanmis, bu bilgilerin neredeyse tamaminda
otomatik bilgi degisimi yontemi kullanilmistir (Keen & Ligthart, 2006).

Norveg, 2009 yilinda gergeklestirdigi otomatik bilgi degisimi ile elde ettigi
bilgileri Norveg¢’teki vergi miikellefleri tarafindan verilen gelir vergisi
beyannameleriyle karsilastirmistir. Inceleme sonucunda, vakalarin %38,7’sinde
Norveg’te vergiye tabi olan gelirin bildirilmedigi ortaya ¢ikmistir (OECD, 2012).

Huizingaa ve Nicode'me (2004), Uluslararas1 Odemeler Bankasi (BIS)
verilerinden yararlanarak 1999 yilindan itibaren OECD iiye iilkeleri arasindaki iki
tarafli bilgi degisimi anlagsmalarinin (TIEA) uluslararasi mevduatlar {izerindeki
etkisini aragtirmislardir. Calismada bilgi degisiminin (TIEA’larn) iilkeler arasindaki
mevduat akislar1 (yatirimlari) iizerinde giiglii bir etkisi olmadig1 bulunmaktadir. Bu
sonu¢ TIEA aginin (calisgmanin yapildig1 yillardaki) yetersizligine ve paylasilan
bilgilerin kalitesine baglanmaktadir. Calismada ayrica Oneri olarak daha fazla
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iilkenin bilgi degisimine dahil edilmesi ve paylasilacak bilgilerin belli bir
standardizasyona baglanarak kalitesinin arttirilmasi 6nerilmektedir.

Rixen ve Schwarz (2012), Fransa, Italya, Isveg¢ ve Ispanya verilerini
kullanarak bu dort tilke i¢in Avrupa Birligi Tasarruf Direktifi’nin etkinligini
degerlendirmislerdir. Calismaya gore stopaj vergisini tercih eden iilkelerde sermaye
cikis1 yagsanmazken, bilgi degisiminde bulunan iilkelerden Direktif kapsami
disindaki {iglincii {ilkelere sermaye ¢ikisi gerceklesmektedir. Calismada ayrica
Direktif’in barindirdigi bosluklar nedeniyle etkinliginin simirli oldugu ve ¢éziim
olarak otomatik bilgi degisiminin tiim flkeler i¢cin zorunlu hale getirilmesi
onerilmektedir.

Johannesen ve Zucman (2014), 2003-2011 doénemi igin Uluslararasi
Odemeler Bankasi’nmn (BIS), Isvigre, Liiksemburg ve Cayman Adalar1 da dahil
olmak Tlizere 13 biiyiikk vergi cennetinin banka mevduat verilerine erisim
saglamiglardir. Calismada 2008 yilinda vergi cennetleri ile yapilan 220°den fazla
potansiyel ortak iilkenin bilgi degisimi (talep ilizerine) verileri analiz edilmektedir.
Buna gore talep tizerine bilgi degisimi anlagsmalarinin vergi cennetlerindeki banka
mevduatlarinda genis ¢apli bir diisiise yol agmamakla birlikte bu mevduatlarin
geldikleri tiilkelere geri donmek yerine iilkeleriyle bir anlasma kapsaminda olmayan
vergi cennetlerine yoneldikleri goriilmektedir. Bu da kiiresel olarak offshore’da
tutulan fonlarin kabaca degismedigini gostermektedir.

Hanlon vd. (2015) Federal Rezerv ve ABD Hazinesi tarafindan toplanan
gelen portfoy (hisse senedi ve borglanma araglari) yatirim (hem vergi cennetlerinden
hem de vergi cenneti olmayanlardan) verilerini incelemislerdir. Caligmada vergi
cennetlerinden gelen portfdy yatinmlarinin bir kismmin “gergek” yabanci
yatirimcidan ziyade ABD vatandaslarinin vergi kagirmak igin vergi cennetlerinde
tuttuklar1 sahsi servetleri oldugu tespit edilmektedir. ikinci olarak ABD 2008 yili
itibariyle vergi cenneti iilkelerle imzaladigr dort TIEA’nin bu cennetlerden gelen
portfoy yatirimlarimi (hisse senedi icin %26,6 ila %32,6 ve bor¢lanma araglarinda
%0 ila %32,5 oraninda) azalttig1 hesaplanmaktadir.

Caruana-Galizia ve Caruana-Galizia (2016), 1995-2008 donemi i¢in AB’ye
ait olan bireysel offshore kuruluslar1 ile AB’ye ait olmayan bireysel offshore
kuruluslarmin sahip olduklar1 fonlari, 2013 yilinda iki biiylik offshore hizmet
firmasindan (Singapur merkezli Portcullis TrustNet (TNET) ve Ingiliz Virgin
Adalar1 merkezli Commonwealth Trust Limited (CTL)) sizdirilan bilgiler ile
karsilagtirmiglardir. Caligmada 2005 tarihli AB Vergi ve Tasarruf Direktifindeki
bosluklar nedeniyle fonlarin ne iilkelerine geri gonderildigi ne de aymi offshore
merkezinde kaldig1 bunun yerine is birligi yapmayan diger offshore iilkelerine
tagindig1 sonucuna varilmaktadir.

Menkhoff ve Miethe (2019), 2003-2017 dénemi i¢in Uluslararas1 Odemeler
Bankasi'nin (BIS) yayinladig1 verileri kullanarak 1397 iilke cifti icin hem vergi
cennetlerine gelen mevduatin hem de buralardan vergi cenneti olmayan iilkelere
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giden mevduatin bilgi degisimi anlagmalar1 karsisindaki durumunu ele almislardr.
Caligma bu haliyle Johannesen ve Zucman'in (2014) 6ncii ¢aligmalarinin hem veri
seti hem de zaman araligi olarak daha kapsamli halidir. Calismanin sonuglari
oncelikle Johannesen ve Zucman'i (2014) teyit etmektedir. Buna gore vergi
cennetleriyle yapilan talep iizerine bilgi degisimi anlagmalari vergi cennetlerindeki
banka mevduatlarin1 %27,5 oraninda azaltmaktadir. Ayrica vergi cenneti olmayan
iilkelerdeki vergi cennetlerinden gelen mevduatlarda da azalma olmaktadir. Ancak
her iki tepki de zamanla azalmakta ve 2010 yilindan sonra sermayenin kisa vadede
bilgi degisimi anlagmas1 olmayan vergi cennetlerine kaymasinin yaninda vergi
kacakg¢ilarinin yeni vergi kagakciligi tiirlerine yoneldikleri goriilmektedir. Son
olarak otomatik bilgi degisiminde Ortak Raporlama Standardi (CRS) 6zel olarak ele
alindiginda vergi cennetlerindeki mevduatlarda 6nemli bir azalmaya (%43’liik)
neden oldugu goriilmektedir.

Beer vd. (2019) yaptiklar ¢alismada 1995-2018 doneminde Uluslararasi
Odemeler Bankas1 (BIS) Yerel Bankacilik Istatistiklerinden (LBS) faydalanarak
uluslararast vergi kacak¢iligimi azaltmada bilgi degisimi Modellerinin etkisini test
etmislerdir. Calismada 39 iilkedeki 200°den fazla karsi taraf iilkede ikamet edenler
tarafindan tutulan yabancilara ait mevduatlar incelenmektedir. Buna goére vergi
cennetlerinde tutulan mevduatlarin zayif istatistiksel anlamlilifa sahip olmakla
beraber talep iizerine bilgi degisimi ile birlikte %8 ila %12 arasinda azaldig1 buna
karsilik otomatik bilgi degisiminin yabancilara ait mevduatlar iizerinde giiclii ve
anlamli (%25 oraninda azalttig1) bir etkisi oldugu tespit edilmektedir. Otomatik bilgi
degisimi Modelleri kendi iginde degerlendirildiginde ise FATCA’nin vergi
cennetlerinde tutulan mevduatlar iizerinde istatistiksel olarak anlamli bir azalma
yaratmadig1 ortaya konulmaktadir. Sonug olarak uluslararasi vergi kagakeiliginin
azaltilmasinda talep iizerine bilgi degisimi ve FATCA yerine CRS’nin ¢ok daha
etkili oldugu ortaya konulmaktadir.

Ahrens ve Bothner (2020) FATCA ve CRS’nin uluslararasi vergi kacakeilig
iizerindeki etkisini 2009-2018 dénemi icin Uluslararas1 Odemeler Bankasi (BIS)
Yerel Bankacilik Istatistikleri (LBS) ve Uluslararast Para Fonu (IMF) tarafindan
yapilan Koordineli Portféy Yatirim Anketi (CPIS) verilerini kullanarak analiz
etmislerdir. Calismada iki otomatik bilgi degisimi yonteminin kabulii ile birlikte
hane halkinin vergi cennetlerindeki varliklarinin %67 oraninda azaldigi tahmin
edilmektedir. Ayrica kimlik gizleme yoluyla anlagma ihlali, anlagsmalar
imzalamayan vergi cennetlerine veya ABD’ye varlik kaydirilmasina dair bir kanit
bulunmamaktadir. Bu sonuglar iki otomatik bilgi degisimi yonteminin uluslararasi
vergi kacakeiligini dnlemede basarili oldugunu gostermektedir.

Casi vd. (2020) vergi cennetlerindeki bireyler ve kuruluslar tarafindan
tutulan banka mevduat verilerinden faydalanarak 2014’lin son ¢eyregi ile 2017’ nin
ticlincii ¢eyregi arasindaki donem igin CRS’nin vergi kagake¢iligi iizerindeki kisa
vadeli etkisini analiz etmiglerdir. Calismaya gore ilgili donemde:
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* Vergi cennetlerinde tutulan (AB ve OECD iilkelerinde yerlesik kisilerin
sahip oldugu) sinir 6tesi mevduatlarda 46 milyar ABD dolar (toplam mevduatin
%11,9’u) azalma meydana gelmistir.

* CRS’nin iilkelerin ¢ogunda yiiriirliige girdigi donemde, ABD’de tutulan
ve AB ve OECD iilkelerinde ikamet edenlerin sahip oldugu sinir 6tesi mevduatlarda
60 milyar ABD dolar artig meydana gelmistir.

Dolayisiyla CRS’nin uygulanmaya baslamasiyla vergi cenneti iilkelerdeki
mevduatlarda anlamli ve ani diisiis meydana gelmekle beraber buradan ¢ikan
mevduatlarin CRS kapsaminda olmayan ABD’ye yoneldigi goriilmektedir.

O’Reilly vd. (2021) 2006-2018 dénemi Uluslararas: Odemeler Bankasi'ndan
(BIS) temin edilen Yerel Bankacilik Istatistiklerini (LBS) iceren verilerden
faydalanarak bilgi degisiminin uluslararasi finans merkezlerindeki'’ (IFC'ler)
yabanci sermayeli banka mevduatlar tizerindeki etkisini degerlendirmislerdir. Bilgi
degisimi ile birlikte IFC’lerdeki bankalarda bulunan IFC disi yerlesiklere ait
mevduatlarda %24 oraninda (400 milyar ABD dolarinin {izerinde) gii¢lii bir diisiis
oldugu tahmin edilmektedir. Ayrica ¢aligmada bilgi degisimi tiirlerinin etkisi de
analiz edilmeye c¢alisilmaktadir. Buna gore talep {lizerine bilgi degisiminin (EOIR)
etkisi zaman iginde degisim gostermektedir. Imzalanan ilk EOIR anlasmalarimin IFC
mevduatlarinda %10'luk bir azalma gibi istatistiksel olarak anlamli bir etki yarattig
fakat zaman i¢inde her bir ek anlagmanin etkisinin gittik¢ce azaldig1 gézlenmektedir.
Buna karsin otomatik bilgi degisiminin (AEOI) baglamasinin yabanci sermayeli IFC
mevduatlarinda 6nemli (%22 oraninda) bir diisiise yol actigi goriilmektedir.
Caligmada ayrica bilgi degisiminin diinya ¢apinda yayginlasmasinin vergi uyumu ve
devletlerin vergi gelirleri lizerinde pozitif bir etkisi oldugu sonucuna varilmaktadir.

Baselgia (2023) otomatik bilgi degisiminin etkinligini Isvigre’nin 2010
yilinda (¢alismanin yaymlandigi 2023 yili itibariye hala yiiriirliikte olan) ¢ikardigi
vergi affin1 ele alarak degerlendirmistir. Calismada Isvicre’nin otomatik bilgi
degisimini baglattig1 2017 yili dncesi ve sonrasi affa bagvuran miikellefler analiz
edilmektedir. Buna gore vergi affina bagvuran miikelleflerin (155.688 kisi) yaklasik
107 bin kisisi (yaklasik %70°1) otomatik bilgi degisiminin uygulamaya girdigi 2017
yil1 ve sonrasinda vergi affina bagvurmaktadirlar. Beyan edilen toplam tutarin (66,4
milyar Isvigre frangi’nm) 35,2 milyar Isvigre franginin (yaklasgik %53’iiniin)
otomatik bilgi degisiminin affa katilmaya mecbur ettigi 2017 y1l1 sonras1 bagvuran
miikelleflere aittir. Calismada ayrica Isvigre vergi affinin ortaya ¢ikardig: gizli servet
miktar1 agisindan bagarili bir af uygulamasi oldugu ve bu basarinin otomatik bilgi
degisimi ile yakindan baglantili oldugu sonucuna varilmaktadir.

Boas vd. (2024) yaptiklar1 caligmalarinda banka bilgilerinin otomatik
degisiminin Danimarka’da vergi uyumu {izerindeki etkisini analiz etmiglerdir.

17 Caligmada uluslararas1 finans merkezleri ile icinde Cayman Adalari, Singapur, Isvigre,
Bahamalar gibi 16 vergi cenneti iilke kastedilmektedir.
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Aragtirmada yabanci bankalar tarafindan Danimarka’ya gonderilen raporlar
(yaklasik 300.000) Danimarka niifusunun tamamini kapsayan gelir, servet ve smir
Otesi banka transferlerine iligkin idari mikro veriler ile eslestirilmektedir. Buna gore
caligmada ili¢ ana sonuca ulagilmaktadir. Birincisi otomatik bilgi degisiminin
baslamasiyla (2015) 2016-2017 donemi vergi beyannamelerinde herhangi bir
yabanc1 finansal gelirini kendi kendine bildiren miikellef sayisinda keskin bir artig
(yaklasik ii¢ kat) gozlenmektedir. ikincisi, Danimarka offshore vergi kacak¢iliginda
yaklasik %70’lik bir diisiise neden oldugu tahmin edilmektedir. Ugiinciisii ise
yabanci bankalardan gelen yeni bilgi raporlar1 sayesinde vergi otoritelerinin
denetimlerinde vergi kagakgiligini tespit etme kapasiteleri artmaktadir.

Yapilan Akademik Calismalarin Degerlendirilmesi

Vergi idareleri arasindaki bilgi degisiminin uluslararasi vergi kayip ve kacagi
iizerindeki etkisini analiz etmeye calisan akademik caligmalar incelendiginde
asagidaki sonuglara ulasilabilmektedir. Buna gore:

* Vergi idareleri arasinda bilgi degisimi mekanizmasina katilan iilke sayis1 hizla
artmaktadir.

* Talep iizerine yapilan bilgi degisimi sonucunda vergi cennetlerindeki banka
mevduatlan geldigi lilkeye geri gitmek yerine anlagsma kapsaminda olmayan iilkelere
kayabilmektedir.

* Talep lizerine bilgi degisiminin vergi kayip ve kacaklarmi beklenildigi kadar
azaltmadig1 bunun yerine gliniimiizde {ilkelerin ¢ok tarafli otomatik bilgi degisimine
yoneldikleri goriilmektedir.

¢ Ozellikle otomatik bilgi degisiminin miikellefleri ilgili tiim bilgilerini idareye
bildirmeye tesvik etmesi iilkelerin vergi gelirlerinde artis saglayabilmektedir.

* Vergi kayip ve kacagmin azaltilmasinda CRS’nin FATCA’ya gore daha etkin
oldugu goriilmektedir.

* CRS’ye gittikce daha fazla iilkenin dahil olmasiyla birlikte vergi cennetlerinden
cikan mevduat CRS kapsaminda olmayan ABD’ye yonelmektedir.

* Vergi kagiran kisiler yeni vergi kacak¢ilig1 yontemlerine yonelebilmektedir.

SONUC VE ONERILER

Yasanan kiiresellesme ile birlikte ekonominin dijitallesmesi uluslararasi
vergi kayip ve kagagmi arttiran nedenlerin baginda gelmektedir. Bunun Oniine
gecilebilmesi i¢in yapilan uluslararasi diizenlemelerde vergi idareleri arasinda bilgi
degisiminin saglanmasi bir politika araci olarak 6n plana ¢ikmaktadir. Bu kapsamda
gliniimiizde AB, ABD ve OECD’nin yiiriittiikleri caligmalar sonucu otomatik bilgi
degisimine dayanan FATCA ve Ortak Raporlama Standardi (CRS)
uygulanmaktadir.
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Vergi kayip ve kagaginin onlenmesinde vergi idareleri arasinda otomatik
bilgi degisiminin etkili oldugu anlagilmaktadir. Bu etkinin siirdiiriilebilmesi icin iki
onemli diizenleme Onerilmektedir.

Oncelikle miikelleflerin anlasma kapsaminda olmayan iilkeleri tercih
etmeleri seklinde tanimlanan ii¢iincii iilke sorununun engellenmesi icin bagta ABD
olmak iizere kapsam disinda kalan iilkelerin CRS kapsamina dahil edilmesi
gerekmektedir.

Bir diger gereklilik ise iilke igi yasal diizenlemelerdir. Otomatik bilgi
degisimini  kolaylagtiracak  diizenlemelerin (vergi makamlarinin  finansal
kuruluslardan ve iigiincii taraflardan vergi ile ilgili bilgileri edinme yetkisi, bu
bilgileri diger {lilke vergi makamlari ile paylasma yetkisi ve finansal kuruluglarin
miikellef ile ilgili bilgilere sahip olma yetkisi) yapilmasi gerekmektedir (Keen ve
Ligthart, 2006).

Ayrica otomatik bilgi degisiminin etkinligini azaltabilecek vergi
kacgakeilarinin bagvurdugu yeni yontemlere (6rnegin, 6zel vakif yolu ile mevduatin
aktarilmasi, yatirim yoluyla vatandaglik alinmasi gibi) kars1 da yasal diizenlemelere
gidilmesi onerilmektedir.

Yazar katki orani ve ¢ikar ¢atismasi beyani: Calisma tek yazarli olup katki orani
%100'diir ve herhangi bir ¢ikar ¢atigmasi bulunmamaktadir.
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