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Oz: Bu calismanin amact MEB 2023 Egitim Vizyonu Belgesinde yer alan Teftis ve
Kurumsal Rehberlik hedeflerinin yurarlikteki Milli Egitim Bakanhg Egitim Mifettisleri
Yonetmeligi ile Milli Egitim Bakanligr Teftis Kurulu Yénetmeligi'nde yer alan hikiimler
baglaminda gerceklesip gergeklesmediginin incelenmesidir. Nitel arastirma yontemlerinden
dokiiman analizi yontemiyle gerceklestitilen ¢alismada ilgili vizyon belgesi ile yonetmeliklere
resmi internet adreslerinden ulagimistir. Calisma sonucunda egitim ¢alisanlarina rehberlik
hizmetlerinin sunulmasi ve rehbetlik hizmetleri esnasinda toplanan verilerin paydaslarla
paylasilmast hedefine ulagildigy; ancak rehberlik ve sorusturma gérevlerinin ayrilmast hedefi

ile ihtisaslasmis kurumsal rehbetlik faaliyetinin gerceklesmesi hedefine ulasilamadig; Derleme Makalesi
rehberlik faaliyetinin il ve ilce diizeyinde yapilmast hedefinin ise kismen gergeklestigi Review Article
sonucuna varilmistir. Bu baglamda mifettislerin rehberlik ve sorusturma rollerinin ayrilmast

onerilmistir.

Anahtar Kelimeler: 2023 egitim vizyonu belgesi, teftis, kurumsal rehberlik.

Status of realization of the inspection and
institutional guidance services targets in the
2023 Education Vision document in the context
of relevant regulations

Abstract: The purpose of this study is to examine whether the Inspection and Institutional
Guidance targets included in the MEB 2023 Education Vision Document have been

realized in the context of the provisions in the current Ministry of National Education [:6\27>| OKUL
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Education Inspectors Regulation and the Ministry of National Education Inspection Board
Regulation. In the study conducted using the document analysis method, which is one of
the qualitative research methods, the relevant vision document and regulations were
accessed from official internet addresses. As a result of the study, it was concluded that the Okul Yéneticileri Dernegi
goal of providing guidance services to education workers and sharing the data collected

during guidance services with stakeholders was achieved; however, the goal of separating

guidance and investigation duties and realizing specialized institutional guidance activities

could not be achieved; the goal of conducting guidance activities at the provincial and

district levels was partially realized. In this context, it was suggested that the guidance and

investigation roles of inspectors be separated.
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Giris

Stirekli degisen ve gelisen yasam kosullari egitime yonelik bakis agisinda da degisimi beraberinde
getirmektedir. Egitime yonelik bakis acist ve yaklagimlardaki degisimler 6grenme ve Ogretme
streclerini de dogrudan etkilemektedir. Dolayisiyla nesillerin bu degisimler temel alinarak egitilmeleri
ve yetistirilmeleri gerekmektedir (Harari, 2018). Egitim kurumlarinin toplumlarin gelecege yonelik
ihtiyaglarint belifleme ve bu ihtiyaclara ¢6ztimler bulma konusunda 6nemli gérevleri bulunmaktadir
(Yilmaz vd., 2021). Egitim kurumlart basarilarint bireyleri ve toplumlart gelecege hazitlama becerileri
ile ortaya koyarlar. Benzer seklide basartli egitim y6netimi de gelecege yonelik dogru 6ngoériilerde
bulunabilme ve gercekei bir vizyon ortaya koyabilme ile ortaya ¢ikmaktadir. Egitim kurumlar igin
basarinin, strdirilebilirligin ve hedeflere ulasabilmenin sartt ortaya koyduklart vizyonun gelecege
yonelik gercekeiligidir. Vizyon hedeflerinin ulagilabilir olmalatinin yant sira hayata gegirilmeleri de
bagart igin 6nemli bir kistastir. Keza vizyon, kurumlarin gelecekte var olup olamayacaklar ile yakindan
ilgilidir (Ertirk, 2020). Bu dogrultuda, Milli Egitim Bakanligt (MEB) tarafindan 2018 yilinda
yayimlanan 2023 Egitim Vizyonu Belgesi'nde de egitimde niteligi arttirmak icin dénisim ve kalite
hedeflenmektedir (Kirntk ve Altunkaynak, 2022). Belgenin egitimde var olan dénisim ve gelisim
ihtiyact nedeniyle giindeme geldigi ve temel amacinin gelisen diinyanin beceri ve yeterliklere sahip,
insanligin menfaatine ¢aligan, bilime ve kiltire deger veren, ahlakli bireyler yetistirmek oldugu
belirtilmistir (Ayanoglu vd., 2021). MEB 2023 Egitim Vizyon Belgesi, ger¢eklestirilmesi planlanan
degisim ile ilgili bir yol haritast ¢izmesi ve ¢agin ihtiya¢ duydugu insan ve toplumu tanimlamasi
sebebiyle egitim sistemine yol gosterici bir 6zelliktedir (Tas, 2018). 2023 Egitim Vizyonu Belgesi
icerisinde egitim felsefesi, temel politika, i¢erik ve uygulama, okul gelisim modeli ile veriye dayali bir
yonetim sisteminin olusturulmasi, 6lgme degerlendirme, insan kaynaklarinin gelistirilmesi, okullarin
finansmani, teftis sistemi, rehberlik ve psikolojik danismanlik hizmetleri, 6zel egitim, 6zel yetenek,
yabanct dil egitimi, 6grenme sireclerinde dijital icerik ve beceri destekli déntsim boélimleri
bulunmaktadir. Son béliimde ise okul éncesi, temel egitim, ortaégretim, fen ve sosyal bilimler liseleri,
imam hatip ortaokullart ve liseleri, 6zel egitim ve hayat boyu O6grenmeye yonelik hedefler
bulunmaktadir (MEB, 2018).

2023 Egitim Vizyonu Belgesi egitimde var olan sorunlari ele almast sebebiyle buyiik bir heyecan
yaratmugtir (Ertiirk, 2020). 2023 Egitim Vizyonu Belgesi’nin ¢agin gerekleri ile donatilmig bireylerin
yetismesine vurgu yapmast (Hamarat ve Arkan, 2018), egitim sisteminde kokli bir degisiklik ve
degisimi hedeflemesi (Han ve Elcicek, 2021), insan merkezli egitim anlayisi, dretkenlik, beceri temelli
egitimi benimsemesi (Solak ve Karatas, 2020) gibi yo6nleriyle olduk¢a olumlu karsilanmistir. Ayrica
ogretmenlerin buytk oranda 2023 Egitim Vizyonu Belgesi hakkinda olumlu goriise sahip olduklar
tespit edilmistir (Dogan, 2019). Ote yandan, 6gretmenlerin 2023 Egitim Vizyonu Belgesi’nin verimliligi
actsindan olumlu degerlendirenlerin yani sira uygulanabilirligi konusunda siiphe yasadiklart (Koég¢ ve
Unal, 2018), dégretmenlerin vizyon belgesinde belirtilen hedefleri destekledikleri ancak ikili egitimin
timiyle kaldirlmasi gibi bazi hedeflere yonelik destegin az oldugu (Aktay vd., 2020), 6gretmenlik
meslegine iliskin politikalarin ger¢eklesmesi hususunda siiphelerinin oldugu (Demirci, 2020; Boncuk,
2020) da arastirmalarda ortaya ¢tkmigtir.

Yayimlandigt giinden itibaren MEB 2023 Egitim Vizyonu Belgesi icerik olarak pek ¢ok akademik
calismaya konu olmustur. 2023 Egitim Vizyonu Belgesi’nin temel egitim kurumlarinda uygulanabilirligi
(Kirntk ve Altinkaynak, 2022), John Dewey tarafindan hazirlanan Tirkiye Maarifi Hakkinda Raporu ile
benzerligi (Dayioglu vd., 2020), rehberlik alanina getirdigi ¢6ziim 6nerileri (Dogan ve Ozkan, 2022),
egitim yonetimine getirdigi yenilikler (Ertiirk, 2020; Han ve Elgigek, 2021), dijital dontisim hedefleri
(Karaca ve Karaca, 2021) ve imam hatip ortaokullart ve imam hatip liseleri ile ilgili hedefleri (Yilmaz
vd., 2021) noktalarinda bilimsel ¢aligmalar yapilmustir. Ayrica Vizyon Belgesi’ne yonelik 6gretmen ve
idareci goruslerinin incelendigi (Eryilmaz ve Hamedoglu, 2021) ve Vizyon Belgesi hakkinda yapilan
galigmalarin bibliometrik bir analizin yapildigi (Ayanoglu vd., 2021) da gérilmistir.

Yukarida belirtilen calismalarda ele almnan MEB 2023 Egitim Vizyonu Belgesi'ndeki Teftis ve
Kurumsal Rehberlik Hizmetleri b6limi “teftis ve kurumsal rehberlik hizmetlerinin yapilandirilmast™
hedefinden olusmaktadir (MEB, 2018, s.2). Bu baglamda, Vizyon Belgesinde;

“Teftis sistemimizde inceleme, arastirma ve sorusturma ile kuramsal rehberlik
bilesenleri ayrilarak iki ayrt uzmanlik alant olusturulacaktir. Bakanlik mufettislerine
egitim polittka ve uygulamalarindaki uyumun saglanmasi, izlenmesi ve
rapotlastirilmasina iliskin yeni bir rol verilecektir. Teftis sistemimizde rehberlik
islevi, Okul Gelisim Modeli’ne paralel olarak yapilandirilacaktir.” (MEB, 2018, 5.49)

ifadeleri yer almaktadir. Vizyon Belgesi’'nde kendisine mustakil bir bélim ayrilan denetim, sistemin
girdi, islem ve ¢ikti stregleri hakkinda bilgi toplayan ve bu bilgiler 1siginda sistemin kendini
gerceklestirmesini ve gelistirmesini saglayan bir yapidir (Eyi, 2006). Egitim denetimi de egitim ve
Ogretim faaliyetinin kalitesinin artmasini saglama ve hedeflere ulasiima diizeyini belirleme seklinde
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tanimlanabilir (G6l, 2021). Denetim durum saptama, degetlendirme, diizeltme ve gelistirmeden olusan
bir déngtidiir ve bu baglamda egitim denetimi egitim sisteminin, derslerin, okulun, kullanilan y6ntem
ve tekniklerin, egitim materyallerinin, 6l¢me ve degerlendirme yonteminin, 6gretmen yeterliliginin,
okul ve cevre iliskilerinin, egitimde gorevli is gorenlerin durumu belirlemeyi, degerlendirmeyi ve
gelisimlerine katki saglamayr amaglamaktadir (Gokge, 1994). Ote yandan, kontrol ve rapotlamaya
dayaly, hiyerarsik bir yapida bulunan ve durum saptamayla sinirlt olan klasik denetimden (Bagar, 2000)
farkli olarak c¢agdas denetimde esitlik, ortak karar verme, isbitligi, yansitict dinleme ve 6z
degerlendirme gibi 6zellikler 6ne ¢ikmaktadir (Glanz, 2000). Denetimin amacina gore farklhilik
gosteren ve her birinin kendine has 6zellikleri bulunan ¢agdas denetim modellerinin belli baghlari ise
bilimsel denetim, sanatsal denetim, Ogretimsel denetim, klinik denetim, gelisimsel denetim,
farklilastirllmis denetim, yoneylem arastirmasi, emsal denetim, portfolyo denetimi ve kilavuz denetimi
olarak sayilabilir (KKarakus, 2010; Aydin, 2022; Arslan ve Ates, 2024).

Bununla birlikte, MEB 2023 Egitim Vizyonu Belgesi'nde yer alan teftis ve rehberlik hizmetleri
hedeflerinde rehberlik faaliyetleri 6ne ¢tkmaktadir. Bu hedef teftis ve rehberlik alaninda amaglanan en
onemli degisikliklerden biridir. Teftis sisteminde rehberlik ve denetim fonksiyonlarinin ayrilmast ve
rehberligin ayri bir uzmanlik alani olmasi denetim sisteminde dile getirilen bir husustur (Ozmen ve
Yasan, 2007). Denetim roli ile rehberlik rolii birbirinden ayrilarak egitim kurumlarinda denetim ve
kontrolden ziyade rehberlige ve egitimin gelistitilmesine Oncelik tanimnmast  gerekmektedir.
(Memduhoglu ve Zengin, 2012). Bu sayede mifettislere yonelik olumsuz imajin da O6niine
gecilebilecektir (Kel ve Akin, 2021). Ayrica 6gretmenin gelisiminin saglanmast denetimin asil amaci
olmali ve diger denetim faaliyetlerinden 6nce gelmelidir (Sergiovanni and Starratt, 2002). Bu durum
denetim elemanlarinin hem 6gretmenlik 6zel alan bilgisine hakim olmasint hem de pedagojide yasanan
gelisim ve degisimleri yakindan takip etmesini gerektirmektedir (Sullivan and Glanz, 2000).

Diger yandan, denetim siirecinde 6grenme ¢iktilarinda yitksek standartlart yakalamak ve egitimin
kalitesini ylikseltmek hedeflenmelidir (Department of Education, 2022). Bu dogrultuda hayata gecirilen
denetim, okulun gelisimine rehberlik etmekte ve 6nemli katkilar sunmaktadir (Quintelier vd., 2018).
Denetim elemanlarinin déniitleri 6gretmenlerin mesleki gelisimlerine olumlu katkilar sunmakta ve
onlarin motivasyonlarint arttirmaktadir (Esia-Donkoh and Ofosu-Dwamena, 2014). Bunun yani sira
denetim elemanlarinin planlama, miifredat gelistirme ve uygulama, mifredatin iyilestirilmesi, gbzlem,
arastirma ve program degetlendirme gibi yetilere sahip olmasi gerekmektedir (Pajak, 1989). Bu sayede
denetim elemanlarinin  planlamadan degerlendirmeye kadar egitimin her alaninda aktif olarak
bulunmalari ve denetim roliinden ziyade gelistirici bir rehberlik gérevlerinin olmast hedeflenmektedir.

Arastirmanin Amact

Bu calisma MEB 2023 Egitim Vizyonu Belgesinde ifade edilen Teftis ve Kurumsal Rehberlik
Hizmetleri hedeflerinin gerceklesme diizeylerini incelemeyi amaglamaktadir. Tlgili Vizyon Belgesi 2018
yilinda yayimlanmisken su anda yurirlikte olan Milli Egitim Bakanligr Egitim Mifettisleri Yo6netmeligi
2022 yilinda, Milli Egitim Bakanlig: Teftis Kurulu Yonetmeligi ise 2023 yilinda yayimlanarak yurarlige
girmistir. Dolayisiyla zikredilen yonetmeliklerin ilgili vizyon belgesindeki hedefleri gerceklestirmeleri
beklenmektedir. Sonug olarak bu ¢alisma Milli Egitim Bakanligi Egitim Mufettisleri Yonetmeligi (2022)
ile Milli Egitim Bakanligi Teftis Kurulu Y6netmeligi'ni (2023) MEB 2023 Egitim Vizyonu Belgesi
Teftis ve Kurumsal Rehberlik Hizmetleri bélimindeki hedefler cercevesinde incelemeyi ve bu
hedeflerin ilgili yonetmeliklerde yer alan hukimlere gore gergeklesip gerceklesmedigini ortaya
cikarmayt amaglamaktadur.

Arastirmanin Onemi

MEB 2023 Egitim Vizyonu Belgesi tizerine bugiine kadar yapilmis pek ¢ok calisma bulunmaktadir
(Day1oglu vd., 2020; Ertiirk, 2020; Han ve Elcicek, 2021; Yilmaz vd., 2021; Eryilmaz ve Hamedoglu,
2021; Kirnik ve Altinkaynak, 2022; Dogan ve Ozkan, 2022) . Ancak vizyon belgesindeki hedeflerin
gerceklesip gerceklesmedigi tizerine ¢ok az ¢alismanin yapildigt gériilmektedir. Ornegin MEB 2023
Egitim Vizyonu Belgesi ile Milli Egitim Bakanligina Bagli Egitim Kurumlarina Yonetici Segme ve
Gorevlendirme Yonetmeligi'ni incelenmis ve kamu okullarina midir gérevlendirme mevzuatinin
Vizyon Belgesinde belirtilen hedeflere uymadigint tespit edilmistir (Duman, 2021). Benzer seklide Milli
Egitim Bakanligina Bagli Egitim Kurumlarina Yoénetici Segme ve Gorevlendirme Yoénetmeligi MEB
2023 Egitim Vizyonu Belgesi’'ndeki on bir hedef ¢ercevesinde incelenmis ve sadece bes hedefin
gerceklestigini anlagilmistir (Karaca vd., 2021). Ote yandan, MEB 2023 Egitim Vizyonu Belgesi’nde
yer alan hedefler ile 11. Kalkinma Plan’ndaki egitim hedeflerinin biiyliik oranda birbirleri ile 6rtistugt
gorilmistir (Topal, 2021). Dolayistyla MEB 2023 Egitim Vizyonu Belgesi'nde belirtilen hedeflerin ne
derece gerceklestirildigi, uygulamaya konulduktan sonra ne gibi sonugclatla karsilasildigt tzerine sinirlt
calisma bulunmaktadir. Oysa ortaya konulan vizyon belgesindeki hedeflerin gercekligi, uygulanabilitligi
ve strdirilebilirligi acisindan degerlendirmelerin daha fazla ve ayrintili yapilmast halen ihtiya¢
bulunmaktadir. Bu degerlendirmeler daha sonraki dénemlerde ilan edilmesi muhtemel hedeflerin
gercekligi ve uygulanabilirligi acisindan yol gésterici nitelik tasiyacaktir.
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Yontem
Arastirma Deseni

Calisma nitel arastirma yontemlerinden olan dokiiman analizi yontemi ile gerceklestirilmistir. Nitel
arastirmalarda en ¢ok kullanilan veri toplama yéntemlerinden biri olan dokiiman analizi var olan kayit
ve belgelerin incelenerek veri toplanmasi yontemidir (Karasar 2014). Diger bir deyisle, dokiiman
analizi dokiimanlarin toplanmasi, gézden gecirilmesi, sorgulanmasi ve analiz edilmesidir (O’leary,
2017). Ayrica, dokimanlara bakilarak ayrintih bilgi elde edilmesi bakimindan olduk¢a 6nemli bir
yontemdir (Travers, 2001). Calismada Milli Egitim Bakanhgt Egitim Mifettisleri Yonetmeligi (2022) ile
Milli Egitim Bakanligt Teftis Kurulu Y6netmeligi'ni (2023) MEB 2023 Egitim Vizyonu Belgesi Teftis
ve Kurumsal Rehbetlik Hizmetleri bolumiindeki hedefler cercevesinde incelenesi ve analiz edilmesi
hedeflendigi icin dokiiman analizi yéntemi tercih edilmisgtir.

Veri Toplama Stireci

Calismada dokiman analizi yoéntemi kullanilmast  sebebiyle ikincil yazili  dokimanlardan
yararlanilmustir. Tkincil veri kaynagt olarak Milli Egitim Bakanligi 2023 Egitim Vizyonu Belgesi ile Milli
Egitim Bakanligy Egitim Mifettisleri Yonetmeligi ve Milli Egitim Bakanlhigr Teftis Kurulu Yonetmeligi
kullandmstir.  flgili  vizyon  belgesine  (https://baklan.meb.gov.tr/www/meb-2023-vizyon-
belgesi/icerik/330) internet adresinden, mezkir yonetmeliklere ise (https://www.mevzuat.gov.tr/)
internet adresinden ulasilmistir. MEB 2023 Egitim Vizyon Belgesi’nin Teftis ve Kurumsal Rehberlik
Hizmetleri basliginda yer alan hedefler ile Milli Egitim Bakanligi Egitim Miufettisleri Yonetmeligi’nin
Egitim Mifettisleri ve Egitim Mifettis Yardimcilarinin Goérev ve Yetkileri baghkli  sekizinci
bolimiindeki 53.maddesi; Rehbetlik ve Denetim, Izleme ve Degerlendirme, Inceleme, Sorusturma
Faaliyetleri ve Raporlama baslikli onuncu bélimiindeki 63., 64., 65., 66., 68.maddeleri ve MEB Teftis
Kurulu Yonetmeligi'nin Mifettis ve Mifettis Yardimcidarmin Gérev, Yetki ve Sorumluluklar: ile
Yuktamlilikler baghkli altinct boliminde yer alan 42., maddesi; Faaliyetler ve Raporlama Baghkl
yedinci bolimundeki 56., 57., 58., 59., 61. maddeleri karsilastirilarak incelenmistir.

Verilerin Toplanmast ve Analizi

Verilere veri toplama siirecinde actk adresleri Uzerinden erisilen internet adreslerinden ulasilmustir.
Buna gore dokiiman analizi yéntemi uygun dokiimana ulagsma adimu ile baglamaktadir (Forster, 1994;
Merriam, 2009) ve 6&l¢tt belifleme, veri toplama, analiz alanlarini belirleme, kodlama, dogrulama ve
analiz etme sitregleri ile devam etmektedir (Altheide, 1996). Dokiiman analizi yontemi sosyal
bilimlerde hem diger arastirma yontemleri i¢in tamamlayict bir yéntem hem de bagimsiz bir yontem
olarak giivenle kullanilabilmektedir (Mogalakwe, 2006; Saldana, 2011).

Mevcut calismada da MEB 2023 Egitim Vizyonu Belgesi'ndeki Teftis ve Kurumsal Rehberlik
Hizmetleri baghgt altinda yer alan hedefler ile yurirlikte bulunan yonetmeliklerdeki ilgili maddeler
karstlagtirmalt olarak incelenmistir. Tlgili vizyon belgesinde belirtilen hedefler ile bahsi gegen
yonetmeliklerde mifettislerin gbrev, yetki ve sorumluluklarinin belirtildigi maddeler ve rehberlik,
denetim, izleme, degetlendirme, inceleme ve sorusturma faaliyetlerinin tanimlandigt ve belirlendigi
maddeler karsilastilmistir.  Vizyon belgesindeki hedefleri ile yonetmelik maddeleri arasindaki
benzerlikler ve farkliliklar tespit edilerek analiz edilmis ve yorumlanmistir.

Bulgular

Calismada incelenen MEB 2023 Egitim Vizyonu Belgesi Teftis ve Kurumsal Rehberlik Hizmetleri
basligi altinda yer alan dort hedeften ilki “Teftis sistemimizin kurumsal rehberlik ile inceleme,
arastrma ve sorusturma bilesenleri ayrilip okul gelisimine yonelik kurumsal rehberlik, 6zel bir
uzmanlik alant olarak yapilandirilacaktir.” (MEB, 2018, 5.50) seklinde ifade edilmistir. Tlgili hedeften
anlagtlacag tzere 2023 yimna kadar teftis sisteminde rehberlik faaliyeti ile arastirma, inceleme ve
sorusturma faaliyetlerinin birbirlerinden ayrilmasi planlanmustir. Ayrica kurumsal rehberligin ayri bir
uzmanlik alani olarak tesis edilmesi amaclanmistir. Bu hedef aslinda alanda 6teden beri dile
getirilmektedir. Memduhoglu (2012) egitim ve 6gretim faaliyetlerini gelistirmeyi hedefleyen, rehberlik
esaslt bir egitim denetimi sisteminin gelistirilebilmesi i¢in sistem ve zihniyet degisikligine isaret ederken
Demirkasimoglu (2011) ¢alismasinda inceledigi tlkeler i¢inde sadece Tirkiye’de mufettislerin denetim
ve rehberlik goérevlerine ek olarak sorusturma gorevinin de oldugunu ortaya koymustur. Etkili bir
rehberlik i¢in teftis kurumunun sorugturma, teftis ve rehberlik faaliyetlerinin ayri oldugu birimler
seklinde yeniden tegkilatlandirlmast gerekmektedir (Korkmaz ve Ozdogan, 2005). Ote yandan,
01.03.2022 tarihli ve 31765 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yuritlige giren Milli Egitim Bakanligt
Egitim Miifettisleri Yonetmeligi’nin 53.maddesinin 1.fikrasinin (a) bendinde “Ildeki her derece ve
tirden resmi ve O6zel o6rglin ve yaygin egitim kurumlar ile 6zel 6grenci barinma hizmetleri
kurumlarinin rehberlik, is basinda yetistirme, denetim, izleme ve degetlendirme, arastirma, inceleme,
sorusturma ve 6n inceleme ¢alismalarint yapmak.” (s.12) hitkmi ile (b) bendinde “Rehberlik, denetim,
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izleme ve degerlendirme, inceleme, sorusturma, 6n inceleme ¢alismalari neticesinde diizenleyecekleri
raporlart calismalarin tamamlanmasindan sonra en ge¢ yirmi gln, kapsaml islerde ise verilen ek siire
icinde egitim miifettisleri baskanligina teslim etmek” (s.13) hitkmi yer almaktadir. Egitim mufettisleri
ve mifettis yardimcilarinin gérevlerinin belirtildigi ilgili hitkiimlere bakildiginda mufettislerin rehberlik,
denetim, inceleme, sorusturma, 6ninceleme, is basinda yetistirme gibi pek cok gérevlerinin oldugu
gorilmektedir. Ayrica ilgili maddeler rehberlik ve sorusturma gorevlerini ayni maddede belirterek
herhangi bir gérev ayrimini ya da uzmanlasmay: belirtmemistir. Halihazirda egitim mufettislerinin ve
egitim mufettis yardimcilarimin tehberlik ve/veya sorusturmada uzmanlagmalarinin yerine tim
gorevleri birlikte yaptiklart anlagilmaktadir. Mifettislere denetleme ve sorugturmanin yani sira
arastirma, rehbetlik gibi gorevlerin verilmesi ve bu calismalarin da sl kalmasi mifettiglerin
yasadiklari temel sorunlardandir (Taymaz, 1995). Her ne kadar mezkir yonetmeligin 45.maddesinin
2.fikrasinda “Gruplarin arastirma, inceleme, sorusturma ve 6n inceleme ile rehberlik ve denetim
bilesenlerine gére olusturulmasi esastir. Ancak yeterli sayida egitim mifettisi olmayan illerde gruplarin
olusturulmasinda bilesen ayrimi yapilmayabilir.” ifadesi yer alsa da ilgili maddeden rehberlik ve
denetim ile inceleme, sorusturma ve 6n inceleme gruplarin ayrilmast esas olmakla beraber kesin bir
zorunluluk ifade etmedigi sonucu ¢ikarlabilir. Denetim ve inceleme bilesenlerine goére ayrim
yonetmelik geregi istenen bir husus olmakla birlikte ger¢eklesmesi icin hem bir zorunluluk
bulunmamakta hem de gergeklesmesi igin yeterli sayida miifettisin bulunmasi gerekmektedir. Benzer
seklide, 11.04.2023 tarihli ve 32160 sayilt Resmi Gazete’de yayimlanarak yurtrlige giren Milli Egitim
Bakanligi Teftis Kurulu Yoénetmeliginin 43.maddesinin 1.fikrasinin (b) bendinde yer alan “Rehberlik,
denetim, inceleme, sorusturma calismalari neticesinde diizenleyecekleri raporlart en ge¢ yirmi giin,
kapsamli islerde ise verilen ek siire icinde tamamlamak.” (s.15) hilkmi yer almaktadir. Tlgili
yonetmelikte de ayni seklide rehberlik, denetim, inceleme ve sorusturma gorevleri birlikte sayilarak
herhangi bir ayrimdan ya da uzmanliktan bahsedilmemektedir. Bu durum miifettislerin aynt anda pek
¢ok role biriinmesine ve goérev yapmasina sebep olmaktadir. Denetimin bunyesinde rehberlik,
inceleme ve sorusturma gibi farkli faaliyet alanlarinin olmast mufettiglerin is yasaminda zorluklara
neden olmaktadir (D6s ve Kayran, 20213). Sonug olarak, egitim denetimi ile ilgili olarak yirirlikteki
mevzuat hikimleri incelendiginde ilgili vizyon belgesinde yer alan denetim elemanlarinin rehberlik ile
inceleme ve sorusturma alanlarinin ayrilarak rehberlik rolinde uzmanlasmaya gidilecegi hedefinin
gerceklesmedigi gorilmektedir. Dolayisiyla MEB 2023 Egitim Vizyonu Belgesi’nin duyuruldugu 2018
yilindan sonra 2022 ve 2023 yillarinda yirirlige giren iki yonetmelikte de vizyon belgesinde
hedeflenen denetim elemanlarinin  farkli alanlarda uzmanlagmast hedefinin = ger¢eklesmedigi
sOylenebilir.

Mevcut calismaya esas olarak incelenen vizyon belgesinin teftis ve kurumsal rehberlik hizmetlerinin
ikinci maddesinde;

“Teftis stireci ve mufettiglik rolleri, 6gretmen ve okullarimizin ihtiya¢ duydugu
rehbetlik hizmetlerini sunmak tzere yeniden yapilandirilacaktir. Bu siirecte Milli
Egitim Bakanhgt mifettisleri arastirma, inceleme ve sorusturma gorevlerinin
yaninda; yerinde yaptiklart yapilandirlmis  gézlemler, paydaslarin  gorislerd,
yapilandirilmis veri toplama araclariyla ve elde ettikleri verilerle olusturduklart analiz
raporlarini, dogrudan okula ve Milll Egitim Bakanligina sunacaklardir. Bu raporlar,
gelisim odakli tim paydaglar ve ilgili birimlerle paylasilacak, sadece hata ve eksiklik
tespiti olarak degil, gelisimsel veti olarak da hizmet sunacaktir.” (MEB, 2018, 5.50)

hedefinin yer aldigi goriilmektedir. Denetim raporlart denetimin bir sonucu degil, sirecin bir
pargasidir (Field, Greensteet, Kusel and Parsons, 1998). Denetim raporlarinin okulun gelisimine katk1
sunduklar (Guzel, Arslan ve Aktekin, 2020) gibi bu raporlar 6gretmenlerin mesleki yasamlart tizerinde
olumsuzluklara da neden olabilmekteditler (Case, Case and Catling, 2000). Yurtrlikteki mevzuat
acisindan incelendiginde; MEB Egitim Mufettisleri Yonetmeligi'nin 63.maddesinin 2. fikrasinda
rehberlik ve denetim faaliyetlerinin birlikte yapilmasinin esas oldugu belirtilmektedir. Denetim
faaliyetinin sadece mevcut durumla ilgili olmak yerine gelecege yonelik olarak yapilmast (Kilig,
Aslanargun ve Aslaner, 2013) denetimi gelistirici, katiime1, yapilandirict ve gelisimci bir 6zellige
kavusturmaktadir (Treslan, 2008). Ayrica ilgili yonetmeligin 63. Maddesinin 3.fikrasinda;

“(3) Rehberlik ve denetim faaliyetler;

a) Ogretim programlarinda yer alan kazammlara ulasma diizeyini en iist seviyeye
cikaracak nitelikte olmalidir,

b) Bireysel ve kurumsal farkliliklar ile cevresel faktorleri dikkate almalidir,

c) Yol gosterici ve Onleyici rehberligi 6ne c¢ikararak dizeltmeyi, iyilestirmeyi,
gelistirmeyi ve kurumsal gelisimi esas almalidir,

¢) Tyi uygulama 6rneklerini yayginlastirmalidir,

d) Sistemin risk alanlarinin belirlenmesini ve giderilmesini saglamalidir,

e) Usulstizlik ve yolsuzluklari 6nlemelidir,
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f) Actk, seffaf, esit, demokratik, butiinctl, giivenilir ve tarafsiz olmalidir,
@) Is birligini ve katihmi icermelidir,

&) Basarty1 6n plana ¢ikarmali, tesvik etmeli ve 6dillendirmelidir,

h) Bilimsel ve objektif esaslara dayali olmahdir,

1) Etkili, ekonomik ve verimli olmahdir.”( s.21)

hususlarinin yer aldigi goriilmektedir. Tlgili yonetmelik maddesi MEB 2023 Egitim Vizyonu
Belgesi’ndeki hedef ile uyumlu bir sekilde rehberlik ve denetimin kazanimlara ulasmay: saglama,
bireysel ve kurumsal farkliliklari dikkate alma, iyi 6rnekleri yayginlastirma, onleyici, acik ve seffaf,
katiimei, tesvik edici, bilimsel ve verimli olmasi gerektigi belirtilmistir. Ayrica ilgili yonetmelik
maddesinin 4.fikrasinda “Rehberlik ve denetim faaliyetlerinde kurumlarca yapilan 6z degerlendirme
bulgulart da dikkate alinir.” (s.2) hikmi de yer almaktadir. Bu madde ile denetim ve rehberlik
faaliyetlerinin sadece denetim elemanlarinin gézlemleri ile sinirlt kalmayacagi, okul ve kurumlarca
yerine getirilen 6z degetlendirme sonugclariyla birlikte degerlendirilecegi anlasilmaktadir. Benzer seklide
ilgili yénetmeligin 64. maddesinin 1.fikrasinda Milli Egitim Bakanlig’’nin faaliyet alanina giren tim
egitim kurumlarina ve kisilere rehberlik yapilacagt kayit altina alnmisken 2.fikrasinda 6nleyici rehberlik,
duzeltici ve iyilestirici rehberlik ile gelistirici rehberlik faaliyetleri ayrintii bir sekilde aciklanmistir.
3.fikrada rehberlik faaliyetinin kurumsal gelisimin 6n planda tutularak yapilacag: belirtilmistir. 4.fikrada
ise ilgili hedefte belirtildigi gibi rehberlik ve denetim raporlarinin ilgili kurum ve kisilere iletilecegi
kararlastinlmistir. Tlgili yonetmelik maddesinde miifettislerin rehberlik ve denetim gérevlerine vurgu
yapilmistir. Egitim mifettislerinin en 6nemli gbrevi egitimin kalitesini arttirmak icin 6gretmene
rehberlik yapmaktir (Karagézoglu, 1977). Ogretmenler, miifettisleri bir rehber olarak gorebilmeli ve
gerektiginde yardim almaktan ¢ekinmemelidir (K6roglu ve Oguz, 2011). Ayrica mezkar yoénetmeligin
65.maddesin 1. fikrasinda denetim hizmetinin bakanliga baglt tim kurumlart kapsadigi ifade edilmisgtir.
2.fikrada ise denetim siire¢, sonug, performans, sistem, mali, uygunluk, tematik, personel, yerindelik,
ders ve 6z denetim olmak Uzere her bentte ayr1 ayri tanimlanmustir. 4.fikrada denetimin kurumsal
gelisimi 6n planda tutarak sistematik ve strekli olacagi vurgulanmistir. 66. maddede egitim
kurumlarinin  ve faaliyetlerini  sistematik olarak izlenip dénemsel olarak degerlendirilecegi ve
degerlendirme raporlarinin sunulacagt makam bildirilmediktedir. 68. maddede ise rehbetlik ve denetim
faaliyetleri sonucunda hazirlanacak rapor tirleri belirtiimektedir. Denetim, egitimin kalitesini ve
basarty1 arttirmak icin 6gretmenlerin 6gretimsel diyaloga katilma stirecidir (Sullivan and Glanz, 2000).
Mevzuattaki hitkme uygun olarak ¢agdas denetim yaklasimlart denetimi anlik bir durum tespitinden 6te
gelisimsel bir siire¢ olarak 6gretmenlerin profesyonel yasamlart boyunca devam eden, siirekli 6grenme
ve kendini gelistirme ¢abalarini destekleyen ve onlart isteklendirecek bir faaliyet olarak tanimlamaktadir
(Karakus, 2010). Ayni maddenin devaminda yer alan fikralarda;

“(7) Denetimlerde, sunulan hizmetlerin stre¢ ve sonuglarnin mevzuata, 6nceden
belirlenmis amag ve hedeflere, performans kriterlerine ve kalite standartlarina gore
analiz  edilmesi, karsidastirilmas: ve Olcllmesi, kanitlara dayali olarak
degerlendirilmesi esastir.

(8) Denetimlerde, 6gretim kalitesine, bunun 6grenme ve ilerlemeye olan etkilerine
yonelik kantlar toplanir. Ogrenci, égretmen ve yoneticiler ile gerekli gériildiigiinde
velilerle gériissmeler yapilabilir.

(9) Denetimlerde, kurumlarca yapilan 6z degetlendirmeler ile 6nceki denetimler
sonucunda getitilen 6nerilere gbre hazirlanan gelisim planlarinin uygulama durumu
ve Ogrencilerin 6gretim programlarindaki kazanimlara ulasma durumu ile kurum
gelisimlerinin degerlendirilmesi esastir.

(10) Denetim grubunca kurumla ilgili calismalar tamamlandiktan sonra kurumla ilgili
bulgular okul yéneticileri, 6gretmenler ve diger personel ile paylagtlir.” (s.23).

hiikiimleri yer almaktadir. Tlgili yonetmelik hiikiimleri bir biitiin olarak degerlendirildiginde denetimin
somut Olciitlere gére yapilmast, egitimin tim paydaglariyla koordineli ¢alisilmast, 6z degerlendirmeler
ve 6nceki degerlendirmeler ile bir biitiin olarak strecin takip edilmesi ve sonucun tim paydaslar ile
paylasildigr seffaf bir siire¢ olarak gerceklestirilmesi gerektigi belirtiimektedir. Ayrica, 68. maddede
rehberlik ve denetim raporlarinin neler oldugu ve nasil hazirlanmalart gerektigi ayrintili bir seklide
agiklanmaktadir. Bu yonuyle ele alindiginda MEB Egitim Miifettisleri Yonetmeligi'nin 2023 Egitim
Vizyonu Belgesi'nde teftis ve kurumsal rehberlik ile ilgili hedefe uygun oldugu yorumu yapilabilir.
Benzer sekilde MEB Teftis Kurulu Yonetmeligi'nin 56. maddesinin 2. fikrasinda da “rehbetlik ve
denetim faaliyetlerinin birlikte yapilmasi esastir.” (s. 19) hikmii yer almaktadir. Bu yénetmelikte de
rehberlik ve denetimin bitlikte yapilmasinin esas oldugu vurgulanmaktadir. MEB Egitim Miifettisleri
Yonetmeligi'ne benzer sekilde MEB Teftis Kurulu Yénetmeligi'nde;

“(3) Rehberlik ve denetim faaliyetler;
a) Bakanlhigin plan ve program hedeflerine ulasma ve politikalarinin uygulanma
durumunu ortaya koyacak nitelikte olmalidir.
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b) Ogretim programlarinda yer alan kazanimlara ulasma diizeyini en iist seviyeye
cikaracak nitelikte olmalidir.

c) Bireysel ve kurumsal farkliliklar ile cevresel faktorleri dikkate almalidir.

¢) Yol gosterici ve Onleyici rehberligi 6ne cikararak dizeltmeyi, iyilestirmeyi,
gelistirmeyi ve kurumsal gelisimi esas almalidur.

d) Tyi uygulama 6rneklerini yayginlastirmalidir.

e) Sistemin risk alanlarinin belirlenmesini ve giderilmesini saglamalidir.

f) Usulstzlik ve yolsuzluklari 6nlemelidir.

@) Acik, seffaf, esit, demokratik, biittinciil, giivenilir ve tarafsiz olmalidir.

&) Is birligini ve katilim1 icermelidir.

h) Basariy1 ve performansi 6n plana c¢tkarmali, tesvik etmeli ve 6dillendirmelidir.

1) Bilimsel ve objektif esaslara dayali olmalidir.

i) Etkili, ekonomik ve verimli olmalidir.” (s.19-20)

ifadelerinin yer aldigi goériilmektedir. Ilgili yoénetmelik maddesinden anlagilacagt iizere rehberlik ve
denetim faaliyetleri yapicy, tarafsiz, gelisimsel 6zellikleri barindirict bir seklide yapilacaktir. Adt gegen
yonetmeligin 57., 59. ve 61. maddelerinde tipkit MEB Egitim Mifettisleri Yonetmeligi'nde belirtilen
Onleyici rehberlik, iyilestirici rehberlik ve gelistirici rehbetlik ile bunlarin 6zellikleri ile denetim ¢esitleri
ve bunlarla ilgili yapilacak raporlama titleri yer almaktadir. 58. maddesinde stre¢ denetimi, sonug
denetimi, performans denetimi, sistem denetimi, mali denetim, uygunluk denetimi, tematik denetim,
personel denetimi, yerindelik denetimi, ders denetimi ve 6z degetlendirme ile bu denetim
faaliyetlerinin amaci, stresi, yararlanilacak materyaller gibi aciklayict 6zellikler bulunmaktadir. 59.
maddede sistematik ve dénemsel degetlendirmeden ve raporlarin sunulacagi makam belirtilmektedir.
61. maddede ise denetim tiirlerine gére hazirlanacak rehberlik ve denetim raporlarint agiklamaktadir.
Sonug olarak iki yonetmelikte de aynt rehberlik ve denetim amaglari, gesitleri, yéntemi ve raporlama
gesitleri yer almaktadir. Neticede, yurirlikteki mevzuat maddelerinin MEB 2023 Egitim Vizyonu
Belgesinde hedef olarak belirilen egitim paydagslarinin ihtiya¢ duydugu rehberlik hizmetlerinin
sunulmas;; mufettislerin - yerinde yaptiklart  yapilandinlmig  gézlemler, paydaslarin - gorisler,
yapilandirilmis  veri toplama araclart vasitastyla elde ettikleri veriler esas alinarak raporlarin
olusturulmast; bu raporlarin, gelisim odakli tim paydaslar ve ilgili birimlerle paylasilmasi; sadece hata
ve cksiklik tespiti olarak degil, gelisimsel veri olarak da hizmet sunulmasi hedefinin gerceklestigi
sonucuna vartlabilir. Gergeklestirilen bu hedef ile Macnab (2004) tarafindan ifade edilen hesap
verilebilirlik, kontrol ve 6z denetim catismasint giderme, okul 6zerkligini arttirma, denetimdeki stresi
azaltma ve okul calisanlarina destek olma gibi ilkelerin hayata gecirilmesinin amaglandigi yorumu da
yapilabilir.

2023 Egitim Vizyon Belgesi’nin teftis ve rehberlikle ilgili hedeflerinden bir digeri de “Okul gelisimine
yonelik rehberlik bileseni, il ve ilge dizeyinde de yapilandirlacakur.” (MEB, 2018, s.50) seklide
belirtilmistir. Tlgili hedeften rehberlik ve denetim faaliyetlerinde merkezi bir anlayistan yerellesmeye
evirilmeye calisildigt anlagtlmaktadir. Yerelde denetim elemanlarinin dogrudan egitim strecine yonelik
rehberlik ve denetim faaliyetlerinin gerceklestirmeleri hem is yitkint azaltacak hem de verimliligi
arttiracaktir (Tag, 2023). Mifettislerin gbrev ve sorumluluklarinin ayrilmasinin ardindan en kigik
birimlere dahi etkin rehberlik hizmeti verilmesi mimkiin olacaktir. Tas (2023, s.184) tarafindan il, ilge
ve koy duzeyinde rehberlik ve denetim faaliyetleri ve yerel diizeydeki paydaslarin da katilimiyla veri
toplayip rehberlik siirecinde kullanmak amaciyla 11/Bolge Hizmetleri Birimi’nin  kurulmas
onerilmektedir. Konu ile ilgili olarak ¢alismada kullanilan yonetmelikler incelendiginde MEB Egitim
Miifettisleri Yonetmeligi'nin 65. Maddesinin 1.fikrasinda “Denetim hizmetleri, Bakanhgin tasra
teskilatina baglt her derece ve tlirden resmi ve 6zel 6rglin ve yaygin egitim kurumlart ile 6zel 6grenci
barinma hizmetleri kurumlarini kapsar. Denetim faaliyetlerinde yolsuzluk ve usulsiizlikleri 6nleyici,
Ogretim programlarinda yer alan kazanimlara ulasma diizeyini saptayici, iyilestirici ve gelistirici yonde
katki saglamak esastir.” (s.16) hikmui ile 66.maddesinin 1. fikrasindaki “Egitim mifettisleri
baskanliklarinca illerde yuritilen egitim, O6gretim ve yoénetim hizmetlerinin plan ve program
hedeflerine, kalite standartlar ile performans kriterlerine uygun yuritilip yuritilmedigi hususlar ile
ogrencilerin 6gretim programlarinda 6ngorilen kazanimlara ulasma durumlart Bagkanlikca belitlenen
ilkelere gore sistematik olarak izlenir ve dénemsel olarak degerlendirilir. Her yil agustos ay: icerisinde
illerin izleme ve degerlendirme raporu hazirlanarak il milli egitim midirligine bildirilir. Raporun bir
ornegi Baskanlhiga gonderilir.” (s.17) hitkmi bir biitiin olarak degerlendirildiginde rehberlik ve denetim
faaliyetlerinin il diizeyinde gerceklestigi anlasiimaktadir. Tlgili yénetmelikte vizyon belgesinde belirtilen
rehberlik ve denetimin il diizeyinde planlanip uygulanmasi hedefinin gerceklestigi séylenebilir. Ancak
hedeflenen faaliyetlerin ilce duzeyinde hayata gecirilmesi ile ilgili actk bir hikiim bulunmamaktadir.
Her ne kadar il icerisinde rehberlik faaliyeti ilgelerin durumlart géz 6niine alinarak planlanmast
mimkiin olmakla birlikte bu durumun resmi bir yikiimliliginin oldugu séylenemez. Dolayistyla ilgili
yonetmelik hitkmiinde rehberlik faaliyetlerinin il dizeyinde planlandigt ancak ilge seviyesinde herhangi
bir olusumun olmadigt s6ylenebilir. Tlgili hedef ile alakali olarak MEB Teftis Kurulu Yonetmeligi’nin
57.maddesinin 1.fikrasinda “Bakanligin gérev alanina giren konularda; Bakanhk personeline,
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kurumlara, diger kamu kurum ve kuruluslarina, génilli kuruluslar ile gercek ve tlizel kisilere rehberlik
yapilir.” (s.19) ve 58. maddesinin 1. fikrasinda “Denetim hizmetleri, Bakanligin gbrev alanina giren
konularda, Bakanligin merkez, tasra, yurt dist teskilat: ve Bakanhgin denetiminde hizmet yiriiten tim
kurumlar ile personelini kapsar.” (s.20) hikimleri yer almaktadir. MEB Egitim Mifettisleri
Yonetmeligi'nin aksine mezkar yonetmelikte rehberlik ve denetim faaliyetlerinin daha genis bir satihta
yapilacadt belirtilmektedir. Her ne kadar 58/1. maddede tagra tegkilatt ifadesi yer alsa da herhangi bir
birim belirtilmemistir. Aynt zamanda tagra teskilatinda yapilacak faaliyet olarak rehberlik degil denetim
belirtilmigtir. Sonug¢ olarak, 2023 MEB Vizyonu Belgesi'nde hedeflenen okul gelisimine yonelik
rehberlik faaliyetinin il ve ilge duzeyinde yapilandirimasimin MEB Egitimi Mifettisleri Yonetmeligi
sayesinde kismen gerceklestigi sonucuna varilabilir.

Mevcut calismada ele alinan son hedef “Okul ve program tirlerine baglt ihtisaslasmis “Kurumsal
Rehberlik ve Teftis” dallart olusturulacaktir” (MEB, 18, s.50) seklinde yer almaktadir. Kurumsal
yonetime adillik, sorumluluk, seffaflik ve hesap verilebilirlik ilkeleri dogrultusunda kurum biinyesinde
olusturulup kurum c¢alisanlarinca gergeklestirilen denetim i¢ denetim; i¢ denetim sonucunda
olusturulan verilerin gercekliginin incelenmesi de dis denetim strecini olugturur (Memis, 2016).
Kurumsal yonetim anlayisina gore gerceklestirilen denetim, kurumlarin ve 6rgiitlerin hesap verilebilirlik
diizeyini arttirmaktadir (Ergin, Sevim ve Eliuz, 2008). Kurumsal rehberlik ve danigmanlik, kurumlarin
tim bilesenlerini inceleyerek eksikliklerin analizini yapmak ve bu analizler sonucu fikirler gelistirip
planlamalar yapmayi amaglamaktadir. Kurumsal rehberlik ve danismanlik hizmetleri sayesinde sadece
kurumun verimliligi ve kurum calisanlarinin bagliliklart artmakla kalmaz ayni zamanda kurumun
dretkenligi ve ekip ruhu gelisir. (“Kurumsal Rehberlik”, ty.). Benzer seklide, MEB Teftis Kurulu
Baskanligr (2023) egitim kurumlarinda gerceklestirilen denetim faaliyetlerini “Bakanlhigin goérev alanina
giren konularda Bakanlik personeline, Bakanliga bagli resmi, 6zel okul ve kurumlara, gercek ve tiizel
kisiler ile goniilli kuruluglara faaliyetlerinde yol gdstermek; programlar olusturmak, egitim-6gretim ile
diger calisma ve uygulamalarda kaynaklarin etkili bir bi¢imde kullanilmasini saglamak, verimliligi
artirmak, mevzuata uygunlugu saglamak, egitim-6gretim diizeyini yiikseltmek ve denetim ve rehberlik
galigmalart sirasinda gorevlileri bilgilendirmek, onlar hizmet iginde yetistirmek igin yapilan her tirli
mesleki yardim ve Onerileri kapsayan hizmetler butinidir.” (s.3) seklinde tanimlamaktadir. Tanimdan
da anlasilacagl Uzere bakanligin dogrudan ya da dolayl bir sekilde iliskili oldugu kisi, kurum ve
kuruluslara kilavuzluk yapma, program olusturma, verimliligi arttirma ve nihayetinde egitim-6gretimin
kalitesini arttirma gorevi bulunmaktadir. Milli Egitim Bakanligi, binyesinde bulunan Teftis Kurulu
Baskanligt aracilig ile egitim kurumlarina yonelik rehberlik ve denetim hizmetinin yerine getirmektedir.
Konu ile ilgili olarak calismada ele alinan mevzuat incelendiginde Milli Egitim Bakanhgr Egitim
Miifettisleri Yonetmeligi'nin 64.maddesinin 1.fikrasinda “Bakanligin gérev alanina giren konularda ve
egitim &gretim faaliyetlerinde her derece ve tiirdeki 6rgiin ve yaygin egitim kurumlarina, génilli
kuruluslarla gercek ve tiizel kisilere rehberlik yapilir.” (s.15) hitkmii yer almaktadir. Tlgili yénetmelik
maddesinden de anlasilacagi tizere bakanliga baglt her tiir ve derecedeki egitim kurumlari ile kigilere
rehberlik etme gorevi egitim miifettislerine verilmistir. Aynt yénetmeligin 34.maddesinin 1.fikrasinda
“Egitim miifettislerinin Ulke genelinde dengeli dagiliminin saglanabilmesi bakimindan, illerin egitim
miifettisi ihtiyaci, illerdeki okul, kurum sayilari ve program titleri ile 6gretmenlerin alanlart ve sayilar
baz alinarak ihtisaslasmis kurumsal rehberlik ve denetimi saglayacak sekilde her yil atama ve yer
degistirme dénemi 6ncesinde Bagkanhigin gorisii alinarak Personel Genel Mudurliginin teklifi ve
Bakan Onayi ile belitlenir.” (s.9) hitkmu ile 45. Maddesinin 1. Fikrasinda “Kurumlarin bulunduklart
yetlesim yerlerinin cografi durumu, ulagim sartlar, fiziki yakinliklari, okul, kurum sayilari ve program
tirleri ile 6gretmenlerin alanlart baz alinarak ihtisaslasmis kurumsal rehberlik ve denetim yapilabilecek
sekilde rehberlik ve denetim bélgeleri ile rehberlik ve denetim gruplart olusturulur.” (s.12) hikmi
bulunmaktadir.  Aynt sekilde MEB Teftis Kurulu Yénetmeligi'nin 57. maddesinin 1.fikrasinda
“Bakanligin gérev alanina giren konularda; Bakanlik personeline, kurumlara, diger kamu kurum ve
kuruluslarina, gonulli kuruluslar ile gercek ve tiizel kisilere rehberlik yapilir.” (s.20) hikmi
bulunmaktadir. Bu madde ile mufettislerin bakanligin gérev alanindaki tiim kisi ve kurumlara rehberlik
gorevi verilmistir. Ancak ilgili yonetmelik denetim elemanlarina kurumsal rehberlik ile ilgili herhangi
bir gorev tanimlamamistir. Ote yandan, MEB Egitim Miifettisleri Yénetmeligi'nin 45/1. maddesi
kurumsal rehberlik hizmetinin yerine getirilecegini belirtmesine ragmen rehberlik ve denetim ile ilgili
maddeler bir biitiin olarak degetlendirildiginde bu konuda okul ve/veya program tiirtine gore herhangi
bir uzmanlagmaya gidilmedigi anlastlmaktadir. Egitimde rehbetlik hizmeti kurum ve/veya program
ayrimt olmadan ve alanlara gére uzmanlasma olmadan tim mifettislerce verilmektedir. Netice
itibariyle, 2023 MEB Vizyonu Belgesi’ndeki okul ve program titlerine baglt ihtisaslasmis kurumsal
rehberlik hizmetleri hedefinin gerceklesmedigi anlasiimaktadir.

Tartigma ve Sonug

Tum sistemlerde oldugu gibi egitim sisteminde de denetim vazgecilmez bir unsurdur. Egitim
sisteminde Onemli bir yeri olan denetim ve rehberlik faaliyeti kagimlmaz olarak egitim sisteminde
yapisal bir doéniisimii hedefleyen MEB 2023 Egitim Vizyonu Belgesi’'nde de yer almustir. Ilgili vizyon
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belgesinde Teftis ve Kurumsal Rehberlik Hizmetleri bashgt altinda dort hedef belitflenmis olup bu
hedeflere bir butiin olarak balkidiginda teftis isteminde rehberlik agirlikli bir modelin hedeflendigi
gorilmektedir. 2018 yilinda kamuoyuyla paylasilan 2023 Egitim Vizyonu Belgesi'nden sonra 2022
yilinda Milli Egitim Bakanligi Egitim Mifettisleri Yonetmeligi, 2023 yilinda da Milli Egitim Bakanlig:
Teftis Kurulu Yonetmeligi Resmi Gazete’de yayimlanarak yirirlige girmistir. Tlgili yonetmelikler
baglaminda vizyon belgesindeki hedefleri ne Slciide gerceklestiginin incelendigi ¢alismada ilk hedef
olan rehberlik hizmetinin arastirma, inceleme ve sorusturma fonksiyonlarindan ayrilip ayri bir
uzmanlik alant olusturulmasina iligkin hedefin ilgili yénetmelikler baglaminda ger¢eklesmedigi tespit
edilmistir. Egitim mifettiglerinin inceleme ve sorusturma is yiklerinin fazlahgt ve nceligi sebebiyle
rehberlik faaliyetine yeteri kadar 6nem verilememektedir (Yildirim vd., 2012). Bu durum mifettislige
salt muhakkiklik izlenimi vermekte ve asli gdrevleri olan rehberlik rollerini yerine getirmelerini
engellemektedir. Strekli olarak degisen ve gelisen egitim yaklasimlarinin uygulanabilmesi ve tereddut
yasanan hususlarin giderilmesi i¢in egitim ¢alisanlar: ile mifettisler arasinda pozitif iliskinin kurulmasi
ve mifettislerin bir rehber olarak gériilmesi oldukca 6nemlidir. Bu dogrultuda vizyon belgesiyle
hedeflendigi gibi miifettislerin rehberlik ve sorusturma rollerini ayrilmasi faydali olacaktir. Deniz
(2022) tarafindan da Onerildigi gibi mifettislerin farkli yetkinlikleri sebebiyle mevzuatin yeniden
glincellenmesi sayesinde miifettislerin rehbetlik, denetim, inceleme ve sorusturma alanlarina ayrilarak
uzmanlagmalari saglamalidir. Bu sayede denetimi olusturan degisik bilesenlerdeki uzmanlasma denetim
faaliyetinin daha etkin ve verimli gerceklesmesini saglayacaktir. Zira egitim miifettislerinin en 6nde
gelen gorevleri arasinda karstlasilan sorunlarin ¢6ziimii noktasinda 6gretmenlere ihtiya¢ duyulan
yardimda bulunmak yer almaktadir (Yalcinkaya, 2002).

Vizyon Belgesindeki ikinci hedef olan egitim calisanlarina rehberlik hizmetlerinin - sunulmasi;
mifettislerin mahallinde gerceklestirdikleri gézlemler ve veri toplama araclariyla elde ettikleri verilere
gore raporlarin olusturulmast ve paylasilmasy; sadece hata ve eksiklik tespiti olarak degil, gelisimsel veri
olarak da hizmet sunulmasi hedefinin ilgili yénetmelikler baglaminda gergeklestigi sonucuna varilmigtir.
Miifettislerin genis veri kaynaklarini bilimsel ilkeler dogrultusunda kullanmalari 6nemli bir hedeftir
(Bilbiil, 2020). Denetim stirecini bir korku unsuru olmaktan ¢ikarip 6gretmenlerin ihtiyaglarina uygun
bir siire¢ haline getirmeyi hedefleyen gelisimsel denetim yaklasiminda, mufettisler elde ettikleri veriler
vasitastyla egitimcilerin gelisim diizeyini analiz etmek ve buna uygun bir denetim davransi sergilemekle
gorevlidir (Aydin, 2022). Gelisimsel denetim her 6gretmenin ihtiyacina uygun olan ve esnek bir
denetim yapilmasina olanak tanimaktadir (Glickman, 1981). Bu noktada egitim miufettislerinin roli
ogretmenlerin sinif ici faaliyetlerini tanilayarak onlarin yitksek diiginme becerilerinin gelismesine katki
saglamaktr (Tlgan, 2008). Sonug olarak, miifettislerin 6nceden beliflenmis ve degismez kurallar yerine
denetim esnasinda topladiklari verilere baglt olarak Ggretmenlerin ve diger egitim paydaglarinin
ihtiyaglarina yonelik rehberlik faaliyetinde bulunmasi kisilerin ve durumlarin iyilestirilmesine ve
gelistirilmesi acisindan 6nemli bir katki saglayacaktir. Bu acidan degerlendirildiginde ilgili hedefin
gerceklesmis olmasi egitimin kalitesinin arttirilmast agisindan olumlu bir adimdir.

Calismada ele alinan tgtinct hedef olan rehbetlik faaliyetlerinin il ve ilce diizeyinde yapilandiriimasi
hedefinin ilgili yonetmelikler baglaminda kismen gerceklestigi sonucuna varlmustir. Denetim ve
rehberlik siirecinde egitim kurumunun bulundugu cevrenin ve sartlarin g6z 6niinde bulundurulmasi
denetim ve rehberlik faaliyetlerinden istenen sonuca varilmast acisindan 6nemlidir (Altinok vd., 2020).
Egitim sistemi agisindan yerellesme egitim kurumlarinin yénetim, finansman, program ve personelle
alakali kirtasiyecilik stkintilarinin engellenmesini amaglamaktadir (IKurt, 2006). McGinn ve Welsh’in de
(1999) belirttigi gibi kaynaklarin etkili ve verimli kullamlmasi, kargilagilan sorunlar ve yasanan yenilikler
hakkinda bilgi saglamak, yerellesmenin egitim sisteminin isleyisi hakkinda 6nemli faydalart olarak
degerlendirilebilir. Ancak bu konuda dikkat edilmesi gereken husus hizmet veren kisi ve birimlerin
yerel gruplarin etkisinin altinda kalmamalart ve bunun icin de yetkili ve etkili kisilerin ise kogulmasidir
(Gorgild, 2019). Denetim ve rehberlik hizmetlerinin ulusal boyut yerine il ve ilce diizeyinde
gerceklestirilmesi sayesinde hizli sonuclar elde edilebilir. Ayrica her kurumun hatta kurum icindeki
ogretmenlerin farkli ihtiyaclart olabilir ve bu farkli ihtiyaclara pratik 6neriler sunulabilir. Ancak bu
hedef hayata gegirilirken egitim mufettislerinin yerel etkilerden korunmasy, il ve ilge diizeyinde etkin bir
rehberlik faaliyeti gosterebilmesi igin mifettis sayisinin arttirlmasi ile ihtiyag duyulan maddi imkan ve
kosullarin iyilegtirilmesi saglanmalidir.

Calismada incelenen doérdiinct hedef olan okul ve program titlerine bagl ihtisaslagmis kurumsal
rehberlik ve teftis dallarinin olusturulmasi hedefine ise ilgili yonetmelikler baglaminda ulagilamadig:
sonucuna vartmistir. Egitim kurumlarinin tirlerine gbre degisik vizyon ve misyonlari bulunmaktadir.
Ayrica tlkemizde okul 6ncesi egitim kurumlari ile ilkégretim kurumlart Milli Egitim Bakanligt Okul
Oncesi Egitim ve Ilkogretim Kurumlart Yonetmeligine tabi iken ortaégretim kurumlarinda Milli
BEgitim Bakanlgi Ortadgretim Kurumlart Yénetmeligi uygulanmaktadir. Ote yandan, yaygin egitim
kurumlart Milli Egitim Bakanligi Hayat Boyu Ogrenme Kurumlari Yénetmeligine gore is islemlerini
gerceklestirmektedir. Ayrica 6zel okullar da Ozel Ogretim Kurumlart Kanunu ve Milli Egitim
Bakanhgr Ozel Ogretim Kurumlart Yénetmeligi hiikiimlerine baghdirlar. Ozel egitime muhtag
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bireylerin egitim gordiikleri kurumlar da Ozel Egitim Hizmetleri Yénetmeligine ve Milli Egitim
Bakanligr Ozel Egitim Kurumlart Yénetmeligine tabidirler. Ayrica okullar disinda da Milli Egitim
Bakanlig’na baglt pek cok egitim kurumu bulunmaktadir. Tim bu egitim kurumlarinda pek ¢ok farkls
Ogretim programi uygulanmaktadir. Halihazirda rehberlik disinda yogun bir inceleme, sorusturma ve
oninceleme goérevi bulunan mufettislerin her tir ve seviyedeki kurumlara yeterli rehberligi yapmalar
oldukea giictiir. Ustelik tiim bu kurum tiirlerinin ihtiya¢ duyduklari denetim ve rehberlik hizmeti de
birbirinden farklidir (TKB, 2025). Dahast Milli Egitim Bakanligi Ozel Ogretim Kurumlari Genel
Midutlagi’nin sorumlulugunda faaliyet gésteren okul dist kurumlarda uygulanan elli dort alanda
yiizlerce farkli program uygulanmaktadir (OOKGM, 2025). Bu baglamda kurumlara ve uygulanan
program titlerine gbre uzmanlagsmaya gidilmesi hem rehbetlik faaliyetlerinin daha etkili ve verimli
gecirilmesi hem de 6gretmenlerin calistiklart okul tiirt ve seviyesinden kaynakli sorunlarinin ¢éztlmesi
noktasinda faydalt olacaktir. Bu sebeple, egitim denetimi makro Slgekli (sistem diizeyinde) ve mikro
Slgekli (kurumlar ve birimler diizeyinde) bir sistem olarak yapilandirlmalidir (Erol, 2023).

Yayimlandiginda egitim sisteminde kokli bir reform vadeden MEB 2023 Egitim Vizyonu Belgesi’nde
teftis ile ilgili hedeflerin gerceklesme durumlarinin incelendigi mevcut calisma gibi diger alanlardaki
hedeflerin de gerceklesme durumlar baska ¢alismalarda incelenebilir. Mevcut ¢alisma sadece dokiiman
analizinin kullanildigi nitel bir ¢alismadir, konuyla alakali olarak egitim mifettisleri ile egitim
calisanlarinin gérislerinin de bulundugu nicel ve/veya karma desenli ¢aligmalar yapilabilir. Her ne
kadar 2023 Vizyonu Belgesi giincelligini yitirmis olsa da buinyesinde yer alan hedeflerin gerceklesme
durumlarinin incelenmesi egitim sistemimiz icin gercekei hedeflerin belitlenmesi acisindan 6nemlidir.
Hedeflerin gerceklesme diizeyleri ve hayata gecirilemeyen hedeflerin gerceklesmeme sebeplerinin aciga
cikarlmasi hem ginimiizde uygulamada bulunan Tiurkiye Ytzyilt Maarif Modeli hem de ileriki
doénemlerde ortaya konulacak muhtemel model ve hedefler icin bir 6lciit olabilir. Bu sayede zaman ve
enetji kaybinin 6niine gecilecegi gibi daha somut ve ulasilabilir hedefler sayesinde egitim sistemimizde
arzulanan iyilestirmeler ve gelistirmeler yapilabilir. Ote yandan egitim denetimi ile alakali olarak
yurtdisindaki uygulamalar da titizlikle incelenerek etkili, verimli ve hizhi bir denetim mekanizmasi
hayata gecirilmelidir. Rehberlik odakli denetim faaliyetleri sayesinde egitim mifettisleri salt
muhakkiklik imajlarindan c¢ikarilarak egitim sistemini iyilestirici ve kaliteyi arttirict bir konuma
kavusturulmalidir.

Etik Onay

Tum etik kurallara, 6zellikle intihal kurallarina uydugumu beyan ederim. Mevcut arastirma dokiiman
analizi yontemi ile gergeklestirilmesinden dolayi etik kurul onay: gerektirmemektedir.

Arastirmacilarin Katki Orani

Tek yazarhdir.
Destek ve Tegekkiir Beyan1
Higbir kisi veya kurum yoktur.
Catisma Beyani

Cikar catismast yoktur

Yapay Zeka Kullanim Beyam
Al kullanimz1 yok, ancak ¢eviri destegi var.
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EXTENDED ABSTRACT

Introduction

The perpetually evolving and transforming living conditions engender alterations in the
conceptualization of education. Such modifications in perspectives and methodologies pertaining to
education exert a direct influence on the processes of learning and instruction. The efficacy of
educational institutions is evidenced by their capacity to equip individuals and societies for future
challenges. In a similar vein, effective educational management is characterized by the ability to make
precise forecasts regarding future developments and to articulate a pragmatic vision. The prerequisite
for success, sustainability, and the attainment of objectives for educational institutions lies in the
realistic nature of this future-oriented vision. Within this framework, the 2023 Education Vision
Document was promulgated by the Ministry of National Education (MoNE) in 2018. The section
concerning Inspection and Institutional Guidance Services within the MoNE 2023 Education Vision
Document encompasses the objective of “structuring inspection and institutional guidance services”.
In this scholarly context, the vision document articulates that the domains of guidance and
investigation shall be delineated, thereby fostering the creation of specialized areas of expertise;
inspectors will be entrusted with the responsibilities of monitoring and reporting on the execution of
educational policies, while the guidance function inherent within the inspection framework will be
aligned with the school development model. This research endeavor secks to critically analyze the
Regulation on Education Inspectors promulgated by the Ministry of National Education, as well as
the Regulation governing the Inspection Board of the Ministry of National Education, in relation to
the objectives delineated in the Inspection and Institutional Guidance Services section of the MoNE
2023 Education Vision Document, with the intention of ascertaining the extent to which these
objectives have been realized.

Methodology

The research was conducted utilizing the document analysis method, recognized as one of the
qualitative research approaches. This method was chosen because the study aimed to investigate and
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analyze the Ministry of National Education's Education Inspectors Regulation and the Ministry of
National Education Inspection Board Regulation, in alignhment with the objectives outlined in the
MoNE 2023 Education Vision Document, specifically within the Inspection and Institutional
Guidance Services section. Given that the document analysis method was employed, written
documents served as the primary data collection tool. The data comprised the Ministry of National
Education 2023 Education Vision Document, the Ministrty of National Education Education
Inspectors Regulation, and the Ministry of National Education Inspection Board Regulation. The
relevant vision document was tetrieved from the internet at (https://baklan.meb.gov.tr/www/meb-
2023-vizyon-belgesi/icerik/330), while the aforementioned regulations were accessed via
(https:/ /www.mevzuat.gov.tr/). The objectives specified under the Inspection and Institutional
Guidance Services heading of the MoNE 2023 Education Vision Document were compared and
analyzed alongside the 53rd article in the eighth chapter, which addresses the Duties and Authorities
of Education Inspectors and Assistant Education Inspectors as per the Ministry of National
Education Education Inspectors Regulation; articles 63, 64, 65, 66, and 68 in the tenth chapter
concerning Guidance and Inspection, Monitoring and Evaluation, Review, Investigation Activities,
and Reporting; article 42 in the sixth chapter detailing the Duties, Authorities, Responsibilities, and
Obligations of Inspectors and Assistant Inspectors of the MoNE Inspection Board Regulation; and
articles 56, 57, 58, 59, and 61 in the seventh chapter that discusses Activities and Reporting. In this
study, a comparative examination was conducted between the Inspection and Institutional Guidance
Services targets in the MoNE 2023 Education Vision Document and the pertinent articles in the
existing regulations. The objectives outlined in the pertinent vision document, along with the
provisions in the previously mentioned regulations that delineate the roles, powers, and
responsibilities of inspectors, as well as the sections that establish and clarify the activities related to
guidance, inspection, monitoring, evaluation, examination, and investigation, were subjected to a
comparative analysis. The commonalities and distinctions between the objectives in the vision
document and the regulatory articles were identified and thoroughly examined.

Findings, Discussion and Results

The MoNE 2023 Education Vision Document has outlined four objectives under the heading of
Inspection and Institutional Guidance Services. Following the public release of the 2023 Education
Vision Document in 2018, the Ministry of National Education's Education Inspectors Regulation was
published in the Official Gazette in 2022, and the Ministry of National Education Inspection Board
Regulation was also published in the Official Gazette, coming into effect in 2023. The study, which
assessed the realization of the goals set forth in the vision document in relation to the pertinent
regulations, found that the first goal—aimed at distinguishing the guidance service from the research,
examination, and investigation functions to establish a distinct area of expertise—was not achieved. It
can be inferred that the second goal of the vision document, which involves providing guidance
services to education personnel, generating and disseminating reports based on observations made by
inspectors on-site and data collected through various tools, and offering services that extend beyond
mere error and deficiency detection to include developmental data, was successfully realized. The third
goal discussed in the study, which pertains to the structuring of guidance activities at both provincial
and district levels, was only partially achieved; it was concluded that the fourth goal, which involves
the establishment of specialized institutional guidance and inspection branches, remains unfulfilled.
When evaluating the goals of the 2023 Education Vision Document collectively, it becomes evident
that a guidance-oriented model is sought within the inspection framework. To effectively implement
the continuously evolving educational approaches and to mitigate uncertainties, fostering a positive
relationship between education personnel and education inspectors, and perceiving inspectors as
guides, is crucial. In this regard, it would be advantageous for inspectors to delineate their guidance
and investigation roles as envisioned in the document.
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