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Fonksiyonel Ozellikleri Bakimindan Kars Kenti*

Mucip DEMIR (*9
Mete ALIM (*9

Oz: Kars Kenti, Tirkiye nin kuzeydogusundaki Kars Ilinin ve ayni isimli ilcenin idari
merkezi durumunda bulunmaktadir. Kent kuzeydogu-giineybati yoniinde uzanan Kars-
Erzurum plato sahasinda, Kars Cayr kenarindaki, Karadag yamaglar: ve Taht Diizii adi
verilen hafif dalgali volkanik zeminler tizerinde, 7,152 hektarlik alana yayilan 23 mahalleden
olusmaktadr. Adrese Dayali Niifus Kayit Sistemine gore 2011 yilinda, 76.928 kisinin
yasadigi kentte, ¢alisma ¢agi olarak kabul edilen 15-64 yas grubundaki 52.583 birey, kent
toplam niifusunun % 68’ini olusturmaktadir. Kentte bulunan ve herhangi bir iste istihdam
edilen niifusun % 54,8’i, hizmet, % 21,2, iiretim ve sanayii, % 17,5'i tarim, % 6,5 lik kismi
ise iyi tammlanamayan veya bir gruba dahil edilemeyen sektorlerde istihdam edilmekte olup
genel durum, kentte kamuya bagimli hizmetler fonksiyonunun on plana ¢iktigim
gostermektedir.7152 hektar yonetim alanina sahip olan kentte, Kentsel fonksiyonlarin arazi
kullanimi bakimindan 2012 yilinda aktif olarak 4000 hektar alan aktif olarak kullanilmakta
olup bu alanlarin % 65°i konut, % 3’ii sanayii, % 22’si hizmet’ % 5°i tarim ve hayvancilik
faaliyetleri i¢in kullanilmaktadwr. Fonksiyonel arazi kullamimi bakimindan Kars kentsel
fonksiyonlarin baskin oldugu bir yerlesim ozelligi gostermektedir.

Anahtar Kelimeler: Kars Kenti, Fonksiyonel Istihdam, Fonksiyonel Arazi Kullanimi
Kars City in Terms of Functional Features

Abstract: The city of Kars is the administrative center of the province of Kars in the
northern part of Turkey. The city is located on the Kars-Erzurum plateau area extending in
the northeast-southwest direction and is composed of 23 districts spread over 7.152 hectare
area on the slightly undulating volcanic soils called Karadag slopes and Taht Diizii, located
at the edge of the Kars Stream. According to the Adrese-Based Population Registration
System, 52,583 individuals in the 15-64 age groups, which are accepted as working age in
the city where 76,928 people live in 2011, constitute 68% of the total population of the city.
54.8% of the population employed in the city and employed in any kind of job, service, 21,2%,
production and industrial, 17,5% agricultural, 6,5 % And the general situation shows that
the function of public dependent services in the city is at the forefront.In the city, which has
a 7152 hectare management area, 4000 hectares are actively used in 2012 in terms of land
use of urban functions. 65% of these areas are used for housing, 3% for industrial, 22% for
services and 5% are used for animal husbandry activities. In terms of functional land use,
Kars shows a settlement feature where urban functions predominate.
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L. Giris

“Farkl1 ekonomik ve kiiltiirel islevleriyle kirsal yerlesimlerden ayrildig: kabul edilen
kentler, giinlimiizde beseri eserlerin en gorkemlilerinden biri olarak goze garparlar, ancak
kent ya da sehir teriminin neyi ifade ettigi konusunda heniiz biitiin arastiricilarin {izerinde
hemfikir olduklari, ortaklasa kabul edilmis bir tanim da yapilmus degildir” (Doganay,
Ozdemir ve Sahin 2011). “Bu tanimi yapabilmek i¢in kdy ve kent yerlesimlerini ayirdig
kabul edilen baz1 kriterler veya determinantlar s6z konusu edilmelidir. Bununla birlikte
hangi determinant esas alirsa alinsin, biitiin belirleyicilerin ortak amaci, koyilin nerede
bittigi ve kentin nerede basladig1 sorusuna cevap bulmaktir” (Doganay, Ozdemir ve
Sahin 2011).

Kentsel ve kirsal yerlesimlerin ayriminda birgok bilim adamu; yerel yonetim,
planlama, niifus, fonksiyon gibi kriterleri ya tek basina ya da bir araya getirerek
kullanmaktadir. Kentsel ve kirsal yerlesimlerin ayriminda bu kriterler iginde daha ¢ok
fonksiyon kriterinin kullamldig1 dikkat cekmektedir.

Degisik tanimlamalar1 bulunan fonksiyon, sehir yerlesiminin ortaya ¢ikisini,
gelisimini ve biiyiimesini miimkiin kilan faaliyetler olarak tanimlanabilmektedir (Beauje,
vd, 1967 akt, Aliagaoglu ve Ugur, 2010). Diger yandan fonksiyon, bir yandan mekana
ihtiyag duyan genel ve 6zel hizmetler ya da etkinlik ve yararlanmalari, bir yandan da
sehrin yakin ve uzak gevresiyle olan baglantilarii ifade etmektedir (Tolun-Denker,
1976; akt. Aliagaoglu ve Ugur, 2010). Bir¢ok farkli tanimu yapildigi anlagilan kentsel
fonksiyonlar bu tanim ve bakis agilarina gore farkli basliklar altinda siniflandirilsa da;
idari fonksiyonlar, kiiltiirel fonksiyonlar, ekonomik fonksiyonlar olarak genel olarak
gruplandirilmaktadir.

1. Amag¢ Yontem

“Kars Kent Cografyasi” adl1 doktora tezinden faydalanilarak hazirlanan arastirmada
Kars Kentinin fonksiyonel 6zellikleri ve fonksiyonel arazi kullaniminin tespit edilmesi
de amaglannustir.

Aragtirma igin dncelikle kent cografyasina ait literatiir incelenmesi ile baslanmustir.
Yazili ve gorsel bircok belge kullanilmis olup inceleme alani ile ilgili kaynaklar,
kiitiiphanelerden ve internet {izerindeki imkénlardan faydalanilarak, temin edilmistir.

Aragtirmanin baslangi¢ sathasini miiteakiben kent, cografi bakis agis1 ve elde edilen
belgeler yardimiyla etiit edilmis, gerekli konularda kent ve ¢evre sakinleri ile goriismeler
yapilarak ortaya ¢ikan sonuglar, kayda alinmgtir. Aragtirmada kullanilan haritalar: HGK,
Maden Tetkik Arama, Meteoroloji Genel Miidirligi, Kars Belediyesi gibi
kuruluslardan; Googleearth ve Wikimapia gibi ilgili internet site ve programlarindan
temin edilmistir.

Arastirmada gerekli olan istatistiki veriler, basta Tiirkiye Istatistik Kurumu, olmak
iizere, kentteki ilgili kuruluslardan temin edilmeye ¢alisilmustir. Bu kuruluslardan direkt
temin edilemeyen veriler i¢in ilgili kurum ve kuruluslar biinyesindeki arsivlerde
aragtirma yapilmustir. Arastirmada kullanilan dokiimanter verilerin temin edilmesinin ve
sahada yapilan etiit calismalarinin biiyiik 6l¢iide tamamlanmasinin ardindan elde edilen
istatistiki veriler arastirmanin gerekliligi nispetinde, tablo grafik ve sekil haline
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getirilmigtir. Calismanin dokiimanter verilerinin temini yaklasik dort yillik siireyi
kapsarken, ayni donemde ve aragtirmanin kaleme almmmasi sirasinda kentteki etiit
calismalar da siirdiiriilmiistiir. Elde edilen ve iiretilen tiim dokiimanter verilerin; dagilis,
neden sonug ve baglanti gibi cografi diigiince ilkeleri dogrultusunda degerlendirilmeleri
yapilmis ve calisma eldeki son sekline getirilmistir.

I11. Arastirma Alaninin Simirlan ve Bashca Ozellikleri

Kars Kenti, Tiirkiye’nin kuzeydogusundaki Kars ilinin ve ayn1 isimli ilgenin idari
merkezi durumunda bulunmaktadir. Kent; kuzeydogu-giineybat1 yoniinde uzanan Kars-
Erzurum plato sahasinda, Kars Cay1 kenarindaki, Karadag yamaglar1 ve Taht Diizii adi
verilen hafif dalgali volkanik zeminler iizerinde, 7.152 hektarlik alana yayilan 23
mahalleden olugmaktadir (Kars Kenti, Arastirma ve Degerlendirme Raporu, 2003).

Ik kez Urartular déneminde kale olarak kurulan, tarihi siirecte kent yerlesimine
doniisen Kars’in, 2.800 yili agskin gegmisi oldugu bilinmektedir. Kurulugundan 19.
yiizyila kadar Karadag Tepenin yamaglar iizerinde gelisen kent, 1878-1918 yillan
arasindaki Rus isgali doneminde Kars Cayi'nin giineyinde, diizliik alanlarda, yeniden
imar edilmigtir (Kirzioglu, 1953).
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Sekil 1. Kars ve Cevresinin Topografyasi (Kaynak: http://www.atag.itu.edu.tr/v3/?p=135,
Topografya Haritasindan Faydalanilarak Hazirlanmistr).

Halen giineydeki diizliikler {izerinde yatay yonlii gelisim gosteren kent 7.152
hektarlik miicavir alana yayilmis olup ayni zamanda dikey yonde de gelisim
gostermektedir. Kurulusundan Cumhuriyet’in ilanina kadar gecen siirede olagan disi
gelismeler haricinde, ortalama on bin civarinda niifusu barindiran kent, Cumhuriyet’in
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kurulusu ile meydana gelen istikrar ve gelisim sonucu giiniimiizde 80,000 civarinda
niifusa ulasmuigtir. Halen 300.000 civarindaki il genel niifusunun % 27’sini olusturan
kentte niifusunun cinsiyet olarak % 48’i kadin % 52’si erkek niifustan olugmaktadir
(TUIK, 2012). Kentte yasayan niifusun % 281 0-15 yas arasindaki cocuklardan, % 67’si
15-64 yas araligindaki gen¢ ve orta yash bireylerden, % 5’1 65 yas ve iizerindeki yaslt
niifustan olusmaktadir. Kentte yasayan niifusun % 75’1 Kars ili dogumlu bireylerden, %
25’1 baska illerde dogup kente sonradan gelenlerden olusmaktadir. %o 19,2 gibi oldukca
yilksek dogum oranlarma sahip olan kentte (TUIK, 2012) yasam kosullarinin
olumsuzlugu nedeniyle meydana gelen goglerle niifus azalma egilimi gostermektedir.

IV.Bulgular
A. Hizmetler Fonksiyonlari
1. idari Fonksiyon

Yerlesim tarihi, oldukga eskilere giden, merkezi cografi konumu ve kale kenti olmasi
nedeniyle, ¢cevre yerlesimlerin idari merkezi durumunda olan Kars bir¢ok kez yikimlara
ugrayip bilyiik zarar gérmesine ragmen yonetim merkezi 6zelligini, giiniimiize kadar
korumustur. Halen 8 ilge, 2 bucak, 383 kdyden olusan, toplam 9.939 km? alan
ve 305.755 niifusa sahip alanm yonetim merkezi durumunda Kars kenti; Karayollari,
Devlet Su Isleri, Serhat Kalkinma Ajans1 ve Devlet Istatistik Enstitiisii gibi cesitli kamu
kuruluslarinin, kentte bulunan bdlge miidiirliikleri ile Ardahan, Igdir, Agri gibi gevre
illeri de kismen ydnetim etki alanina almaktadir. Bu 6zelligi ile Toplam 30.161 km? yiiz
6l¢time ulagan yonetim alanina ve dnemli merkeziyet 6zelligine sahip olan Kars kenti,
yonetim fonksiyonuna sahip kuruluglarda istihdam edilen 3.376 kisi calisma cagindaki
52.583 niifusun % 6,5’ini ve 23.636 olan kent istihdaminin % 14’{inii olusturmaktadir.
Genel idare fonksiyonunda istihdam edilen 3.376 calisanin 76.928 olan kent niifusuna
orantilanmast sonucu kentte, birey basina 22,8 kamu goérevlisi diismektedir (Kars
Valiligi, 2012) (Tablo 1). Kentte, yonetim alaninda en ¢ok istihdama: il Emniyet
Miidiirliigi, 11 Ozel idaresi, Cumhuriyet Bassavciligi ve Kars Belediyesi sahip olup bu
kuruluslarin istihdamlari, kamu personel politikalar1 ve genel hizmet gerekliliginin bir
sonucudur. En az istihdam, hizmet 6zellikleri nedeniyle, personel ihtiyaci fazla olmayan:
Il Dernekler Miidiirliigii, KOSGEB Kars Hizmet Miidiirliigii, Bilim Sanayi ve Teknoloji
[l Miidiirliigii gibi kuruluslara aittir. Kentte yonetim fonksiyonuna sahip kuruluslarin
istthdami, hizmetler fonksiyonunun o©n plana ¢iktigin1  gosteren Onemli kanit
niteligindedir (Tablo 1).

Kars kenti, Kuzeydogu Anadolu’daki konumu ve il merkezi olmasi nedeniyle, yerel
ve bolgesel olarak bir¢ok kamu kurulusuna ev sahipligi yapmakta ve merkeziyet 6zelligi,
bu sekilde gliclenmektedir. Bu nedenle bircok kamu kurulusunun bulundugu kentte,
kamu kuruluslar1, homojen bir dagilis gostermeyip, daha ¢ok merkezi olusturan ve kolay
ulasilabilir: Ortakapi ve Yusufpasa Mahallelerinde toplanmustir. Diger bir¢ok kentsel
fonksiyona paralel olarak, kamu kuruluslarinin da ¢evre mahallelere gidildikge, sayilar
azalmaktadir. Kentte, kamu vyonetim fonksiyonu i¢inde degerlendirilen kuruluslar,
toplam 70,8 hektar alana yayilmakta olup bu oranla, kent yiizél¢limiiniin yaklagik % 1 ini
olusturmaktadir (Sekil 2).
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Tablo. 1. Kars taki Idari Fonksiyona Ait Kamu Kuruluslari ve Istihdam Durumu (2012).

Kurum Ad1 (’:Szl;?lz:ln Kurum Ad1 (’:Saah;lir
Aile ve Sosyal Politikalar Midiirliigii 60 Kafkas Universitesi Rektorliigii 157
Aras Elkt. Dag.. A.S. Kars 1l Miid. 131 Kars Belediye Bagkanlig 183
?/El'ljl(lj?j}lsﬁag?w, Teknoloji 1 4 Kars il Defterdarhg 121
Cumbhuriyet Bagsavciligi 250 Kars Meydan Meteoroloji Midiirliigii 15
Caligma ve Is Kurumu 1l Miidiirliigii 18 Kars Orman Isletme Miidiirliigii 12
Cevre ve Sehircilik Miidiirligi 72 KOSGEB Kars Hizmet Merkezi Miid. 7
DSI 24. Bolge Miidiirliigii 157 Kiiltiir Var. Koruma Boélge Kurulu Miid. 10
Genglik Hizmetleri Spor Il 50 | Kiiltiir ve Turizm Miidiirliigi 53
Miidirliigit
il Afet ve Acil Durum Miidiirliigii 33 Organize Sanayi Bolgesi Miidiirliigii 10
il Dernekler Miidiirliigii 2 Orman ve Su Isleri Sube Miidiirliigii 8
il Emniyet Miidiirliigii 893 Serhat Kalkinma Ajansi 36
1l Gida, Tanm Hayvanctlik 140 | Sosyal Giivenlik Kurumu Il Midiirligii 86
Miidirligii
il Jandarma Komutanlig1 165 SYDV Baskanlig 14
11 Milli Egitim Miidiirligii 119 Tapu Miidiirligii 15
il M feilii i 39 iﬁrrllrjnm\lzje Kirsal Kalkinma Destek 20
il Niifus ve Vatandaglik Miidiirliigii 22 TMO Kars Ajans Midiirligii 8
il Ozel idaresi Genel Sekreterligi 327 TUIK Bélge Miidiirliigii 54
il Yaz lsleri Miidiirliigii 52 KYK Kars Yurt Miidiirliigii 13
Kadastro Miidiirliigii 20 Genel Toplam 3376
Kaynak: Kars Valiligi Bilgi Notu)
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Sekil 2. Kars Kentindeki, Yonetim Birimlerinin Mahallelere Gore Dagilimu (2012).

(Kaynak: Saha Gozlemlerine Dayval Olarak Hazirlanmigstir)
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2. Kiiltiirel Fonksiyon

Kiiltiirel fonksiyonlar igerisinde en Onemli yeri egitim fonksiyonu almaktadir.
Cewresine gore merkezi konumda bulunmasi ve idari merkez 6zelligi nedeniyle tiim
egitim kademelerinde oOrgiin ve yaygin egitim kurumlarina sahip olan kentte: 1
iiniversite, 13 lise ve dengi egitim kurumu, 25 ilkdgretim kurumu, 4 okul 6ncesi kurumu
ve 17 ozel egitim kurumu, hizmetlerini siirdiirmektedir. Bu 6gretim kuruluslarinda:
473’1 dgretim elemani, 1.202°si 6gretmen 771’1 diger personel olmak iizere toplam
2.446 calisan gorev yapmakta olup kentteki egitim ¢alisanlari kent istihdaminin yaklagik
% 10’unu olusturmaktadir (Tablo 2).

Kurum, 6grenci ve egitim ¢aligani sayisi siirekli artis gosteren kentteki egitim 6 gretim
kurumlart nedeniyle kentin kiiltiirel etki sahasi artarken, kiiltiirel fonksiyonlarda gérev
alan bireylerin kentin fonksiyonel dagilimindaki miktar ve orani artis gdstermektedir.

Tablo 2. Kars Kentindeki, Okul, Ogrenci, Ogretmen, Ogretim Eleman1 ve Personel
Sayisi (2011-2012).

Okul Adi Okul veya Birim Ogrenci "Qgre'tmen veya Diger Personel
Sayisi Sayisi Ogretim Elemani
Okul Oncesi 4 562 36 15
1lkd gretim 25 11653 643 164
Ortadgretim 13 6293 355 125
Kafkas 17 11104 473 388
Universitesi
Ozel Egitim 17 2793 156 42
Yaygin Egitim 1 3928 5 6
Diger 3 - 7 31
Toplam 80 36333 1675 771

(Kaynak: 71 Milli Egitim Miidiirligii ve Kafkas Universitesi Rektorliigii verileri kullanilarak
hazirlanmigtir).

Kars kentinde, kiiltiirel faaliyetleri destekleyen en dnemli gérevlerden biri, halka agik
kiitiiphaneler tarafindan yerine getirilmektedir. Kentte cesitli kuruluglar biinyesinde, 3
ana kiitiiphane bulunmakta olup bu kiitiiphanelerde, 2011 yil1 itibariyle 26 personel
istihdam edilmektedir. 110.000 civarinda, kitap ve kaynagin bulundugu kiitiiphanelerde,
en yogun istifade, Kafkas Universitesi Merkezi Kiitiiphanesi’nden saglanmaktadir. 2012
yilsonu itibariyle Kafkas Universitesi Merkezi Kiitiiphanesi’'nden 25.000 11 Kiiltiir
Miidiirliigii biinyesindeki Merkezi Halk Kiitiiphanesi ve Il Cocuk Kiitiiphanesinden ise
60.000 civarinda okuyucu istifade etmistir (Kafkas Universitesi ve il Halk Kiitiiphanesi
Midiirliigii, 2012). Kiitiiphaneler, daha ¢ok 6grenciler tarafindan kullanilmakta olup
ogrenci dist kullanim, asgari diizeydedir.
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Kentte, kiiltiirel fonksiyonlar acisindan 6nemli islevlerden birini, miizeler yerine
getirmektedir. Kentteki mevcut tek miize, Kars Kent Miizesi olup envanterindeki,
cogunlugu, ilk Cag buluntularina dayal eserler; 2 salon ve 1 bahgede sergilenmektedir.
Yillar itibariyle ziyaret¢i sayis1 artan miize, 2011 verilerine gore 11.600 kisi tarafindan,
ziyaret edilmistir (Kars Miizesi Miidiirligii, 2012). Kent miizesi kentin kiiltiirel etki
alaninin genislemesini saglamaktadir.

Kent merkezinde, kiiltiirel fonksiyonlar dahilinde, ¢esitli mahallere dagilmis 43 camii
bulunmakta olup, Kars’in kozmopolit yapisina uygun olarak ¢esitli mezheplere bagl
inang sahipleri, bu ibadetgahlardan faydalanmaktadir. Bu ibadethanelerde, 80 civarinda
din adamu hizmet vermektedir. Kalei¢ci Mahallesi civarinda bulunan ve yapilist eski
tarihlere giden camiler, yurti¢i ve yurtdisindan gelen ziyaretgiler tarafindan ziyaret
edilirken; bu alanda, Evliya Camii bahgesinde bulunan Hasan-1 Harakani Tiirbesi, son
yillarda artan ziyaretci sayisiyla, kente 6nemli bir kiiltiirel misyon yiiklemektedir.

Kiiltiir fonksiyonlar1 igerisinde 6nemli yeri bulunan tiim kurumlar, daha ¢ok kentin
niivesini olusturan Ortakapi, Cumhuriyet mahallelerindeki: Gazi Ahmet Muhtar Pasa ve
Ismet Inénii caddeleri etrafinda yogunluk gostermektedir. Kentte, kiiltiir fonksiyonu
iginde degerlendirilen unsurlar, toplam 845 hektar alana yayilmakta olup bu oranla, kent
yiiz6l¢limiiniin yaklasik % 4’{inii olusturmaktadir.

3. Saghk Fonksiyonu

Kuzeydogu Anadolu’daki merkezi konumu, il merkezi olmasi ve ulasim
kolayliklarinin da etkisiyle, ¢esitli saglik kurumlarinin konuslu bulundugu Kars
kentinde, saglik imkanlar1 ve hizmetleri gorece gelisim gostermistir.

Kentte cevre il ve ilcelere de hizmet veren; Kafkas Universitesi Arastirma ve
Uygulama Hastanesi, Devlet Hastanesi, Kars Cocuk ve Dogum Hastanesi, Agiz ve Dis
Sagligi Hastanesi ile birlikte 2 adet 6zel poliklinik ve 1.derece saglik hizmeti veren ve
yaygin sekilde bircok mahallede bulunan 10 adet Aile Saglik Merkezi, 1 adet Toplum
Sagligi Merkezi, Acil Saglik Hizmetleri Merkezi, Ana Cocuk Saglig1 ve Aile Planlamasi
Merkezi (ACSAP), Halk Sagligi Laboratuvari, Verem Savas Dispanseri ve Kizilay’a
bagli Kan Toplama Merkezi ve 25 adet Eczane saglik hizmetlerini siirdiirmektedir (Kars
Il Saglik Miidiirliigii, 2012).

Kentteki saghik kuruluslarinin, organizasyon olarak bagli bulundugu il Saglik
Midiirliigii ve bagl birimleri ile kent merkezindeki saglik fonksiyonu ile ilgili tiim diger
kuruluslarda; 278 doktor, 1.066 yardimci saglik personeli, 24 eczaci, 107 diger personel
olmak iizere toplam 1.475 personel gorev yapmaktadir (Kars Il Saglik Miidiirliigii, 2012),
(Tablo 3). Nitelikli saglik personelinin yerlesik niifusa oranlanmasi sonucunda; kentte,
doktor bagina diisen 320 birey, kentte saglik hizmetleri agisindan standartlarin gelismesi
gerektigini gostermektedir. Saglik hizmetlerindeki belli eksiklikler; kenti, basta Erzurum
olmak iizere; Istanbul, Ankara gibi daha biiyiik kentlerin etki alanina sokarak saglik
sebebiyle, siirekli veya gecici goglerin meydana gelmesine de neden olmaktadir.
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Tablo 3. Kars’taki Saglik Kurumlarinin Personel Durumu (2012).

Saghk Kurulusu Doktor Yarg:;;gniﬁghk ;)algglel:; ) Toplam
Personeli

Kafkas Univ. Arastirma Hast. 110 150 - 260
Devlet Hastanesi 97 261 243 601
Kadin Dogum ve Cocuk Hastanesi - - - -
Agiz ve Dis Saghg1 Merkezi 20 3 10 33
Halk Saghg Miidiirliigii 2 13 44 59
ACSAP - - - -
Verem Savas Dispanseri - - - -
Halk Saglig1 Laboratuvari - - - -
Toplum Saghg Merkezi Toplam 12 34 13 59
Biilbiil Aile Sagligi Merkezi 2 2 - 4
Hafizpasa Aile Sagligi Merkezi 3 3 - 6
Karadag Aile Sagligi Merkezi 2 2 - 4
Ortakap1 Aile Saglhigi Merkezi 5 4 - 9
Pasacayir Aile Sagligi Merkezi 1 1 - 2
Yenigehir Aile Saghigi Merkezi 4 4 - 8
Yusufpasa Aile Sagligi Merkezi 5 5 - 10
Otuz Ekim Aile Sagligi Merkezi 0 1 - 1

Toplam 241 461 310 1012

(Kaynak: [I Saghk Miidiirliigii ile Kafkas Universitesi Rektorhigii verilerinden yararlamlarak
hazirlanmigtir).

4. Ulasim-iletisim Fonksiyonu

Kars kenti, KD-GB dogrultusunda, genis bir olukta; Kafkasya ile Anadolu’yu
Karadeniz kiyilar1 ile Dogu Anadolu ve iran’1 birbirine baglayan kurulus yeri 6zelligi ile
ulagim yollarinin kavsak noktasinda, énemli bir konuma sahiptir. Bu nedenle yakin ve
uzak yerlesimlerle karayolu, demiryolu ve havayolu ulasim imkanlart bulunan kentte bu
ulasim imkanlar1 kentin sekillenmesine etki etmistir.

Kentteki ulasim fonksiyonu iginde en 6nemli yeri karayolu ulagim tutmaktadir.
Kentte ulasimdan faydalanan bireylerin % 90’1nin istifade ettigi kara yolu ulagimu kent
ici ve kent digina hizmet veren ¢ok cesitli karayolu ulasim araglar ile siirdiiriilmektedir.
Kentteki karayolu ulagim faaliyetleri agirlikli olarak taksi ve dolmus gibi araglarla
stirdiiriiliirken, kent disina yolcu tasima faaliyeti otobiis isletmeleri tarafindan
stirdiiriilmektedir. Toplam 900 civarinda bireyin istihdam edildigi karayolu ulasim
kentteki ulagim fonksiyonundaki istihdaminin % 75’ini olusturmaktadir (Kars Soforler
ve Otomobilciler Esnaf Odasi, 2012).
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Kentte, karayolu ulagiminda degisik vasifta araglar kullanilmakta olup arag sayilari,
Tiirkiye genelindeki artigla paralellik gostermektedir. Kentte 2012 yil1 Eyliil ayinin sonu
itibariyle, kirsal kullanim igin tescil edilen traktdrler hari¢ tutuldugunda; 16.311 arag
bulunmakta bdylece ara¢ basina 4,7 kisi diismektedir (Kars Trafik Tescil Sube
Miidirliigii 2012). Rakam, ara¢ basina 5,2 kisi ortalamasina sahip Tiirkiye geneline
(TUIK, 2012) gore, daha diisiik diizeyde olup kentte, bu sekilde Tiirkiye ortalamasi
ilizerinde ara¢ bulunmaktadir. Cogunlukla, kisisel kullanima ait araglarin sayilarinin
arttig1 ve agirlikli olarak tercih edildigi kentte, hizmete yonelik arag sayilarinda ise ayni
yonde bir gelisim mevcut bulunmayip durum, kent ve civarindaki ticari faaliyetlerin
kisithligint da teyit etmektedir. Kentteki genel arag fazlaligs; trafik yogunluguna, trafik
kokenli hava kirliligine ve arag park yeri eksikligi gibi ciddi kentsel sorunlara neden
olmaktadir.

Kentte, ikincil olarak hava yolu ulagimindan istifade edilmektedir. Ulasim igin,
kentin 6 km giineyinde bulunan 1988’de hizmete acilmis olan Kars Uluslararasi
Havaalani kullanilmaktadir. 2007 yilinda, pist boyu uzatilarak uluslararasi ucuslara da
acilan Kars Havaalanini 2011 yilinda, 337.036 yolcu kullanmis olup hava alanini
Ardahan, Artvin ve ilgelerinden gelen yolcular da kullanmaktadir (DHMI, 2012).

Kentin ulasiminda, kapasite agisindan {igiincii ulasim unsuru, demiryollaridir. Rus
isgali doneminde, Kafkasya’daki demiryolu agmm Tiflis {izerinden, Kars’a
baglanmasiyla; 1900 yilinda, demiryolu ulasimindan faydalanmaya baglayan Kars
(Badem, 2010) Cumhuriyet doneminde, bu hattin yeniden diizenlenerek 1939 yilinda,
Tiirkiye Demiryolu ulagim agia baglanmasiyla birlikte iilkenin geneliyle, demiryolu
iizerinden ulasim imkanma kavusmustur. Giiniimiizde Istanbul’dan gelen demiryolu
hatt1, kentten gecerek halen kapali bulunan Akyaka’daki Demirkapi Ermenistan Sinir
Kapisina kadar ulagmaktadir. Kentte demir yolu ulagiminda kullanilan gar, giiney
yoniinde adini verdigi Istasyon Mahallesinde bulunmaktadir. Garda demiryollari
biinyesindeki ¢esitli islerde istihdam edilen 80 personel, gorev yapmaktadir. Gardan:
Kars- istanbul aras1 Dogu Ekspresi, Kars-Erzurum Express Seferleri ve 2011 yili Mayis
ayl itibari ile Akyaka-Kars Banliyd seferleri diizenlenmektedir. Bu seferlerde 2011
yilinda, ortalama 27.000 yolcu ve 37.000 ton yiik tasinmustir (DDY Kars Gar Miidiirliigi,
2012). Kentten gecen demiryolu hatti, kent igerisinde 8 km uzunluga sahip olup kenti,
kabaca giiney ve kuzey yerlesimleri olarak ikiye bolmektedir. Giiniimiizde mevcut devlet
politikalar ile demiryollarindaki yapilanma sonucu, kent ve civarinda da 6nemli
yatimlar yapilmakta olup bu kapsamda insaati devam eden Bakii-Tiflis-Kars
demiryolu, etiit ¢calismalar1 halen siirdiiriilen Ankara-Sivas-Kars ve Bakii-Igdir-Kars
demiryolu projelerinin hayata gecirilmesi ile kent, 6nemli demiryollar1 kavsagindaki
merkez konumuna gelecektir.

Kent hayatinda ve istihdaminda 6nemli rolii bulunan ulasim sektorlerinde, 1.188
birey istihdam edilmekte olup bu oran, kentteki toplam istihdamin % 5’ini olugturmakta
ve ulagimin kentteki beseri faaliyetler iizerindeki sekillendirici etkisini de teyit
etmektedir.

Kent disinda kalan havaalani hari¢ tutuldugunda, ulasim fonksiyonuna ait gesitli tesis
ve yollar, toplam 57,5 hektar alan kaplamakta olup kent yiiz6l¢timiiniin yaklagik % 1’ini
olusturmaktadir.
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Sekil 3.Kars Kenti Ulagim Haritas1 (Saha Caligmalarina Dayali Olarak Olusturulmustur).
5. Ticaret ve Ticari Hizmetler Fonksiyonu

Kars’a ait, fonksiyonlardan biri de ticarettir. Kuruldugu ¢ok eski dénemlerden bu
giine kadar, smir alanlar1 ve tarihi Ipek Yolu iizerinde yerini muhafaza eden, boylelikle
yakin c¢evresiyle ticari iligkileri bulunan kentin olumsuz cografi kosullarin etkisiyle, alim
glicliniin yetersizligi ve niifus azligina dayali olarak ticari hacmi diistik diizeydedir.

Ticari olarak daha ¢ok il idari alaninda bulunan yerlesimlerle iligkileri bulunan kent,
komgu illerden ¢ogunlukla Ardahan ve kismen de Igdir’1, ticari hinterlandina alirken
basta, Erzurum olmak iizere ulusal etkiye sahip Istanbul, Bursa gibi merkezlerin ticari
hinterlandin da bulunmaktadir. Kent ticaretinde daha ¢ok bagka illerde iiretilen gida ve
ihtiyag tiriinlerinin pazarlanmasina yonelik hizmet veren toptan ve perakende pazarlama
yapilan isyerleri ve c¢esitli ihtiyaglarin yonelik hizmet veren isyerleri faaliyet
gostermektedir. Bu igyerlerini, toptan perakende ve ticari hizmet kuruluslart olarak ii¢
gurupta toplamak miimkiindiir.

Kentte bulunan perakende ticaret unsurlari daha ¢ok kent ve ¢evre alanlardan gelen
bireylere gida ve ihtiyag {iriinleri ihtiyaglarinin karsilanmasina yonelik diisiik sermayeli
kuruluslardir. Kent icinde daha ¢ok merkezi konumdaki Faikbey, Kazimpasa ve Atatiirk
Caddeleri iizerinde yogunlasan perakende isyerlerinin sayist 3486°dir (Kars Esnaf ve
Sanatkar Odalar1 2012).

Kentte ticari fonksiyonu igerisinde 6nemli yer tutan faaliyetlerden birini de banka,
muhasebe lokanta, cafe, pastane, berber, vb. alanlarda faaliyet gosteren perakende
hizmet kuruluslari olusturmaktadir. Kent ve ¢evre alanlardan gelen bireylere bahsi gegcen
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alanlardaki hizmet ihtiyacinin karsilanmasina yonelik hizmet veren bu isletmeler kentin
merkezi konumdaki caddelerindeki ofislerinde hizmet vermektedir (Kars Ticaret ve
Sanayii Odasi, 2012).

Kars’ta hizmet sektorii iginde degerlendirilen ticari faaliyetleri mali olarak
destekleyen 13 banka ve 2 kredi kooperatifi bulunmaktadir. Banka, kredi, sigorta gibi
mali sektorii ilgilendiren kurumlarda, toplam 284 kisi istihdam edilmekte (Kars Ticaret
ve Sanayii Odasi, 2012) olup buna ragmen, bu kurumlarin toplam is hacimleri, kentte
ticaret fonksiyonunu en dnemli unsur haline getirmektedir. Kentteki bankalarin, yaygin
hizmet verme politikalari ve ildeki, ulasim yatirnmlarina bagl olarak dis ticaret gelisim
potansiyeli ile sube sayilari, artig gostermektedir.

Kentte, perakende ticaret faaliyetleri ile yakin iligki icinde gelisen toptan ticari
faaliyetler de 6nemli yer tutmaktadir. Cevre alanlara gore, merkezi cografi konumu
nedeniyle; cevre ilgeler, Ardahan ve kismen de Igdir illerini de etki sahasinda bulunduran
kentte; kuru gida, ihtiya¢c maddeleri, zahire gibi toptan ticaret sektorlerinde, 113 isletme
ve 472 calisan bulunmaktadir (Kars Ticaret ve Sanayii Odasi, 2012). Bu sektorlerde,
hizmet veren kuruluslar; kent igerisinde daginik bir yayilis géstermektedir. Kentin toptan
ticaret etki sahasi: Kuzeyde, Artvin ve Ardahan; giineyde, Igdir ve Agr ili ve ilgelerini
de kapsamakta olup bu sekilde Kars’in ticari etkisi, yaklasik olarak 30.000 km?’lik
sahaya yayilmaktadir.

Kentin ticaretinde en ©nemli dinamigi, hayvan ve hayvancilik {iriinleri
olusturmaktadir. Bu alanda, canli hayvan ticareti onemli bir yere sahipken; hayvanciliga
dayali faaliyetler sonucu, katma deger lireten basta kasar peyniri ve siit tiriinleri ile bal
gibi ilin cografi tanimlayici iiriinleri, kente ciddi mali girdi saglamaktadir. Kentte, basta
kasar peyniri olmak iizere ad1 gegen {iriinleri, toptan ve perakende sekilde pazarlayan
130 civarinda is yeri bulunmakta olup bu isyerleri; kentte bakkal, market gibi basit
tiikketim Uirlinlerini pazarlayan isyerlerinden sonra, en kalabalik sektorel igyeri gurubunu
olusturmaktadir. Bu isyerlerinde yaklasik, 250 calisan istihdam edilmektedir (Kars Esnaf
ve Sanatkar Odalari, Kars Ticaret ve Sanayii Odasi, 2012).

Kentte lgili meslek odalari kayitlaria gére, 2012 yili Ekim ay1 sonu itibariyle 3.800
civarinda igyeri faaliyetlerini siirdiirmektedir. Bu isyerlerinden, 77’si anonim sirket,
651’1 limited sirket, 18’1 kolektif sirket olup boylelikle kentteki toplam 746 isyeri,
faaliyetlerini hitkmi sahis olarak; geriye kalan 3.000 civarindaki isyeri ise faaliyetlerini,
hakiki sahis olarak siirdiirmektedir. Kentteki isyerlerinin 286°s1 toptan, 3.468’i
perakende ticaret ve hizmet kollarinda faaliyet gostermekte olup tiim ticari faaliyetlerde
calisan 4.173 birey, kentteki istthdamin % 17,7’sini olusturmaktadir (Kars Esnaf ve
Sanatkar Odalari, Kars Ticaret ve Sanayii Odasi, 2012).

Kentin i§ ve ticaret alanlari, tarihi siiregteki yatay gelisime uygun olarak merkezi
mahallelerde toplanmugtir. 1900’li yillarda, Rus imar planina uygun olarak resmi
kuruluslarin yer aldigi caddeler disindaki alanlarda gelistirilen is ve ticaret alanlari,
giiniimiizde de bu dagilim 6zelligini stirdiirmektedir (Sekil 4). Kentin gelisim 6zelligine
bagl olarak konut ve diger fonksiyonlara ait kullanim alanlan ile karisik bir yap1
gosteren is ve ticaret alanlari, yaklagik 74 hektar alan kaplamakta olup (Saha Caligmalari
ve Google Earth olgiimlerine dayanmaktadir. 2012) bu alanlarda, yaklasik 3.800 igyeri
faaliyetlerini siirdiirmektedir.
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Sekil. 4. Kars Kentinin, Is ve Ticari Alanlarinin Mahallelere Gére Dagilimu (2012).
(Kaynak: Kars Belediyesi Bilgi Notu Verilerinden Hazirlanmigtir).

6. Askeri Fonksiyon

Kafkasya ve Anadolu arasindaki dogal sinir alaninda, 6nemli yollar1 kontrol etmek
amaciyla kurulan ve bu nedenle, tarih boyunca Askeri Garnizon 6zelligi gosteren kentte;
mimariden, ekonomiye kadarki bir¢ok alanda, askeri yapilanma ve hareketlilige dayanan
sekillenme meydana gelmistir. Kentte: Kale, askeri kislalar, ¢esitli askeri yapi ve tabyalar
bu sekillenmeyi dogrular nitelikte, dikkat c¢ekmektedir. Cumhuriyetin ilan1 ve
sonrasindaki donemde, Sovyetler Birligi ile dogrudan simirda bulunmasi nedeniyle,
askeri niifusun yogun sekilde bulundugu kent; Askeri Garnizon kenti, 6zelligini
korumustur. Soguk savag sonras1 donemde, Sovyet askeri tehdidinin azalmas1 ve Silahli
Kuvvetler biinyesinde, kuvvet ve organizasyon yapisinin degismesiyle; kent ve civarinda
sayilar1 azalan askeri birliklerin biiyiik kismini, 14. Mekanize Piyade Tugay1 Birlikleri,
az bir kismuni ise 1l Jandarma Komutanlig Birlikleri olusturmaktadir. Kentin degisik
mahallelerinde kisla ve merkezleri bulunan birlikler kent alaninin % 2,3’ne denk gelen
129 hektar alan iizerinde bulunmaktadir (Saha Calismalar1 ve Google Earth Olgiimlerine
Dayanmaktadir, 2012). Kent ve ¢evre alanlarin giivenliginin saglanmasi yaninda, bir¢ok
ihtiyacin kargilanmasi gayesiyle; kentten istifade edip katkilar saglayan askeri birlikler,
ekonomik fonksiyonlarin beslendigi, kaynak niteligini siirdirmektedir.
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7. Turizm Fonksiyonu

Kars kenti ve ¢evresi, dogal ve beseri ¢evre unsurlaryla; turistik ¢ekicilikleri fazla
olan bir alanda yer almaktadir. Kent ¢evresinin bozulmamis dogal yapis1 yaninda, kokleri
tarihin ¢ok eski donemlerine giden medeniyetlerden kalma eserler kenti ¢cevredeki diger
kentlerden ayirt edip turizm agisindan, dnemli potansiyel olusturmaktadir. Kiiltiir ve
Turizm Bakanlig tarafindan, 2023 yili igin hedeflenen Turizm Stratejisi Eylem Plani
kapsaminda, kiiltlir turizminin gelistirilmesi hedeflenen “Marka Kentler arasinda da yer
alan Kars; turizm gelisim potansiyelini arttirmaktadir (Kiltiir ve Turizm Bakanlig
Turizm Stratejisi Eylem Plan1 2007).

flde turistik olarak en yogun ilgiyi, kent yakinlarinda bulunan Ani Kenti Oren Yeri,
Kars’ta bulunan tarihi eserler, Sartkamis’ta bulunan kayak merkezi ve doga giizellikleri
cekmekte olup, kentteki Hasan-1 Harakani Hazretleri Tiirbesi’ne de artan bir ilgi
bulunmaktadir. Y1lin her doneminde turist ¢eken il ve kentte, turistlerin cogunlugu; Yaz
aylarinda Karadeniz ve Dogu Anadolu’ya yapilan kiiltiir turlar1 kapsaminda, kent ve
cevresindeki turizm alanlarini ziyaret ederek Turizm Bakanligi belgeli konaklama
tesislerinde ortalama bir gece konakladiktan sonra, diger illere hareket etmektedirler. ilde
turizm yogunlugu, Kis mevsiminde Sarikamus kayak merkezi etkisiyle artmaktadir.
Cogunlukla, havayolu ile gelen turistlerin tamamina yakini, Sarikamis’ta bulunan turizm
tesislerindeki bir haftalik konaklamadan sonra, ilden ayrilmaktadir.

Kars’ta, turizm faaliyetleri i¢in énemli gerekliliklerden olan konaklama imkanlart;
son yillarda yapilan otel ve tesis yatirnmlarinin katkisi ile mevcut talepler igin yeterli
diizeye ulagsmus olup kentte, Turizm Bakanligi belgeli, cesitli standartlara sahip 7 otel,
toplam 734 yatak, belediye belgeli 4 otel ise toplam 144 yatak ile gelen konuklara hizmet
vermektedir (http://www.ktbyatirimisletmeler.gov.tr. 2012). Kentte turizm belgeli
otellerin standartlari, tatminkar diizeyde olup, hizmet kaliteleri, artan turist sayisi ve
hizmet talepleri ile paralellik gosterip gelisirken; belediye belgeli otel ve tesisler,
cogunlukla vasat kaliteye sahiptir. Kentte bulunan otellerde, toplam 201 personel
istihdam edilmekte olup, gelisen turizm faaliyetleri ile konaklama tesislerinde, istihdam
gelisimi goriilmektedir. Kentte, 6zel sektdr odakli bu turizm yatinnmlar diginda, gesitli
kamu kuruluslarina ait konaklama tesisleri de mevcuttur. Tesisler, 300 civar1 yataga
sahiptir (Kars 11 Kiiltiir ve Turizm Miidiirliigii, 2012).

8. ingaat Sektorii

Kentlerin gelisimlerini ortaya koyan Onemli gostergelerden biri de ingaat
sektoriindeki hareketlilikle ilgilidir. Kars kentinde, son yillarda artan kamu yatirimlari
ve diistik nitelikli yap1 stokunun, yiikselen gelir seviyesi ve talep nedeniyle; yenilenme
ihtiyac1 sonucu, insaat faaliyetlerinde belli bir canlilik goriilmektedir. Buna ragmen,
Tiirkiye ve kentteki ekonomik ve siyasi gelisime paralel olarak ingaat faaliyetlerinde de,
istikrarl1 bir gelisim s6z konusu degildir.” Bu nedenle, kentte heniiz tam bir fonksiyon
ozelligi kazanmamuis insaat sektoriiniin, oniimiizdeki donemde hayata gegirilecek kentsel
donisiim ve yeniden yapilanma politikalart sonucunda, ivme kazanacagi
diisiiniilmektedir.

* Kentte insaatlar igin verilen ruhsatlar birden ¢ok yapiy1 kapsayabilmektedir.
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Kentte, insaat faaliyetlerinde esas istihdam gurubunu olusturan insaat ustasi ve is¢iler
disinda; insaat malzemeleri iiretimi, ticareti, miithendislik, mimarlik gibi tiim ilgili
sektorlerde istihdam edilen 3.261 ¢alisan, kent istihdaminin % 13,8’ini olusturmaktadir
(Kars Esnaf ve Sanatkar Odalar1, Kars Ticaret ve Sanayii Odasi, 2012). Bu alanlarda
hizmet veren isyerleri, daginik bir goriintii arz etmekte olmasina ragmen; cogunlukla,
kent merkezini olusturan mahallerde de konuslanmuslardir. Kentte, bu sektorde
¢alisanlardan biiylik kismu; Kars ve yakin ¢evresinde ikamet edenlerden olugmaktadir.
Bu gurup disinda kalan ¢alisanlarin bir kismu, kentte is alan miiteahhit sirketlerce; degisik
illerden getirilen is¢ilerden ve geriye kalan bir kisim ¢alisan ise Nahcivan’dan gelip
diisiik iicretlerle calisan kacak is¢ilerden olugmaktadir. Mevcut is imkanlarinin azlig1 ve
ilde meydana gelen gogler sonucu, kent ingaat sektoriinde vasif gerektiren fayans, sihhi
tesisat vb. isler icin yeterli sayida calisan olmayip, bu islerde ortaya ¢ikan vasifli isci
ac181, genellikle diger illerden karsilanmaktadir.

9. Sanayii Fonksiyonu

Kars kentindeki ekonomik fonksiyonlarin bir kismi sanayii faaliyetleri sonucunda
meydana gelmektedir. Sanayii kuruluslarinin varligi ve gelisimi bakimindan 6nemli olan
hammadde kaynaklarinin azligi, pazar alanlarmma uzaklik, sermaye birikimi gibi
kosullarin eksikligi nedeniyle; fazla gelisim gdsteremeyen kent ve civarindaki sanayi
faaliyetleri, Diinya ve Tiirkiye’nin diger karasal alanlarinda oldugu gibi hayvancilik,
bitki tarimi ve toprak (Insaat) sektorlerine dayali gelisim gostermistir.

Kentte, halen faaliyette bulunan en biiyiik sanayi kurulusu, Kars Entegre Cimento
Fabrikasi’dir. Merkez Bozkale Koyli mevkiinde, 1969 yilinda temeli atilarak 1976'da
isletmeye agilan tesis; ozellestirme siirecinde, 1996 yilinda, daha sonradan italyan
sermayesi yonetimine ge¢en Cimentas kurulusuna devredilmistir. Toplam; 330.000 ton
klinker, 1.682.692 ton ¢imento iiretim kapasitesine sahip tesiste; 2011 yilinda, 304.795
ton klinker ve 463.010 ton ¢imento iiretimi yapilmustir. Fabrikada: 3 miihendis, 87 isci,
64 biiro ¢alisani olmak {izere; toplam 154 personel ¢alismaktadir. Kurulus, basta ¢evre il
ve ilgelerin ihtiyaglarini karsilarken yurt disina da yillik 1 milyon dolar civarinda, ihracat
gerceklestirmektedir (Kars Cimento Fabrikas1 Miidiirliigi, 2012)

Kentte bulunan biiyiik 6lcekli tesislerden Kars Seker Fabrikasi, 1993 yilinda
kurulmustur. Kentin 6 km disinda, Yenisehir Mahallesi ¢evre yolu kenarinda kurulu
bulunan fabrika; 26.000 ton kristal seker, 9.000 ton melas, 70.000 ton yas kiispe iiretim
kapasitesine sahiptir. Tesiste, 2011 yili kampanya doneminde; 7.534 ton kristal seker,
1.983 ton melas ve 20.307 ton yas kiispe tiretilmis olup; tesisin kapasite kullanim orant,
oldukca diisiik diizeyde ger¢eklesmistir. Biinyesinde: 200 daimi is¢i, 88 kampanya
donemi gegici isgisi, 32 idari ve biiro personeli olmak {izere; toplam 320 is¢i bulunduran
kurulus, 6zellestirme kapsaminda bulunmaktadir (Kars Seker Fabrikasi Miidiirliigii,
2012).

Kentte ad1 gecen biiyiik sanayii kuruluslar disindaki; sanayii faaliyetleri daha ¢ok,
kiigiik ve orta boyutlu sanayi kuruluslar tarafindan siirdiiriilmektedir. Bu sanayii
kuruluslarinin bir kismi; kentin giineydogu ¢ikisinda, Pasacayir1t Mahallesi ve Kiimbetli
koyii arasinda bulunan Organize Sanayii Bolgesi’nde toplanmustir. Kurulus faaliyetleri,
1976 yilinda baslayan ve 89 parsele sahip bolgede, tahsisi yapilmis 85 parselde, aktif
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olarak 52 firma {iretim faaliyetlerini siirdiiriitken; 18 firma, insaat ve planlama
safhasinda, 7 firma ise kapali durumda bulunmaktadir (Kars Organize Sanayi Bolge
Miidiirliigii, 2012). 2011 yilinda, Tevsii Projeyle 6 hektar alanin tahsisi yapilip gerekli
altyap1 calismalari devam eden; ancak gerekli birgok donati, ulasim ve altyapi
hizmetlerinin halen eksik bulundugu bolgede; 2011 yili itibariyle, daha ¢ok siit ve siit
tirlinleri {lizerine iretim yapan firmalar faaliyet gdstermektedir. Bolgede, 358 kisi
istthdam edilmekte olup 2012 yili itibariyle, Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanlig
tarafindan c¢ikarilan yeni tesvik diizenlemeleriyle; yatirimer sayisinda, artis
beklenmektedir (Kars Organize Sanayi Bolge Miudiirliigli, 2012). Kentte 318 hektar
civarinda yer kaplayan sanayii alanlart, kent alaninin % 5°ni olusturulmaktadir (Saha
Calismalar1 ve Google Earth Olgiimlerine Dayanmaktadir, 2012).

A.Atélye Tipi Sanayi Faaliyetleri

Kentte kiiciik kapasiteli iretim faaliyetleri, atolye tipi sanayi alt sektorlerinde
stirdiiriilmektedir. Bu sektorlerdeki ana faaliyetler, kiigiik sanayii sitesinde yiiriitiilmekte
olup site, 1986 yilinda Kiigiik Esnaf Kooperatifi tarafindan; Organize Sanayii Sitesi’nden
satin alian Pagacayir1 ve Kiimbetli koyleri arasindaki, yaklasik 328 hektar alanda
kurulmus olup, bu alanda, toplam 408 isyeri insa edilmistir. Halen, 368 isyerinin aktif
oldugu sitede, 542 calisan istihdam edilmektedir (Kars Esnaf ve Sanatkar Odalari, Kars
Ticaret ve Sanayii Odasi, 2012). Genellikle oto tamiri, metalik ve ahsap iglere yonelik;
torna, tesviye, marangoz atolyeleri ve ilgili meslek kollari i¢in iirlin tedarik eden
igyerlerinin bulundugu sitede; oto tamiri yapan isyerleri, agirlikta bulunmaktadir. Bu
sektoriin gelisimi, kente merkezilik ozelligi kazandirarak g¢evre alanlardan kente,
gliniibirlik olarak ziyaretci gelmesine neden olmaktadir.

Kentte bulunan sanayii fonksiyonuna ait unsurlar, ¢ogunlukla kentin
giineybatisindaki sanayii sitelerinde konuslanmus olup kent alaninin % 5’ini
kaplamaktadir. Ancak sanayii faaliyetlerinin ¢ok kisitli oldugu kentte, aktif olmayan
sanayii tesisleri ve organize sanayii sitesinde kullanilmayan parseller baz alindiginda,
gercek sanayii kullamm orani, % 3 civarindadir. Sanayi alanlari, yogunlukla
glineybatidaki, Erzurum eski karayolu kenarindaki organize ve kiigiik sanayii siteleri ile
miinferit sekilde, kentin giineyindeki c¢evre yolu civarinda bulunmakta olup, diger
fonksiyon alanlarimin dogal gelisiminin aksine suni sekilde olusturulmustur (Saha
Calismalar1 ve Google Earth Olgiimlerine Dayanmaktadir, 2012).

10.Tarim Fonksiyonu

Tarim disindaki fonksiyonlarin hakim oldugu yerlesim olarak tanimlanan kentsel
alanlarda; tarim faaliyetlerinin etkisi, fonksiyon olarak ihmal edilemez ve diger
fonksiyonlarin sekillenmesindeki temel faktorlerdendir (Doganay, Ozdemir ve Sahin,
2011). il alaninda kalan niifusun 2/3’iiniin halen kirsal alanlarda ve tarim ekonomisine
bagimli olarak yasadigi Kars’ta, kent merkezi de g¢evresindeki tarim faaliyetlerine
bagimli bir yap1 gostermektedir.

Kent ve ¢evresindeki topografik kosullarin uygunluguna ragmen, iklim kosullarinin
dogurdugu olumsuzluklar nedeniyle, tarim faaliyetleri yeteri kadar gelisim
gosterememistir. Kentte, tarim yapilan 1.961 hektar alan bulunup; bu alan, kent miicavir
alaninin % 27’si gibi oldukga, biiyiikk kismini olusturmaktadir. Tarim faaliyetleri,
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genellikle kentin glineyinde bulunan Otuz Ekim, Karadag, Aydinlikevler, Hafizpasa,
Bahgelievler, Alpaslan ve giineybatidaki, Pasacayir1 Mahalleri civarinda yapilmakta
olup bu alanlardaki, nadasli topraklara ve diger tarim kosullarina uygun sekilde; arpa,
fig, korunga, bugday gibi tarim {irlinleri yetistirilmektedir (Saha Calismalar1 ve Google
Earth Olgiimlerine Dayanmaktadir, 2012).
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Sekil 5. Mahallelere Gore Hayvan Varligi (2012). (Kars Il Gida Tarim ve Hayvancilik 11
Miidiirliigii verileri kullanilarak hazirlanmigstir).

Kentte, tarim faaliyetlerinin esasini, hayvancilik olusturmaktadir. Hayvancilik
faaliyetleri, bitkisel tarim faaliyetleri ile miisterek bicimde, kenti c¢evreleyen;
Aydinlikevler, Halitpasa, Yenimahalle, Alpaslan, Bahgelievler, Bayrampasa ve
Pasacayir1 gibi mahallerinde yapilmaktadir (Sekil 5). Kentin merkezini olusturan
mahallerde, hayvancilik faaliyeti kentlesme, alan eksikligi ve yerel idare birimleri
miidahalesi ile fazla miimkiin olmamaktadir. Kentteki hayvancilik faaliyetleri, genellikle
konutlarin ekinde yer alan, niteligi diisikk, derme ¢atma ahirlarda yapilirken;
faaliyetlerde, yorenin karakteristigine uygun olarak, daha ¢ok Anadolu Karasigir irkina
ait, biiylikbas hayvan tiirleri ve ¢ok az miktarda da kiiciikkbas hayvan tiirleri tercih
edilmektedir. 7.000 civarinda hayvanin beslendigi kentte, 4.000 civarinda niifusun (Kars
Gida Tarim Hayvancilik 11 Miidiirliigii Brifing Raporu, 2012), dogrudan bu
faaliyetlerden gec¢indigi tespit edilmistir.
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V.Sonu¢ ve Tartiyma

Adrese Dayali Niifus Kayit Sistemine gore 2011 yilinda, 76.928 kisinin yasadig
kentte, calisma ¢ag1 olarak kabul edilen 15-64 yas grubundaki 52.583 birey, kent toplam
niifusunun % 68’ini olusturmaktadir. Bu yas grubu iginde kalan ve niifusun % 45’ini
olugturan 23.748 birey, kentte bulunan ¢ok cesitli fonksiyonlara tabii iglerde istihdam
edilmektedir. Genel olarak, ¢aligma ¢aginda bulunan her iki kisiden birinin ¢aligmadigi
kentte; 15-18 yas araliginda bulunan ve is sorumlulugu bulunmayacag degerlendirilen
6.000 civarindaki ortadgretim oOgrencisi bulunmaktadir. Bu Ogrenciler harig
tutuldugunda, calisma cagindaki niifusun % 46’sinmn, is imkanlarmin kisithlig ve
calismayi engelleyici olumsuz kosullardan dolay istihdama katilamadigi Kars kenti, bu
nedenle Tiirkiye istihdama katilim oranlarinin altinda ortalama deger gostermektedir.

Kars kentinde bulunan ve ¢alisma hayatina dahil edilen niifusun % 54,8’i, hizmet
sektorlerinde; % 21,2’1, liretim ve sanayii sektorlerinde; % 17,5°1 tarnim sektoriinde; %
6,5’lik bir niifus ise iyi tanimlanamayan veya bir gruba dahil edilemeyen niifustan
olusmakta olup® genel durum, kentte kamuya bagimli hizmetler fonksiyonunun 6n plana
ciktigini gostermektedir (Tablo 4; Sekil 7). Cumhuriyetin kuruldugu yillardan itibaren,
Oncelerden gelen garnizon 6zelliginin devam etmesiyle; askeri niifusun ve il merkezi
olmasi nedeniyle de kamu odakli istihdamin basat bulundugu kent, bu fonksiyonel
ozelligini cevre illere yonelik kurulan bdlge miidiirliikleri ve Kafkas Universitesi’nin
gelisimine dayali meydana gelen istihdamlar sonucu, daha da giiglendirmektedir. Diger
fonksiyonlar ve ilgili sektorlerin de bu 6zellige bagimli sekilde gelisim egiliminin oldugu
anlagilirken. Gerek kamu istihdamu ve yatirimlarina gerekse ¢evre yerlesimlere gore idari
ve cografi merkez konumu nedeniyle, kentte, diger hizmet ve ticaret sektdrlerinde de
onemli istihdam bulunmaktadir. Bu sektorlerdeki toptan ticari faaliyetlerin katkisiyla il
niifusunun kabaca 2/3’ iinii olusturan kirsal niifusun, gorece gelismis ticari imkanlarin
bulundugu “Pazar” o6zelligindeki kente olan ilgileriyle kentte, dnemli oranda ticarete
dayali istihdam bulunmaktadir. Kentte hizmetlere dayali sektorler diginda, ikinci
derecede istihdam alanini; Tarim ve hayvancilik olusturmaktadir. Bu fonksiyondaki
istihdam, gecim karakterli tarimla ugrasan, ailelerdeki calisma cagindaki bireylerin
istthdamina dayali olarak degerlendirilmistir. Kentin sacaklanma alanlarinda, kirsal
yerlesim Ozellikleri gdsteren mahallelerde 6n plana ¢ikan fonksiyon, kentin yatay
gelisimine dayali olarak tarim alanlarinin degisik yapilarca isgali ve kent alaninda, yerel
idare Dbirimlerinin ve farkli kisitlama unsurlarmin etkisiyle, azalma egilimi
gostermektedir. Bu fonksiyona dahil edilen niifusun bu nedenlerle azalmasi ile kentsel
Ozelliklerin daha da 6n plana ¢ikacag diisiiniilmektedir. Hizmetler fonksiyonu disinda
degerlendirilen ve kent istihdaminda ikinci sirada goziiken iretim fonksiyonu, bu
fonksiyona dahil edilip mevsimlik karakter gdsteren insaat sektoriiniin ve reel {iretimi
temsil etmeyen tamir faaliyetlerinin, yogunlastig1 kiiciik sanayii faaliyetleri nedeniyle,
yiiksek oranda istihdam bulundurmaktadir. Buna ragmen, gercek iiretim faaliyetlerinin
sanayi gelisimini kisitlayan genel cografi kosullar nedeniyle; istihdam igerisindeki payi,
% 5.3 ile son derece kisitli diizeydedir. Bu sektordeki mevcut kamu iiretim tesislerinin

T Kentteki fonksiyonlara ait istthdam verileri: SGK, Ticaret Odasi, Esnaf Odalari, resmi kurulus
kayitlar1 ve yerinde yapilan ¢ahgmalara dayali olarak olusturulmustur.
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Ozellestirilmesi ve istihdamlarinin da azalmasma ragmen, Kars’t tanimlayan siit
irtinlerini ireten, 6zel sektor sanayi tesislerinin ve istihdamlarinin artis egilimi, dikkat
¢ekmektedir. Bu fonksiyona dahil igyerlerinin ve istihdamlarinin mevcut tegvikler ile
emek, yogun iiretime dayali olarak kent fonksiyonlari ic¢inde, paymin artacag
diistintilmektedir.

Tablo 4. Kars Kentinde Caligan Niifusun, Ekonomik Faaliyet Kollarina Gore Dagilimu
(2012).

Sektor Alt Sektor Cabsan (T;(;‘ljl';”; T“‘gr(iil:s(i/':;”a
Genel idare 3376
Banka-Sigorta 284
Ticaret- Hizmet 4173
Hizmetler Turizm 201 13019 54,8
Ulasim 1188
Egitim 2446
Saglik 1351
Tarim ve Tarm -Hayvancilik 4142 4142 175
Hayvancilik
Sanayi 1253
imalat Kiigiik Sanayi 602 5041 21,2
insaat 3186
Iyi Tarif Edilemeyen Bilinmeyen Sektérler 1546 1546 6,5
Genel Toplam 23748 23748 100.00

(Kaynak: SGK, Ticaret Odasi, Esnaf Odalari, Resmi Kurulus Kayitlari ve Yerinde Yapilan
Calismalara Dayali Olarak Olusturulmugtur).

Kentte, herhangi bir fonksiyon igerisine dahil edilemeyen, iyi tanimlanmayan ve
meslegi bilinmeyen calisma gruplari; toplam ¢alisan niifus icinde, % 6,5’lik bir yer
tutmaktadir (Tablo 4). Bu gurup igerisindeki; vasifsiz ¢alisanlar, Nahcivan’dan ve diger
komgu iilkelerden gelen kagak isciler ve {iniversite egitimi amaciyla kentte bulunup,
degisik islerde yar1 zamanl olarak ¢aliganlar, sosyal giivenlik sistemine dahil olmamalari
nedeniyle fonksiyonel degerlendirmeye dahil edilmemistir. Ancak kentte, ¢cok ¢esitli
sebeplere dayali olarak; kayda deger sayida, kayit dist istihdam bulunmaktadir. Bu
grupta vasif gerektirmeyen, genellikle ingaat ve ticaret faaliyetlerinde, gliniibirlik ¢aligan
niifusun; c¢alisma c¢agindaki kent niifusunun, kabaca 1/4’i civarinda oldugu
diistiniilmektedir. Degisik ve ozel gelisen is alanlarini da tamimlayan bu gurubun
gelisimi, kentin kirsal yerlesimlere 6zgii kiiltiir ve is alanlarinin digina g¢ikarak, kimlik
kazanmasinin en 6nemli belirtileri arasinda olup; kent bu sekilde, gevre yerlesimlere gore
merkeziyet 6zelligini giiclendirmektedir. Cesitli nedenlerden dolay1 gelisim ve degisimin
yavas oldugu kent ve c¢evresinde, diinyada meydana gelen gelisimlerle beraber iyi
tamimlanamayan sektorlerin, fonksiyonlar igindeki paymnin artiy gOsterecegi
distiniilmektedir.
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Sekil. 6. Kars Kentinde Calisan Niifusun, Fonksiyon Guruplarina Gore Oransal Dagilim
(2012).

2003 yilinda yapilan kent planlama raporuna gore, 7.152 hektar biiylikliige sahip olan
belediye yonetimi altindaki kent yerlesiminin 6.067 hektar1 kapsayan kismi, imar planina
dahil edilen alan1 olustururken geriye kalan 1.085 hektarlik kisim; planlama alani diginda
kalan tarim arazileri, ¢ayirliklar ve bos alanlardan olusmaktadir. Kentte planlamaya dahil
alanlarda, fonksiyonlarin arazi kullanimu bakimindan en 6nemli yerleri, % 26 ile teknik
altyap1 unsurlar ile fonksiyonel degere haiz olmayan alanlar ve % 21 ile bos alanlar isgal
ederken bu ozellikteki alanlar, kentin merkezinden, kabaca giiney ve kuzeye dogru artis
gostermektedir ¥ Mevcut planda bos alan olarak nitelen bu alanlarda, degisik
fonksiyonlara ait yapilagsmalar, kentsel sagcaklanma olusturmakta olup durum, kentin
makroformunda da dikkat cekmektedir (Sekil 6). Kent planlama alaninda, diger kullanim
ve bos alanlar hari¢ tutuldugunda, en 6nemli yer konut alanlarina aittir. Daha ¢ok kentin
merkez mahallerinde yogunlasan konut alanlari, kent planlanma alani iginde, % 14°lik
yer tutmakta olup c¢ogunlukla, diger fonksiyonlara ait yapilarla karisik halde
bulunmaktadir. Konut alanlari, mevcut imar planinda, konut gelisim alani olarak
gosterilen arsa arzinin yeterli oldugu; kentin giineyindeki bos, cayirlik ve tarim arazileri
iizerinde gorece hizli bir yayillma egilimi gostermektedir. Planlamaya dahil kent
alaninda, konut alanlar1 disinda fonksiyon olarak en 6nemli yer, % 14 ile egitim
alanlarina ait olup bu fonksiyona ait alanlar, kentte heterojen bir dagilim gostermektedir.
Kentte egitim alanlarinin yiiksek oranda yer kaplamasi, Kafkas Universitesi’ne tahsisli,
aktif olarak egitim kullanimmna tabii olmayan, ¢ogunlukla sulak, cayirlik, tarim,

¥ Kent igi arazi kullanilis1 ve fonksiyon alanlari ile ilgili giincel veriler; googleearthpro,
arcgisonline gibi harita programlar1 yardimiyla yapilan olgtimlere, ilgili fonksiyona tabii
kuruluglardan alinan bilgilere ve Kars kenti, arastirma ve degerlendirme raporundan (2003) elde
edilen sonuglara dayanmaktadir.
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arazilerinden olugan, 800 hektar kampiis alanin, bu fonksiyona dahil edilmesinin sonucu
olup bu alan hari¢ tutuldugunda, kentteki egitim fonksiyonuna tabii alanlar, gergekte %
5 civarinda yer tutmaktadir (Sekil 8; Sekil 6 Tablo 5). Kentte bulunan sanayii
fonksiyonuna ait unsurlar, ¢ogunlukla kentin gilineybatisindaki sanayii sitelerinde
konuslanmus olup planlama alaninin % 5’ini kaplamaktadir. Ancak sanayii faaliyetlerinin
cok kisitli oldugu kentte, aktif olmayan sanayii tesisleri ve organize sanayii sitesinde
kullanilmayan parseller baz alindiginda, ger¢ek sanayii kullanim orani, % 3 civarindadir.
Sanayi alanlari, yogunlukla giineybatidaki, Erzurum eski karayolu kenarindaki organize
ve kiiglik sanayii siteleri ile miinferit sekilde, kentin glineyindeki ¢evre yolu civarinda
bulunmakta olup, diger fonksiyon alanlarinin dogal gelisiminin aksine suni sekilde
olusturulmustur. Kentteki, istihdam bakimindan 6nem arz etmesine ragmen, diisiik
oranda yer kaplayan kamu yonetim ve ticaret alanlari, son yillarda yapilan yatirim ve
acilan igyerleri ile gelisim gostermekte olup % 2 civarinda, yer kaplamaktadir. Kentte en
diisiik arazi kullanim oranlar1, % 1 ile yesil ve spor alanlarina ait olup bu durum sonucu,
Kars’ta fert basina yesil ve spor alan miktari, modern kentlerdeki degerlerin altindadir.
Bu alanlarda, rasyonel yaklagimla yatirim eksikliginin giderilmesi, 6nem arz etmektedir.
Arazi kullanim orani en diigiik kentsel fonksiyon, % 1 ile saglik olup buna ragmen
kentteki saglik kuruluslarinin arazi kullanimu, artig egilimi gostermektedir (Sekil 8).

W ve ticaret alanlan
W Sanayi alanlan

B Konut alanlan

W idare ve yonetim alanlan
B Agkeri alanlan

H Park ve yesil alanlan
B Tanm alanlan-gayirkk
o Mezarhk lar

W Egitim- kURUr alanlan
u Bos alanlar

u Saghk alanlani

B Ulagim tesisler

Spor alanfan

Diger kullansm alanlar (planlanmig)

Sekil 7. Kars Kentinin Fonksiyonel Arazi Kullanim (2012).
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Tablo 5. Kars Kentinin, Fonksiyonel Arazi Kullanimi (2012).
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Fonksiyon Kapladig1 Alan (ha) Oran (%)
Is ve Ticaret Alanlarn 73,5 1,21
Sanayi Alanlari 318 5,24
Konut Alanlar 838 13,81
Idare ve Yonetim Alanlari 70,8 1,17
Askeri Alanlar1 129 2,13
Park ve Yesil Alanlar 13,3 0,22
Tarim Alanlari-Cayirhik 221 3,64
Mezarliklar 51,5 0,85
Egitim- Kiiltiir Alanlart 845 13,93
Bos Alanlar 1274 21,00
Saglik Alanlari 19,5 0,32
Ulagim Tesisler 57,5 0,95
Spor Alanlart 6 0,10
Diger Kullamm Alanlar (Planlanmus) 2150 35,44
Toplam 6067,1 100,00

(Kaynak: Googleearth ve Arcgisonline verilerinden faydalanilarak hazirlanmistir).
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Sekil 8. Kars Kenti, Fonksiyon Kullanim Alanlar1 (2012).

(Kaynak: Googleearth ve Arcgisonline programlari yardimiyla hazirlanmistir).
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