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Iklim degisikligi, giiniimiizde yalmzca gevresel bir tehdit olarak degil, ayn1 zamanda
yoksulluk, esitsizlik ve sosyal dislanma gibi mevcut toplumsal sorunlar1 daha da
derinlestiren ¢ok boyutlu ve dinamik bir risk alani olarak 6ne ¢ikmaktadir. Bu ¢alisma,
iklim degisikliginin sosyal koruma sistemleriyle kesisim noktalari kavramsal
diizlemde analiz etmeyi ve sosyal korumanin iklim temelli risklere karsi nasil bir
politika araci olarak konumlanabilecegini degerlendirmeyi amaglamaktadir. Nitel
aragtirma yaklagimi temelinde yiiriitiilen ¢aligmada, iklim degisikligi ve sosyal koruma
temalarina odaklanan akademik yayinlar, politika belgeleri ve raporlar dokiiman analizi
yontemiyle sistematik olarak incelenmistir. Bulgular, sosyal koruma sistemlerinin
iklim degisikligine bagli soklar karsisinda kirilgan birey ve topluluklari desteklemede
onemli iglevler iistlenebilecegini, ayn1 zamanda sosyal esitsizlikleri hafifletici bir rol
oynayabilecegini gostermektedir. Caligmada ayrica, iklim degisikligiyle miicadele
sirecinde sosyal koruma politikalarinin  adil gecis hedefleriyle nasil
uyumlandirilabilecegi, literatiirdeki yaklagimlar dogrultusunda degerlendirilmistir.
Sosyal koruma, iklim degisikliginin olumsuz etkilerinin azaltilmasi, bu siirece uyum
saglanmasi ve toplumsal diizeyde adil bir gegisin gerceklestirilmesi agisindan kritik bir
savunma mekanizmasi islevi gérmektedir.

Anahtar Kelimeler: Sosyal Koruma, Iklim Degisikligi, Adil Gegis, Iklim
Degisikligine Uyum

1 Bu makale, 21-22 Aralik 2023 tarihlerinde diizenlenen X. Yildiz Uluslararast Sosyal Bilimler
Kongresi’nde sdzlii bildiri olarak sunulan “Iklim Degisikligi Baglaminda Sosyal Korumanin Onemi ve
Rolii” baslikli ¢alismadan gelistirilmistir.
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SOCIAL PROTECTION AS A DEFENSE MECHANISM AGAINST THE
IMPACTS OF CLIMATE CHANGE

ABSTRACT

Climate change today emerges not only as an environmental threat, but also as a
multidimensional and dynamic risk area that exacerbates existing social problems such
as poverty, inequality and social exclusion. This study aims to analyze the intersections
of climate change with social protection systems at the conceptual level and to assess
how social protection can be positioned as a policy instrument against climate-based
risks. Based on a qualitative research approach, the study systematically analyzed
academic publications, policy documents and reports focusing on the themes of climate
change and social protection through document analysis. The findings suggest that
social protection systems can assume important functions in supporting vulnerable
individuals and communities in the face of climate change-related shocks, while also
playing a role in mitigating social inequalities. The study also assesses how social
protection policies can be aligned with just transition goals in the process of combating
climate change in line with approaches in the literature. Social protection functions as
a critical defense mechanism for mitigating the negative impacts of climate change,
adapting to this process and realizing a just transition at the social level.

Keywords: Social Protection, Climate Change, Just Transition, Climate Change
Adaptation
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GIRIS

Iklim degisikligi, kiiresel dlgekte insanlarin refahini ve siirdiiriilebilir kalkinma
hedeflerini tehdit eden en biiyiik risklerden biri haline gelmistir. ileriye doniik
siirdiiriilebilir kalkinma hedeflerine ulasilmasini tehdit eden bu olgu, aynit zamanda
yoksullugun azaltilmasi, esitsizliklerin giderilmesi ve sosyal koruma politikalarinin
etkinligi lizerinde de derin etkiler yaratmaktadir (IPCC, 2022). Bu nedenle sosyal
korumanin, iklim degisikligiyle miicadelede etkilerin hafifletilmesi, adaptasyonun
desteklenmesi ve risk yonetimine katki saglamasi gibi islevleri sistematik bi¢cimde ele
almmalidir (Davies vd., 2008). Bu cer¢evede ¢alisma, sosyal koruma sistemlerinin
iklim degisikligine nasil uyum saglayabilecegini ve bu uyumun hangi politika araclari,
program tiirleri ve kurumsal mekanizmalar yoluyla giiclendirilebilecegini kavramsal
olarak incelemektedir. Bu sorunsal, yalnizca gevresel risklerin yonetimi agisindan
degil, aym1 zamanda toplumsal esitsizliklerin azaltilmasi ve kirilgan gruplarin
korunmasi bakimindan da kritik 6nemdedir.

Kiiresel istnmanin ¢evresel ve toplumsal etkileri, 6zellikle kirilgan niifus gruplar
acisindan ciddi sonuglar dogurmakta ve mevcut sosyal koruma mekanizmalarinin bu
yeni risklere karsi yeterli olup olmadigi sorusunu giindeme getirmektedir. iklim
degisikliginin dogrudan etkileri — dogal afetler, kuraklik, sel ve asir1 hava olaylar1 —
Ozellikle kirilgan gruplar agisindan ek bir belirsizlik ve yoksullasma riski
yaratmaktadir. Ote yandan, yesil doniisiim kapsaminda uygulamaya konulan karbon
azaltim ve enerji donisiimii politikalart da baz1 gruplar {izerinde dolaylh
sosyoekonomik etkiler dogurmaktadir. Bu nedenle sosyal koruma sistemlerinin,
yalnizca riskleri telafi eden degil, ayn1 zamanda adil gecis siireclerini destekleyen
yapilar olarak tasarlanmasi gerekmektedir (ILO, 2015; Tenzing, 2020). Bu baglamda,
esitsizlikleri Ongoéren ve toplumsal dayaniklilign artiran sosyal koruma
mekanizmalarinin gelistirilmesi, siirdiiriilebilir ve kapsayici bir iklim politikasi i¢in
elzemdir.

Herkes i¢in kapsamli ve yeterli sosyal koruma saglanmadiginda, iklim
degisikligine yonelik uyum ve azaltim ¢abalari; gelir giivencesi, saglik hizmetlerine
erigim ve stirdiiriilebilir gecim kaynaklari gibi alanlarda kirilgan durumda olan birey ve
topluluklar1 geride birakabilir. Bu durum, yesil bir ekonomiye ge¢is siirecinde 6nemli
bir yere sahip olan siirekli kamu destegini zayiflatma riski tasimaktadir. Dolayisiyla,
evrensel sosyal koruma sistemleri; stirdiiriilebilir ekonomilere ve toplumlara, sosyal
acidan adil bir gecisin temel unsurlarindan biri olarak katki sunmaktadir. Ozellikle
COVID-19 pandemisi sonrasinda, sosyal koruma sistemlerinin yalnizca geleneksel
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sosyal riskleri degil, ayn1 zamanda iklim degisikliginin yol actig1 ¢cevresel ve ekonomik
soklar1 da yonetebilecek bicimde giiclendirilmesi gerekliligi daha da belirginlesmistir
(Bowen vd., 2020).

Iklim degisikligi, kirilgan niifuslar1 yeni zorluklarla karsi karsiya birakmaya
devam ederken, sosyal koruma sistemlerinin yetersizligi bu kirilganliklar1 daha da
derinlestirmektedir. Yetersiz ve sinirlt sosyal koruma, iklimle ilgili etkiler karsisinda
daha fazla insanin yoksulluk tuzagina diigmesine neden olmakta, bu da sosyal
esitsizlikleri artirmaktadir. Glinlimiizde birgok {ilke, iklim degisikligine bagh risklerle
basa ¢ikabilecek yeterli sosyal koruma kapasitesine sahip degildir. Dogal afetlerin ve
cevresel degisimlerin artan sikligi, 6zellikle kirilgan topluluklar i¢in yoksulluk tuzagi
riskini yiikseltmekte ve sosyal esitsizlikleri derinlestirmektedir. Uluslararas1 Caligsma
Orgiitii (ILO) verilerine gére, 2015 yilinda diinya genelinde insanlarin yalnizca %42,8’i
en az bir sosyal koruma yardimi kapsamindayken, bu oran 2024 itibariyla %52,4’e
ylikselmistir. Ancak, héld diinya niifusunun O6nemli bir boliimii sosyal koruma
mekanizmalarindan yoksundur (ILO, 2024). Bu durum, iklim degisikligine kars1 direng
olusturacak sosyal koruma politikalarimin gili¢lendirilmesi gerektigini ortaya
koymaktadir.

Sosyal koruma, bireylerin ve hane halklarmin gelir ve ge¢im kaynaklariyla
baglantili riskleri yonetmelerine yardimci olmak, ayni zamanda yoksulluk ve esitsizligi
azaltmak gibi toplumsal hedeflere ulagsmak i¢in hiikiimetler tarafindan kullanilan temel
bir politika aracidir. Sosyal koruma, iklim degisikligine kars1 bir politika araci olarak
Oonemli bir potansiyele sahip olmasina ragmen, iklim politikasi giindemine
entegrasyonu halen yetersiz diizeydedir. Risk kavrami her iki alan i¢in kritik 6neme
sahiptir. Ancak, iklim degisikligi etkilerinin kapsami ve dogasina yonelik farkl algilar
ile sosyal koruma araglarinin bu etkileri ele alma kapasitesine iliskin smirli anlayis,
politika ve uygulama entegrasyonunu engellemektedir.

Bu calisma, nitel arastirma yontemlerinden dokiiman analizine dayanmaktadir.
Yazili kaynaklarin sistematik bi¢imde incelendigi bu yaklagim, sosyal koruma ile iklim
degisikligi arasindaki kavramsal iliskileri degerlendirmede kullanilmistir (Bowen,
2009). Arastirma, bu iki alani birlestiren politika belgeleri, akademik ¢aligmalar ve
uluslararasi kurulus raporlarini esas alarak, sosyal koruma sistemlerinin iklim risklerine
karst uyum kapasitesini ve bu kapasitenin artirllmasina yonelik stratejileri
irdelemektedir. Calisma kapsaminda 6nce iklim degisikliginin olusturdugu yeni risk
ortami tanimlanmis; ardindan bu risklerin ge¢im kaynaklari, istihdam, yoksulluk, gog
ve saglik lizerindeki ¢ok boyutlu etkileri degerlendirilmistir. Son boliimde ise sosyal
koruma ve iklim degisikligi arasindaki kuramsal baglantilar ve uyarlanabilir politika
yaklagimlarn ele alinmustir.
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1. DEGISEN RiSK ORTAMI: iKLiM DEGISIiKLiGiNIN SEBEP
OLDUGU RIiSKLER

Kiiresellesme ve moderniteyle birlikte degisen toplumsal kosullar, bireylerin
giderek daha fazla belirsizlik ve 6ngoriilemezlikle karsi karsiya kaldigi bir risk toplumu
yapisini ortaya cikarmistir. Bu yapi, kiiresel diizeyde yasanan sorunlarin gelecege
yonelik etkilerine dair belirsizlikleri artirmakta ve bireylerde giiven duygusuna olan
ihtiyact derinlestirmektedir. Bu dogrultuda, toplumsal refahin yalmizca gelir ve
hizmetlerin dagitimina odaklandigi klasik boliisiim anlayist yerini, risklerin toplumsal
diizeyde paylasimini esas alan yeni bir yaklasima birakmaktadir. Ulrich Beck’in (2014)
ortaya koydugu gibi, post-endiistriyel toplumlarda refahin béliistimiinden ¢ok, risklerin
paylagimi 6n plana ¢ikmakta ve bu durum sosyal politika anlayigini da
dontistirmektedir. Giiniimiizde ¢evresel krizler, 6zellikle iklim degisikligi, bu yeni risk
anlayisinin en belirgin drneklerinden biri olarak 6ne ¢ikmaktadir.

Iklim degisikligi, yalmzca gelecege yonelik bir tehdit degil, giiniimiizde
dogrudan deneyimlenen ve hem gezegenin ekolojik dengesi hem de insan refahi
acisindan kritik bir risk alanidir. Bu durumun temel nedeni, insan faaliyetleri sonucu
atmosfere salinan sera gazi emisyonlarindaki artistir. Fosil yakit kullanimi, sanayi
iiretimi, ormansizlasma ve yogun enerji tiikketimi gibi antropojenik etkenler, iklim
sisteminde bozulmalara yol agmakta; bu da sicaklik artiglari, yagis rejimlerindeki
degisiklikler ve asir1 hava olaylarinin sikligindaki artisla kendini gostermektedir.

Iklim degisikligi, cevresel bir sorun olmanin dtesinde, sosyal refahi tehdit eden
cok boyutlu bir kriz niteligi tasimaktadir. Sicak hava dalgalari, sel ve kuraklik gibi agirt
hava olaylarmin artmasi; deniz seviyesinin yiikselmesi ve ¢6llesme gibi ¢evresel
doniistimler, gida gilivenligi, suya erisim, saglik, gecim kaynaklar1 ve go¢ gibi yasamsal
alanlarda ciddi kirilganliklar yaratmaktadir. Bu kirillganliklarin etkisi, &zellikle
yoksulluk, esitsizlik, altyap1 eksikligi ve sinirli kurumsal kapasite gibi sosyoekonomik
faktorlerle daha da derinlesmektedir (Costella, McCord, van Aalst, Holmes, Ammoun
ve Barca, 2021). Bu cevresel doniigiimler uzun vadeli ve yapisal tehditler yaratirken;
demografik degisim, kentlesme ve ekonomik esitsizlik gibi dinamikler iklim risklerinin
kapsamini ve yayilim bi¢imlerini doniistiirmektedir. Belirsizlik, kirilganlik ve sistemsel
oynaklik gibi faktorler, 6zellikle savunmasiz gruplar agisindan risklerin daha karmasik
ve yikici hale gelmesine yol agmaktadir (Costella vd., 2021).

Son yillarda iklim riski kavrami da doniisiime ugramistir. Baslangigta yalnizca
fiziksel tehlikelere (6rnegin sicak hava dalgalari, seller) odaklanan bu kavram, giderek
mevcut toplumsal kirilganliklar, maruziyet diizeyleri ve kurumsal kapasite gibi
bilesenleri de igeren ¢ok boyutlu bir ¢erceveye evrilmistir (IPCC, 2001; van Aalst,
Cannon ve Burton, 2008; Oppenheimer vd., 2014). Bu baglamda kirilganlik, yalnizca
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fiziksel tehditlere aciklig1 degil, ayn1 zamanda bu tehditlerin toplumsal yapilarla nasil
kesistigini de iceren dinamik bir yapiya isaret etmektedir (Awojobi ve Vloveret, 2017;
Costella vd., 2021; Kundo, Brueckner, Spencer ve Davis, 2022).

Iklim degisikligi, birden fazla risk faktdriinii ayn1 anda tetikleyerek sosyal ve
ekonomik sistemlerdeki belirsizlikleri derinlestiren karmasik bir siire¢ haline gelmistir.
Bu durum yalnizca uzun vadeli egilimlerle sinirli kalmamakta, ayn1 zamanda mevcut
soklara kars1 direng kapasitesini zorlayan ve acil miidahale gerektiren bir sorun olarak
da kendini gostermektedir. Bu nedenle iklim degisikligi hem zamanin hem de alanin
Otesine gegerek, cok katmanli bir toplumsal tehdit haline doniismektedir.

Iklim degisikligi, ¢evresel, ekonomik ve toplumsal diizeyde birgok riski ayni
anda artirmakta; Ozellikle tarimsal {iretimde azalma, su kithigi, enerji arzinda
diizensizlik, altyapr hasarlari, gé¢ hareketleri ve gelir kayiplar gibi kirilganliklari
derinlestirmektedir. Bu durum, risklerin tekil ve Ongoriilebilir bir bi¢imde ortaya
cikmasini zorlagtirmakta; karmasiklik, oynaklik ve belirsizlik diizeyini artirarak sosyal
ve ekonomik etkilerin tam anlamiyla tahmin edilmesini gii¢lestirmektedir. Kiiresel
1sinma ve iklim degisikligiyle ilgili genel projeksiyonlar her ne kadar yon gosterici olsa
da belirli iklimsel tehlikelerin ve bu tehlikelerin sosyal sistemler iizerindeki etkilerinin
ayrintilt bigimde 6ngdriilmesi daha zor hale gelmektedir. Ciinkii iklim riskleri, cogu
zaman tek bir belirgin sok ya da egilimle sinirlt kalmayip, birbirini tetikleyen daginik
ve dolayl etkiler yoluyla ¢ok katmanli sonuglara yol agmaktadir (IPCC, 2022; Memis,
2023; Schaffrin, 2014; Sengiil ve Murat, 2024).

Iklim degisikliginin &zellikle sicaklik ve yagis rejimlerinde neden oldugu
degisiklikler, diinya genelinde milyonlarca insanin yasam kosullarii dogrudan
etkilemektedir (Bene, Cannon, Davies, Newsham ve Tanner, 2013; Canonge, 2015;
Kuriakose, Heltberg, Wiseman, Costella, Cipryk ve Cornelius, 2013). Bu etkiler, gecim
kaynaklar tizerinde 6nemli zorluklar yaratmakta ve artan yoksulluk ile toplumsal
kirilganlik tizerinden yeni bir sosyoekonomik risk bi¢gimi ortaya ¢ikarmaktadir (Bene
vd., 2013; Canonge, 2015).

Hizlanan iklim degisikligi, bu riskleri yalnizca biiyiitmekle kalmamakta, ayni
zamanda yeniden bi¢imlendirmektedir. Baz1 bolgelerde iklim kaynakli etkilere bagl
olarak mevcut yoksulluk daha da derinlesirken, 6zellikle iklim soklarina daha Gnce
maruz kalmamis bolgelerde yeni yoksulluk bicimleri ortaya ¢ikmaktadir. IPCC (2018)
raporuna gore, ylizyilin sonunda bugiin ortalama 20 yilda bir yasanan asir1 sicaklik
olaylariin, Sahra Alt1 Afrika, Giiney Asya ve bazi Giliney Amerika bolgelerinde iki
yilda bir yasanmasi beklenmektedir. Ayrica, bu tiir olaylarla gegmiste karsilagmamis
Kuzey Avrupa, Kuzey Amerika’nin i¢ kesimleri ve Orta Asya gibi bolgelerde benzeri
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goriilmemis sicakliklar, yogun yagislar ve tropikal siklonlar yaganmasi
ongoriilmektedir. Bu gelismeler, 6zellikle sosyal koruma sistemlerinin, afet yonetimi
yaklagimlarinin ve kurumsal miidahale kapasitesinin yeniden degerlendirilmesini ve
giiclendirilmesini zorunlu hale getirmektedir (Mitchell ve van Aalst, 2011).

Iklim soklari, gelir kayiplarina ve iiretken varliklarin tahribine yol agarak
yoksullugun artmasina neden olmaktadir (Carter ve Janzen, 2018). Ancak bu kayiplar
esit sekilde dagilmamakta; en biiyiik zarar, dogal afetlere karsi hazirliksiz olan, diigiik
uyum kapasitesine sahip yoksul ve kirillgan gruplarda gézlemlenmektedir. Bagka bir
deyisle, yoksul ve kirillgan gruplar, yiiksek hassasiyetleri, maruziyet diizeyleri ve diigiik
uyum kapasiteleri (beseri, sosyal, fiziksel sermaye eksiklikleri gibi) nedeniyle en fazla
zarar gorenler arasindadir. Ayrica, yapisal esitsizlikler ve ayrimcilik —6zellikle cinsiyet,
yas, engellilik ve etnik koken gibi faktorler— nedeniyle en yoksul ve marjinal kesimler,
artan iklim risklerinden en fazla etkilenen gruplar arasinda yer almaktadir (Hallegatte
vd., 2016; Kuriakose vd., 2013).

Iklim degisikliginin sadece yoksul gruplar iizerinde degil, toplumun geneli
lizerinde de derin etkiler yarattigi goz oniine alindiginda, bu durumun daha genis
kapsamli sosyoekonomik sonuclari oldugu anlasilmaktadir. Bu baglamda, iklim
degisikliginin hem yoksul hem de diger niifus kesimlerini etkileyen ¢ok boyutlu bir
sorun oldugu ortaya ¢ikmaktadir. Bir risk olarak iklim degisikligi, yoksul olmayanlarin
genel refahimi azaltmakta ve yeni gruplarin savunmasiz hale gelmesine katkida
bulunarak toplumlar1 bir biitiin olarak etkilemektedir. Bu agidan degerlendirildiginde
iklim degisikligi hem yoksul hem de yoksul olmayan niifus kesimlerini etkileyen ve
egitim, saglik, beslenme ve gida giivenligi gibi pek ¢ok alan lizerinde ¢ok sayida
olumsuz etkiye yol agmaktadir. Aym1 zamanda belirli gruplarin daha kirilgan hale
gelmesine, yani iklimle ilgili risklerden daha biiyiik etkiler yasamaya daha yatkin
olmasina katkida bulunmaktadir. Tklim degisikligi riskinden kaynaklanan gelir ve
gecim kayiplar1 agirlikli olarak bireysel ve hane halki diizeyinde meydana gelse de
etkileri toplum genelinde yanki bulmaktadir. Yoksulluk, esitsizlik ve sosyal diglanma
gibi olgular1 derinlestirerek, sosyal ve siyasi istikrarsizlik riskini arttirmaktadir.

2. IKLiM DEGISIKLiIGININ COK BOYUTLU ETKIiLERI

Iklim degisikligi, yalmzca cevresel bir mesele olmaktan ¢ikarak; ekonomik
yapilar, toplumsal refah, ge¢im kaynaklari, istihdam ve halk saglig1 lizerinde ¢ok
katmanli etkiler yaratan kiiresel bir kriz haline gelmistir. Bu etkiler, cografi ve
sosyoekonomik kosullara bagli olarak ¢esitlenmekte; Gzellikle kirilgan gruplar
acisindan daha yogun ve orantisiz sonuglar dogurmaktadir. Degisen iklim kosullari,
yalmzca dogrudan zararlarla simirli kalmayip, aym1 zamanda dolayli ve birbirini
tetikleyen etkilesimler yoluyla yoksulluk, esitsizlik, go¢ ve igsizlik gibi sosyal sorunlari
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da derinlestirmektedir. Bu nedenle, iklim degisikliginin ¢ok boyutlu sosyal ve
ekonomik etkilerinin sistematik olarak ele alinmasi1 ve bu etkiler karsisinda sosyal
koruma mekanizmalarinin ne Olclide devreye girebildiginin degerlendirilmesi
gerekmektedir. Asagida, iklim degisikliginin baslica sosyal ve ekonomik etkileri bes
ana baslik altinda incelenmis; her bir etki alaninin sosyal koruma ile iliskisi ayrintili
bigimde ele alinmustir.

2.1. Gecim Kaynaklar1 Uzerindeki Etkiler ve Sosyal Koruma Gerekliligi

Iklim degisikligi, gegim kaynaklari {izerinde dogrudan ve dolayli bigimlerde
etkili olarak bireylerin ekonomik yasamlarini tehdit etmektedir. Tarimsal verimlilikte
azalma, hayvanciligin zorlasmasi ve su kaynaklarina erisimde yasanan kisitlar,
ozellikle kirsal bolgelerde yasayan hanelerin gelir diizeylerini ciddi bigimde
etkilemektedir. Bu etkiler zincirleme sekilde gida giivencesizligi, is kayb1 ve yerinden
edilme gibi sorunlara yol agmaktadir (Bene vd., 2013; Kuriakose vd., 2013). Kentsel
alanlarda ise, dogrudan iklim tehdidi altinda olmayan bireyler dahi, artan gida fiyatlar
ve temel ihtiyag kalemlerindeki maliyet artist nedeniyle dolayli bicimde
etkilenmektedir. Bu durum, 6zellikle diisiik gelirli gruplarin yasam standartlarin1 daha
da zorlastirmaktadir.

Bu ¢ok boyutlu etkiler, sosyal koruma sistemlerinin ge¢im destegi, gelir
giivenligi ve gida yardimi gibi mekanizmalar yoluyla yeniden yapilandirilmasim
gerekli kilmaktadir. Ozellikle mevsimlik ve gecici tarmm iscileri, kiiciik giftgiler ve
balikgilar iklim kaynakli riskler karsisinda en kirillgan gruplar arasinda yer almakta;
ancak cogu zaman sosyal gilivenlik kapsami disinda kalmaktadir. Sosyal yardim
sistemlerinin bu kesimleri kapsayacak bi¢cimde yeniden yapilandirilmasi, ge¢im
giivencesi saglayacak nakdi yardimlarin gelistirilmesi ve gida giivensizligini azaltmaya
yonelik destek mekanizmalarinin yayginlastirilmasi  biiyiikk 6nem tasimaktadir
(Canonge, 2015; Tenzing, 2020). Ayrica, gida destek programlari, kirsal kalkinma
yardimlar1 ve afet sonrasi gecim destegi gibi sosyal koruma araglarinin, iklim riskiyle
karst karsiya kalan topluluklara yonelik daha esnek ve erisilebilir hale getirilmesi
gerekmektedir.

2.2. lsgiicii ve Istihdam Uzerindeki Etkiler ve Sosyal Koruma Baglantisi

Iklim degisikligi, 6zellikle agik hava kosullarinda calisan isgiicii iizerinde ciddi
olumsuz etkiler yaratmaktadir. Sicak hava dalgalari, yogun yagislar, sel ve firtina gibi
olaylar, tarim, ingaat ve ormancilik gibi sektorlerde calisma siiresini azaltmakta; bu da
istihdam ve gelir kaybina neden olmaktadir ITUC (2021) verilerine gore, 2030 yilina
kadar sicaklik artisina bagh olarak kiiresel diizeyde toplam caligma siiresinin %2 ’sinin
kaybedilmesi beklenmektedir. Giiney Asya’da bu oranin %4,8, Bat1 Afrika’da ise
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%4,6’ya kadar c¢ikacaglr oOngoriilmektedir; bu kayiplarin biliyik bolimii tarim
sektoriinde yogunlagmaktadir.

Iklim degisikliginin isgiicii iizerindeki etkileri yalmzca fiziksel saglikla smirly
kalmamakta; ayni zamanda ihracat kayiplari, liretim maliyetlerindeki artis, turizm
gelirlerinde azalma ve isgiicii hareketliliginde dengesizlik gibi ikincil etkilerle de
ortaya ¢ikmaktadir. Bu siiregten en olumsuz etkilenen gruplar ise kayit dist ¢aliganlar
ve mevsimlik iscilerdir; zira bu kesimler sosyal giivenlik sistemlerinin disinda
kalmakta, ig kayb1 durumunda korumasiz kalmaktadir (Bene vd., 2013). Bu baglamda,
sosyal koruma sistemleri yalnizca zararlar telafi edici degil, ayn1 zamanda 6nleyici ve
uyum kapasitesini artiric1 bigimde yapilandirilmalidir. Issizlik sigortasmin kapsamimin
genisletilmesi, afet sonrasi gecici gelir destekleri, beceri kazandirma ve yeniden
istihdam programlari bu siirecin temel bilesenleri arasinda yer almalidir. Ayrica, sosyal
koruma sistemlerinin iklimle iligkili afetler karsisinda daha hizli devreye girebilmesi
icin esnek fon yapilarinin ve kriz odakli sosyal yardim araglarinin da giiclendirilmesi
gerekmektedir (ILO, 2021).

2.3. Yoksulluk ve Esitsizlik Dinamikleri Uzerindeki Etkiler ve Sosyal
Koruma Iliskisi

Iklim degisikligi, mevcut yoksulluk yapilarini yalnizca derinlestirmekle
kalmay1p, yeni yoksulluk bigimlerinin ortaya ¢ikmasina da neden olmaktadir. Ozellikle
gelismekte olan iilkelerde iklim degisikligine bagl etkiler -6rnegin mahsul kitligi, suya
erigim sorunlari, saglik problemleri ve yerinden edilme- hanehalklarinin gelirlerini
azaltmakta ve sosyal refah diizeylerini tehdit etmektedir. Artan gida fiyatlar1 ve gecim
maliyetleri, gelir diizeyi diigiilk topluluklart daha kirilgan hale getirirken; iklim
soklarina kars1 savunmasizlik, bu gruplarin iktisadi toparlanma kapasitelerini
sinirlandirmaktadir (Hallegatte vd., 2016; Jafino vd., 2020; IPCC, 2022).

IPCC (2018) raporuna gore, 2030 yilina kadar iklim degisikligi nedeniyle 130
milyondan fazla insanin asir1 yoksulluga diismesi beklenmektedir. Bu yalnizca mevcut
sorunlarin derinlegsmesi degil, ayn1 zamanda iklim kaynakli yoksullugun yeni
cografyalara ve daha once etkilenmemis toplumsal kesimlere yayilacagi anlamina
gelmektedir (IPCC, 2021; World Bank, 2020; Memis, 2023).

Bu siirecte sosyal koruma sistemlerinin rolii, yalnizca sosyal yardimla sinirl
kalmamali; iklim soklar1 karsisinda toplumun dayanikliligini artiracak kapsayict ve
uyarlanabilir stratejiler gelistirmeyi de igermelidir. Ozellikle asir1 yoksulluk riski
tagtyan bireyler i¢in nakit transferleri, kosullu yardim programlari, gida giivenligi
destekleri ve iklim hassasiyeti gozeten sosyal politika araglar1 6ne ¢ikmaktadir.
Yoksulluk sinirinda yasayan haneler igin ise erken uyar1t mekanizmalari ve gegim
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destegi saglayan oOnleyici sosyal koruma modelleri gelistirilmelidir (Tenzing, 2020;
Costella vd., 2023).

2.4. Géc ve Yer Degistirme Egilimleri ile Sosyal Koruma Ihtiyaci

Iklim degisikligi, yasanilan ¢evre iizerinde dogrudan etkiler yaratarak gog ve yer
degistirme siireclerini tetiklemekte; bu durum, kiiresel 6l¢ekte biiyiiyen bir insani kriz
riski olusturmaktadir. Kuraklik, su kithigi, tarimsal verimsizlik, deniz seviyesinin
ylikselmesi ve asir1 hava olaylar1 gibi iklim kaynakli tehditler, 6zellikle kirsal
bolgelerde gecim kaynaklarimi tehdit ettigi i¢in milyonlarca insami yasadigi yerden
ayrilmaya zorlamaktadir. Clement vd. (2021) tarafindan hazirlanan Groundswell
raporuna gore, 2050 yilina kadar iklim degisikligi nedeniyle diinya genelinde 216
milyon insanin i¢ gogle yer degistirmesi beklenmektedir. Bu go¢ dalgalarinin biiyiik
boliimiiniin Sahra Alt1 Afrika, Giliney Asya ve Latin Amerika gibi iklim kirilganlig1
yiiksek bolgelerde yogunlasmasi dngoriilmektedir.

Bu tiir goc hareketleri yalnizca fiziksel yer degistirmeyle sinirli kalmamakta;
ayn1 zamanda sosyal destek sistemlerinden kopus, barinma giivencesizligi, gelir kaybi
ve temel hizmetlere erisim eksikligi gibi ¢ok boyutlu sosyal kirillganliklar1 da
beraberinde getirmektedir. Ornegin, 20072010 yillar1 arasinda Suriye’de yasanan
siddetli kuraklik, tarimsal tiretimin %75 oraninda diismesine neden olmus; yaklasik 3
milyon kisi yoksulluga siiriikklenmis ve kitlesel kirsal go¢ yasanmistir (IPCC, 2021;
Mitchell ve van Aalst, 2011).

Iklim temelli gog¢iin sosyal koruma sistemleri acisindan yarattigi temel
sorunlardan biri, go¢ eden bireylerin ¢ogu zaman sosyal giivenlik ve yardimlara
erigiminin kesintiye ugramasidir. Bu durum, 6zellikle kayit dis1 isgiicii, ¢ocuk isciligi,
egitimde kopus ve kent yoksullugu gibi ikincil etkilerle daha da derinlesmektedir. Bu
nedenle, sosyal koruma sistemlerinin gdogmen ve yerinden edilmis bireyleri de
kapsayacak bicimde yeniden tasarlanmasi gereklidir. GO¢ Oncesi asamada risk
bolgelerinde gegim desteklerinin artirilmasi; goc¢ sonrasinda ise barinma, saglik
hizmetleri ve sosyal yardimlara erigimin giivence altina alinmasi, sosyal kirilganliklarin
azaltilmasinda kilit rol oynamaktadir (Tenzing, 2020; IPCC, 2021).

2.5. Saglik ve Sosyal Refah Uzerindeki Etkiler ve Sosyal Koruma
Perspektifi

Iklim degisikligi, insan saglig iizerinde dogrudan ve dolayli yollarla etkili
olmakta ve saglik sistemleri agisindan artan bir stres kaynagina doniismektedir. Agirt
sicaklik dalgalari, vektdor kaynakli hastaliklarin yayilimi (Grnegin sitma, dang
hummasi), icme suyu kithgi, gida gilivensizligi ve hava kalitesinin bozulmas1 gibi
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etkiler, 6zellikle kirilgan gruplar iizerinde orantisiz sonuglar yaratmaktadir (IPCC,
2022; O'Neill vd., 2022). Yaslilar, ¢ocuklar, kronik hastalig1 olan bireyler ve diisiik
gelirli topluluklar bu risklere kars1 en savunmasiz kesimlerdir.

Artan sicakliklar yalnizca fizyolojik saglik iizerinde degil, aym1 zamanda
ekonomik tiretkenlik ve is giicli performansi lizerinde de olumsuz etkiler yaratmaktadir.
ITUC (2021) verilerine gore, 2030 y1l1 itibartyla sicaklik artiglarina bagl olarak kiiresel
caligma siiresinin %2 ’sinin kaybedilmesi beklenmektedir. Bu kayiplar hem ekonomik
refahi hem de sosyal refah gostergelerini tehdit etmektedir.

COVID-19 pandemisi, beklenmedik krizlerin saglik ve sosyal koruma sistemleri
iizerindeki ¢ok yonlii etkilerini acik bigimde ortaya koymustur. Pandemi siirecinde
yalnizca saglik hizmetlerine degil, ayn1 zamanda ge¢im kaynaklarina, gida giivenligine
ve sosyal yardimlara erisimde de ciddi aksamalar yasanmistir. Diinya Bankasi (Lakner
vd., 2021) verilerine gore, pandemi nedeniyle 2020 yilinda 97 milyon, 2021 yilinda ise
115 milyon insan yoksulluk sinirinin altina gerilemistir.

Bu deneyim, iklim degisikliginin yol ag¢tig1 ¢coklu krizlere karsi daha dayanikli,
kapsayici ve entegre sosyal koruma sistemlerine duyulan ihtiyact vurgulamaktadir.
Saglik odakli sosyal koruma araglar1 —ornegin evrensel saglik sigortalari, temel
hizmetlere {icretsiz erisim, kriz doénemlerinde saglik destek programlari— iklim
soklarma kars1 direngli toplumlar olusturmak agisindan kritik 6nemdedir. Ayrica,
iklime baglh saglik risklerine karsi onleyici stratejilerin sosyal koruma sistemlerine
entegre edilmesi —erken uyari mekanizmalari, sicak hava dalgalarina yonelik
hizmetler gibi— stirdiiriilebilir adaptasyon politikalarinin bir pargasi olmalidir (O'Neill
vd., 2022; Costella vd., 2023).

Ele alinan veriler ve bulgular, iklim degisikliginin yalnizca ¢evresel degil, ayni
zamanda toplumsal ve ekonomik diizeyde de ¢ok katmanli bir tehdit oldugunu ortaya
koymaktadir. Geg¢im kaynaklarindan sagliga, istihdamdan go¢ hareketlerine kadar
genis bir yelpazede etkiler yaratan bu kiiresel kriz, sosyal esitsizlikleri derinlestirirken,
Ozellikle kirilgan gruplarin hayatlarini daha da savunmasiz hale getirmektedir. Bu
nedenle, iklim degisikliginin dogurdugu risklerin yalnizca doga bilimlerinin bakis
acisindan degil, aym zamanda sosyal politika perspektifiyle de biitiinciil bi¢imde ele
alinmasi gerekmektedir. izleyen boliimde, bu baglamda sosyal koruma sistemlerinin
iklim degisikligiyle iliskisi, kuramsal ve politik yaklasimlar dogrultusunda
degerlendirilecektir.
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3.  SOSYALKORUMA VE iKLiM DEGISIKLiGi UZERINE GUNCEL
SOYLEM

3.1. Sosyal Koruma ve iklim Degisikligi Arasindaki iliskiyi Anlamak

20. ylizyilin en 6nemli sosyal doniisiimlerinden biri, sosyal korumanin kurumsal
bir yapt kazanmasidir. Sanayi Devrimi’nin yol agtigi ekonomik ve toplumsal
degisimler, bireyleri artan bir glivencesizlikle karsi karsiya birakmis ve sosyal koruma
ihtiyacin1 pekistirmistir. Bu ihtiyag, zamanla sosyal korumanin modern devletlerin
vazgecilmez bir kurumu haline gelmesine yol agmistir. Gentilini ve Omamo (2011),
sosyal korumanin, giderek daha formal, piyasa odakli ve kiiresellesen yapilar kazanan
ckonomilerde, ilkelerin toplumsal soézlesmelerinin  merkezine yerlestigini
belirtmektedir. Bu baglamda sosyal koruma, yalnizca bir sosyal politika aract degil;
aynt zamanda modern toplumlarin yapisal dayanaklarindan biri olarak
degerlendirilmektedir (Calisir, 2022).

Son yirmi yilda sosyal koruma yaklagimlari, yalnizca yoksullugun azaltilmasi
hedefiyle degil; ayn1 zamanda makroekonomik istikrarin saglanmasi, insani krizlere
miidahale, risk yonetimi stratejileri ve sosyal adaletin pekistirilmesi gibi ¢ok yonlii
hedeflerle de iliskilendirilmektedir (Gentilini ve Omamo, 2011, s. 329). Bu ¢esitlilik,
sosyal korumanin kapsaminin zaman iginde genislemesine neden olmus; saglik
hizmetlerine erisim, emeklilik, issizlik sigortasi ve ¢ocuklara yonelik yardimlar gibi
bir¢gok alanda yayginlasmasini saglamistir. Giinlimiizde sosyal koruma sistemleri,
yalnizca ulusal politikalarin degil, ayn1 zamanda kiiresel kalkinma giindemlerinin de
ana unsurlarindan biri haline gelmistir. Tartismalar ise daha ¢ok kapsam genisligi,
kaynaklarin tahsisi ve sistemin siirdiiriilebilirligi {izerinde yogunlasmaktadir.

Sosyal koruma, yasam dongiisii boyunca yoksullugu ve kirllganligi azaltmaya
yonelik bir dizi politika ve programi iceren, kalkinma siirecine entegre edilmis stratejik
bir ara¢ olarak tanimlanmaktadir (ILO, 2017, s. 2). Ayni1 zamanda beseri sermayenin
insas1 ve yoksul bireylerin ekonomik hayata daha etkin katilimini saglayarak kapsayici
biliylimeyi destekleme potansiyeli tasiyan énemli bir kavramsal ¢er¢eve sunmaktadir
(Barrientos, 2010; Cook ve Kabeer, 2009; Gentilini, 2009; Norton, Conway ve Foster,
2001; Ravallion, 2009).

Sosyal koruma politikalari, yoksulluk ve gelir risklerinin yonetimindeki uzun
vadeli ve merkezi rolleri nedeniyle, iklim degisikliginin sosyoekonomik etkilerinin ele
alinmasinda kritik bir 6neme sahiptir (ILO, 2024). Bu baglamda sosyal koruma, iklim
risklerini yoOnetmek i¢in giderek daha fazla stratejik bir politika araci olarak
goriilmektedir (Bene vd., 2013; Coirolo, Commins, Haque ve Pierce, 2013; Davies,
Guenther, Leavy, Mitchell ve Tanner, 2008; Davies, Bene, Arnall, Tanner, Newsham ve
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Coirolo, 2013; Dulal ve Shah, 2014; Heltberg vd., 2009; Kuriakose vd., 2013; Schwan
ve Yu, 2018; Ulrichs, Slater ve Costella, 2019; Wood, 2011). Bununla birlikte sosyal
koruma, iklimle ilgili olumsuzluklara kars1 daha biiyiik risk altinda olan insanlar
korumak i¢in gii¢lii bir aractir (Canonge, 2015).

Risk kavrami hem sosyal koruma hem de iklim politikalar1 agisindan merkezi
oneme sahiptir. Sosyal koruma, dncelikle bir toplumda sosyal olarak kabul edilemez
goriilen risk ve yoksunluk seviyeleri ile ilgilenen bir kamu eylemi bi¢imidir (Conway,
de Haan ve Norton, 2000, s: 5). Temel amaci, riski azaltarak bireylerin ve hanelerin
yoksulluk ve yoksunluk karsisindaki kirilganliklarini en aza indirmektir (Barrientos ve
Hulme, 2008). Bu baglamda, iklim degisikliginin dogurdugu risklerle sosyal
korumanin hedefledigi sosyal riskler arasinda 6nemli ortiigmeler s6z konusudur.

Iklim degisikligi ile ilgili riskler, geleneksel sosyal politika riskleriyle belirli
benzerlikler tagimaktadir. Bu riskler, sosyal politika i¢in yalnizca yeni bir endise
kaynagi olusturmakla kalmayip, ayni zamanda sosyal politika risklerinin dogasini
dogrudan ve dolayl yollarla doniistiirmektedir (Johansson vd., 2016). Bununla birlikte
iklim degisikligi kaynakl riskler, gecmiste sosyal politika miidahalelerinin temel
sebeplerini olusturan geleneksel risklerden, Ornegin endiistriyel doniisiim veya
kiiresellesme nedeniyle ortaya ¢ikan gelir risklerinden, niceliksel ve niteliksel olarak
farklidir (Gough vd., 2008, s: 327).

Iklim sistemindeki degisiklikler, ozellikle asir1 ve yavas gelisen olaylar,
bireylerin kirilganligin artirarak sosyal koruma ihtiyacini ve talebini yiikseltmektedir.
Asirt hava olaylarinin ve g¢evresel etkilerin siklik ve siddetindeki artis, bireylerin
yalmzca gelir, istihdam ve ge¢im kaynaklarmi degil; ayn1 zamanda fiziksel sagligini,
yasam standartlarini ve hatta yasamlarin1 dogrudan tehdit etmektedir. Refah kaybi,
saglik hizmetlerine erisim zorluklari, artan hastalik riski, cevresel tahribat ve ani 6liim
tehlikesi gibi ¢ok boyutlu sonuglar, sosyal koruma sistemlerinin kapsaminin yalnizca
yoksullukla sinirli kalmamas1 gerektigini agikga ortaya koymaktadir. Bu dogrultuda,
ortak degisken ihtiyaclarin artacagi konusunda genis bir mutabakat bulunmaktadir
(IPCC, 2022).

Sosyal koruma talebindeki artislar, belirli bir sokla ilgili ve zamanla sinirli olarak
gegici olabilecegi gibi, tekrarlanan soklar nedeniyle bireylerin kronik yoksulluga
diismesi sebebiyle kalic1 da olabilmektedir. iklim degisikligi kaynakli risklerin etkisiyle
bu iki talep tiirii daha belirgin hale gelmektedir. Gegici talepler, soklarin etkilerini
sinirlarken; kalic1 talepler, siirekli kirllganlik ve yoksullukla basa ¢ikabilmek igin
devamli sosyal koruma gereksinimini ortaya koymaktadir. Buna ek olarak, yavas
baglayan olaylardan (6rnegin deniz seviyesinin ylikselmesi ve ortalama sicakliklarin
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artmasi) kaynaklanan kademeli siireglerin, genel olarak kirilganlig1 artiran kademeli
kayiplara (6rnegin ge¢im kaynaklari, istihdam veya saglik) doniismesi muhtemeldir.
Bu durum, uzun vadede bireylerin ekonomik ve sosyal agidan daha kirilgan hale
gelmesi riskini tagimaktadir. Bunun sonucunda ise yasam standartlarindaki diisiis veya
yoksulluk gibi etkilerin, siirekli bir sosyal koruma ihtiyacin1 giindeme getirmesi
beklenmektedir (Costella vd., 2023; Kundo vd., 2022; Johnson, Dulal, Prowse,
Krishnamurthy ve Mitchell, 2013; Malerba, 2022).

Sosyal koruma sistemleri, ekonomik (koruyucu, Onleyici ve tesvik edici) ve
sosyal (doniistiiriicti) islevleriyle iklimle ilgili soklar ve stres faktorlerine karsi
savunmasiz bireyler ve sistemler igin énemli bir destek mekanizmasi sunmaktadir
(Devereux ve Sabates-Wheeler, 2004; Ulrichs vd., 2019). Koruyucu islev, hava olaylar
gibi ani soklar sirasinda ve sonrasinda gida veya nakit yardimi saglayarak acil
hassasiyetleri azaltmayr ve bireylerin dayamiklilik kapasitelerini artirmay1
amaglamaktadir. Onleyici islev, tasarruf mekanizmalar1 veya erken uyari sistemleri
yoluyla bireylerin 6ngorii kapasitesini gelistirerek iklim degisikliginin etkilerini en aza
indirmeyi hedeflemektedir. Tesvik edici islev, gecim kaynaklarinin ¢esitlendirilmesi
veya mesleki egitim programlariyla bireylerin istihdam becerilerini artirarak uzun
vadeli uyum kapasitelerini gii¢clendirmeyi kapsamaktadir. Doniistiiriicii islev ise, iklim
degisikligine kars1 kirilganligin sosyo-politik ve kurumsal nedenlerini ele alarak kalici
dezavantajlarla miicadele etmeyi ve bu dezavantajlarin yarattigi kirilganliklar1 ortadan
kaldirmay1 hedeflemektedir (Kundo vd., 2023).

Sekil 1. Sosyal Koruma ve Iklim Degisikligi Arasindaki Baglantilarin

Kavramsal Gosterimi
UZUN DONEM

— Uyarlanabilir Kapasite -=+——

Giiclendirme . Tampon olusturma Uyum
Sosyal koruma miidahaleleri KISA DONEM Iklim degisikliginin etkileri
«—— —

L Azaltma = |

Kaynak: Bene, C. (2011). Social protection and climate change. IDS Bulletin, 42(6), 67-70.
https://doi.org/10.1111/1.1759-5436.2011.00275.x
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Iklim degisikligi ve sosyal koruma, ii¢ temel baglamda birbirleriyle baglantilidir,
Ilk olarak, iklim degisikligi hem gelismis hem de gelismekte olan iilkelerde artan bir
tehlike ve kirillganlik kaynag: olarak kabul edilmektedir. Bu durum, sosyal koruma
programlarinin, ister onleyici (6rnegin sigorta sistemleri) ister koruyucu (6rnegin afet
sonras1 yardim) olsun, kirllganligi azaltma yoluyla iklim degisikliginin olumsuz
etkilerini hafifletmede 6nemli bir rol oynamasini saglamaktadir (Ellis, White, Lloyd-
Sherlock, Chhotray ve Seeley, 2008).

Bununla birlikte, sosyal koruma ve iklim degisikligi arasindaki iliski yalnizca bu
tek yonlii baglantiyla siirh degildir. Iklim degisikligi, sosyal koruma miidahalelerini
ve programlarini dogrudan etkileyerek bu programlarin olumlu etkilerini azaltmakta ve
hatta bazi durumlarda ortadan kaldirmaktadir. Ancak, bu karsilikli iliskiyi daha ileri bir
perspektifle ele alan {i¢iincii bir boyut bulunmaktadir. Bu boyut, sosyal koruma
programlarinin yalmzca iklimle ilgili afetlerin hanelerin gecim kaynaklari, gelirleri,
gida giivenligi ve varliklar iizerindeki etkilerini tamponlamakla kalmayip, ayni
zamanda hanelerin uyum kapasitesini artirarak uzun vadeli degisim ve kalkinmanin bir
araci oldugunu 6ne ¢ikarmaktadir. Bu yaklagim, sosyal koruma ile iklim degisikligine
uyumu bir arada ele alan uyarlanabilir sosyal koruma boyutunu ifade etmektedir (Bene,
2011; Davies vd., 2008; Ellis vd., 2008; Ulrichs vd., 2019).

3.2. Sosyal Koruma ve iklim Riski: Uyarlanabilir ve iklime Duyarh
Yaklasimlar

Iklim degisikligi gibi karmasik ve ¢ok katmanli bir sorunla miicadele edebilmek
icin, gliclii ve esnek kurumsal yapilara ihtiya¢ duyulmaktadir. Bu noktada sosyal
koruma sistemlerinin, yalmizca yardim saglayici degil; aym1 zamanda kurumsal
kapasiteyi gelistiren bir mekanizma olarak da islev gérmesi gerekmektedir. Sosyal
koruma programlari, erken uyar1 sistemlerinin kurulmasi, veri toplama ve analiz
kapasitesinin artirilmasi ve yerel yonetimlerin yani sira sivil toplum kuruluslarinin
giiclendirilmesi gibi stratejik yatirimlarla desteklendiginde, iklim degisikligine karsi
daha dayanikli hale gelmektedir (Alderman ve Haque, 2005).

Iyi tasarlanmus sosyal koruma miidahaleleri, iklim soklar1 ve dogal afetlerle basa
¢ikmada ¢ok yonlii araclar sunabilmektedir. Ancak iklim degisikliginin artan etkileri
karsisinda, mevcut sosyal koruma sistemlerinin tek basina yeterli olamayacagi agiktir.
Bu nedenle, bu sistemlerin iklim risklerine karst uyum kapasitesinin artirilmasi zorunlu
hale gelmistir. Sosyal korumanin uzun vadede etkili bir miidahale araci olarak
kalabilmesi, bu sistemlerin iklim degisikligine dayanikli hale getirilmesiyle dogrudan
iligkilidir. Politika yapicilarin ve uygulayicilarin iklim degisikligini gbz ardi etme
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imkan1 kalmamis; aksine bu degiskenin sosyal politika tasariminda merkezi bir unsur
haline gelmesi kaginilmaz olmustur.

Son yillarda yapilan ¢aligmalar, sosyal korumanin hem ani iklim etkilerini
azaltmada hem de uzun vadeli diren¢ ve uyum kapasitesini artirmada etkili bir arag
olabilecegine dair kanitlar1 giliglendirmistir (Bene, 2011; Tenzing, 2020). Sosyal
koruma politikalari, iklim risklerinden kaynaklanan soklara yanit verme (O’Brien vd.,
2018), iklim degisikligine uyumu tesvik etme (Tenzing, 2020), iklim degisikligi
risklerini azaltma (Aleksandrova, 2019; Malerba, 2021) ve iklim direncini artirma
(Agrawal, Costella, Kaur, Tenzing, Shakya ve Norton, 2019; Aleksandrova, 2019;
Ulrichs vd., 2019) gibi temel islevler iistlenmektedir.

Halihazirda bir¢ok c¢alisma, sosyal korumanmn iklim degisikligine uyum igin
potansiyel bir ara¢ oldugunu belirtmistir (Bene vd., 2013; Coirolo vd., 2013; Johnson
ve Krishnamurthy, 2010; Kuriakose vd., 2013; Panda, 2013; Weldegebriel ve Prowse,
2013). Literatiir, iklim degisikliginin olumsuz etkileriyle basa ¢ikmada sosyal koruma
programlarinin bazi faydalarimi gosteritken (Davies vd.,2013; Norton, Seddon,
Agrawal, Shakya, Kaur ve Porras, 2020; Ulrichs vd., 2019), iklim degisikliginin sosyal
koruma programlarin1 ve bunlarin kalkinma sonuglarimi olumsuz etkileyecegine dair
endiseler de artmaktadir (Bene, 2011; Kundo, Brueckner, Spencer ve Davis, 2021;
Malerba, 2021).

Bu baglamda, literatiirde, iklim risk yonetiminin sosyal koruma sistemlerine
(strateji, politika ve programlar) uyarlanabilmesi i¢in ana akimlastirilmasi ve entegre
edilmesi giderek daha fazla vurgulanmaktadir. Gerekge, iklim degisikliginin yoksulluk
ve kirilganlik tizerindeki kapsamli etkilerini ele almak ve bu kalkinma miidahalelerini
uzun vadede etkili kilmak i¢in tek bir yaklagimin yeterli olmayabilecegidir.

Iklim degisikliginin giderek artan etkileri, sosyal koruma programlarinin
tasariminda yeni bir boyut ortaya gikarmistir. Bu programlar artik sadece yoksullugu
azaltmakla kalmay1p, ayni1 zamanda iklim risklerine kars1 dayaniklilik olusturmaya da
odaklanmalidir. Bu baglamda sosyal koruma programlarmin tasariminda,
Olgeklenebilir ve esnek programlar gelistirmek, iklime duyarli hedefleme yapmak,
topluluk ve hanehalkinin dayanikliligini artiran ge¢im kaynaklarina yatirimlar yapmak
ile iklim riski yonetimi i¢in kurumsal kapasiteyi tesvik etmek one cikan faktorler
arasinda yer almaktadir (Kriakose vd., 2013).

Sosyal korumayi iklim degisikligine uyarlamak icin tasarim Ozellikleri
uyarlanabilir, iklime duyarli veya soka duyarli nitelemelerinin hangisinin
kullanildigia bakilmaksizin, programlar1 ve sistemleri artan sayida cevresel sok ve
strese uyarlamak i¢in hangi 6zelliklerin gerekli oldugu, entegre bir giindem iizerine
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yapilan arastirmalarin temel kaygisi olmustur (Tenzing, 2020). Bu kapsamda ilk olarak
Davies ve digerleri (2008), uyarlanabilir sosyal koruma (adaptive social protection)
kavramini gelistirerek, sosyal koruma politikalarinin iklim degisikligine uyum saglama
ve afet riskini azaltma ¢abalarina entegre edilmesi gerektigini vurgulamistir. Ayrica, bu
entegrasyonun yoksullugun yapisal nedenlerini ele alimmasinda 6nemli bir rol
oynayabilecegini One siirmiislerdir. Kuriakose ve digerleri (2013), bu gerceveyi
genigleterek iklime duyarlt sosyal koruma (climate-sensitive social protection)
kavramini ortaya koymus ve bu modelin, iklim soklarina karsi hem onleyici glivenlik
hem de miidahale saglama kapasitesine sahip oldugunu ifade etmistir.

Uyarlanabilir sosyal koruma ile iklime duyarli sosyal arasinda bazi dnemli
farklar bulunmakla birlikte, her iki kavram da sosyal koruma sistemlerinin iklim
degisikligi kaynakli risklerle basa ¢ikma yeteneg§ini artirmaya yonelik stratejiler
gelistirmeyi kapsamaktadir. Uyarlanabilir sosyal koruma, yalnizca iklimle ilgili soklara
ve streslere maruz kalmay1 azaltmayr hedeflemekle kalmayip, ayni zamanda sosyal
koruma yoluyla yoksulluk ve iklim kirilganligina iligskin yapisal kisitlamalari ele
almay1 amaglamaktadir. Benzer sekilde uyarlanabilir sosyal koruma, sosyal koruma
sistemlerinin, iklim degisikliginin uzun vadeli etkilerine ve ani iklim soklarina karsi
daha dayanikli hale gelmesini amaglamaktadir. Bu anlayis, iklim degisikligi, afetler ve
diger cevresel soklara karsi toplumlarin uyum saglama kapasitesinin artirilmasina
yonelik stratejileri kapsamaktadir (Davies vd., 2008). Dolayisiyla bu yaklagim, basa
cikma mekanizmalarim giiclendirmek yerine ge¢im kaynaklarinin doniistiiriilmesine
odaklanmayi, dayaniklilik olustururken ekonomik {iretkenligin yani sira bireylerin
ozerklik ve giiclenmesini vurgulamay1 ve soklarin ve streslerin degisen dogasini
dikkate almay1 icermektedir (Davies vd., 2008).

Bununla birlikte, uyarlanabilir sosyal korumaya yonelik ilginin artmasiyla
birlikte, bu yaklasimin giindemi giderek, iklim risklerini yonetmek ig¢in mevcut
programlara yalmzca teknik ayarlamalar yapilmasiyla sinirli kalmaktadir. Ornegin,
destegin ne kadar, kime ve ne zaman saglanmasi gibi unsurlan belirlemek amaciyla
iklim bilgilerini sosyal koruma programlarina entegre etmek gibi diizenlemeler gecerli
olmaktadir (Tenzing, 2020).

Ote yandan iklime duyarli sosyal koruma, iklime duyarli planlama, ge¢im
kaynaklarim1 merkeze alan miidahaleler ve uyum kapasitesinin gelistirilmesine
odaklanma gibi temel ilkeler etrafinda sekillenmektedir. Bu ilkeler, toplumlarin iklim
degisikligine kars1 daha direncli hale gelmesini saglamak amaciyla sosyal koruma
programlarmnin etkin bir sekilde tasarlanip uygulanmasim miimkiin kilmaktadir. Iklime
duyarli sosyal koruma sistemlerinin amaci, hanehalki ve topluluklarin iklim risklerine
yanit verebilmesine ve uyum saglamasma yardimci olmaktir. Gelistirilen cerceve,
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sosyal koruma programlarinin daha fazla iklim duyarliligina dogru evrilmesine
yardimc1 olabilecek firsatlar1 ve belirli asamalart gbéz oOniinde bulundurmay1
vurgulamaktadir (Kuriakose vd., 2013).

Uyarlanabilir sosyal koruma, daha genis bir ¢ercevede yoksulluk ve kirilganlikla
miicadeleye odaklanirken, iklime duyarli sosyal koruma 6zel olarak iklim risklerine ve
cevresel soklara yanit vermeye odaklanmaktadir. Bu baglamda, uyarlanabilir sosyal
koruma, uzun vadeli uyum stratejilerini ve yapisal degisiklikleri igeren bir yaklasim
sunmaktadir. Buna karsilik iklime duyarli sosyal koruma ise genellikle iklim bilgilerini
entegre ederek, kisa vadeli miidahaleler ve onleyici tedbirler lizerine odaklanmaktadir.
Ayrica uyarlanabilir sosyal koruma, topluluklarin genel dayanikliliginmi artirmayi
amagclarken, iklime duyarli sosyal koruma, dogrudan iklim degisikliginin etkilerini
yonetmeye yoneliktir. Her iki anlayis, toplumsal dayanikliligin artirilmasini
amaglasalar da bu hedefe ulagsmak i¢in benimsedikleri yaklagimlar farkli odaklara
sahiptir.

TARTISMA VE SONUC

Iklim degisikligi, kiiresel dlcekte ortak ve degisken risklerin orantisiz sekilde
artmasina yol acarak tiim toplumlarin kirilganlik diizeyini yiikseltmektedir. Bu durum
yalnizca mevcut tehditlerin derinlesmesine neden olmakla kalmamakta, ayni zamanda
daha oOnce deneyimlenmemis yeni risk tiirlerinin ortaya c¢ikmasma da zemin
hazirlamaktadir. Ozellikle gelismekte olan iilkelerde ve toplumsal olarak kirilgan
gruplarda, iklim degisikligi yillar i¢inde elde edilen kalkinma kazanimlarini tehdit
ederek sosyal ve ekonomik esitsizlikleri daha da keskinlestirme potansiyeli
tagimaktadir. Bu baglamda, siirdiiriilebilir kalkinma politikalarinin iklim risklerini
azaltic1 ve toplumsal direnci artiric1 bir yaklagimla yeniden yapilandirilmasi gereklidir.

Sosyal koruma sistemleri, iklim degisikligine kars1 etkili bir yanit mekanizmasi
olarak giderek daha fazla 6nem kazanmaktadir. Bu sistemler, toplumsal kirllganlig
azaltarak olas1 etkileri hafifletmekte, afet ve soklara karsi hizli miidahale kapasitesi
sunarak etkilenen gruplarin toparlanmasini kolaylastirmaktadir. Ayn1 zamanda, iklim
politikalarinin yaratabilecegi sosyal ve ekonomik maliyetleri dengelemekte ve adil
doniigiim stireclerine katki saglamaktadir. Sosyal koruma, sadece kriz sonrasit miidahale
araci degil; ayn1 zamanda iklim politikalarinin sosyal boyutlarini giiglendiren, uzun
vadeli direng olusturan stratejik bir kamu politikasi bileseni olarak degerlendirilmelidir.

Bu cercevede, sosyal koruma sistemlerinin iklim degisikligiyle biitiinlesik bir
sekilde ele alinmasi; yalnizca yoksulluk ve esitsizlikle miicadele agisindan degil, ayni
zamanda adil ve siirdiiriilebilir bir toplumsal doniisiimiin insas1 agisindan da kritik
onemdedir. Sosyal koruma, yasam dongiisii boyunca bireyleri destekleyen ve insan
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onuruna yakisir bir yasam standardini giivence altina alan hak temelli bir politika
alanidir. Ancak bu hak temelli ¢ergevenin iklim riskleriyle uyumlu hale getirilebilmesi
icin, iilkelerin mevcut sosyal koruma stratejilerinin iklim degisikligini temel bir zorluk
olarak kabul edip etmedigi ve bu dogrultuda ne tir Onlemler gelistirdigi
degerlendirilmeli; mevcut programlarin adaptasyon kapasitesi gézden gecirilmelidir.

Sosyal yardimlar, sosyal sigorta ve aktif isgiicii politikalar1 gibi temel araglarin
iklim uyumu ve azaltim siireclerinde nasil bir islev tistlenebilecegi agik bir bigimde
tanimlanmali; gecis silireclerine destek verecek sekilde yeniden yapilandirilmalidir.
Ayrica, gevresel stirdiiriilebilirligi tesvik eden ve istihdamin yesil ekonomiye uyumunu
kolaylastiran stratejilerle sosyal koruma sistemleri biitiinlestirilmelidir. Bu baglamda,
sosyal koruma politikalarinin her iilkenin gelismislik diizeyi, sektor yapisi ve sosyal
yapisina 6zgii esneklikler icermesi elzemdir.

Tiim bu unsurlar dikkate alindiginda, sosyal koruma politikalarinin tek bagina
iklim degisikliginin yarattig1 cok boyutlu sorunlari ¢ozmesi beklenemez. Politika ve
programlarin tasariminda, iilkelerin gelismislik diizeyleri, ekonomik sektor yapilari ve
isletme tiirleri gibi yerel dinamikler goz 6nlinde bulundurulmali ve her iilkeye 6zgii
coziimler gelistirilmelidir.

Sosyal koruma sistemlerinin iklim degisikligiyle miicadelede daha etkin bir rol
oynayabilmesi icin yasal ¢ercevelerin giiclendirilmesi, ¢alisan haklarinin garanti altina
almmas1 ve wulusal biitcelerde adil gecisi destekleyen entegre politikalarin
onceliklendirilmesi gerekmektedir. Bu baglamda, iklim degisikligi ile miicadele, sosyal
koruma sistemlerinin yalnizca kirilgan gruplar1 desteklemekle kalmayip toplumsal
doniisiimii tesvik eden bir yapi i¢inde yeniden diisiiniilmesini zorunlu kilmaktadir. Bu
nedenle, sosyal ve iklim politikalarinin birbirinden bagimsiz alanlar olarak ele alinmasi
yerine, biitiinciil ve uyumlu bir yaklasimla bir araya getirilmesi giderek daha biiyiik bir
gereklilik haline gelmistir.

Esitlik¢i bir yesil doniisiimiin saglanabilmesi, mevcut sosyal ve ekonomik
sistemlerin yapisal sorunlarini ele almadan yalnizca semptomlari tedavi etmeye yonelik
politikalarin Gtesine gegmeyi gerektirmektedir. Mevecut ve gelecekteki krizlerin
yalmzca yonetimiyle sinirli kalmayan, aym zamanda politik ekonomi isleyisini
doniistiirecek yapisal reformlari igeren kapsamli bir yaklasim benimsenmelidir.
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