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Birlesmis Milletler Engelli Kisilerin Haklarma Dair Uluslararasi
Sozlesme engelli bireylere esitlik, haysiyet, dzerklik ve topluma tam katilim
tantyan ilk kapsamli sézlesmedir. Sézlesme 21’inci yiizyilin ilk insan haklari
belgesi olarak kabul edilmektedir. Bu nedenle Soézlesme biiyiik bir oneme
sahiptir.

Tirkiye Birlesmis Milletler Engelli Kisilerin Haklarina Dair
Uluslararast Sozlesmesine taraf olduktan sonra engellilere iligkin birgok yasal
diizenleme yapmuistir. Bu makale Birlesmis Milletler Engelli Kisilerin Haklarina
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Dair Uluslararast Sozlegsmesini genel olarak degerlendirmekte ve Tiirkiye’deki
engelli haklarinda gelinen noktayr gdstermeyi amaglamaktadir.

Anahtar Kelimeler: Birlesmis Milletler, engelli kisiler, Birlesmis Milletler
Engelli Kisilerin Haklarina Dair Uluslararasi So6zlesme, insan haklar1 belgesi,
Tiirkiye’de engelli haklari.

THE UNITED NATIONS CONVENTION ON THE RIGHTS
OF PERSONS WITH DISABILITIES AND DISABILITY
RIGHTS IN TURKEY

ABSTRACT

United Nations Convention on the Rights of People with Disabilities is
the first comprehensive treaty establishing the right of people with all types of
disabilities to equality, dignity, autonomy, and full participation in society. The
Convention is regarded as the first human rights document of the 21st century.
Therefore, the Convention has a great importance.

After Turkey is a party to the United Nations Convention on the Rights
of Persons with Disabilities, It has made many regulations regarding the disabled
persons. This article studies to display a general evaluation of the United Nations
Convention on the Rights of Persons with Disabilities and aims to demonstrate
the current stage reached regarding the rights of persons with disabilities in
Turkey.

Keywords: United Nations, disabled peoples, United Nations International
Convention on the Rights of Persons with Disabilities, human rights document,
disability rights in Turkey.

I. GIRIS

Birlesmis Milletler Genel Kurulu 1981 yilinda aldigi kararla bu
yili Uluslararas1 Engelliler Y1li olarak kabul etmistir. 1981 yilinda atilan
bu 6nemli adimi Diinya Eylem Planinin Birlesmis Milletler tarafindan
kabul edilmesi takip etmistir.! Hazirlanma siirecine 2001 yilinda baslanan

! Eylem plan1 i¢in bkz., http://www.un.org/documents/ga/res/37/a37r053.htm,

(Erisim Tarihi: 11.10.2017).
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Birlesmis Milletler Engelli Kisilerin Haklarina Dair Uluslararasi
Sozlesme 2006 Tarihinde tamamlanmustir.®

Birlesmis Milletler Engelli Kisilerin Haklarina Dair Uluslararasi
Sozlesme, 3 Mayis 2008 tarihinde yirmi devletin taraf olmasindan otuz
giin sonra yirirlige girmistir.® Tiirkiye ise s6z konusu Sézlesmeye
18.12.2008 tarih ve 27084 sayili Resmi Gazete ’de yayimlanan, 5825
sayill “Engellilerin Haklarina Iliskin S6zlesmenin Onaylanmasinin
Uygun Bulunduguna Dair Kanun” ile 03.12.2008 tarihinde taraf
olmustur.” Ayrica Sozlesme’nin Ek Ihtiyari Protokolii de 03.12.2014 tarih
ve 6574 sayili Kanun ile onaylanmustir.

Bu makalemizde Birlesmis Milletler Engelli Kisilerin Haklarina
Dair Uluslararas1 S6zlesme incelenerek, Tiurkiye’de, bu sozlesmeye taraf
olunmasindan sonra engellilere iliskin yapilan yasal diizenlemeler ve
uygulamalarina deginilecektir.

II. BIRLESMIiS MiLLETLER ENGELLI KiSILERIN
HAKLARINA DAIR ULUSLARARASI SOZLESMENIN
DEGERLENDIRILMESI

Birlesmis Milletler Engelli Kisilerin Haklarina Dair Uluslararasi
Sozlesme (Sozlesme) 21’inci ylizyihin ilk insan haklar1 belgesi olarak
kabul edilmektedir. Sozlesmeyle engelli bireylerin toplumsal hayata
katilimlarimin ve ayrimcilik konusunda korunmalarinin saglanmasi,
topluma sunulan hizmetlerin engelliler i¢in erigilebilir kilinmasi
hususlarinda taraf devletlere yiikiimliiliikler getirilmistir.°

Sozlesme, elli maddeden olusmaktadir. Sozlesmenin bu
maddelerinde gerek kisisel gerekse sosyal ve siyasal bir¢ok hak
sozlesmede kendine yer bulmustur. S6zlesme maddelerini genel olarak

2 Sozlesme’nin tam metni i¢in bkz. https:/treaties.un.org/Pages/Home.aspx,

(Erisim Tarihi: 11.10.2017).

Engelli Kisilerin Haklar1 Komitesi’nin Raporlama Siiregleri ve Sivil Toplum
Orgiitleri’nin  Katihmu, s. 10, http://ozevvakfi.org, (Erisim Tarihi:
11.10.2017).

Unal, Karsilagtirilmali Hukuk Isiginda Sosyal Giivenlik Hukukunda
Oziirliiler ve Yeni Yaklasimlar Tiirkiye A¢isindan Uygulanabilirligi, s. 138.
Erten / Aktel, Ulusal Program ve diizenli lerleme Raporlar1 Cergevesinde
Turkiye’nin Engelli Politikalari, s. 1278.

Kaya, Engelli Insanin Haklari, s. 37.
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degerlendirecek olursak; Sézlesme’nin 1’inci ve 2 nci maddeleri genel ve
aciklayici ifadeler i¢eren hiikkiimlerdir. Bu hiikiimlerle sézlesmenin diger
maddelerinde gecen ifadelere tanimlama getirilmistir. 3’iincii maddeden
9’uncu maddeye kadar olan kisimlardaki diizenlemeler sézlesmenin ana
fikri denebilecek mahiyetteki hiikiimleri barmdirmaktadir. 10’uncu
maddeden 31’inci maddeye kadar olan hikimleri ise; taraf devletlerin
yiikiimliiliiklerini, engelli kisilerle ilgili ekonomik, sosyal ve siyasal
haklar1 diizenlemektedir. Sozlesme maddeleri incelendiginde sayilan
haklar arasinda kategorik olarak diizenleme yoluna gidilmedigi
goriilecektir. Son olarak diger hiikiimler, s6zlesmenin uygulanma sartlari,
sozlesmeye taraf olan devletlerin izlenilmesi, Engelli Haklar1 Komitesi
olusturulmasi ile ilgilidir.’

Sozlesme’de engellilik kavrami; herhangi bir engele sahip
olmayan bireylerle esit sartlar altinda sosyal hayata tamamen ve etkili bir
yolla katilmalar1 ve sosyal hayata uyumlu olma konusunda engel teskil
eden, uzun siireli sayilabilecek bir bozuklugu bulunan kisileri
kapsamaktadir. S6zlesmede gecen siirenin ne kadar oldugu konusunda
herhangi bir agiklama yoktur. Tanimdan da acik¢a anlagilacagi lzere
engellilik kavrami sadece fiziksel ya da zihinsel bozukluklar1 degil,
bunun yaninda diisiinsel ve algisal bozukluklar1 da kapsam altina almis ve
boylece engellilik kavrami genisletilmeye c¢alisilmustir.® Sézlesme
hiikiimlerinden ¢ikan bagka bir sonu¢ da uluslararasi diizenlemelerde
genel anlamiyla gecerliligini yitirmeye bagslayan salt “medikal”
yaklagimdan siyrilma yoluna gidildigidir. Medikal yaklasim engelliligi
sirf saglik sorunu baglaminda degerlendirdiginden bu yoniiyle eksik
kalmaktadir. Diinya Saglik Orgiiti ve Birlesmis Milletler ’in ge¢mis
donem belgeleri, engelliligin tanima iligkin olarak ¢ogu zaman bu ve
benzeri yaklasimlardan etkilenerek olusturulmustur. Son dénemlerde
uluslararasi metinlerdeki engelliligin tanimi sadece “medikal model”®

Lawson, Engellilerin Haklarina Iliskin Birlesmis Milletler Sozlesmesine
Genel Bir Bakis Ve Taraf Devletlerin Yikiimliliikleri, s. 22.

Schulze, Understanding The United Nations Convention on the Rights of
Persons with Disabilities, s. 25.

Engellik tanimlanirken temel aliabilecek bazi modeller s6z konusudur. Bu
modeller: medikal model, sosyal model, profesyonel model, hayirseverlik
model, ahlaki model, kanuna uygun model, giiglendirici model olarak
sayilabilecektir. Bu modellerin her biri ayr1 ayr1 6zellikler arz etmekte hic
birisi tek basina engelli sorunlarini ¢dziimiinde yeterli olmamaktadir. Bkz.,
Ozmete, Haklar Temelinde Engellilik Modelleri ve Sosyal Hizmet s. 14,
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veya sadece “sosyal model” yaklagimlar1 géz 6niinde bulundurularak
yapilmamakta bunun yerine yeni yaklasim tarzlarmin olusturulmaya
¢alisildigr goriilmektedir.®

Sozlesme’ye gore; sozlesmenin amaci: Engelli bireylerin, diger
bireylerle herhangi bir ayrim olmaksizin, tiim temel insan haklar1 ve
Ozgurluklerinden eksiksiz sekilde ve tam bir esitlige uyarak
yararlanmasini desteklemek, garanti altina almak ve her insanin dogustan
sahip oldugu onuruna saygiy1 daha ileri bir diizeye tasimaktir. Bu esitlik
diisiincesi aslinda sodzlesmenin tiimiine sirayet etmis durumdadir.
So6zlesme yeni hak olusturma yoluna gitmemistir. Sézlesme’de asil amag
engelli bireylerin de diger bireylerle esit haklara sahip olduklarini beyan
etmek ve taraf devletler tarafindan bu esitligin saglanmasimin garanti
altina alinmasina on ayak olmaktir. S6zlesme metninden de anlagilacagi
iizere 1’inci madde ile taraflara bazi yiikiimliiliikler getirilmistir. Boylece
engellilerin, temel haklardan tam ve esit olarak yararlanmalari
saglanmakla kalinmayacak bunun yaninda bu haklarin teminat altina
alinmas1 ve insan onuruna saygmin da artirilmasi garanti altina
almacaktir.*

Sozlesme’nin 3’ilincli maddesinde genel ilkeler diizenlenmistir.
S6z konusu hukiimde; her engelli bireyin kendi secimini yapabilme
Ozgirligl, bireylerin onurunu ve kisisel tercihlerine saygi goésterilmesi
(sahip olduklar1 ozgiirliikklerini de kapsayici sekilde), engelli bireylere
ayrimcilik yapilmamasi, engellilerin kisilerin sosyal hayata tamamen ve
aktif sekilde katilimlarinin saglanmasi, farkli tutum, inams vb. saygi
gosterilmesini talep etmesi ve engelli kisilerin insanligin temel ve
vazgecilmez bir unsuru olduklari, birbirlerinin ve diger kisilerin kisilik
haklarina saygili olmalar1 gerekliligi agik¢a belirtilmis ve engelli kisilerin
sahip olduklar1 haklarinin ilkesel ozellikleri bdylece belirlenmeye
calisilmustir.”? insan haklari temelli yaklasimda en nemli argiimanlardan
olan insan onuru, bu yoOniiyle Sozlesme metnini olusturan temel

https://www.academia.edu/4819805/Haklar_Temelinde Engellilik_Modelle

ri_ve Sosyal Hizmet, (Erisim Tarihi: 11.02.2017).

Celik, Onuncu Yillinda Birlesmis Milletler Engelli Kisilerin Insan Haklar1

Sozlesmesi ve S6zlesme Ruhu, s. 227.

Lawson, Engellilerin Haklarina Iliskin Birlesmis Milletler Sozlesmesine

Genel Bir Bakis Ve Taraf Devletlerin Yiikiimliilikleri, s. 20.

2" Lawson, The United Nations Convention On The Rights Of Persons With
Disabilities: New Era Or False Dawn?, s. 595.
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kavramlardan biridir. Sézlesmenin yapisi incelendiginde goriilecektir ki
engelli bireylerin birer merhamet nesnesi olarak degil asil hak sahibi
Ozneler olduklar1 kabul edilmistir. Bu yoniiyle insan onuru kavrami
sozlesmede 6nemli bir yere sahiptir.”® Sézlesme’de “Esitlik” kavramimin
ii¢ sekilde karsimiza ¢iktigini gérmekteyiz. Bunlar; hukuki ehliyet sahibi
olma durumu, sahip olunan hukuk ehliyetinin kullanilmasinin saglanmasi
ve hukuk karsisinda esit korumadan faydalanma durumunun garanti
altina ahnmasidir.

So6zlesme’nin 4’iincli maddesi, sozlesmeye taraf devletlere bazi
yiikkiimler yiiklemektedir. Buna gore; sozlesmeyi imzalayan devletler,
engellilik temelli herhangi bir ayrima maruz kalinmasinin &niine gegerek,
tiim engelli bireylerin sahip olduklar1 temel insan hak ve 6zgiirliiklerinin
herhangi bir eksik uygulama olmaksizin hayata gecirilmesini saglamal
ve engelli bireylerin sahip olduklar1 6zgiirliikleri koruyarak daha ileri
seviyeye tasimalidirlar. Bu amaglarin gergeklestirilmesi ig¢in gerekli idari
ve diger 6nlemler alinmalidir. 4’lincli maddenin son fikrasma gore ise
taraflardan birinin federal devlet olmasi halinde dahi s6zlesme devletin
her bolgesinde herhangi bir smirlamaya tabi tutulmaksimz
uygulanmalidir. Bu sekilde federatif yonetimlerde farkli ve/veya
kisitlayic1 diizenlenmelerin oniine gecilmeye calisilmistir.™® Ayrimeilik
yapilmamasi gerektigi noktasindaki taraf devletlere yiiklenmis olan
yilikiimliiliik, s6zlesmenin birgok maddesinde gecen esit katilim (taraf
devletlerin farkindalik yaratma goérevine iliskin 8. madde, adalete erisimi
saglayan 13. madde, kisisel hareketliligi saglayan 20. madde gibi.)
durumundan bagimsiz olarak da diisiiniilemeyecektir.*®

Sozlesme’nin 5’inci maddesi, ayrimeilik yapilmamasi ve esitligin
saglanmas1 amaciyla konulmus bir hiikiimdiir. Bu diizenlemeyle;
sozlesme tarafi devletler her insanin esit oldugunu ve kimseye ayrimcilik
yapilmamasi gerektigini garanti altina almaya ¢alisirlar. Madde metninde
gecen ayrimcilik ifadesi, siiphesiz ki engellilik temelli ayrimeiligi da
kapsamaktadir. Tlgili devletler tarafindan engelli kisilerin faydasma

3 Celik, Onuncu Yillinda Birlesmis Milletler Engelli Kisilerin insan Haklari

Sozlesmesi ve S6zlesme Ruhu, s. 232.

Celik, Onuncu Yillinda Birlesmis Milletler Engelli Kisilerin Insan Haklar1
Sozlesmesi ve S6zlesme Ruhu, s. 237.

> Lawson, The United Nations Convention On The Rights Of Persons With
Disabilities: New Era Or False Dawn?, s. 596.

Celik, Onuncu Yillinda Birlesmis Milletler Engelli Kisilerin Insan Haklar
Sozlesmesi ve S6zlesme Ruhu, s. 234,
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olarak gerceklestirilecek pozitif uygulamalar ayrnimcilik yasagma
aykirilik teskil etmez ve bu gerekgeyle iptal edilemez. Aksine pozitif
ayrimeilik uygulamalarm arttirilmasi tesvik edilir. Dolayisiyla esitligin
saglanmas1 ve bu esitlik saglanmaya calisilirken engellilere ydnelik,
pozitif ayrimeilik olarak nitelendirilebilecek uygulamalarm bu Sézlesme
hiikiimlerine aykirilik teskil etmeyecegi agikga belirtilmistir."” Sézlesme
metninde gegen esitlikten kastin kati bir esitlik anlayis1 olmadigi kesindir.
Eger kat1 bir esitlik anlayis1 olsaydi, ayni tip hareketin her engellide aym
sonucu dogurabilecegi ve bazi engelli bireylerin kendini hemen her
durumda dezavantajli konumda diislinecegi i¢in ayrimeilik durumu ortaya
¢ikabilirdi."®

S6zlesme’nin 6’nct ve 7’nci maddelerinde, engelli kadin ve
engelli g¢ocuklara iligkin olarak taraf devletlere bazi yiikiimliiliikler
getirilmektedir. Yine bu maddelerde de pozitif ayrimeilik vurgulanmis ve
gerekliligi belirtilmistir.

Antlasmanin 7°nci maddesinde engelli gocuklara iligskin olarak
pozitif ayrimcilik yapilmasi gerekliligi vurgulanmustir. Ilgili madde
uyarmca, herhangi bir engele sahip cocuklarla ilgili olarak
gerceklestirilecek biitiin islerde engelli cocugun menfaati gozetilir. Bunun
yaninda taraf devletler, engele sahip ¢ocuklarin kendilerini alakadar eden
mesellerde diger ¢ocuklarla esit sartlar altinda fikirlerini 6zglrce sdyleme
haklarini garanti altina alir. Sézlesme’de, engelli ¢ocuklarm yaslar1 ve
algilama oranlar1 gdz oniinde bulundurularak, sahip olduklar1 olgunluga
gore fikirlerinin 6nemsenmesi ve bunun yaninda haklarinin etkin sekilde
kullamlmasinin saglanmas: gerekliligi vurgulanmaktadir.®

Sézlesme’nin  8’inci maddesi bilinglendirme bagligi altinda
diizenlenmigstir. Maddede; aile bireyleri de dahil olmak iizere toplumun
tim fertlerine yonelik bilgi birikimini artirma, bununla birlikte engelli
kisilerin haklarmi ve her insan gibi sirf insan olmak dolayisiyla sahip
olunan onurlarina saygi duyulmasimi her tirlii yolla destekleme
gerekliligi; yine sosyal hayatin neredeyse tiim alanlarinda engelli kigilere
kars1 var olan tabular, 6nyargilar, kiric1 yaklagimlar ve cinsiyet temelli ya
da yas kaynakli ayrimci davramiglarla miicadele etme gerekliligi de

17

. Kaya, Engelli Insanin Haklar, s. 18.
1

Celik, Onuncu Yillinda Birlesmis Milletler Engelli Kisilerin Insan Haklar1
Sozlesmesi ve S6zlesme Ruhu, s. 236.

¥ BM Engelli Kisilerin Haklarma Dair Uluslararasi  Sézlesme,
http://www.ohchr.org/EN/Pages/Home.aspx, (Erisim Tarihi: 10.11.2017).
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vurgulamigtir. Bununla birlikte aym maddenin 2’nci fikrasinda
bilinglendirmeye yonelik tedbirlerin neleri kapsadigi agiklamustir.
Hikkmiin son ciimlesinde ise tiim fikralar1 kapsayacak sekilde, engelli
bireylerinin haklarin1 daha iyi 6grenebilmeleri igin egitim ve &gretime
azami 6nem verilmesi gerektigi belirtilmistir.”’

So6zlesmenin 9’uncu maddesinde engelli bireylerin sahip oldugu
haklardan biri olarak kabul edilen erisilebilirlik hakki diizenlemistir. Bu
hiilkmiin diizenlenis bi¢iminden yola ¢ikarak “Erisilebilirlik” kavraminin
icerisini doldurmak yerinde olacaktir. Taraf devletler, engelli kisilerin,
tek baslarmma yasamlarmi idame ettirmelerini ve hayatin tiim alanlarinda
aktif bir sekilde rol almalarini saglamakla sorumludurlar. Bu alanlarin
icerisinde fiziki ¢evre, bilgiye ulagim, teknolojik gelismelere ulasim yer
almaktadir. Bu baglamda erisilebilirlik hakki; engelli kisilerin tek
baslarina yasayabilmelerini, hayatin her alanma aktif bir sekilde
katilimlarini garanti altina alan bir haktir. Netice olarak engelli olmayan
diger kisilerle aynmi sartlarda ve tiim ilgili olduklar1 alanlara miidahil
olabilmelerinin biitiinii erisilebilirlik hakki igerisindedir.?* 9’uncu
maddenin devaminda ise erisilebilirligin kapsamm somutlastirilmaya
calisilmistir. Yapilar, yollar, egitim mekanlari, haneler, saglik hizmeti
sunan binalar, caligma alanlar1 dahil olmak tlizere kapali ve acik alanlar,
teknolojik hizmetler ve acil durum &zelligi tasiyan alanlar1 da kapsamak
lizere informatik ve iletisime dayali araclar birer birer sayilmis ve
konunun alani bu yolla genisletilmeye calistlmustir.?

So6zlesme’nin 9’uncu maddenin 2’nci fikrasinda taraf devletlere
erisilebilirligin daha etkin bir sekilde uygulanmasinin saglanabilmesi ig¢in
bazi 6devler verilmistir. Ozellikle su konular iizerinde durulmustur:
Kamunun tliimiiniin yararlandigi alanlarda ya da kamu hizmetinin
siirdiiriilmesi igin yapilan tesislerde hizmet ve istenilene erisim i¢in temel
bir dizey belirlenmeli, bu temel diizey kurallar1 gerekli yollarla

2 BM Engelli Kisilerin Haklarma Dair Uluslararasi  Sozlesme
http://www.ohchr.org/EN/Pages/Home.aspX, (Erisim Tarihi: 10.11.2017).
Caglar, Engellilerin Erisilebilirlik Hakki ve Tiirkiye’de Erisilebilirlikleri, s.
547.

Caglar, Engellilerin Erisilebilirlik Hakki ve Tiirkiye’de Erisilebilirlikleri, s.
548.
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duyurulmalidir. Kamu yararma hizmetler yiiriiten diger kurumlar igin de
sayilan kurallar gegerli olmalidir.?

So6zlesme’nin 10’uncu maddesinde yasam hakki diizenlenmistir.
Buna gore yasam hakkinin tiim engelli bireyler i¢in taninmasinin yaninda
taraflarm bu hakkin etkin bir sekilde kullanimini saglamasi gerektigi de
acikca belirtilmistir.?*

Sozlesme’nin 11’inci maddesi “Risk Durumlar1 Ve Insani
Bakimdan Acil Durumlar” bashgm tasimaktadir. ilgili devletler olasi
silahl1 miicadele durumlarinda, acil insani durumlarda ve dogal afetler de
dahil olmak iizere risk durumlarinda engellileri koruma altina almali ve
giivenliklerinin temin edilmesi amaciyla insani hukuk ve milletlerarasi
insan haklar1 hukukuna uygun olmak iizere tim yukumltliklerini yerine
getirmelidirler.

Sozlesme’nin  12°nci maddesinde kendisine diizenleme alani
bulan “Yasa Oniinde Esitlik” hiikmii ile detayli bir sekilde engellilerin
diger bireylerden farkli uygulamalara maruz kalmaksizin esitliklerinin
saglanmas1 amaglanmistir. S6zlesmenin orijinal metninde gegen “Hak”
ifadesinin (Legal Capacity) hem hak ehliyetini hem de fiili ehliyetini
kapsayici nitelikte kullamldigr asikdrdir.”® Agiktir ki; Sézlesme ile engelli
kisiler etkin birer hak siijesi olarak kabul edilmistir.® Hukmiin
devaminda bireylerin sahip olduklar1 hukuki ehliyetlerin kullaniminda
desteklenmeleri igin gerekli tedbirin alinmasi gerektigi vurgulanmustir.
Almacak bu tedbirler kisilerin irade, hak ve tercihlerine uygun olmali ve
bu tedbirler orantili olmali bunun yaminda alian tedbirlerin kisa siire
igerisinde uygulanabilirligi saglanmalidir.”’

Anlagsmanin  13’lincii maddesi “Adalete Erisim” basligimni
tagimaktadir. Taraf devletler; engelli kisilerin, diger kisilerle ayni kosullar
altinda ve aktif bir sekilde adalete erisimini saglamalidirlar. Adalete

2 Caglar, Engellilerin Erisilebilirlik Hakki ve Tiirkiye’de Erisilebilirlikleri, s.

549.

Lawson, Engellilerin Haklarina Iliskin Birlesmis Milletler Sozlesmesine
Genel Bir Bakis ve Taraf Devletlerin Yiikiimliiliikleri, s. 21.

Dhanda, Legal Capacity in the Disability Rights Convention: Strangelehold
of the past or Lodestar for the Future, s. 453.

Dhanda, Legal Capacity in the Disability Rights Convention: Strangelehold
of the Past or Lodestar for the Future, s. 429.

Celik, Onuncu Yillinda Birlesmis Milletler Engelli Kisilerin Insan Haklar1
Sozlesmesi ve Sézlesme Ruhu, s. 238.
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erigsimin saglanabilmesi i¢in usule ve yasaya uygun diizenlemeler
yapilmali ve sorusturma ve diger hazirlik asamalar1 ve taniklik dahil tim
hukuki islemlere dogrudan ve dolayli katilimlar1 kolaylastiriimalhidir.
13’0Uncl maddenin ikinci fikrasina gore ise; taraf devletler; polis ve
gardiyan da dahil olmak tizere adalet alaminda calisan tiim personelin
egitimlerini  saglamali, bu kigileri engelli haklar1 konusunda
bilinglendirmelidir.?

Sézlesme’nin 14’{incii maddesi “Kisi Ozgiirliigii ve Giivenligi”
bashigini tagimaktadir. Bu maddesinin ikinci fikrasina gore, engelli kisiler
eger herhangi bir sebeple Ozgiirliikklerinden mahrum edildiyse, bunun
diger bireylerle esit kosullar altinda yapilmas: gerekmektedir. Engellilerin
milletlerarasi insan haklar1 hukukuna dayanan gilivenceleri saglanmali ve
olagan diizenlemeye uygun énlemler ahnmalidirlar.?

Sézlesme’nin, “Iskence, Insanlik Dis1 veya Asagilayict Muamele
veya Cezaya Maruz Kalmama” baslikli 15’inci maddesine gore; hig
kimseye iskence veya zalimane muamele yapilmamali, hi¢ kimse insan
onuruna yakismayan tarzda kiigiik disiiriicii hareketlere veya bu
minvaldeki herhangi bir ceza yaptirimima tabi tutulmamalidir. Hitkmiin
devaminda ise yine hi¢ kimsenin rizasi hilafinda tibbi ya da bilimsel
herhangi bir ¢alismaya maruz birakilmamalar1 gerektigi vurgulanmistir.
Taraf devletler, engelli bireylerin iskence, asagilayict muameleye vb.
kars1 diger kisilerle esit sartlar altinda korunmalarimi garanti altina almak
icin kendi {ilkelerindeki gerekli mevzuatta degisiklik yapmalidir. Yasal
diizenlemelerin yani sira idari ve yargisal konularda da esit muameleyi
saglamak s6zlesmeyi imzalayan devletlerin sorumlulugu altindadir.

So6zlesme’nin 16’nc1 maddesinde kendine diizenleme alani bulan
bir diger hak ise “Somiirii, Siddet veya Istismara Maruz Kalmama”
hakkidir. Bu hiikiimle s6zlesmeyi imzalan devletlere bir yilikiimliiliik daha
getirilmistir. S6zlesmeyi kabul eden devletler engelli kisilerin bireysel
yasam sahalarinda herhangi bir istismar, kotii muamele ve tacize karsi
gerekebilecek biitiin 6nlemleri almak zorundadirlar.*

Sézlesme’nin 16’nc1 maddesinin ikinci fikrasina gore sdzlesmeyi
imzalayan devletler engelli bireylere, onlarin ailelerine, bakimlartyla
ilgilenen diger fertlere gerekli ve yeterli yardimi yapmalidir. Hitkmiin
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Inal, Engelli Cocugun ve Ergenin Ozel Haklari, s. 6.
Karaaslan, Engelli Haklari, s. 273.
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devaminda ifade edildigi iizere; engellilere kars1 sergilenebilecek kotii ve
insanlik dist muamelelerin Onlenmesini saglamak amaciyla biitiin
onlemleri almak da sézlesmeye taraf olan devletlerin goérevidir. Engelli
bireyler koruma altina alinacaksa, bu koruma mutlaka engelli bireyin
yasina, cinsiyetine, diger kisisel 6zelliklerine gore olmalidir.

So6zlesme’nin 16°’nc1 maddesinin 3’iincii fikrasi ile hiikkiim altina
alindig1 iizere engelliler igin hizmet sunulmasi Ongériillen alanlarda
denetimin mutlaka bagimsiz organlar tarafindan ve aktif bir sekilde
yapilmasi gerekliligi vurgulanmstir.

Sozlesmenin 16’nct maddesinin 4’iincii fikrasinda; 2’nci ve
3’tinci fikralardan farkli olarak iskence ve diger muamelelerin engelli
bireylere uygulanmasindan sonraki tedbirler diizenlenmistir. Buna gore
bdyle bir durumla karsilasildiginda, engelli bireyin vatandasi oldugu
devletin tiim koruma tedbirlerini almasimin yaninda gereklilik arz
ettiginde engelli bireye psikolojik destek de vermelidir. Bir kez daha
vurgulamak gerekir ki alinan tedbirlerde mutlaka engelli bireyin kisisel
ozellikleri géz oniinde bulundurulmalidir. lgili maddenin son fikrasina
gore ise ilgili devletler gerekli tiim Onlemleri almak amaciyla mevzuata
dayali ya da siyaseten gerekli uygulamalari hayata gegirmekle
yiikiimliidiir. Soézlesme’nin 17°nci maddesine gore engelli her birey,
beden ve ruh biitiinliiglinii korunmasini isteme hakkina, engelli olmayan
diger bireylerle esit sekilde sahiptir.**

Soézlesme’nin  18’inci maddesinde engellilere iliskin olarak
“Tabiiyet ve Uyrukluk” hiikiim altina alimmustir. Buna gore; taraf
devletler, engelli kisilere diger bireylerle ayni sartlar altinda seyahat
hakkini tanimalidir. Bunun yaninda engelli bireylerin kendi yerlesim
yerlerini 6zgiirce segcme haklarini da garanti altina almalidirlar. Hiikmiin
devaminda engellilerin uyrukluklarini segme hakki da giivence altina
almistir.®®> Buna gore; her engelli bireyin uyrukluk kazanma ve
uyruklugunu degistirme hakki vardir ve bu hak, keyfi olarak veya engelli
olundugu gerekgesiyle sinirlandiriimamalidir. Engelli bireyler miilteci ise
bu islemlerinde herhangi bir zorluklarla karsilasmamalar1 i¢in ilgili
devletler tim 6nlemleri almalidir. Buna ek olarak engelli birey istedigi
zaman tabiiyetinde oldugu iilkeden baska bir iilkeye seyahat
edebilmelidir.®® Sézlesme’nin 18’inci maddesinin 2’nci fikrasina gore
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engelli c¢ocuklar dogum sonrasinda ilgili idari birimlere derhal
bildirilmelidir. Fikranin devaminda engelli kisilerin, dogduktan sonra ad
sahibi olma, tabiiyet kazanma ve miimkiin oldugunca aile fertlerini
Ogrenme ve aile bireyleri ile yagamini siirdiirme hakkina sahip oldugu
belirtilmistir.

Soézlesme’nin  19’uncu maddesi, “Bagimsiz Yasayabilme ve
Topluma Dahil Olma” bashigmi tasimaktadir. Maddeye gore, taraf
devletler; biitiin engelli bireylerin diger bireylerle aymi sartlar altinda
toplumsal hayatini idame ettirme hakki garanti altina alarak, bu haklardan
noksansiz bir sekilde yararlanabilmelerini saglamak igin aktif bir sekilde
calismalidirlar. Engelli bireyler diger kisilerle aymi sartlar altinda
yerlesim yerlerini ve hayatlarini kiminle siirdiireceklerini segme hakkina
da sahip olmalidir.®*

Sézlesme’nin 22’nci maddesi “Ozel Hayata Saygi” bashgmi
tagimaktadir. Yasam yeri ve yasam bi¢imi ne olursa olsun higbir engelli
bireyin 6zel hayatina, ailesine, hanesine, haberlesmesine ve diger iletisim
araclarma keyfi bir sekilde ya da hukuka aykiri olarak miidahale
edilemez. Bdyle bir miidahale olursa ilgililer koruma talebinde
bulunabilirler. Taraf devletler bu korumay1 saglarken engelli bireylere,
diger kisilerle esit kosullarda muamelede bulunmalidir.®

Soézlesme’nin 23’ilincii maddesinde “Hane ve Aile Hayatina
Saygi1” hakki diizenlenmistir. Buna gore; engelli bireyler, ailelerinde
Ozgiirce yasama hakkima sahiptirler. Bu hak engelli olmayan aile
fertleriyle ayni sartlar altinda kullanilir. Bunun yaninda, engelliler evlilik,
evlat edinme ve bosanma da dahil olmak {izere aile ile ilgili konularda
cogunlukla ayrimciliga maruz kalmaktadirlar. Bu durumun Oniine
geemek icin; evlenecek yasa gelmis engellilerin evlenip aile kurma,
cocuk sahibi olma ve ¢ocuk sayilarina kendilerinin karar vermeleri gibi
konularda bilinglendirilmeleri gerekmektedir.®® Engelli cocuklarmn, aile
hayatlartyla ilgili olarak engelli olmayan bireylerle esit oldugu hiikmii
velayet, vesayet, kayyimlik durumlari i¢in de gegerli olacaktir. Bunun
yaninda, taraf devletler; engelli birey igin, ailesinin ozellikle gekirdek
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ailesinin kendisine bakmamasi durumunda aile ortamina benzer sekilde
sosyal bir ortam olusturulmasi da saglamakla yiikiimlendirilmistir.

Soézlesme’nin 24’lincli maddesi egitim hakkim detayli sekilde
diizenlemistir. Sozlesme’de akdedilen sekliyle; engelli tiim ¢ocuklar ve
yetigskin bireyler, egitim hakkma engelli olmayan bireylerle ayni sartlar
altinda ulasma hakkina sahiptirler. Bu erisim, okul oncesi egitimden
temel egitime, Universiteden omiir boyu 6grenime kadar her asamay1 ve
egitim tlriinii kapsar. Engellilerin timii, egitime katilabilmek i¢in gerekli
olan bireysellestirilmis destekle kapsayici egitime erisme hakkina sahip
olmalidir.*’

Soézlesme’nin 24’lincli maddesinde, engelli bireylerin egitim
hakkiyla ilgili olarak, engelli insanlarin yeteneklerine uygun egitim
almalarmin garanti altina alinmasi1 gerekliligi vurgulanmistir. Engelli
kisilerin detayl1 ve kaliteli egitime ulasmak amaciyla kendi toplumlarinda
ve diger sosyal gevrelerde yasayan bireylerle esit sekilde egitim talep
etme haklar1 vardir. Bu egitim igin gerekli tiim destek verilmeli ve egitim
kurumlarimin ~ bu  husustaki  ihtiyaglar1  karsilanmalidir.  Gerek
goriildiigiinde bu tiir yardimlar icin sosyal amagli dernek, vakif ve
federasyonlardan (Dunya Korler Birligi, Diinya Isitme Engelliler
Federasyonu gibi) da destek almabilir.* Bunun yamnda gocuk engelliler,
engelli olduklar1 i¢in parasiz ve zorunlu ilk ve orta egitim hakkindan
mahrum birakilmamalidirlar; engelli bireyler 6zellikle ilk ve orta kademe
egitimleri dolayisiyla diger bireylerden farkli bir muameleye tabi
tutulmamalidirlar, ihtiyag duyuldugu takdirde engelli kisilerin
gereksinimleri goz Oniinde tutularak cesitli diizenlemeler yapilmalidir.

Taraf devletler engeli olan bireylerin toplumun esit bireyleri
olarak egitim sistemine eksiksiz ve esit sartlarda katilmalarimi saglamakla
sorumludurlar. Bu yiikiimliiliiklerini yerine getirirken yine bazi araglar
kullanmaktadirlar. Bunlardan bazilar1 sunlardir: Braille ve diger
bi¢cimlerdeki yazilarin okunmasinin Ogretilmesi, beden dilinin ve
alternatif diger iletisim araglarim engelli bireylerin hizmetine sunulmasi.

%7 Walker, Guidance Document: Effective Use of International Human rights

Monitorings Mechanisms to Protect The Rights of Persons with Disabilities,
S. 48.

% Lawson, The United Nations Convention On The Rights Of Persons With
Disabilities: New Era or False Dawn?, s. 603.
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Taraf devletler; egitim hakki ¢ercevesinde engelli bireyler de
dahil olmak iizere, isaret dilini ve Braille alfabesini bilen 6gretmenlerin
ise alinmasi ve egitimin her diizeyinde ¢alisan uzmanlarin ve personelin
egitimi i¢in uygun tedbirleri almalidir; egitim igerisinde alternatif iletisim
arag ve bicimleri ile destekleyici egitim tekniklerinin ve materyallerinin
kullamlmasini saglamalidir.*

So6zlesme’nin, 25’inci maddesi diizenlenirken, insanlik tarihi
boyunca siire gelen insan haklari ihlallerine igkence, zalimane, insanlik
dis1 veya onur kirict muamele anlaminda engelliler konusu detayli olarak
tartistlmistir. Ozellikle tibbi ve bilimsel deney konusuna agik¢a déhil
olmak, buna bagli olarak, tetiklenen iicretsiz ve bilgilendirilmis onay
konusuna baglantilar tartisiimis madde son halini bdylece almustir.

Soézlesme’nin  25’inci maddesinde saglik hakki ve saglik
hizmetlerinden yararlanma hakki diizenlenmistir. Taraf devletler; engelli
kisilerin engellilik dolayisiyla herhangi bir ayrima tabi birakilmaksizin
ilgili devlet ve/veya devletlerin en yiiksek saglik standartlarindan
faydalanmalar1 saglamalidir. Ilgili devletler bunu saglarken cinsiyete
dayali ayrimin da Oniine gecmeli ve bu konuyla ilgili onlemleri
almalidirlar.”

Parasiz veya az bir iicretle saglanan saglik ve iyilestirme
programlari, engelli bireylerle engelli olmayan bireyler arasinda aym
standartta uygulanmali ve saglanan hizmetler cinsel saglik ile halk
saghigmi ilgilendiren konular1 da kapsamalidir. Bu da yine taraf
devletlerin sorumlulugu altindadir. Saglik hizmetleri sunulurken 6zellikle
erken teshis olanaklar1 artirilmaya galisilmali ve bu hizmet mutlaka
engelligi azaltici ya da engelli sayisinin artmasinin 6nlenmesi seklinde
olmalidir. Saglik hizmetleri kdyler de dahil olmak iizere miimkiin
oldugunca insanlarin hizmetine uygun ve erisilebilir sekilde yapilmalidir.
Saglik¢ilarin, engelli bireylere ve diger bireylere verdikleri bakim,
engelliye uygulanabilecek pozitif ayrimcilik hari¢ olmak iizere ayni
ozellikleri tagimalidir. Yine engelli bireylere yonelik sigorta hizmetlerinin
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durumlar1 g6z oOniinde bulundurulmali ve sozlesmeyi imzalayan
devletlerin taahhiit ettikleri bir sorumluluk olmalidir.*

So6zlesme’nin 27°nci maddesinde engellilere yonelik calisma ve
istihdam hakki diizenlenmistir. Engellilere yonelik istihdam politikasi;
engelli ¢ocuk ve yetiskin bireylere uygulanan politikalarmn tiimiinii
kapsayict nitelik tasimaktadir. Engellilere yonelik ¢alisma ve istihdam
politikalarini, engellilerin hayat sartlarini iyilestirmek ve toplum hayatina
katilimlarim1 ~ saglamayr amaglayan kamusal politikalar olarak
tanimlayabiliriz. Bu politikalarin amaci; engellilerin sosyal giivenligi,
ulagilabilirligi, meslekle ilgili alanlari, aktif istihdam alanlarinin
olusturulmast ve sosyal hayata katilmlarimin aktif sekilde
saglanmasidir.”

Sozlesme’nin 28’inci maddesi “Yeterli Yasam Standardi ve
Sosyal Koruma” bagligini tasimaktadir. Buna gore, taraf devletler, engelli
kisilerin; gida, giyinme ve barinma gibi ihtiyaglar1 dolayisiyla gerek
kendilerini gerekse aile fertlerini igeren uygun hayat kosullarina sahip
olma hakkini ve yasam sartlarinin siirekli olarak iyi duruma getirilmesini
isteme hakkini giivence altina almalidir. Yine taraf devletler, bu hakkin,
ilgili kisilerin engelli olduklarindan bahisle, ayrimciliga maruz
birakilmaksizin taninmasini temin etmekle miikelleftirler.*

Soézlesme’nin  29’uncu maddesinde engellilerin  “Siyasal ve
Toplumsal Yasama Katilim Hakki” garanti altina alinmistir. Engelliler,
siyasi haklarini ve toplumsal hayata katilim haklarim kullanirken diger
bireylerle esit sartlara sahip olmalidir. Bu haklarin kapsamina diger
bireylerle esit sartlarda segme ve secilme hakki da girer.” Bunun yaninda
secim kosullarinin, se¢im yapilacak mekénlarin uygunlugunun
saglanmasi, yine se¢ime ulagilabilirligin  saglanmasi, se¢im
materyallerinin anlasilir sekilde hazirlanmasi bu konuda 6nem arz eden
baska durumlardir. Taraf devletler, se¢imlerde veya referandumlarda
engellilerin herhangi bir baskiya ugramalarimi Onlemeli, gizli oy
kullanmalarim temin etmeli, engellilerin istedikleri zaman aday
olmalarimm1 miimkiin kilmalidir. Engellilerin se¢gmen olmasi halinde
tercihlerini Ozgiirce yapabilmeleri saglanmalidir. Taraf devletler, bu

2 Schulze, Understanding The United Nations Convention on the Rights of

Persons with Disabilities, s. 100.

Geng / Cat, Engellilerin Istihdami ve Sosyal Igerme Iliskisi, s. 365.
Karaaslan, Engelli Haklari, s. 280.

Kaya, Engelli Insanin Haklar1, s. 142.
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sorumluluklarmi yerine getirmek i¢in engelli kisi isterse kendisine
yardimda bulunabilecek bir kigi gérevlendirmelidir.

Taraf devletler engelli bireylerin ayrimcilia maruz birakilmadan,
kamu gorevine girmelerinin saglanmasini garanti altina alirlar. Buna ek
olarak; engelli bireyler gerek ulusal, gerek uluslararasi, gerekse de
bolgesel ve yerel diizeylerde engelli orgutlerine Uye olabilirler ve
istediklerinde bu tiir organizasyonlarin yonetici ve kurucu kadrolarinda
da yer alabilirler. Engellilerin sahip olduklari bu haklar da taraf
devletlerin sorumlulugundadir ve onlar tarafindan korunmalidir.*®

Engelli bireylerin kiiltiirel yasama dahil olma, dinlenme ve bos
zaman aktivitelerine katilmalarmin desteklenmesi; aktif olarak spor
faaliyetlerine katiliminin saglanmasinin garanti altina alinmasini,
So6zlesme’nin 30’ uncu maddesi diizenlenmistir. Buna gore taraf devletler,
engelli kisilerin diger bireylerle esit kosullar altinda kiiltiirel yasama
katilimlar1 saglanmali ve engellilerin kiiltiirel envanterleri kullanmalar1 ve
televizyon programlarma, filmlere ve diger kiiltiirel etkinliklere kolayca
ulagimi saglanmalidir. Yine taraf devletler, toplumun diger fertleri ile
birlikte engelli bireylerin de yaraticiliklarmin ve sanatsal-entelektiel
kapasitelerinin gelistirilmesi i¢in gerekli tedbirleri almalhidirlar.”’

Sézlesme’nin 31’inci maddesinde engelli bireylerle ilgili olarak
sayisal veri ve istatistiklerin etkili somut ve agiklayici bir sekilde kayit
altina alimmas1 gerektigi vurgulanmistir. Buna gore taraf devletler, bu
verileri hazirlarken engelli bireylerin 6zel yasamlarina saygi, insan
haklar1 ve temel ozgiirliikler gibi temel kistaslar1 goz ardi etmemelidirler.
Toplanan bilgiler diger taraf devletlerle gerektiginde paylasilmali ve bu
bilgilerin etkin kullanimi saglanmalidir. Son olarak taraf devletler bu
verilerin dagitilmast konusunda iizerlerine diisen tiim sorumluluklar:
yerine getirmeli ve verilerin erisilebilir olmalarim saglamalidir.*®

Soézlesme’nin ~ 31’inci  maddesinin  devami  niteliginde
degerlendirilebilecek “Uluslararas1 Isbirligi” bashigmni tastyan 32’nci
maddesine gore; Sozlesme tarafi devletler, Sozlesme’nin amag ve
yiikiimliiliiklerinin ~ yerine getirilmesine ydnelik ulusal ¢abalarin
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desteklenmesi konusunda uluslararasi igbirliginin énemini kabul ederler
ve bu konuda gerekli tesviklerde bulunurlar. Bu tedbirler 6zellikle
kalkinma programlar1 ve uluslararasi isbirligi iceriginin engelli bireyler
tarafindan erisilebilirligini kapsamaktadir. Taraf devletler bilgi, deneyim
ve egitim programlar ile uygulamalarinin degisimi ve paylagimi yoluyla
kapasite gelisimini tesvik etmeli ve bu konuda gerekli adimlari
atmaldirlar. Yine arastirma, bilimsel ve teknik bilgiye erisme
konularinda igbirligini gelistirmelidirler. Erisilebilir ve destek saglayici
teknolojilere ulasimin saglanmasi ve teknoloji transferi araciligiyla uygun
goriilen teknik ve ekonomik tiim yardimlar saglanmalidir.*

Sozlesme’nin daha iyi bir sekilde uygulanmasinin saglanmasi igin
Engelli Haklar1 Komitesi kurulmalidir. Yine taraf devletler ulusal
dizeyde uygulamak ve izlemek i¢in bu konuda bir yapilanma yoluna
gitmelidir. S6zlesmeye taraf olan her bir devlet S6zlesme’nin nasil hayata
gecirilecegine iligkin ulusal diizeyde bir politika olusturmali ve
koordinasyonu saglayabilmek i¢in ilgili ve gerekli birimleri kurmalidirlar.
Bu birimler So6zlesme’de “Odak Birim” olarak adlandirilmistir. Bu
birimlerin atanmast usulii taraf devletlerin kendi inisiyatiflerine
birakilmistir.”

I1l. BIRLESMIiS MIiLLETLER ENGELLI KiSILERIN
HAKLARINA DAIR ULUSLARARASI SOZLESME
ILE MUKAYESE EDILDIGINDE TURKIYE’DE
ENGELLI HAKLARI VE GELiSiM DURUMU

Diinya Saglik Orgiitii (World Health Organization) verilerine
gore diinya niifusunun yaklasik %10’nu engelli iken, 2011 yilinda
yayimlanan Diinya Engellilik Raporu’nda bu oran %15’lere kadar
cikmistir. On bes yas ve Ustii kisilerde her hangi bir engele sahip olan kisi

“ Akbulut / Ozgil / Tezcan, Mevzuattan Uygulamaya Engelli Haklar1 Izleme

Raporu 2013: Erisilebilirlik, Egitim, Calisma Hayati ve Saglik Verileri,
Analizler, s. 24.

Thematic Study by the Office of the United Nations High Commisionner
For Human Rights on the Structure And Role Of National Mechanisms For
The Implementation And Monitoring of the Convention on the Rights of
Persons with Disabilities, A/HRC/13/29
http://www2.ohchr.org/english/issues/disability/docs/A.HRC.13.29 en.doc,
(Erisim Tarihi: 10.11.2017).
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sayist Diinya Saglik Arastirmasina (World Health Survey) goére 785
milyondur (Diinya niifusunun yaklasik %15,6’s1). Kiiresel Hastalik Yiikii
(Global Burden of Disease) caligmasma gore ise bu sayr 975 milyon
(Dlnya nifusunun yaklasik %19,2’si) olarak tespit edilmistir. Bu veriler
de gostermektedir ki diinyada engelli niifusu giderek artmaktadir.™

Tiirkiye, Birlesmis Milletler (BM) protokol ve antlagmalarmin
bircogunu imzalamis ve sdzlesmelere taraf olmustur. 1982 Anayasasinin
90’inc1 maddesi uyarinca usuliine uygun sekilde yiiriirlige konulmus
uluslararas1 sozlesmeler kanun hiikmiindedir. Dolayisiyla bu metinler
baglayici nitelik tasimaktadir. Bu sozlesmeler aleyhine Anayasa
Mahkemesine iptal bagvurusu yolu da kapalidir.*

Turkiye’de engellilige iliskin yapilan mevzuat veya pratik
yasamda yasamlarini kolaylastirmak amaciyla yapilan uygulamalar1 géz
oninde bulundurularak, 2002-2013 tarihleri arasim kapsayacak sekilde
Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi tarafindan hazirlanan “Tirkiye’de
Engellilik ve Kalkinma Son 10 Yilin Raporu”, bu yillar arasinda engelli
haklarinin gelisim durumuna 1s1k tutmaktadir.> Bu siire zarfinda Tiirkiye,
engellilik alaninda baglayici nitelikte uluslararasi belge niteliginde olan
ve engellilerin, ayrimcilikla micadele ana ekseninde hak ve
Ozgiirliiklerinden tam ve esit yararlanmasini ve kolaylastirici tedbirlerin
alinmasin1 6ngéren yukarida ilgili alanda detaylar1 verilen Engellilerin
Haklarina Iliskin BM Sézlesmesini 30.03.2007 tarihinde imzalannustir.
Boylece Sozlesmeyi ilk imzalayan iilkeler arasinda yer almistir. Boylece,
Tirkiye’nin engelli politikalarinin sézlesme g¢ergevesinde olusturulmasi
kabul edilmistir.

On yillik siire igcinde atilan en Onemli adimlardan biri 2010
yilinda 1982 Anayasasmin 10°’ncu maddesinde yapilan degisikliktir. Buna
gore; engellilere iliskin alinacak Onlemler esitlik ilkesine aykiri
sayillamayacaktir. Bu hiikiimle engelli bireylere pozitif ayrimcilik
yapilmasi anayasal diizeyde giivence altma alinmustir.>

Engelli haklar1 konusunda iilkemizde atilan 6nemli adimlarindan
bir digeri de 2014 yilinda kabul edilen 6518 Sayili Aile ve Sosyal

1 Kaya, Engelli Insanin haklari, s. 113.

52 RG, 18.10.1982, Say1: 17842.

5% Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi, Tiirkiye’de Engellilik ve Kalkinma:
Son 10 Y1lin Raporu, s. 7.

> RG, 18.10.1982, Say1: 2709.
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Politikalar Bakanligi’nin Tegkilat ve Gorevleri Kanun ile Baz1 Kanun
Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanundur.>
Ad1 gegen kanun ile 5378 Sayili Oziirliiler ve Bazi Kanun ve Kanun ve
Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasi Hakkinda
Kanunun ismi “Engelliler Hakkinda Kanun” olarak degistirilmistir.
Bunun yaninda bu kanun ile engelli bireylere saglanan sosyal yardim,
bakim, oOzellikle sehirlerarast ulasim konularinda iyilestirici tedbirler
getirilmistir. Bu kanunda {izerinde durulmasi gereken hususlardan biri de
engellilerin  karsilasabilecekleri  sorunlar  karsisinda — ayrimeciligin
onlenmesi i¢in ¢esitli adimlar atmasidir. Ayrimciliga iliskin olarak yasada
yer alan dolayli ayrimcilik, dogrudan ayrimcilik, makul uyumlastirma
gibi kavramlarm temelinde 2006 yilinda kabul edilen Birlesmis Milletler
Engelli Kisilerin Haklarma Dair Uluslararasi Sozlesme bulundugu
agiktir.”®

Son yillarda gerceklesen gelismelerden biri engellilerin hayat
sartlarin1 daha iyi bir noktaya tasimak ve hizmetleri daha etkin bir sekilde
sunabilmek amaciyla Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligina bagli Engelli
ve Yashh Hizmetleri Genel Miudirligi’niin  kurulmasidir. Engelli
memurlara iliskin bazi c¢aligma kosullar1 yeniden diizenlenmis, gece
nobeti ve vardiyasi verilmemesi, engelli memurlarin mesai ve dinlenme
stirelerinin diger memurlardan farkli belirlenmesi imkani saglanmustir.

Engellilerin  diger bireylerle adil bir rekabet ortaminda
yarigabilmelerini  saglamak amaciyla Devlet Memurlari Kanunu
degistirilerek engellilere yonelik ayr1 ve merkezi bir smav getirilmistir.
Bu smav Engelli Kamu Personeli Se¢me Simavi (EKPSS) olarak
adlandirilmaktadir.”” Bu smav ile bir sene icerisinde yaklasik olarak
14.000 engelli kisi memur olarak istihdam edilmistir. Bu baglamda, 2002
yili itibariyle engelli kontenjaninda memur olarak ¢alisan engelli sayisi

> RG, 19.02.2014, Sayr: 28918.

¢ Akbulut / Ozgiil / Tezcan, Diinya Engellilik Raporu: Harekete Cagr, s. 24.

" EKPSS ve kura yolu ile engellilerin devlet memurluguna alinmas: sartlari,
07.02.2014 Tarih ve 28906 sayili Bakanlar Kurulu karart ile yiiriirlige giren
Engelli Kamu Personel Segme Sinavi Ve Engellilerin Devlet Memurluguna
Alinmalar1 Hakkinda Yoénetmelik ile diizenlemistir. EKPSS, Ortadgretim, 6n
lisans ve lisans mezunu engellilerin engel gruplari ve egitim durumlarina
gore yapilan ve sonuglar1 devlet memurlugu ile kamu kurum ve kuruluslar
is¢i  kadrolarma  alinmalart  i¢in  yapilan  merkezi  savdir.
https://memurunyeri.com/kpss/kpss-diger/656-omss-ile-ilgili-sik-sorulan-
sorular.html, (Erigim Tarihi: 11.10.2017).
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5.777 iken bu rakam 2013 yili Haziran aymda bu say1 32.021 olarak
tespit edilmistir. Bu sayilar ve Devlet Personel Bagkanligi’nmin 2016
Mayis verileri g6z 6niinde alindiginda 9.995°1 kadin ve 33.156’s1 erkek
engelli olmak (zere, toplam; 43.151 engelli memur istihdam
edilmektedir. Engellilere yonelik bu rakamlarin hizmet siniflarina gore
dagilimlar da su sekildedir; Genel Idare Hizmetleri Smifi: (Kadin; 4.870,
Erkek; 14.030) 18.900, Saglik ve Yardimci Saglik Hizmetleri Siifi:
(Kadin; 806, Erkek; 938) 1.744, Teknik Hizmetler Simifi: (Kadin; 304,
Erkek; 1.669) 1.973, Egitim Ogretim Hizmetleri Smifi: (Kadimn; 1.354,
Erkek; 2.768) 4.122, Avukatlik Hizmetleri Sinift: (Kadin; 22, Erkek; 51)
73, Din Hizmetleri Siifi: (Kadin; 109, Erkek; 1.111) 1.220, Miilki idare
Amirligi Hizmetleri Sinifi: (Erkek; 1), Yardime1 Hizmetler Smifi: (Kadin;
2.530, Erkek; 12.588) 15.118.

Ozel sektorde engelli istihdami konusuna gelindiginde yine gesitli
rakam ve tespitlerle kargilasmaktayiz. 2002-2013 yillar1 arasinda ve hatta
giiniimiize kadar; engelli istihdamini gelistirici tedbir ve tesvikler kabul
edilmistir. Kota kapsaminda galistirilan engellilerle, korumali isyerlerinde
calistirilan engellilerin sigorta primine ait igveren hisselerinin tamaminin,
kontenjan fazlasi istege bagl calistirilan engellilerin sigorta primine ait
isveren hissesinin ise yiizde ellisinin hazine tarafindan karsilanmasi
saglanmigtir. Boylelikle 6zel sektorde de engelli istihdam oraninin
artirilmast amaclanmistir. Bu sayede yillara gore istihdam sayilar
artmistir. Kamuda ve 6zel sektorde engelli kotasinda istihdam edilen
yillik is¢i sayis1 2002 yili sonunda 10.883 iken bu rakam 2013 yili
Temmuz ay1 itibariyle 23.384’¢ yiikselmistir. Ayrica, engelli
calistirmakla yiikiimlii isyerinde ¢alisan engelli is¢i sayist 2008 yilinda
66.363 iken, 2013 Haziran ayi itibariyle 93.056’ya yiikselmistir.*®

Engelli ve Yashi Hizmetleri Genel Miidiirliigii ile Tiirkiye Is
Kurumu Genel Midirliigi’niin koordinasyonunda gergeklestirilen
“Korumali Isyerleri Projesi” ile normal kosullarda calisma ortamlari
bulmalar1 hayli gii¢ olan engelli kigilere istihdam ortamlar1 olusturulmasi
amaglanmustir. Tirkiye’de faaliyet gosteren egitim kurum-kuruluslari,

% Unld, 2016 Yili Mayis Ayina Gore Kamu Personel Sayilari, Yeni safak

Gazetesi, 05.04.2016, http://www.yenisafak.com/yazarlar/ahmetunlu/2016-
Y% C4%B11%C4%B1-may%C4%B1s-ay%C4%B1na-gore-kamu-personel-
say%C4%B1lar%C4%B1-2029063, (Erisim Tarihi: 25.10.2017).

Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi, Tiirkiye’de Engellilik ve Kalkinma:
Son 10 Y1lin Raporuy, s. 9.
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universiteler, kamu kurum-kuruluslari, sendika, meslek 6rgiitleri gibi sivil
toplum kuruluslari, gercek ve tiizel kisilere, zihinsel engelliler, ruhsal ve
duygusal engellilere yonelik korumali isyeri projelerine kurulus
sermayesi olarak engelli ¢alistirmayan isverenlerden kesilen cezalarin
olusturdugu Ceza Paralar1 Fonundan karsilanmaktadir. Bu kurumlara
kuruluglarindan itibaren 150 bin TL’lik hibe yardimi verilmektedir. Bu
hibe yardimindan ayr1 olarak engelli bireylerin kurulus tarihlerinden
itibaren bir yillik maaslarmin  6denmesi bu fon araciligiyla
saglanmaktadir.®®

Engelli kisilerin kendi yasamlarini idame ettirmeleri amaciyla
Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi ile Bilim, Sanayi ve Teknoloji
Bakanlig1 igbirliginde “Girisimci Engel Tammaz” baslikli bir proje
gerceklestirilmistir. Bdylece engelli bireylerin istihdami konusunda
bakanliklar arasi bir isbirligi olusturulmus ve bu sayede engellilerin
calisma  hayatlarindaki  etkinliklerin  artirilmasi  amaglanmustir.
Calisamayacak durumda olan engelli kisilere ilgili kanun geregi verilen
aylik maas oranlar1 %200 ile %300 arasinda artirilmistir. Bunun yaninda
istege bagli olarak erken emeklilik hakki tanmmustir. Engellilerin brit
200 m?’yi gecmeyen ve sadece bu nitelige sahip tek evi emlak
vergisinden muaf tutulmustur. Ayrica engellilerin yasadigi konutlarda
yasamlarini kolaylastirici 6nlemler de alinmistir. Engelliligi dolayisiyla
bakima muhta¢ biitiin engellilere bakim hizmeti adi altinda hizmetler
sunulmustur. Engellilere yonelik evde bakim veya 6zel bakim hizmetleri
icin yapilan harcamalarin 6demeleri yapilmistir. 2002 yilinda 2.647
engelli bakim evlerinde sira beklerken su anda bakim i¢in sira bekleyen
engelli bulunmamaktadir. Bakim hizmetlerinin kalitesini artirmak igin,
engelli ve yasli bireylere bakim hizmetini veren bakim elemanlarina
egitim sartt getirilmis ve verilecek bu egitim sonucunda sertifika
alinmalar1 saglanmistir. Son olarak bu konuda bir istatistiki bilgiyi
sunmakta fayda olacaktir; 2002 yilinda 30 engelliye bir bakim elemani
diiserken, 2013 itibariyle 6 engelliye 1 bakim eleman: diismektedir.®
Evde bakim hizmetlerinden 2007 yili sonunda yaklasik 30.638 kisi
yararlanirken 2013 Haziran ayi itibariyle bu say1 421.093’e ulasmustir.
Aile ve Sosyal Politikalar Bakanlhigi tarafindan sunulan Evde bakim
hizmetinden yararlanan engelli kisiler sayet isterlerse bakim ficretleri

8 Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi, Tiirkiye’de Engellilik ve Kalkinma:

Son 10 Y1lin Raporu, s. 9.
Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi, Tiirkiye’de Engellilik ve Kalkinma:
Son 10 Y1lin Raporu, s. 15.
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hazine tarafindan karsilanarak 6zel bakim merkezlerinde bakim gérme
haklarma sahiptirler. Engelli vatandaglara bakim hizmeti sunulan kurum
veya kuruluslara her bir engelli kisi i¢in net bir asgari tutar kadar 6deme
yapilacaktir. Bu baglamda yaklasik 153 Ozel Bakim Merkezinde 10.389
engelli kisiye bakildigr igin devlet tarafindan Odeme yapilmistir.
Engellilere yonelik olarak Aile ve Sosyal Politikalar Bakanlig tarafindan
Umut Evleri projesi® yiiriirlige konulmustur. Bu evlerin sayis1 Aile ve
Sosyal Politikalar Bakanligi verilerine gore 33 tir. Umut evlerinde
yaklasik olarak 464 engelli kisiye hizmet sunulmaktadir. Bu engellilerin
yas durumlari, engel durumlar1 (zihinsel, bedensel) g6z Oniinde
bulundurularak hizmet sunumlar1 yapilmaktadir. Yukarida zikredildigi
iizere engellilerin toplumsal hayata katilimi 6niindeki engelleri kaldirmak
amaciyla, kamuya agik her tiirlii yol, kaldirim, yaya ge¢idi, agik ve yesil
alanlar, spor alanlar1 ve benzeri sosyal ve kiiltiirel alt yap1 alanlar ile
binalarin, engellilerin kullanimina uygun hale getirilmesi zorunlulugu
getirilmistir. Ayrica, biiyiiksehir belediyeleri ile belediyelerin sunduklari
ya da denetledikleri sehir i¢i toplu tasima hizmetlerinin engellilerin
kullanimima uygun hale getirilmesi zorunlu hale getirilmistir.%

Sozlesme’ye taraf olduktan sonra yasal mevzuatta hizli bir
degisim baglatmistir. Bu gelismeye paralel Tiirkiye’de engellilerle ilgili
bakisin degismeye baglandigi goriilmiistiir. Bu gelismelerden onemli
olanlarindan biri 6462 sayili kanundur. Bu yasayla 6ziir, sakat, sakatlik
gibi kelimeler yerine engel, engellilik gibi kelimelerin kullanilmasi
gerektigi vurgulanmistir. Bununla birlikte; 6ziir, sakat, 6zUrluluk gibi
ifadeler diger kanun ve kanun hitkmiinde kararnamelerden ¢ikarilmustir.
5378 sayili Oziirliiler Kanunu 6462 sayili kanunla Engelliler Kanunu
adin1 almustir.

82 Umut Evleri, Siirekli bakim hizmetlerinin sunuldugu bakim ve
rehabilitasyon merkezlerinde kalmakta olan engelli bireylerin kiiclik gruplar
halinde bir apartman dairesinde veya miistakil bir evde diger komsulari ile
birlikte yasamalarin1 siirdiirmesinin  daha yararli olacag 6ngorusu
ile durumlar1 uygun olanlarin, kuruluglarin ek {nitesi konumunda olan
“Umut Evi” olarak isimlendirilen evlerde, toplum yasamimna aktif
katilimlarinin saglanarak, bakimlarmin gerceklestirilmesi hedeflenmistir.
http://eyh.aile.gov.tr/uygulamalar/engelli-bakim-hizmetleri/umut-evleri,
(Erisim Tarihi: 10.12.2017).

Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi, Tiirkiye’de Engellilik ve Kalkinma:
Son 10 Yilin Raporu, s. 21.
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Tiirkiye’de engelli Dbireylere yaklagimin psikolojik olarak
diizeltilmesi amaciyla yapilan ¢aligmalardan sonra yasal mevzuatta da
engellilere yonelik haklar ihdas edilmistir. Bununla birlikte bu haklarin
kullanimi konusunda zorluklarda mevcuttur. Ornegin, Sosyal Giivenlik
Kurumu tarafindan ihtiyag duyan engellilere tekerlekli sandalye bedeli
verilmelidir. (Sosyal Giivenlik Kurumu Kanunu uyarinca) ancak
uygulamada tekerlekli sandalye alimi ciddi kosullara baglanmistir. Saglik
kurulu raporu almak, bu raporu fizik tedavi doktoru vasitasiyla receteye
yazdirmak, sonra sandalyeyi satan bayiye gidip bu faturalandirmak vb. bu
agir sartlardan sonra ilgili kanunda ancak bu 6demenin 5 yilda bir
yapilacag hiikiim altina alinmistir. Bir diger ornek, Engelli bireylerin
egitim oranina geldigimizde 25 yas istii bireylerde okuma, yazma orani
yaklasik %64 olarak belirlenmistir. Engelli bireyler igerisinde yiiksekokul
mezunu bireylerin orani ise sadece %2 olarak belirlenmistir. Bu durum
egitime erisilebilirlik noktasinda istenilen seviyeye gelinmediginin agik
gostergesidir.

Tirkiye’de engelli kisilere baz1 ayricaliklar taninmigtir.
Bunlardan bazilar1 sunlardir: Engel oranlar1 %90 ve iistii olan bireylerin
motorlu tagitlar vergisi ddemeleri zorunluluklari yoktur. Yine emlak
vergisi kanununa gore engelli bireylerin konutlarmmdan emlak vergisi
alimmayacaktir. Engelliler icin memur alimlarinda %3’liik bir istihdam
alan1 acilmistir (kamuya is¢i alinacaksa bu oran %4 olmaktadir). Engelli
kimlik kartim1 ibraz eden engelli bireyler sehir i¢i ulagimdan iicretsiz
yararlanir. Bakima muhta¢ engelliler i¢in bakim aylhigi 6denmektedir,
eger kendisi hayatimi siirdiiremeyecek oranda engelli ise bakicilik
gorevini ifa eden kisiye de belli oranda 6deme yapilmaktadir.

Uluslararas1 alanda ve Tiirkiye’de engelli haklar1 konusunda
farkindalik artmug, farkindaligin artmasiyla engellilere yonelik pozitif
bircok adim atilmistir. Ancak bu adimlar heniiz istenilen seviyede
degildir. Nitekim Diinya Saglik Orgiitii ve Diinya Bankasi raporunda
engellilerle ilgili birgok tavsiye sunulmustur. Bu rapora gore: Engellilerin
her tiirlii sosyal sitem ve hizmete ulagilabilirlikleri saglanmalidir. Engelli
bireyler igin 6zel hizmetler ve yatirimlara énem verilmelidir. Engellilere
ayrilan biitge oranlar1 yeterli miktarda degildir, engellilere ayrilan
biitgenin artirilmasi gerekmektedir.
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IV. SONUC

Engelli kisiler ve bu kisilerin aileleri tiim diinyada oldugu gibi
Tirkiye’de de ¢esitli zorluklarla karsi karsiya kalmaktadirlar. Bu
zorluklarm igerisinde psiko-sosyal ve iktisadi zorluklar bulundugu gibi
engelli kisilerin is, egitim, meslek, sosyal giivenlik kaynakli zorluklar1 da
bulunmaktadir. Bu zorluklarin yani sira bir de fiziki temelli zorluklar da
mevcuttur: Sehirlerin yasam alanlarindaki kaldirimlar, kamu ve &zel
sektor binalari, parklar ve bahgeler, ulagim araglarmin uygunsuzlugu gibi.
Engelli kisi ve bu kisilerin aile fertleri, karsilastiklari zorluklar, yoksulluk
ve yoksunluklar1 kendisine yonelik ayrimecilikla bagdastirmakta, bu
durum psikolojik algida yeni sorunlar meydana gelmesi sonucunu
dogurmakta engelli kisinin gergekte sahip oldugu kapasitesinin altinda
performans gostermesine ve sahip olmasi gereken yasam Kkalitesinin de
diismesine sebebiyet vermektedir.

Tiirkiye bakimindan engelli haklarmin gelisim durumuna
baktigimizda; her ne kadar mevzuatimizda engellilerle ilgili hiikiimler
belli seviyeye gelmisse de uygulamada ¢esitli sikintilarla karsilasildigi
gorilmektedir. Bu sikintilarin temelinde engelli haklariyla ilgili
farkindaligin yeterli seviyede olmamasi Yyatmaktadir. Farkindalig
artirmak amaciyla sosyal projelere azami 6nem verilmelidir. Bununla
birlikte herhangi bir ayrimcilia maruz kalan ya da bir hakki ¢ignenen
engelli birey icgin etkin ve aktif bir hak arama mekanizmasi
gelistirilmelidir (Almanya’nin Berlin Eyalet Engelli Temsilcisi gibi
konuya derhal miidahale edebilen ve gerektiginde bizzat ceza dahi
kesebilen aktif ve hizli bir mekanizma gibi). Engelli bireyler daha ¢ok is
hayatina miidahil olmali, istthdam alanlar1 artirilmalidir. Engelli
bireylerin sosyal hayata katilimlarinin Oniindeki tiim engeller
kaldirilmalidir. Belediyeler tarafindan son doénemde yapilan engelli
rampalar1 ve engelli yollar1 tim kamu ve 6zel sektor binalarinda yerini
almalidir. Boylece engelli bireyin erisilebilirlik konusundaki sikintilari
bir nebze hafiflemis olacaktir.

Calismamizda degindigimiz gibi engelli kisiler arasinda egitim,
ogretim  oram  diisik  seviyelerde  seyretmektedir.  Ozellikle
yiiksekdgretimde bu oran hayli dismektedir. Bu durumun iyi
sorgulanmasi gereklidir. Engelli bireyler i¢in son donemlerde yapilan
ozellikle merkezi sinavlarda ayr1 bir kisinin gorevlendirilmesi bu noktada
onemli bir adimdir. Son olarak belirtmek gerekir ki zihinlerimizde engelli
kisilere kars1 var olan 6n yargilar ortadan kaldirilmali ve engelli haklar
konusundaki duyarlilik artirilmalidir.
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