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Ozet

Avrupa Birligi'nde, 6 ayda bir dgisen rotasyon sistemiyle gerceide donem bganligi, tlke
devlet ve hiukumet Beanlarinin kendilerini uluslararasi alanda go6steileloekleri bir sistemdir.
Donem bakanligini yuriten Uye Ulke, trio olarak adlandirilan Gcliruplar halinde bir arada
cahgmaktadirlar. Trio, uzun vadeli hedefler belirlem=kie 18 aylik bir siire boyunca 6n planda
olacak 6nemli konulari belirleyen ortak bir glindeaeirlamaktadir. Avrupa Bii’nin basindan beri
var olan bu sistem, geshéme ve derinlgne sirecleriyle yenilengnive daha verimli hale getiriimeye
caligiimistir. Bu ¢alyma kapsaminda, Ozellikle Lizbon Agtfeasi’'nin yurirlige girmesinden sonra
donem bgkanligi yapan Uulkelerin politikalari analiz edilecektiBu cercevede trionun ortak bir
politika mi yardttigli yoksa her donem geani Ulkenin kendi dnceliklerini mi uygulamaya giadi
arastirilacaktir. Sonucg olarak, politik 6neme sahip mldu sistemin, Avrupa Bigi'nde politika
yapimina ne derece katkigadigi anlagiimaya c¢algilacaktir.

Anahtar Kelimeler: Avrupa Birligi Konseyi, Donem B&anligi Sistemi, Trio.
JEL Kod: F53, N44

THE SYSTEM OF THE PRESIDENCY OF THE COUNCIL OF THE
EUROPEAN UNION AND ITS EFFECTS TO THE EU POLICIES

Abstract

The rotating presidency, which takes place evemofths in the European Union, is a system
in which the heads of states and governments oaw #temselves in the international arena. Member
states which are holding the presidency work togrettosely in groups of three, called trios. Thie tr
sets long-term goals and prepares a common ageatirdining the major issues over an 18 month
period. This system, which has existed since thmbiag of the European Union, has been renovated
and developed by processes of enlargement and niegpén this study, especially after the entryint
force of the Treaty of Lisbon, the politics of ttmntries that preside over the term will be anatz
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In this framework, it will be analyzed that whetlibe trio has a common policy or each president
country tries to apply the country's own prioritigss a result, it will be attempted to understahd t
extent to which this system, which has a politimascription, contributes to policy-making in the
European Union.

Anahtar Kelimeler: The Council of the EU, The Presidency System, Trio
JEL Codes:F53, N44

1. GIRIS

Avrupa Birligi 1952’'den beri faaliyet gosteren bir 6rgit olmaklialikte, zaman
zaman hukumetlerarasi ni@ghin sorgulandii durumlarla kaplasiimaktadir (Saygin, 2011:
31). Avrupa Birlgi dénem bgkanligl sistemi, Birlgin hikimetlerarasi nitgdinin altini ¢izen
onemli unsurlardan birini $&il etmektedir. Avrupa Birlsi Konseyi catisi altinda yer alan
donem bsgkanligl sistemi, Birlikteki Ulkelerin seslerini duyurabdesi bir sistem olarak da
Oneme sahiptir. Alti aylik strelerden gl rotasyon sistemiyle, donemskanligi yapan
Ulkelerin politik konularda alga hedefler ve uygulama planlari, AB’nin karar alma
mekanizmasina etki eden ve politika glurulmasina imkéan taniyan bir unsur olarak
karsimiza ¢ikmaktadir.

AB’nin hikumetlerarasi nitelini vurgulamasinin yani sira, rotasyon sistemi baihe
demokratiklginin de altinin cizildgini séylemek mumkundur. Bigin devlet bakanlarindan
olusmasi nedeniyle sembolik ve politik 6éneme sahip otiimem bgkanligl sisteminin
anlgsilabilmesi icin 6ncelikle, Avrupa Birfi Konseyi'nin kleyisine ve gekimine kisaca
deginilecektir. Daha sonra donem gganlgl ve trio sistemi agiklanacak, AB Konseyi, AB
Zirvesi ve kurucu antkmalarla gegcirdii degisimler deserlendirilecektir. Ozellikle Lizbon
Antlasmasi’ndan sonra son haline kasgn donem bgkanligl sisteminde, donem keanligi
yapan ulkelerin politik 6ncelikleri irdelenecek te onceliklerin AB politikalarina dorgine
sureci kapsaminda bir gierlendirme yapilacaktir.

2. AVRUPA BIRLiGI KONSEYI

Avrupa Birligi'nde Konsey terimi, tek bir organa verilen bir iter olmadgi icin
oncelikle Konsey olarak ifade edilen organlarinakes aciklanmasi yerinde olacaktir.
Tiurkceye cevrildiinde kavram karmgsi yganir gibi olmakta, organlariingilizce isimleri
degerlendirildiginde herhangi bir kavram kargasinin olmady gorulmektedir. Bu
dogrultuda Konsey kavraminin katrilabilecesi ¢ ayrt kurum oldgunu soOylemek
mumkuanddr.

Avrupa Konseyi (The Council of Europe), 5 Mayigi@9arihinde kurulan Avrupa’nin
ilk siyasal kurulglarindan biridir. Avrupa Birlsi kurumlarindan biri olmayan Konsey,
demokrasi, insan haklari, hukukun usti@ildin guclendiriimesi ve ortak Avrupa kirginin
artirlmasi amacini ganaktadir. Avrupa Konseyi'ne, Turkiye'nin de arafata oldgu 47
devlet Gyeyken, 6 devlet de gbzlemci Uyelik stami@ssahiptir. Ayrica Avrupa Bigi Adalet
Divani ile karstirilan Avrupa insan Haklari Mahkemesi de, bu kurumun yargl denetim
mekanizmasi olarak faaliyet gostermektedir (CouoicEEurope, 2017).

Avrupa Konseyi (The European Council), 1974 yiaridaliyete gecngj 1993 yilinda
yasallik kazanmive 2009 yilinda Avrupa Bigi'nin asli kurumlarindan biri haline gelgtir
(Akdogan, 2013: 160). 28 uUye ulkenin bakan duzeyindekisieilerinden olgmakta ve AB
Zirvesi ya da Avrupa Zirvesi isimleriyle de anilma#ir. Karar alma mekanizmasina dahil
olmayan Avrupa Konseyi, Avrupa Bigiinin politik onceliklerini belirlemek amacini
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tasimaktadir (The European Council, 2017). 1993 ydiradlinan bir karar dgultusunda
(Council Decision, 93/591/EC, 8, 1993), ‘Avrupa IBir Konseyi’ olarak nitelendiriimesi
karara bglanmstir. Ancak Lizbon Antlamasi kapsaminda, Avrupa Bfifnin Isleyisine
fliskin Antlasma’nin (ABIIA) 237-243. maddeleri arasinda sadece Konsey (Toend)
olarak ifade edilmektedir (Consolidated Versiontbé Treaty on the Functioning of the
European Union, 2012). Bu gaha kapsaminda kavram kargaaindan kagcinmak adina, bu
kurum icin AB Zirvesi ifadesi kullanilacaktir.

Avrupa Konseyi (The Council of the European Unjoh951 Paris Antkmasi ile
olusturulmakla birlikte, buginki Avrupa Bigi'nin ana kurumlarindan birini il
etmektedir. Avrupa Komir ve Celik Toplgunu kuran Paris Antimasi'nda Yuksek
Otorite gimdiki Komisyon) 6énemli yetkilere sahip iken, AvrapEkonomik Toplulgu'nu
kuran Roma Antlgmasi ile Konsey'in yetkileri artiriingtir. Boylece hem yasama hem de
yuritme organi olarak etkin bir konuma sahip aftuu Bazi kaynaklarin Bakanlar Konseyi
olarak nitelendirmesi s6z konusu olmakla birlikbakan duzeyindeki temsilcilerden gdun
Avrupa Konseyi (The European Council) ile karasi ihtimalinden dolayl, bu cgina
kapsaminda AB Konseyeklinde ifade edilecektir.

2.1. Avrupa Birli gi Konseyi'nin Antlasmalar Nezdinde Gelsimi

Bu balik altinda AB Konseyi ile ilgili tim gefimeler dgerlendiriimeyecektir; ancak
donem bsgkanligl sisteminin daha iyi anddmasi adina, AB Konseyi’'nin yapisinin
aciklanmasi gerelg dustinulmektedir. AB Konseyi, Avrupa Komur ve Celik Tolugu'nu
kuran 18 Nisan 1951 tarihinde imzalanan Paris Antés! ile olgturulan dort temel AB
kurumundan birisidir (Bataklar, 2013: 254).

AB Konseyi, Avrupa Parlamentosu ile birlikte Bgiln yasama organi olarak faaliyet
gostermektedir (Saygin, 2013: 229). 1 Ocak 1958hitete yurirlige giren Roma
Antlasmasr’'nin 146. Maddesinde AB Konseyi'nin kurglniteligi acikca belirtiimekte, tye
devlet temsilcilerinden okaca ve hukimetlerin Gyelerinden birini temsilci ollra
yetkilendirecgi ifade edilmektedir (Avrupa Ekonomik Topl@unu Kuran Antlama, 2017:
215). 1967 yilinda yururfie giren Flizyon Antkamasi ile AKCT, EURATOM ve AET'nin
Konseyleri birlgtirilerek tek bir konseye dostiiriimistir. 1993 yilinda yuririge giren
Maastricht Antlamasi ile olgturulan G¢ sttunlu yapida Ortak sDPolitika ve Guvenlik
Politikasl ikinci stutunu olgturmaktadir (Avrupa Birii'ni Kuran Antlasma, 2017). Birlgin
ekonomik ve siyasi acidan olglu kadar savunma konusunda da desteklenmesi ggrekti
gortsind savunan Ortak B1Politika ve Guvenlik Politikasinin ofturulmasi gorevi AB
Konseyi'ne verilmgtir (Saygin, 2017: 183).

AB Konseyi'ndeki toplantilara geneldesieri bakanlari katiimaktayken, gaiilecek
konulara gore gier ilgili bakanlarla da AB Konseyi toplantilari yapaktadir. Maastricht
Antlasmasi’nda yer alan, AB Konseyi'nin bakan seviyeskid®rer temsilciden olgmasina
yonelik ifadesi d@rultusunda disleri bakanlarinin etkisi azaltiimaya galmis, teknik
konularla ilgili bakanliklarin katiliminin artirilasi amaclanmtir. Ancak bu durum, AB
Konseyi olgumlarini/konfigirasyonlarini gglendirmis ve bakanlarin katilacaklari toplanti
sayllarinin artmasi sebebiyle toplantilarinda gaklar yganmasi s6z konusu olgtur.
Bunun sonucunda, Aralik 1999 Helsinki Zirvesi'ndernsey olgumlarinin en fazla 15
olaca ifadesi kullaniimgtir (Helsinki European Council, 1999). Haziran 2062villa
Zirvesi’nde ise 9 Konsey afumu olmasi kararkairiimis ve isimlerisu sekilde belirtilmistir
(Seville European Council, 2002: 22):

% Genelisler Konseyi,
< Ekonomik ve Finansdkler Konseyi,
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Adalet veic Isleri Konseyi,

Istihdam, Sosyal Politika, Siak ve Tiketici ileilgili Sorunlar Konseyi,
+ Rekabet Konseyi,

% Ulasim, Telekominikasyon ve Enerji Konseyi,

% Tarim ve Balikcilik Konseyi,

% Cevre Konseyi,

« Egitim, Genclik ve Kultir Konseyi.

Bu olwsumlar kapsaminda yapilan toplantilara donerkda bakanlik etmektedir,
dolayisiyla AB Konseyi toplantilari genellikle AB6dem bakanligini yuriten dlkenin
topraklarinda yapilmaktadir (Gugwr, 2007: 257).

13 Aralik 2007 tarihinde imzalanan ve 2009 yilingérdrlige giren Lizbon
Antlasmasi kapsaminda, Avrupa BfiiAntlasmasi'nin 16. Maddesinin 9. fikrasi “Konsey
Baskanligl, dislerininki haric olmak Uzere, Avrupa Bigiinin Isleyisine Iliskin
Antlasma’nin 236. maddesine uygun olarak belirlenartlar kapsaminda,si bir rotasyon
sistemine gére Konsey'deki tUye devletlerin temkgltitarafindan yerine getirilir.” (Recber,
2012: 478) ifadesini kullanmaktadir. Ayrica AvrupBirligi'nin Isleyisine 1liskin
Antlasma’nin  236. maddesine gore; AB Konseyi, sifleri Konseyi haricindeki
konfigurasyonlar ve konfiglrasyon gkanliklari ile ilgili kararlari nitelikli ¢gunlukla
alacaktir (Consolidated Version of the Treaty oa Bunctioning of the European Union,
2012). AB Konseyi tek bir yasal kurum olmasingman, icerisinde 10 farkli ofum
barindirmaktadir. Taglan konunun nitefiine bali olarak toplanan bu ofumlardan ‘Genel
Isler Konseyi'ne daha 6nce ‘Bsleri Konseyi’ de dahil iken, Lizbon Anjanasi ile iki
olusum birbirinden ayrilmy ve Dsisleri Konseyi ayri bir olsum olarak belirlennstir (The
European Council and the Council of the EU Throlighe, 2016: 33).

Gunumuz itibariyle, AB Konseyi’'nin 28 Uyesi buluakiadir. AB Konseyi Uyesi
bakanlarin, karar alma surecglerinde kullandiklaglada, temsil ettikleri Uye devlet
hiikiimetini taahht altina sokma yetkileri bulunnaakt. Uye devletlerin Briiksel’deki daimi
temsilcilerinin ya da Ust dizey burokratlarin k&gl toplantilarda dst dizey bakanlarin
hikumetleri adina AB Konseyi'nde oy kullanma yegkilbulunmamaktadir (Candan, 2014:
172).

AB Konseyi; yetkileri ve AB’nin dier kurumlari kagisindaki konumu itibariyle, nihai
karar verici AB kurumlarindan biridir. Uye devleile bakanlari da kendi devletlerinin
cikarlari  d@rultusunda hareket etmektedirler. Bu acidan bgknida, AB’nin
hikumetlerarasi nitgdi acikgca ortaya cikmaktadir. Ancak bakanlarin kadaken, Birligin
genel cikarlarini gbz ardi etmeden hareket ettikierunutulmamalidir.

3. AVRUPA BIRLIGI'NDE DONEM BA SKANLI Gl SISTEMI

Uc atla cekilen Rus kizgaanlamina gelen “Troyka” modeli, flanlik gorevinin daha
etkin hale getiriimesi amaciyla uygulanmayssldamstir. Bu sisteme goére, halen donem
baskanhgini ydruten tlkenin bakanlariyla, bir 6nceki ve bonraki Ulkelerin bakanlari bir
araya gelerek sorunlari ¢6zmeye gabktadir (The Presidency of the Council of the EU,
2017).

Donem bgkanligini  yariaten ulkenin belli sorumluluklari bulunmadita Bu
sorumluluklar, Birlgin stirekli genjlemesi ve derinkgmesi sebebiyle gittikce artan bir 6neme
sahip olmaktadir. D6énem ganinin sorumluluklari ve yetkileringu sekilde siralamak
mumkundur (Bozkurt vd, 2011: 105):

« AB Zirvesi ve AB Konseyi arasindaki koordinasyoraglamak,
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« AB Konseyi’'nde yapilan toplantilarin giindemini lokelimek ve bgkanlik etmek,

% AB Konseyi'nin diger organlarla ikkilerinde AB Konseyi'ni temsil etmek,

% Uye devletler arasindaki gdaruayriliklarini, anlamazlklar uzlama yoluyla
¢cbzmeye casmak,

+« Karar almada tutarlgh ve sureklilgi saglamak.

Donem bgkanligl sisteminin yapisi, an§malar, AB Konsey kararlari ve AB Zirveleri
ile alinan kararlar dgrultusunda dgisim gostermgtir. Dénem bakanligl sisteminin
gunumuzdeki dleyisinden bahsetmeden 6nce, tarihsel sgminin dezerlendiriimesi yararl
olacaktir.

3.1. Donem Bgkanhgl Sisteminin Gelgimi

Donem bgkanlgi, Birligin kendisi kadar eski bir sistemdir. Kurucu tlkelgenel bir
baskan se¢cmek yerine, kurumun politik yonini temsiéek bgkanin dongimli olarak
baskanlik etmesinin daha yararl old@aa ve dahasievsel olac@ina karar vermierdir. Bu
durum, Avrupa Komur ve Celik Angganasi doneminde 3 aylik periyotlarin olmasklinde
kararlatiriimisken, Avrupa Ekonomik Toplufu Antlasmasi ile bu dénemlerin 6 aya
citkarilmasi karara anmstir (Avrupa Ekonomik Toplulgunu Kuran Antlama, 2017:
2015).

Donem bgkanhgl sistemine yoneltilen efarileri, 1970°'li yillardan beri gérmek
mamkindiar. O donemdeki steiler de gunumuzdekilerle benzerlik gostermektedi
Politikalarin uygulanmasinda sureldilh sglanmasinda yanan zorluklar, gegliemeler
sonucu doénem BRanligl sirasinin ge¢ gelmeye diemasi, bgkanin siyasi nitefiini kotiye
kullanabilecek olmasi, yetersiz hazirlik zamaniamegle tam olarak dizenlenemeyen kararlar
alinmasi ve artan sguci gibi sebeplerle dénem dkanligi sisteminin elgtirildi gi
gorulmektedir. Donem R&anliginin is yukd artarken, siresinin alti ayla sinirli olmasi
nedeniyle politikalarin okiurulmasi icin yeterli hazirlik stireci bulunmamakta Bu durum
alinan kararlarin dgulugu ya da vyeterligi konusunu targahr hale getirmektedir
(Vanhoonacker and Schout, 2013: 4). Bytaiéere ¢c6zim bulmak amaciyla yapilan ilk ve en
onemli raporun 1975 yilinda yayinlanan TindemanpdRa&dur. Tindemans Raporu, dénem
baskanhg! siresinin 1 yila uzatiimasini 6nerirkenghanligin rotasyonu dgsmemek lzere,
bazi gorevlerin tek bir tGlkenin ya da tek bigikin sorumluliguna verilmesini teklif etngtir
(Report by Leo Tindemans, 1976). Ancak ileride daslaca gibi, buna yakin bir dgsim
ancak Lizbon Antlgmasi ile hayata gecirilebilecektir.

Donem bsgkanligl sistemi Maastricht Antlamasi’nin J5/3 maddesi ile dizenlegmi
(Avrupa Birligi'ni Kuran Antlasma, 2017: 115), Amsterdam Angtaasi’'nda da 18/3-4
maddesinde ele alingtir (Amsterdam Antlgmasi, 2017: 13). Buna gore donenskaanligl
sistemi, 1 yil icerisinde 2 defa, Ocak ve Temmulamyda donem Ba&anliginin deismesi
yoluyla islemektedir. Uye (lkelerin donem gkanligi sirasi bglangicta alfabetik siraya gore
dizenlenmekteydi (Karluk, 2011: 377). 1995 yiliadiaan bir kararla, 2003 yilina kadar olan
donem bsgkanliklarinin sirasi belirlengtir. Bundan sonra yapilacak siralamalarin da
belirlenen bu cerceve @gailtusunda ilerlemesi karagarilmistir (Official Journal of the
European Union, L 1/220, 1995).
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Tablo 1. 1995 Yilinda Belirlenen Dénem Bgkanligl Sirasi

BASKANLIK -
DONEMLER i ULKELER
Ocak-Haziran 1995 Fransa
Temmuz-Aralik ispanya

1995
Ocak-Haziran 1996 Italya
Temmuz-Aralik irlanda
1996
Ocak-Haziran 1997 Hollanda
Temmuz-Aralik Luksemburg
1997
Ocak-Haziran 1998| ingiltere
Temmuz-Aralik Avusturya
1998
Ocak-Haziran 1999 Almanya
Temmuz-Aralik Finlandiya
1999
Ocak-Haziran 2000 Portekiz

Donem bgkanligl sisteminde yganan dgisimlerden bir dgeri 2005 yilinda alinan bir
Konsey karariyla yapilmgtir. Artan Gye sayisi, donem gkanligi siralamasinin tekrar
belirlenmesini gerektirngtir. Ayrica bu karar alinirken, 2006 yilinin ikingarisinda dénem
baskanligl yapacak olan Almanya ile 2007 yilinin ilk yardgandonem bganligi yapacak
olan Finlandiya'nin donem kkanlklari sirasi da dstirilmistir (Official Journal of the

European Union, L 328/60, 2005).
Tablo 2.2005 Yilinda Belirlenen Donem Bgkanligl Sirasi

BASKANLIK -
DONEMLER i ULKELER
Temmuz-Aralik Eransa
2000
Ocak-Haziran 2001 Isveg
Temmuz-Aralik Belcika
2001
Ocak-Haziran 2002| ispanya
Temmuz-Aralik Danimarka
2002
Ocak-Haziran 2003 Yunanistat
Temmuz-Aralik italya
2003
Ocak-Haziran 2004 1irlanda
Temmuz-Aralik Hollanda
2004
Ocak-Haziran 2005| Luksembur
Temmuz-Aralik ingiltere
2005

BASKANLIK -
DONEMLER i ULKELER
Ocak-Haziran 2006 Avusturya
Temmuz-Aralik Finlandiya

2006
Ocak-Haziran 2007 Almanya
Temmuz-Aralik Portekiz
2007
Ocak-Haziran 2008 Slovenya
Temmuz-Aralik Fransa
2008
Ocak-Haziran 2009 Cek Cumh.
Temmuz-Aralik isvec
2009
Ocak-Haziran 2010 Ispanya
Temmuz-Aralik Belcika
2010
Ocak-Haziran 2011 Macaristan
Temmuz-Aralik Polonya
2011
Ocak-Haziran 2012 Danimarka

BASKANLIK -
DONEMLER i ULKELER
Temmuz-Aralik Guney Kibris
2012 Rum Yonetimi
Ocak-Haziran 2013 Irlanda
Temmuz-Aralik Litvanya
2013
Ocak-Haziran 2014 Yunanistan
Temmuz-Aralik italya
2014
Ocak-Haziran 2015 Letonya
Temmuz-Aralik Liksemburg
2015
Ocak-Haziran 2016 Hollanda
Temmuz-Aralik Slovakya
2016
Ocak-Haziran 2017 Malta
Temmuz-Aralik ingiltere
2017
Ocak-Haziran 2018 Estonya
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Uye sayisinda yanan ary ve kicik ulkelerin gorev esnasinda skakariya
kaldiklari  zorluklar, sistemin yaya yavag desismesine sebep olngtur. Yapilacak
degisikliklerle iki kicuk devletin arka arkaya donemskanligi yapmasindan kaynaklanan
sorunlarin 6niine gecilmesi hedeflegtni Sonug olarak, hem AB Konseyi'nin faaliyetledlim
devamhlik sglanmasi, hem de politik acidan ¢ok etkili olmaydkelerin gicu artirilarak,
yasanabilecek aksakliklarin 6niine gecilmesi planlghm(iKarluk, 2011: 377).

AB donem bgkanligl siralamasi, 2007 yilinda Bigk Uye olan 2 devletin de dénem
baskanlgl sistemine dahil edilmesi icin, 1 Ocak 2007 tarde alinan bir AB Konseyi
karariyla yeniden dgstirilmistir. Bunun sonucunda 2018 yilinin ikinci yarisi Gailistan,
2019 yilinin ikinci yarisi ise Romanya’nin donemsKamligi yapmalari kararkduriimistir
(Official Journal of the European Union, L 1/110Z0.

Tablo 3. 2007 Yilinda Belirlenen Donem Bgkanligi Sirasi

BASKANLIK -
DONEMLER 1 ULKELER
Temmuz-Aralik 2018 Bulgaristan
Ocak-Haziran 2019 Avusturya
Temmuz-Aralik 2019 Romanya
Ocak-Haziran 2020 Finlandiya

2007 yilinda imzalanan ve 2009 yilinda yurgdigiren Lizbon Antlgmasi ile donem
baskanlg! sistemi yeniden dgsikli ge usramstir. Antlasmayla sistemde yapilan en 6nemli iki
degisiklikten ilki; AB Konseyi’nin nitelikli cogunlukla karar almasina gkin olurken, ikinci
degisiklik donem bakanligl sisteminin gleyisinde olmytur (The European Council and the
Council of the EU Through Time, 2016: 31). Avrupaliigi Antlasmasi’nin 18. maddesine
gore artik Dgisleri Konseyi ile dger Konsey olgumlari birbirlerinden ayrilngtir. Buna gore,
Disisleri Konseyi'ne Birligin Disisleri ve Guvenlik Politikasi Yuksek Temsilcisi(1) dk@anlik
edecek, dier Konsey olgumlarindaki bgkanligin belirlenmesi karari, Zirve tarafindan
nitelikli cogunlukla alinacaktir (Consolidated Version of thediy on the Functioning of the
European Union, 2012).

HukUmetlerarasi Konferansin sonug bildirisine ekle 9 numarali bildiride bulunan
taslak Zirve karari incelenginde “Disisleri Konseyi dgsindaki Konsey bgkanliklari, 6nceden
belirlenmi ve Uc¢ Uye Ulkeden odan takimlar tarafindan 18 aylik bir sire icin Usillecektir.
S6z konusu takimlarin belirlenmesindgit erotasyon usuli uygulanirken, Uye Ulkeler
arasindaki farkliliklar ve Birlik icerisindeki goafi denge g6z dninde bulundurulacaktir. Bu
takimlara dahil olan her lye devlet,sBleri Konseyi dsindaki Konseylere 6 aylik bir sire
icin baskanlik edecek, takimi ojturan dger tGye ulkeler, bgkanligl elinde bulunduran Gye
ulkeye tim sorumluluklarinda, ortak bir program itide yardimci olmakla yukimli
olacaklardir. Takimlari okturan Uye Ulkelerin, kendi aralarinda alternatifzelliemeler
yapabilecgi de ayni dizenleme ile kabul edilmektedir.” (C-B8L, O.J. 2008: 339) ifadesi
ile donem bgkanlginin yeni sleyis mekanizmasi acgiklanmaktadir. Buna gore, artik nibne
baskanlgi resmi olarak 6 aylik bir donemi kapsamakta, fdidsn 18 aylik bir stirece tekabul
etmektedir. Ayrica, Ucli donem ¢k@nligl sistemi artik ‘Trio” olarak adlandiriimaktadir.

2009 yilinda alinan AB Konseyi karar gtaltusunda trio belirlenirken, artan tye
sayisi, Uye devletlerin gdili gi ve carafi dagihimlarinin g6z 6ninde bulundurulmasi
gerektgi belirtilmistir (Official Journal of the European Union, L 328/ 2009). AB Konseyi
kararinda yer alan bir giéer desisiklik, donem bakanlari siralamasinin yeniden diizenlenme
tarihinin belirlenmesidir. 1995 yilindaki AB Konselgararlarinda siralama bittikten sonra
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baskanlhgin tekrar batan balamasi 6éngoérulirken, 2009 yilindaki kararda donegkdmlig
yapacak ulkelerin 2020 yilina kadar belirleghdondan sonraki tlkelerin belirlenmesinin ise 1
Temmuz 2017 tarihinden 6nce tamamlanmasi geielkdde edilmitir (Official Journal of
the European Union, L 322/28, 2009).

2007 ve 2009 yillarinda yapilan gigkliklerin ardindan, donem Bkanligl sirasiyla
ilgili son AB Konseyi karar 2016 yilinda alingir. 2013 yilinda Hirvatistan'in AB Uyesi
olmasiyla siralamada ggiklik yapiimasi gereknstir. Buna gore, Hirvatistan Ocak-Temmuz
2020 tarihleri arasinda ilk donemskanligi gbrevini yerine getirecektir. Ayrica bu kararla
birlikte, Avrupa Birligi’nden c¢ikmasi gindemde olaingiltere’nin donem bganlig
kaldiriimis, yerinelngiltere’den sonra dénem g@nligi yapacak olan ulkeler éne cekilgtir.
Sonug itibariyle, Temmuz-Aralik 2017 donemindegiltere yerine Estonya’nin dénem
baskanhgi yapmasi kararkaurilmistir. Ayrica donem hganligl siralamasi 2030 yilina kadar
yeniden dizenlenntir. (Official Journal of the European Union, L 208, 2016).

Tablo 4. 2016 Yilinda Belirlenen D6nem Bgkanligi Sirasi

BASKANLIK -
DONEMLER i ULKELER
Temmuz-Aralik 2017 Estonya
Ocak-Haziran 2018 Bulgaristan
Temmuz-Aralik 2018 Avusturya
Ocak-Haziran 2019 Romanya
Temmuz-Aralik 2019 Finlandiya
Ocak-Haziran 2020 Hirvatistan
Temmuz-Aralik 2020 Almanya
Ocak-Haziran 2021 Portekiz
Temmuz-Aralik 2021 Slovenya
Ocak-Haziran 2022 Fransa
Temmuz-Aralik 2022 Cek Cumbhuriyeti
Ocak-Haziran 2023 Isvec
Temmuz-Aralik 2023 Ispanya
Ocak-Haziran 2024 Belcika
Temmuz-Aralik 2024 Macaristan
Ocak-Haziran 2025 Polonya
Temmuz-Aralik 2025 Danimarka
Ocak-Haziran 2026 Guney Kibris Rum Y&netimi
Temmuz-Aralik 2026 Irlanda
Ocak-Haziran 2027 Litvanya
Temmuz-Aralik 2027 Yunanistan
Ocak-Haziran 2028 Italya
Temmuz-Aralik 2028 Letonya
Ocak-Haziran 2029 Liksemburg
Temmuz-Aralik 2029 Hollanda
Ocak-Haziran 2030 Slovakya
Temmuz-Aralik 2030 Malta

Yukaridaki tabloda, donem ganligi sirasinin son hali gorulmekle birlikte, Lizbon
Antlasmasi ile gecilen Uc¢li donem ghkanligi sisteminin Ulkelere gore siralamasina bir
sonraki bélimde tablolarla yer verilecektir.

Lizbon Antlgmasl ile AB Zirvesi'ne donem bkaninin bakanlik etmesi durumu
kaldiriimistir. Artik 2,5 yilhgina secilen, bir defaya mahsus tekrar secilmesi kianolan ve
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herhangi bir ulusal gorevde bulunamayacak olankd®a AB Zirvesi'ne bsgkanlik
edecektir.(2) Daimi Zirve Ba&anhginin yurirl(ge girmesi, mevcut rotasyon sisteminin
etkinligini ve islevselligini kaybettgine yonelik elstirileri bertaraf etmek amacini
tasimaktadir. Bunun en 6nemli gostergesi, 28 uyeli deB{ngiltere’nin déonem bganligi
sisteminden cikariimasiyla 27), dénenskamligi sirasi ancak 13,5 yilda bir ayni Ulkeye
gelmektedir. Bu kinin ayni zamanda AB Zirvesi'ne de gbanlk ettgi gbz oOnlnde
bulunduruldgunda, 6 aylik bir zaman diliminde Zirve cgahalarina yon verilmesinin
etkinligi tartisiimaktadir. Buna ek olarak, d&@anin hem Zirvelere, hem AB Konseyi'ne
baskanlk etmesi, hem de kendi Ulkesindelimkanlik ya da devlet anligini ylritmesi,
tum bu gorevlerin yurutilmesindeki verimgili azaltacaktir. Bu sebepten 6turt, Lizbon
Antlasmasi, AB Zirvesi’'nin bgina 2,5 yillgina tek bir bgkan getirmekte ve bu ¢ihin kendi
ulkesinde herhangi bir ulusal gorevde bulunmagauada belirtmektedir (Bayraktagtu
Ozcelik, 2008: 212). Bu durum dénem skanligi sisteminin 6nemini azaltmasa da
uluslararasi arenada goruni@lint azaltmgtir. 6 ayda bir d@sen donem bgkani yerine, 2,5
yilligina secilen bhgkanin AB Konseyi toplantilarina deanlik edecek olmasi bu durumun bir
gostergesidir (The European Council and the Cowfi¢he EU Through Time, 2016: 33).

Donem bskanhginin Gc¢la gruplanan tlkeler halinde, trio sisteraiyapiimasinin bazi
avantajlar bulunmaktadir. Yeni sistemle birlikiggun is yikinin ve sorumlufgun tek
ulkeye dgil, trioda yer alan dier Ulkelere de pay$airiimasi mumkin olacaktir. Dénem
baskanlgl suresinin uzamasi, uzun donemli politikalarin wggabilirligini arttiracaktir.
Bunun gibi avantajlarin yani sira, Ucli donemkialigi sisteminin bazi zayif yonleri de
bulunmaktadir. Orngin, gorev dgilimi yapilmasi esnasinda prestijli politika alanda
sorumluluk alacak olan ulkelerin secilmesi konusuadlamazliklar yganmasi s6z konusu
olabilecektir. Yeni trio sisteminde farkl tlkelarblmasi, birokratikslemlerin farkli dillere
cevrilmesi dolayisiyla teknikslerin uzamasina ve lkeler arasinda bazi koordorasy
sorunlari ¢ikmasina sebep olabilecektir (Vanhooeaakd Schout, 2013: 12-13).

Siyasi acidan 6nem dldl eden donem b&anligi gorevini yiriten tlkenin bazi
sorunlarla kan kariya kaldgl da unutulmamalidir. Bu sorunlarin sb@da, fiziki acidan
kicuk ve ayni zamanda siyasi acidan zayif olanléidike hem Birlik icerisinde hem de
uluslararasi arenada Bilietkili temsil edip edemegi meselesi gelmektedir. Ayrica dénem
baskanlg! suresi olan 6 ay icerisinde gitilan projeleri tamamlayamamak da&el bir sorun
olarak kagimiza c¢ikmaktadir. Bu slrenin trio sistemi ile sopda 18 aya cikariimasi ile
asllmaya calgildigi daha 6nce de ifade edilgtir. Ancak projelerin tamamlanmasjaanasinda
donem bgkani Ulkenin Komisyon ile igkilerinin de olduk¢a Onemli oldiw g6z ardi
edilmemelidir (Gungur, 2007: 261). Projelerin politika olarak uyguleaya balamasi ve
yasalamasi gamalarinda Komisyon'un hizli hareket etmesi, donesgkanlhg bitmeden
projelerin olumlu bisekilde sonuglanmasina imkan taniyacaktir.

4. DONEM BASKANI ULKELER iN ONCELIKLER I VE POLITIKALARI

1 Aralik 2009 tarihinde yurirfie giren Lizbon Antlgmasi'nin uygulanmasi surecinde
ilk trio (Ucli baskanlk sistemi),ispanya-Belcika-Macaristan tclusiindensolaktadir (The
European Council and the Council of the EU Throdghe, 2016: 31). 2007 yilindan beri
filen uygulanmakta olan bu sistemin farkbtieulmis hali, Lizbon Antlgmasi'nin yirtrlige
girmesinden sonra resmiyet kazagim Lizbon Antlgmasi’nda yer alan alti aylik donem
baskanhgl sisteminin, U¢ Gye Ulkenin 18 aylk bir gg@anhk takimi olgturmasi ile
degistiriimesi  hukminin uygulanabiligi de, ispanya-Belcika-Macaristan triosunun
faaliyetleri d@grultusunda analiz edilmeye ganacaktir. Ucli donem Bkanliginda, 6 aylik
donem bgkanligindan farkli olan en 6nemli unsur; 18 aylik sturédegorevi yuritecek olan
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Ulkelerin bu sire icin hazirlanan ortak bir giindesabip olmalarindan kaynaklanmaktadir.
Asagidaki tablolar, trio donemleri, tarihleri ve amagida donem bsgkani Uulkelerin
acikladiklar dncelikleri dgrultusunda hazirlanmgtir.(3) Boylece hem 18 aylik trionun ortak
gindemi, hem de donemgsani tlkenin 6nceliklerinin ayri ayri aglémasi hedeflenngtir.

Tablo 5. Lizbon Antlasmasi Sonrasindaki 1. Trio ve Oncelikleri

BASKANLIK
DONEMLER i

ULKELER ONCELIKLER

1- Lizbon Antlgmasi’nin Uygulanmasi

2- Ekonomik iyileme

Ispanya | 3- Avrupa Birligi'nin kiiresel gu¢ haline
gelmesi

4- AB vatandglarina yonelik politikalar

1- Ekonomik krizden c¢ikive yeniden
ekonomik buyime

2- Yoksulluk ve sosyal danmayla micadele
3- iklim ve cevre sorunlarinin iyifgrilmesi
Belgika | 4- Ozgurlik, adalet ve guivenlik politikalar
5- Avrupa Birligi’nin dis iliskilerdeki kiresel
etkinliginin artiriimasi

6- Lizbon Antlgmasi’nin tam olarak
uygulanabilir killnmasi

1- Buylume, istihdam ve sosyal katilim

2- Daha guclu bir Avrupa’nin kurulmasi ve
Macaristan| gelecgin korunmasi

3- Vatandalarina yakin bir Avrupa

4- Sgzduyulu gengleme ve global yakkam

Ocak-Haziran
2010

Temmuz-
Aralik 2010

1. TRIO

Ocak-Haziran
2011

Kaynak. Belgian Presidency, EU Presidency, 2017.

Lizbon Antlgmasi'nin yarurlge girmesinden sonra faaliyet gosteren ilk trioda 3
tlkenin de bazi baklar cercevesinde ortak hareket gtanlasilmaktadir. Bu bgliklardan en
onemlileri ekonomik krizin etkilerinden c¢ikmak, elamik biylime, istihdam ve sosyal
katiim olarak kagmiza c¢ikmaktadir. Tim trio Gyelerinin bu amacléacelik verdgi ve
ortak politika yurutmeye c¢aligr gorilmektedir. Tum trio Uyelerinin ortak énceékinden bir
digeri ise Avrupa Birlgi'nin kiresel bir gi¢ haline gelmesi vesdliskilerinde etkinlgini
artirmasidir. Geglemenin kuresel gu¢ olmaya yapgcakatkinin da tim trio Uyeleri
tarafindan altinin cizilgni belirtmek mamkunddr.

Lizbon Antlgmasi'nin getirdii yeniliklerin tam olarak uygulanmasi konusu ise il
donem bgkani olanispanya ve ondan sonra donenykaal olan Belgika'nin oncelikleri
arasinda yer almaktadir. Lizbon Aitiaasi ile ilk defa secilen AB Zirve Blani, Dg Politika
ve Guvenlik Yiksek Temsilcisi ve donem skani ulkenin, hep birlikte uyum iginde
calisacasl konusunun ozellikle vurgulangigérilmektedir. Ayricdspanya donem bkanlig
surecinde Avrupa Parlamenterleri sayisinin 18 yetiukla artirilmasi, AB Vatangéari
Girisimi’nin uygulanabilirligi Uzerinde calilmasi ve Birlik olarak Avrupainsan Haklari
Sozlgmesi'ne taraf olmak igin gosinelerinin  balatilmasi ispanya’nin  Lizbon
Antlasmasi’nin uygulanabilirii konusunda ataga adimlar olarak belirlenngiir. Belcika da
bu dgrultuda AB kurumlari ile uyum icinde c¢ghrak Antlama’nin uygulanabilirigini
artirmayi hedeflegini aciklamstir.

Macaristan vdspanya’nin éncelikli alanlar arasinda belirfgdiatandalarina yakin
bir Avrupa konusunda, Lizbon Antiamasi’nda yer alan Avrupa Vatanthk Girisimi'nin
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desteklenmesi, adalet ve sigirinde kbirliginin sglanmasi, insan haklarinin korunmasina
yonelik faaliyetlerin artirllmasi ve Schengen alala ilgili konularin da gorgtlmesi
hedeflenmektedir.

Son oncelikli bgk ise iklim, ¢cevre ve enerji politikalarina yorektilacak adimlari
belirtmektedir. Bu konunun 6nemine dikkat cekmelknadMacaristan ve Belcika’nin donem
baskanlklari sirasinda bircok konferans ve semineredienmesi planlangtir. Ayrica
Macaristan’in ortak tarim politikasina 6ncelik ves@ yonundeki aciklamalarla, AB’nin
gelecge yonelik adimlar atmasi gerekhin de alti gizilmektedir.

Tablo 6. Lizbon Antlasmasi Sonrasindaki 2. Trio ve Oncelikleri

BASKANLIK
DONEMLER i

ULKELER ONCEL iKLER

1- Ekonomik biyime
2- AB'nin eneriji, gida ve askeri
Polonya | glvenliginin gelistiriimesi

Temmuz-Aralik

2011 3- Avrupa’nin acikigininseffafliginin
savunulmasi
1- Daha Sorumlu bir Avrupa
Ocak-Haziran Danimarka 2- Daha Dinamik bir Avrupa
2012 3- Daha Yail bir Avrupa

4- Daha Guvenli bir Avrupa

1- Daha etkin ve surdurdlebilir bir

Avrupa

2- Gelsime 6nem veren, daha verimli

Glney bir ekonomiye sahip bir Avrupa

Kibris Rum | 3- Dayangma ve sosyal uyum ile
Yonetimi | vatandalarina daha ¢ok anlam ifade
eden bir Avrupa

4- Diinyaya ve kogularina daha

yakin bir Avrupa

2. TRIO

Temmuz-Aralik
2012

Kaynak. Cyprus Presidency, EU Presidency, 2017.

1 Temmuz 2011-31 Aralik 2012 tarihleri arasindalijet gosteren ikinci trionun
Gyelerini sirasiyla Polonya, Danimarka ve GuneyrisilRum Yoénetimi olgturmaktadir.
ikinci trionun ilk trio gibi genel konulara éncelilerdigi gorulmektedir.ilk trioda olduu gibi
Polonya, Danimarka ve Guney Kibris Rum Yonetimi'mrtak 6ncelgini de, ekonomik
biylume ve istihdam alanlarinin artirilmasi yolugkonomik krizin etkilerinden kurtulmaya
calismak olyturmaktadir. Danimarka’nin ‘daha sorumlu bir Avrupasl gi altinda ekonomik
ybnetsime, ‘daha dinamik bir Avrupa’ BagH altinda ise istihdamin artirlmasina oldukga
onem verdii anlasilmaktadir.

Bir diger oOncelgin iklim, cevre ve enerji politikalar dpultusundasekillendigi
gorulmektedir. Danimarka iklim, ¢cevre ve enerji ipkalarini ortak tarim politikasi, ortak
balikcilik politikasi, ortak tama politikasi gibi dier AB politikalari ile daha uyumlu hale
getirmek icin ¢cakacaini ifade etmytir. Polonya da ortak tarim politikasinin dneminlkekelt
cekmg ve ortak tarim politikasinin gida guvemiii ve kirsal kalkinmayi sgamada yardimci
olacaini belirtmitir.

Guvenlik konusunda Polonya’nin daha ¢ok askeriukema 6nem verdi, Birligin
askeri ve sivil kapasitesinin guclendiriimesi ve AB\TO diyalogunun konsolide edilmesini
hedefledgi gorulmektedir. Danimarka ise, “Daha Guvenli bivrApa” hedefi kapsaminda,
Avrupa vatandgarinin giveniginin sgzlanmasi, uluslararasi suclar ve teror ile micadelen
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onemsenmesi, yasasdigoc ile micadelenin gmnmasi konularina éncelik vergtir. Bu
dogrultuda etkin ve verimli bir Avrupa Go¢ Sistemi giurmak, Schengen Alanindaki tlkeler
arasinda sbirligini gelistrmek ve Avrupa’nin di sinirlarinda guvendi artirmak
hedeflenmitir. Ayrica AB’'nin adalet ve igleri politikalarina katilmama karar olan
Danimarka’nin, dier trio Gyelerinden daha fazla gtvenlik konusundeetiklerini aciklamg
olmasi, donem B&anlg esnasindasbirligi yapmasini engelleyici nitelik gamadgini da
gostermektedir.

Polonya Avrupa’'nin agikiinin veseffafliginin savunulmasi konusunu, aday tlkelerle
mizakerelerin yaruttilmesi ve Avrupa Keatuk Politikasi kapsaminda ele almaktadir. Ancak
bu konuyu trio icerisinde Oncelik olarak belirleyerk Ulke olarak karmiza c¢ikmaktadir.
Guney Kibris Rum Yoénetimi'nin ise bir dnceki triamihedefleri dgrultusunda oncelikler
belirledigi, vatandalara daha yakin bir Avrupa ile AB’nin kiresel gudéuartirmaya yonelik
faaliyetleri tgvik edecgi gortlmektedir.

Tablo 7. Lizbon Antlasmasi Sonrasindaki 3. Trio ve Oncelikleri

BASKANLIK
DONEMLER1

ULKELER ONCEL IKLER

1- Kalici insan merkezli buytime
2- istihdam dostu blyiumeye ve
Irlanda Avrupa’nin kaynaklarina yatirim
3- Avrupa ve Dlnya: Ortaklarla
kazan-kazan taahhutler

1- Guvenilir

Litvanya | 2- Buylyen

3- Acik bir AB yaratma

1- Buylume ve istihdam

2- AB-Avro Alani entegrasyonunun
Yunanistan | daha ileri bir gamaya goturilmesi
3- Goc ve sinir kontrolu

4- Denizcilik politikasi

Ocak-Haziran
2013

Temmuz-Aralik
2013

3. TRIO

Ocak-Haziran
2014

Kaynak. Irish Presidency, Lithuanian Presidency, Gregesi8ency, 2017.

1 Ocak 2013-30 Haziran 2014 tarihleri arasindag@apacak olan ¢ tlkérlanda,
Litvanya ve Yunanistan olarak belirlergtii. Bu Uc¢ Ulkenin ortak faaliyet plani olarak
yayinladiklari program incelenginde; AB’nin ekonomik buylmesinin g@anmasi, §
imkanlarinin artirilmasi ve istihdamingganmasi, Tek Pazar'in derigtgilmesi, mali istikrar
reformlarinin arttirimasi ve Avrupa Ekonomik ve r&sal Birligi'nin guclendirilmesi
konularina oncelik veril@ anlaiimaktadir. Ortak politikalar dinda her dénem kkaninin
oncelikleri ayri ayri dgerlendirildiginde hem benzer, hem de farkli konulara yer vegildi
gorulmektedir. Ortak politika cercevesinde tum tiigeleri, biytime, istihdam, ekonomik
kalkinma gibi ekonomik gealmenin Onemine vurgu yapan politikalar izleyecekleri
aciklamglardir. Bu durum aslinda Nisan 2011 tarihinde Viirge giren Birinci Tek Pazar
Yasas! Hedefleriyle de paralellik gostermekteitlanda, yakinda yurirfie girmesi beklenen
Ikinci Tek Pazar Yasasinin teklifisamasiyla yakinda ilgilenegmi aciklayarak; siber
guvenlgin artiriimasi, e-imza/e-kimlik tespiti, veri korasi, yuksek hizda internet ve
internete ekim gibi oOnlemlerin planlanmasi ve ggirilmesinin, dolayisiyla dijital
ekonominin guglendiriimesinin 6nemini vurgulamaktad

Genel olarak ortak politikalar belirlenen bu traddneminde, Yunanistan dénem
baskanlginda 6zellikle denizcilik politikasi olmak Gzeredgve sinir kontroli konularinin
vurgulandgl gorulmektedir. Lizbon Antkmasr’nin yirurlige girmesinden sonraki donem
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baskanhgi oncelikleri incelendiinde, daha 6nce hi¢ denizcilik politikalarinagaelmedigi,
go¢ ve sinir guvergi konularinin ise adalet ve geri baligl altinda deerlendirildigini
sdylemek mumkundur. Bu acilardan bakildda, Yunanistan her ne kadar donerskaalig
esnasinda ekonomik krizde olan ve gardimlarla ayakta kalmaya galn bir durumda olsa
da (Bardakci, 2013: 573), g@ir donem bgkanlarindan farkli politikalar 6ne sirerek sesini
duyurmaya cagmistir.

Tablo 8. Lizbon Antlasmasi Sonrasindaki 4. Trio ve Oncelikleri

BASKANLIK
DONEMLER i

ULKELER ONCEL iKLER

1- Istihdam ve ekonomik biyiime

2- Avrupa vatandgariyla

yakinlaama: demokrasi, haklar ve

Ozgurlik

3- AB’nin dis politikasinda yeni bir

ivme

1- Rekabetci Avrupa

Letonya | 2- Dijital Avrupa

3- Butunlamis Avrupa

1- Buyldme ve istihdami artirmak ici

yatirimi tgvik etmek

2- AB sosyal boyutunun

derinlestiriimesi

3- Gocu yonetmek, 6zgurluk, yargl ve

guvenlik alanlarini birlgirmek

Temmuz-Aralik Liksemburg 4- Dijital Pazar boyutuna odaklanarak
2015 ortak pazarl gézden gecirmek

5- Avrupa’nin rekabet guiciind kiresel

ve seffaf bir cerceveye oturtmak

6- Surdurulebilir kalkinmay! t&ik

etmek

7- Dinyada AB’nin konumunu

guclendirmek

Temmuz-Aralik

2014 Italya

Ocak-Haziran
2015

-

4. TRIO

Kaynak. Italian Presidency, Latvian Presidency, Luxembdigsidency, 2017.

01 Temmuz 2014-31 Aralik 2015 tarihleri arasindii @énem bgkanligini yurutecek
olan (lkeleritalya, Letonya ve Luksemburg olarak belirlestini Ug Glkenin ortak politika
oncelikleri incelendiinde, hepsinin istihdam, ekonomik buyime, rekalietig surdarulebilir
kalkinma gibi ekonomik galime hedeflerini 6n planda tuttuklar gorilmektedialya ve
Liksemburg’'un AB’nin vatanddariyla olan ilgkilerine vurgu yap@ii ve AB’nin sosyal
boyutunun geftiriimesine yonelik dncelikleri de olgw anlgiimaktadir.

Dijital Avrupa ve Dijital Pazar boyutlari Letonyege Liuksemburg tarafindan, donem
baskanliklarinin 6ncelikleri arasinda yer almaktadialya da her ne kadar bir ¢k olarak
deserlendirmese de, dijital tek pazarin tamamlanmagamelik hedefleri oldgunu, istihdam
ve ekonomik biyume khg! altinda ele almtir. Bu tc¢li donem b&anligl sireci, boylece
dijital tek pazarin en ygun olarak giindemde tutulgu trio olarak dgerlendiriimektedir.

Bunun yani sira go¢ konusunda da egguyo dnceliklerin ve hedeflerin de bu trio
doneminde belirlendi soylenebilmektedir. Liksemburg'un oncelikler anak® vurguladil
goc konusunaitalya yine alt bgliklarda deinmistir. Ancak tum trio Uyelerinin genel
oncelikleri arasinda yer almasindan dolayr 18 ayuhoa gindemde olan konular arasinda
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yer aldgl soylenebilmektedir. Ayrica bu trio dénemindekingémin bu kadar yiun
olmasini, iki kurucu tlkenin trioda yer almasiyfakdamak da mimkin olmaktadir.

Tablo 9. Lizbon Antlasmasi Sonrasindaki 5. Trio ve Oncelikleri

BASKANLIK
DONEMLER i

ULKELER ONCEL iKLER

1- Goc¢ ve uluslararasi guvenlik
2- Buyume ve istihdam i¢in inovasyan

Ocak-Haziran Hollanda | 3-ileriye donlk enerji ve iklim

2016 "
politikalar
4- GUcli bir ekonomi biri
1- Ekonomik anlamda gucli bir
Avrupa
o | Temmuz-Aralik Slovakya 2- Modern Tek Pazar
T 2016 3- Surdurulebilir Gég ve §iInma
= Politikasi
Te}

4- Kiresel aktor olarak Avrupa
1- Go¢ yonetimi

2- Tek Pazarin dizenlenmesi
3- Glvenlgin sglanmasi

Malta 4- AB’nin sosyal butiinigmesi

5- Konsularla iligkiler ve Avrupa
Komsuluk Politikasi

6- Denizcilik politikasi

Ocak-Haziran
2017

Kaynak. The Netherlands Presidency, Slovak PresidencitebtaPresidency, 2017.

01 Ocak 2016-30 Haziran 2017 tarihleri arasindeegie olan son trio, Hollanda,
Slovakya ve Malta’dan ofmaktadir. Ucli donem bkanliginin ortak politikalarini; biyime
ve rekabet edebilirlik, istihdam, Enerji Biglj 6zgurluk, guvenlik ve adalet alani politikalari,
AB'nin kiresel aktor olarak rolinin ggirilmesi ile vatandglarin emniyet ve givergi
olusturmaktadir. Tum trio 0Uyelerinin Tek Pazarin dieamhesine oOncelik vergii
gorulmektedir. Ayrica bu dizenlemelerin dijital tghazarin yani sira, Enerji Bigii
cercevesinde de gerlendiriimesinin bu trio doneminde gindeme galdi sbylemek
mimkin olmaktadir. Dijital Tek Pazarin dnindeki eiegin kalkmasinin; e-hizmetlerin
yayginlatiriimasi, pazara aimin kolaylatirilmasi, tuketicilerin  korunmasi ve
guvenliklerinin s@lanmasi yoluyla @alabilecesi dustincesiyle onceliklerini belirleyen trio,
Enerji Birligi ile enerji arz guvenginin ve AB’nin bu alandaki rekabet glcunin arfaoa
distinmektedir.

Donem bsgkanlarinin kendi 0Oncelikleri cercevesinde incelgmdie, dger trio
tyelerinden farkh olarak Malta’nin denizcilik ptkasini 6ncelikleri arasina afll
gorulmektedir. Daha 6nce denizcilik politikasinicéhkleri arasinda dgrlendiren bir dier
tlkenin Yunanistan olmasi, Akdeniz Ulkelerinin dagiligin ekonomik gekimleri agisindan
ne kadar dnemli oldiunun farkinda olmalarindan kaynaklagidi distindiirmektedir.

Trio genelinden farkl bir dncelik de Slovakya'nnedeflerinde gorulmektedir. Sinir
guvenlgi konusunda ‘Akilli Sinirlar Paketi’'nin de yurugé girmesi igin cakacaini
aclklayan Slovakya’dan 6nce bu konunun ¢ok giundeoht@dgini sdylemek miumkundur.
Slovakya’dan 6nceki donem ¢k@nliklarinin, aslind§ubat 2013 tarihinde giindeme gelen bu
uygulamaya oncelikleri arasinda yer vermedikleniiggiektedir. Slovakya’nin bu programi
alt bgliklar altinda dgerlendirmesinin, Schengen Alani'nin go¢ ve sinwagiligi ile ilgili
yasadgl guncel geimelerden kaynaklangh distinulmektedir.
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Bu calsmanin tamamlangi tarih itibariyle Malta halen doénem ganligini
yuritmekte ve Hollanda, Slovakya ve Malta’dansalutrio gérev yapmaktadir. Malta ve tclu
donem bgkanlginin hedeflerine ve onceliklerine ne derece satb@diklerinin, ileriki
calismalara ilham kayna olacai umulmaktadir.

5. SONUC

Donem bgkanligi makami, Avrupa Birfii'nde ginumizde faaliyette olan AB Zirvesi
Baskani, Komisyon Bgkani, Dsisleri Konseyi'nin bal olan Yuksek Temsilci ile birlikte
Birli gin 6nemli bakanlarindan birini temsil etmektedir. Tumskanliklarin ayri 6nemi ve
duzey temsil imkani verilmekte, hem de birlik p&Btlarinin olgumuna her tlkenin katki
sailamasi hedeflenmektedir.

Bagkanlik sisteminin gele@e ile ilgili tartismalarda, surecin kendisiyle ilgili
sorunlarin varigi 1970’lerden beri tagiimaktadir. Dénem b&anligl sistemine yonelik
elestirilerin  bertaraf edilmesi icin Lizbon Antfaasi ile getirilen yenilikler, dénem
baskanhginin islevselligini artirmak adina yapilmgiolsa da, bazi olumsuz sonuclari da
beraberinde getirnglir. Donem bagkanliginin is yukinun hafifletiimesi dgiincesiyle AB
Zirvesi'ne 2,5 yillgina atanan B&anin, Konsey toplantilarina ganlik edecek olmasi,
donem bgkaninin géranurlgint azaltmgtir. Ancak, donem kskani tlkenin fiilliyatta 6 aylik
bir sire icin donem B&anligini yuritmesine @men, artik donem kkanligl toplamda 18
aylik bir strece yayilarak, bir anlamda payfali bir sistem getirilmgtir. Boylece triodaki
Ulkelerin aslinda 18 ay boyunca gindemde olmalammgin taninmgtir. Ancak sadece
surecin degil, Ulkelerin donem bgkanligina verdgi 6nemin de sorgulanmasi gergikti
disinulmektedir. Donem RB&anligi sirasinin yillar 6nceden belirlegdi gz 6ninde
bulunduruldgunda, hazirlik gamasina ne kadar onceslaairsa o kadar ¢ok yol alinabilgge
anlasilmaktadir.

Lizbon Antlggmasi ile ydrurlige giren yeni uygulamada, triodaki Ulkelerin poktik
oncelikleri hem ortak politikalar kapsaminda, hem lder donem B&ani icin ayr ayri
aciklanmaktadir. Bgangicta yeni sistemigleyisiyle ilgili endiselerin oldigu gorilmekte; Ug¢
ulke tarafindan belirlenen programa trionun tim Iéyein saygl gostermesi, aciklanan
onceliklerin devamliiinin s&lanmasi ve tutarli sonuclarin ortaya ¢ikmasi gibniarin
gozlem altinda tutulmasi gerektidisiinilmekteydi. Ancak Lizbon Antfanasi sonrasinda
faaliyet goOsteren triolarin politikalar, faaliyegporlari, oncelikleri ve sonug¢ raporlari
incelendginde, endjelerin aslinda gereksiz olgu anlgilmaktadir. Raporlar analiz
edildiginde, aslinda dénem {ani Ulkenin ve genel olarak trionun B genel
politikalarindan c¢ok farkli sdéylemlerde bulunmadikl goriimektedir. Donem kleani
tlkenin politik olarak gucsiz bir Glke olmasi hal politika 6nceliklerinin ve dnerilerinin
dikkate alinmayaganin dunidlmesi sebebiyle Birlik politikalar kapsamindaaliyet
raporlari hazirlamasi mumkian kilirgar. Ya da dénem B&anligini devir alacak ulkeler,
donem bsgkanliklari esnasinda gerceytieemeyecekleri projeleri 6ncelikleri arasina almak
istemeyebilirler. Bu durum, genel AB politikalamylegidimli sdylemler kullaniimasini
aciklar niteliktedir.

Donem bgkani Ulkelerin politika yapimina katkisi geglendirilirken, donem b&ani
ulkenin faaliyetlerine yonelik bilgilere ne dereadasilabilir oldugu da o©6nem kil
etmektedir. Donem RBkanlarinin projelerini ve politikalarini gortndr Ikiak adina, her
donem bgkaninin kendine 6zel bir internet sayfasi @cte bu sayfalardan tim ggtielerin
takip edilebilecgi gorilmektedir. Ancakispanya, Macaristan, Polonya ve Danimarka’nin
donem bgkanliklari ile ilgili bir internet sayfasi kullanmas olmasi dikkat ¢ekicidir. Ayrica
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donem begkani Ulkelerin internet sayfalarinda sadece fadéy@i ve oOnceliklerini
paylgmadgl, ayni zamanda donem g@anligi sonunda bir sonu¢ raporu da yayingadi
gorulmektedir. Genelde her dlkenin yayinfadi bu raporlarla, planlananlarla
gerceklgtirilenler arasindaki hantinin kagilastiriimasi mimkin olmaktadir.

Daha once de belirtilgi gibi, dénem bgkanliklari genelde AB politikalarina benzer
soylemler kullanmakla birlikte, 6zelde belirtilere Wlonem bgkanliklari boyunca yapilmasi
planlanan konferans ve kongrelerin genellikle ildévletlerin dénem k&anliklari stresinde
yapildgr goralmigttr. Ekonomik ilgkilerin guclendirilmesi adina yapilagiadngorulen ikili
ticaret anlamalarinin da ¢gunun gerceklgirildi gi anlasilmaktadir. Oncelikler arasinda
belirtilen bu gibi spesifik hedeflerin genelde heygecirildgini, ancak AB’nin uzun dénemli
hedeflerine vurgu yapan onceliklerin, uzun vademt&lf donem bgkanliklari tarafindan da
gerceklatirilebildi gini séylemek mimkin olmaktadir.

Sonu¢ olarak, donem gaanligi sisteminin, Avrupa Birfi’'nde politika yapimina
etkisinin degerlendirilmesi surecinin uzun vadede ele alinmasekfisi distintlmektedir.
Bunun da en 6nemli sebebi, bir donemgKkaaligi sirecinde belirlenen bir politikanin, ayni
donem bsgkanligl sirasinda yasajmas! ya da en azindan uygulanabgirin sglanmasinin
pek mimkin olmamasindan kaynaklanmaktadir. 18 algrkemlere tekabil eden trioda bu
durum biraz daha kolayabilmektedir. Ancak Birlgin karar alma mekanizmasinin yapisi gz
onunde bulunduruldiunda, bir ddnem B&aninin éne sirdiil bir politika alaninin, uzun bir
sure sonra, l3&a bir Ulkenin donem B&anligl sirasinda fiiliyata geciriimesi halinde, bunun
hangi Ulkenin bgarisi olarak lanse edilege tartisima konusu olacaktir. Bu acilardan
bakildginda, aslinda donem ganliginin Avrupa Birligi’nin beyni olarak da ifade edilen AB
Konseyi’nde alinan kararlara genelde dolayli oldtatki s&ladigi, ancak sembolik 6neminin
asla yadsinamayagai s6ylemek mimkun olmaktadir.
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NOTLAR

(1) 1999-2009 yillari arasinda eski NATO Genel 8t Javier Solana, 2009-2014 yillar
arasinda Catherine AshtonsBBleri ve Givenlik Politikasi Yiksek Temsilcisi gomevyurutmistir.
2014 yihindan beri de Federica Mogherini ABiBleri ve Givenlik Politikasi Yiiksek Temsilcisidir.

(2) Bu gorevi 2009-2014 yillar arasinda 2 donemunea eski Belgika Bdakani Herman
Von Rompuy ydratmgttr. 2014 yilindan itibaren ise eski PolonyasiBskan Donald Tusk, AB
Konsey bakani olarak gérev yapmaktadir.

(3) Tablolarla hazirlanan ve gosterilmeye ghn Ucli donem b&anligl sistemi ve donem
baskani wlkelerin 6ncelikleri hakkindaki bilgiler, dém bakanlarinin olgturduklar internet
adreslerinden viktisadi Kalkinma Vakfi'nin donem kranligi sistemini aciklad internet sitesinden
yararlanilarak hazirlanstir.
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