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Makale Bilgisi OZET
Makale Gecmisi Fuhus olgusu, farkli yonleriyle birgok bilim dalinda inceleme konusu olmustur.

gmis Hukuk alaninda -6zellikle ceza hukukunda fuhus sucu kapsaminda olmak tizere-,
Gelis: 10.04.2025 insan haklari, ayrimcilik, ahlaka aykirilik temelinde tartisilmistir. Genelev ve genel
Kabul: 13.05.2025 kadinlarin 6zel hukuk bakimindan durumlari her zaman tartisma konusu olmustur.
Yaymn: 20.06.2025 Ulkelerin fuhus konusundaki yasal yaklasimlar1 farklihk gostermektedir.

Ulkemizde genel kadinlara iliskin mevzuatin diizenleyici yaklasima sahip oldugu
Anahtar Kelimeleri: sOylenebilir. Ancak son yillarda idari faaliyetlerde yasaklayici yaklagima dogru bir
Is Hukuku, Genel Kadin, yonelme oldugu da gergektir. Umumi Hifzissthha Kanunu’nun 128. maddesi, genel
Genelev, Is Sozlesmesi, kadmlar diizenleme altina almistir. ilgili Kanun uyarinca, genel kadmlar ile
Ahlaka Aykirilik. genelevlere dair hiikiimler bir Tiiziik ile diizenlenmistir. Tiiziik, fuhus sebebiyle
yayilan hastaliklarin 6nlenmesine iligkin tedbirlere odaklanmaktadir. S6z konusu
mevzuatta, genel kadinlarin hukuki statiilerine, yaptiklar1 faaliyetin niteligine, hak
ve ylikiimliiliiklerine dair herhangi bir diizenlemeye yer verilmemistir. Bu yoniiyle,
genel kadinlarin hukuki statiilerinin is hukuku boyutuyla degerlendirilmesi
onemlidir.

Brothel Women in Terms of Labor Law
Article Info ABSTRACT

The phenomenon of prostitution is the subject of examination in many disciplines
with its different aspects. In the area of law, it has been discussed on the basis of
Received: 10.04.2025 human rights, discrimination and immorality, especially in the scope of the
Accepted: 13.05.2025 prostitution crime in criminal law. The status of brothels and brothel women in
Published: 20.06.2025  terms of private law has always been a subject of debate. Countries have different

legal approaches to prostitution. In Turkey, legislation on brothel women has
Keywords: regulatory approach. However, it is a fact that there has been a tendency towards a
Labor Law, Brothel prohibitive approach in administrative activities in recent years. Article 128 of the
Women, Brothel, Labor Public Health Law regulates brothel women. According to the Public Health Law,
Contract, Immorality. the provisions regarding brothels and brothel women are described in a Regulation.
The Regulation focuses on the control of sexually transmitted disease. It does not
regulate the legal status of brothel women, the legal nature of their activities, their
rights and obligations in relevant legislation. In this respect, it is important to
analyze the legal status of brothel women in terms of labor law.
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GIRIS

Insanlik tarihi boyunca var oldugu kabul edilen fuhus, higbir zaman ortadan kaldirilamadig:
gibi son yiizyilda teknolojik, sosyal, kiiltiirel ve ekonomik birgok etmenin de etkisi ile farkli sekillerde
varligim1 artirarak devam ettirmektedir. Hem {ilkemizde hem de kiiresel 6lgekte, ekonomik bir
karsiligiin oldugu da gercektir. Cogunlukla toplumlar tarafindan ahlaka aykir1 olarak goriilen fuhus
olgusu benimsenmez. Bu durum devlete ve kanun yapicilara sirayet ederse fuhsu yasaklayici ve
onleyici tedbirler s6z konusu olur. Ancak devletler farkli saiklerle fuhsu kendi kontrol ve denetimleri
altinda yasal bir zemine de tasiyabilirler.

Ulkemizde sosyal ve ekonomik sorun yonii agir basan fuhus olgusu, agirlikli olarak kamu
saglhg yaklasimu ile ele alinmistir. Ulkenin saglikla ilgili sartlarin1 diizeltmek ve toplum sagligina
zarar veren blitlin hastaliklar veya sagliga zararli etkenlerle miicadele etmek ve gelecek neslin saglikli
olarak yetismesini temin amacini tagstyan Umumi Hifzissthha Kanunu’nun 128. maddesi ile umumi
kadinlar (genel kadin) diizenleme altina alinmistir. Fuhus sebebiyle yayilan hastaliklarin 6nlenmesine
iliskin tedbirlerin ve genel kadinlar ile genelevlere dair hiikiimlerin bir yonetmelikle diizenlenecegi
ifade edilmistir. Kanun uyarinca ¢ikarilan ve farkli donemlerde bazi1 degisikliklere ugrasa da halen
yiiriirlikte olan s6z konusu diizenleme, Genel Kadinlar ve Genelevlerin Tabi Olacaklar1 Hiikiimler
ve Fuhus Yiiziinden Bulasan Ziihrevi Hastaliklarla Miicadele Tiiztigli’diir. Tiiziik’te fuhus nedeniyle
toplumun sagligin1 korumay1 hedefleyen hiikiimlere yer verilmistir. Fuhusla miicadele edilmesi ve
kadinlarin “namuslu” bir hayata donmesinin saglanmasi Tiiziik’de bir hedef olarak yer alsa da,
uygulamada karsiligin1 bulamamustir.

Genel kadinlara iligkin mevzuatimizda, bu kisilerin hukuki statiilerine, yaptiklar faaliyetin
niteligine, hak ve yiikiimliiliilerine dair herhangi bir diizenlemeye yer verilmemistir. Sosyal glivenlik
sistemine dahil edilseler dahi, bahsettigimiz konular bakimindan yapilan degerlendirmeler sinirl
kalmistir. Calismamizda oncelikle fuhusla dogrudan ve dolayli yonden ilgilenen uluslararasi
sozlesmelere deginilecek ve sonra iilkelerin fuhsu diizenlemedeki yasal yaklagimlar1 ve bunlarin
sonuglart kisaca agiklanacaktir. Calisma hayatina iliskin yapmis oldugu Sozlesmeler ve Tavsiye
Kararlar ile ¢aligma standartlar1 olusturan, politikalar ve programlar gelistiren Uluslararas1 Calisma
Orgiitii’niin (UCO/ILO), para karsiigi yapilan bir faaliyet olarak fuhsa bakis acisi ortaya
konulacaktir. Ulkemizde genel kadinlara iliskin mevzuata dair bilgi verildikten sonra, dgreti goriisleri
ve yargi kararlar1 1s131inda genel kadinlarin hukuki statiisii ile yiirtittiikleri faaliyetin hukuki niteligi
degerlendirilecektir.

I. FUHUS VE TERMINOLOJI SORUNU

Tiirk Dil Kurumu fuhus kavramim, “Icinde bulunulan toplumun kurallarina uymayan bir
bicimde bir veya birkag kisiyle para karsiliginda cinsel iliskide bulunma” olarak tanimlamaktadir!.

' Arapga kokenli olarak tasnif edilmis fuhus sdzciigii Tiirk Dil Kurumu sézliigiinde ayrica “tagkinlik, asir1 davranis”

olarak tanimlanmistir. Bkz. https://sozluk.gov.tr/. (ET. 11.09.2024)
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Doktrinde? ve yargi kararlarinda® da birgok fuhus tanimi yapilmistir. Bu tanmimlara gore, fuhus olarak
kabul edilen eylemin bazi1 6zelliklere sahip olmasi gerekir. Oncelikle fuhsu yapan kisinin cinsiyeti
yahut cinsel kimligi Onemli degildir. Fuhus bir menfaat ugruna yapilmalidir. Fuhusta,
tamamlanmamuis bile olsa, cinsel tatmine yonelmis bir faaliyet olmalidir. Bu 6zellikleri tastyan eylemi
bir kez dahi gercgeklestiren kisinin fuhus yaptig1 sdylenebilir. Mevzuatimizda kisinin kendi rizasiyla
fuhus yapmasi sug olarak diizenlenmemistir. Ancak fuhsa tesvik etmek, fuhsu kolaylastirmak, aracilik
etmek veya zorla fuhus yaptirmak gibi eylemler sug teskil eder®.

Giliniimlizde fuhus yapanlarin bu faaliyetleri karsimiza farkli tiirlerde ve degisik
isimlendirmelerle ¢ikabilmektedir. Cogu zaman diinyanin en eski mesle8i olarak anilan fuhus,
agirlikli olarak kadinlar, ayni zamanda transseksiiel ve erkekler tarafindan gergeklestirilen;
dairelerde, genelevlerde, sokaklarda cinsel miinasebetlerden, erotik dans, porno oyunculugu ve
telefonda sekse kadar uzanan cok sayida faaliyetleri kapsamaktadir’. Fuhsa iliskin siniflandirmalar
yapilirken, cinsiyet, faaliyetin yapildigi mekan, faaliyetin bir kisiye bagimli yapilip yapilmamasi gibi
bir¢ok kriter esas alinmaktadir. Ancak hukuk perspektifinden en temel kriterin yasal/yasal olmayan
fuhus oldugu sdylenmelidir. Ulkemizde mevzuatta belirtilen belirli sartlari tagtyan kadinlarin devletin
izin ve denetimi kosullar1 altinda yaptiklar: fuhus yasaldir®.

Fuhus yapanlar i¢in de yine farkli kavramlar kullanilmaktadir. Fahise, hayat kadini, vesikali,
eskort, genelev kadini, genel kadin bunlardan sadece bazilaridir. Son yillarda bazi aktivist gruplarin
da cabalarniyla “seks is¢isi” kavrami daha fazla kullanilmaktadir. Her ne kadar bu kavramin
kullanilmasinin ana sebebinin asagilayici, siddet iceren ve ayrimci olan nitelendirmelerden
uzaklagmak oldugu ifade edilse de, seks is¢iligi faaliyetini bir is iliskisi olarak kabul ederek fuhsu
tipik bir calisma bicimi gibi ele almaktadir’. Iscilik, insanin hayatin1 idame ettirmek icin, emek
sermaye dongiisiinde bir bagkasina bagimli olarak is gormesi anlamina gelir. Bagimsiz olarak fuhus

2 Sahin Ismail, Fuhusla Miicadelede Iskandinav Modeli, ASBU Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C.5, S.2, 2023, s. 811, 812;
Coksezen Merki, Duygu. “Fuhsun Nitelendirilmesi Sorunu ve Yarginin Buna Yaklagimi”, Prof. Dr. Nami Cagan
Anisina Armagan, Atilim Universitesi Yayinlari, Ankara, 2020, s. 253 vd.; Isik, Aydm. “Insan Haklar1 Evrensel
Bildirgesi 23. Madde Kapsaminda Seks Iscilerinin Tiirkiye’deki Durumunun Degerlendirilmesi”, [zmir Barosu
Dergisi, Ocak 2020, s. 212. Fuhsun, insan bedeninin her tiirlii miistehcen ticareti olarak tanimlanabilecegi yoniinde
bkz. Dursun, Hasan. “Fuhsa ve Fuhus Hakkindaki Temel Tiirk Hukuk Normlarina Genel Bir Bakis”, Tiirkiye Barolar
Birligi Dergisi, S.93, 2011, s. 405.
“Fuhus, bir kadinin ¢ikar karsilig1 veya aligkanlik halinde viicudunu bagkalariin cinsel zevklerine teslim etmesi ve
bu suretle bir ¢ok erkekle cinsel iliskide bulunmasi eylemi olarak tanimlanmasi karsisinda....” Y5CD., 18.04.2002,
5100/2721; Y5CD., 20.12.2020, 3720/7287.
Fuhus eyleminin ve genelevlerin &zellikleri igin ayrica bkz. Battal, Ahmet. “Ticari Isletme Kistaslar1 Karsisinda
Genelevlerin Durumu”, Dicle Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, S.5, 1992, s. 209; Dursun, s. 406,407.
5 Cohen, Rachel Lara. vd. Introduction: The Body/Sex/Work Nexus: A Critical Perspective on Body Work and Sex Work.
in C. Wolkowitz, R.L. Cohen, T. Sanders and K. Hardy (eds) Sex/Body/Work: Intimate, Sexualized and Embodied
Labour. Critical Perspectives on Work and Employment, University of London Institutional Repository, 2013, s. 4;
Dursun, s. 416,417.
Isik, s. 213-216. Yazar seks isciligini, “sosyal, ekonomik, psikolojik nedenlerden otiirii bireyin para veya mal
karsiliginda baskalarina cinsel tatmin saglayan iliski biitiinii” olarak tanimlamaktadir.
Bir goriise gore, bir beden isciligi olarak seks isciliginin diger iglerden farkli goriilmesi yerine, is iligkisi kapsaminda
degerlendirilmesi 6nemlidir. Toplumlar fuhsu bir sug, sapkinlik, “gerekli” bir kotiiliik ya da cinsel istismar olarak
tanimlarken, diinyanin dort bir yanindaki seks iscileri bunu bir is, ekonomik bir faaliyet, emek ya da meslek olarak
tanimlamaktadir. Bkz. Wijers, Marjan/Doorninck. Marieke Van. They Get What They Deserve: Labour Rights for Sex
Workers, Safer Sex in The City, Chapter 7, 1st Edition, Routledge, 2009, s.104; Isik, s. 213; Cohen vd., s. 5. Bu goriise
iligkin elestiriler i¢in bkz. Coksezen Merki, s. 254 dn.222.
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yapan bir kimsenin is¢i olamayacagi sdylenmelidir. Aksi durumda, bir kimsenin bagka birine bagimli
olarak, onun emir ve talimatlar1 dogrultusunda fuhus yapmasi halinde de is¢i olup olmadiklari
tartismalidir. Bu noktada taraflar arasinda hukuka uygun bir is iligkisinin kurulup kurulmadig, kabulii
halinde s6zlesmenin niteligi, ahlaka aykirilik durumu incelenmelidir. Devletin izin, denetim ve
gozetimi olmaksizin baskasina bagimli sekilde fuhus yapan kimselerin yasal kabul edilmeyen
faaliyetleri calismamizin kapsami disinda kalmaktadir. Calismamizda istege bagh fuhsu diizenleyen
normlar olarak Umumi Hifzissithha Kanunu ve ilgili Tiiziikte yer verildigi sekliyle genel kadinlarin
hukuki durumu incelenecektir. Yapacagimiz degerlendirmeler neticesinde varacagimiz sonuglardan
bagimsiz olarak, olmasi gereken hukuk bakimindan seks is¢isi kavramini kullanmaktan imtina
ediyoruz. Her kadinin “6zel” oldugunu biliyorsak da, mevzuatimizda yer verildigi sekliyle “genel
kadin”® ifadesinin varmak istedigimiz sonug itibariyle daha uygun oldugu kanaatini tastyoruz. Ancak
yabanci Ogreti ve uluslararasi belgelerden faydalandigimiz oranda, ilgili kisi ve kurumlarin
gorlislerini yansitmasi agisindan sinirli da olsa, bazi boliimlerde seks iscisi kavramina yer verilecektir.

II. FUHUS KONUSUNDA BENIMSENEN YAKLASIMLAR
A. Genel Olarak

Fuhsu dogrudan veya dolayli olarak diizenleyen uluslararasi sdzlesmeleri kabul eden iilkeler,
ilgili sozlesmelerin hiikiimleri ile baglantili olarak hukuk sistemlerini sekillendirmislerdir. Bu
noktada temel olarak dort yaklagim iizerinden degerlendirme yapilabilir. Ancak siniflandirmanin bir
sadelestirme igerdigi, uygulamada ayrimin her zaman kolay ve keskin olmadigi, yasal yaklasimlarin
bazen icice gecebildigi sdylenmelidir. Yasal diizenlemelerin etkileri; nasil ve ne yogunlukta
uygulandiklarina bagli olarak degisiklik gostermektedir’. Ornegin, kat1 bir mevzuatin uygulamasi
toleransli olabilirken, tam tersinin gerceklesmesi de ihtimal dahilindedir'®. Ancak fuhsu bir is iliskisi
kapsaminda degerlendirmeyen tiim yaklasimlarin, fuhsu ahlak dis1 kabul ettigi, fuhsa iliskin sistemi
kontrol ve baskilama amaci tasidig1 sGylenebilir.

B. Yasaklayici (Prohibitionist) Yaklasim

Yasaklayic1 yaklasimda temel amag¢ fuhsun tiim yonleriyle sonlandirilmas: ve fuhus yapan
kimse de dahil olmak iizere fuhus olgusu iginde yer alan tiim taraflarm cezalandirilmasidir!!. Bu
yOniiyle fuhus yapan kimsenin, miisterisinin ya da aracilik edenlerin eylemleri ¢ogunlukla sug olarak

Bu isimlendirmenin kadinin bedeninin genel oldugu ve herkese acik, tiim erkekler tarafindan ulasilabilir oldugu
anlamina geldigi yolunda bkz. Coksezen Merki, s. 262, 263.
Fox, Joshua A. “International Law After Dark: How Legalized Sex Work Can Comport with International and Human
Rights Law”, Chicago Journal of International Law, Vol. 22, No. 1, 2021, s. 198; Di Nicola, Andrea. vd. Study on
National Legislation on Prostitution and Trafficking in Woman and Children, Transcrime Joint Research Center on
Transnational Crime, European Parliament, 2005, s. 15; Post, Che/ Brouwer, Jan G./ Vols, Michel. “Regulation of
Prostitution in the Netherlands: Liberal Dream or Growing Repression?”, European Journal on Criminal Policy and
Research, Vol. 25,2019, s. 103; Wijers/Doorninck, s. 101.
Cokar, Muhtar/Y1lmaz Kayar, Habibe. Seks Iscileri ve Yasalar: Tiirkiye'de Yasalarin Seks Iscilerine Etkileri ve
Oneriler, Insan Kaynagimi Gelistirme Vakfi, Istanbul, 2011, s. 107.
Cox, K'reisa J. Vocation or Victimization: An Analysis of Legal Models Addressing Prostitution, Seattle Pacific
University Honors Projects, 2021, 9; Deady, Gail, M. “The Girl Next Door: A Comparative Approach to Prostitution
Laws and Sex Trafficking Victim Identification Within the Prostitution Industry”, Wash. & Lee J. Civ. Rts. & Soc.
Just., Vol. 17, Issue, 2, 2011, s. 536, 537; Cokar/Yilmaz Kayar, s. 109,110; Di Nicola, s. 15; Post/Brouwer/Vols,104;
Wijers/Doorninck, s. 102.
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kabul edilmektedir. Bazen suglu olarak kabul edilmese de farkli nitelendirmelerle kisinin, egitim
almasi, tedavi gormesi vb. ongoriilmektedir. Bu tiir mevzuatlar fuhsu tamamen ortadan kaldirmay1
hedeflemektedir. Fuhus insan hak ve onuruna, ahlaka aykir1 olarak kabul edilmekte ve cinsel somiiri,
namus ve iffet gibi kavramlarla da iliskilendirilmektedir. Bu bakis agisiyla fuhus sadece bireyi degil,
aileyi, toplumu tehlikeye atan bir olgudur'?. Bu yaklasim, ABD'deki eyaletlerin ¢ogunlugu ve Orta
Dogu'daki iilkeler tarafindan benimsenmistir'>.

C. Onleyici (Abolitionist) Yaklasim

Onleyici yaklasimin uygulandigi iilkelerde fuhus yapan kimse sugun magduru olarak
degerlendirilmekte, fuhus miisterilerinin, aracilarinin ve genelev isletmecilerinin cezalandirilmasi
gerektigi kabul edilmektedir. Sugun magduru olan kimse cezalandirilmamalidir. Buna gore, fuhus bir
siddet tiirtidiir; bir kimsenin bilerek isteyerek fuhsu ticari bir faaliyet olarak gérmesi, bu yonde riza
gbstermesi ve hizmet sunmasi kabul edilemez!*. Fuhus yapan kimseler cinsel siddet magdurudur ve
onlara destek olmak, erdemli ¢alisma olanagi saglamak, sosyal ve ekonomik iyiliklerine katkida
bulunmak devletin ve toplumun gorevidir. Ancak doktrinde bu sistemin faydadan daha ¢ok zarar
verdigi de belirtilmektedir'>. iskandinav/isve¢!® modeli olarak da adlandirilan bu yaklasim Norveg,
Finlandiya, Fransa, Kanada, Izlanda, Kuzey Irlanda ve Irlanda gibi yerlerde de benimsenmistir ve
fuhsa olan talebin azaltilmasinin fuhus arzini sinirlayacagini varsaymaktadir!’.

D. Diizenleyici (Regulatory) Yaklasim

Diizenleyici yaklasimda fuhus, yalnizca devlet tarafindan belirlenmis kosullar altinda yasal
bir faaliyet olarak kabul edilmektedir. Fuhus yapilmasina mevzuat tarafindan olusturulan sistem ve
diizenlemeler ile getirilen smirlamalar kapsaminda izin verilir'®. Tipik diizenlemeler arasinda
ruhsatlandirma, zorunlu saglik kontrolleri, calisma izinleri ve tolerans bolgelerine uyulmasi

Fox, s. 199. Bu sistemin kabul gordiigii iilkelerde basar1 saglandigina iliskin somut bir veri olmadigina, fuhsun
tamamen yasadist kabul edilmesinin fuhsu ortadan kaldirmak yerine fahiseleri illegal alanda {igiincii kisilere bagimli
hale getirdigi, sorusturma ve kovusturma korkusunun kisileri daha suistimale agik pozisyona soktugu ifade
edilmektedir.
Mossman, Elaine. International Approaches to Decriminalising or Legalising Prostitution, Crime and Justice
Research Centre Victoria University of Wellington, October 2007, s. 11; Deady, s. 538
14 Wijers/Doorninck, s. 103; Post/Brouwer/Vols, s. 104; Cokar/Y1lmaz Kayar, s. 111; Di Nicola, s. 15.
Diizenlemeye gore, yasak olmasa da, seks ig¢isi olarak ¢alismak neredeyse imkansizdir, ¢linkii her tiir is, bir calisma
yeri kiralamak, miisteri getirmek ve meslektaslarla igbirligi yapmak gibi bir tiir organizasyon gerektirir. Seks is¢ileri,
miisteri bulma, reklam yapma, kalacak yer kiralama ya da is sdzlesmesi yapma gibi 6nemli gelir giivencesi
araglarindan mahrum kalmaktadir. Her ne kadar koruma amaci tasisa da, bu tiir fuhus karsiti mevzuatin seks iscileri
tizerindeki etkisi her zaman tecrit, damgalama, marjinallestirme ve sosyal diglanmanin bir kombinasyonu olmaktadir.
Bkz. Wijers/Doorninck, s. 103
Isveg ve Ispanya’da dnleyici sistemin detaylar1 ve programin giktilart hakkinda detayh bilgi igin bkz. Schulze, Erika
vd. Sexual Exploitation and Prostitution and its Impact on Gender Equality, European Parliament: Directorate-
General for Internal Policies of the Union, Publications Office, 2014, s. 45-56; Sahin, s. 813 vd.
Cox, s. 33 vd.; Mossman, s. 11,12; Dursun, s. 439. Avrupa parlamentosunun 2014 tarihli tavsiye kararinda bu modelin
uygulanmasinin tavsiye edildigi ve “AB Uye Devletlerinin Fuhgsa Iliskin Farkli Diizenlemeleri ve Bunlarin Kadin
Haklar: Uzerindeki Sinir Otesi Etkileri” raporunda fuhus miisterilerinin cezalandirilmas1 ve fuhsu ortaya ¢ikaran
issizlik gibi etkenlerin ele alinmasi 6nerilmektedir. Bkz. Sahin, s. 8§14.
Coksezen Merki, s. 611 dn.24; Cokar/Y1lmaz Kayar, s. 113. Bu yaklasimda kanun koyucu fuhsun var oldugunu kabul
eder ancak fuhsu onaylamaz. Sonug olarak fuhsu diizenli bir is (meslek) olarak gérmez ve halki buna kars1 korumak
icin siki1 yasal diizenlemelerle kontrol altinda tutmaya calisir. Post/Brouwer/Vols, s. 104. Doktrinde, bu yaklasgim
kapsaminda, yaptiklar1 is yasadist kabul edilmese de seks iscilerine “ig¢i” olarak yasal haklar taninmadigi, devletin de
bu kisilerin sorumlulugunu iistlenmedigi hakli olarak vurgulanmistir. Bkz. Wijers/Doorninck, s. 102.
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sayilabilir. Gerekli izinlere sahip olmayan isletmeler veya calisanlar cezai yaptirimlara tabidir.
Diizenleyici yaklagimin temel 6nermesi, fuhsun istikrarli bir sosyal diizen i¢in gerekli oldugudur.
Yine de fuhus, kamu diizenini, kamu sagligimi ve kamu ahlakini korumak icin kontrollere tabi
olmalidir'®. Bu yaklasim; Hollanda, Almanya®°, Avusturya, Yunanistan, Tiirkiye, Senegal, ABD'nin
Nevada eyaleti ve baz1 Avustralya eyaletleri gibi yerlerde kabul edilmektedir?!.

E. Su¢ Olmaktan Cikaran (Decriminalizition) Yaklasim

Su¢ olmaktan ¢ikarma, fuhsa karsi tiim diizenlemelerin veya fuhsun tiim yonlerini sug haline
getiren hiikiimlerin kaldirilmasidir. Bununla birlikte, su¢ olmaktan ¢ikarilmis bir rejimde iradi fuhus
ile cebir ve zorlama veya ¢ocuk fuhsu igeren faaliyetlerin arasinda bir ayrim yapildigini ve ikincisinin
su¢ olmaya devam ettigi belirtilmelidir??. Diizenleyici yaklasimdan farkli olarak, devlet tarafindan
fuhsa 0zgii diizenlemeler yapilmaz. Bunun yerine, sektore iliskin her tiirlii diizenleme c¢aligma
mevzuatina dahil olan kanun, tiiziik ve yonetmelikler araciligtyla yapilmaktadir. Dolayisiyla, fuhus
mesru bir is olarak kabul edilmekte ve bu nedenle, geleneksel istihdam ve saglik diizenlemeleri
kapsamina girmekte, standart planlama ve denetimlere tabi olmaktadir. Fuhusla ugrasanlar diger
is¢ilerle ayn1 hak ve sorumluluklara sahiptir (6rnegin; sézlesme, vergilendirme, sosyal gilivenlik
sistemine dahil edilme)*. Béylelikle ¢alisan (seks is¢isi) olarak kabul edilen fuhus yapan kimselerin,
calisma kosullarinin iyilestirilebilecegi, saglikli, giivenli ve insan haklarina saygili bir diizenin
kurulabilecegi kabul edilmektedir’®*. Yeni Zelanda’da su¢ olmaktan c¢ikarmaya dayali bir yasal
cerceve benimsenmektedir?’.

III. BIRLESMIS MILLETLER BELGELERINDE FUHSA ILISKIN YER ALAN
TEMEL DUZENLEMELER

A. Genel Olarak

Fuhus, 20. yiizyilin baslarindan itibaren uluslararas1 sdzlesmelere konu olmustur’s. Bu

19 Wijers/Doorninck, s. 102.

20 Almanya, eyalet (Linder) ve ulusal diizeyde “diizenlemelere uygun olarak yapildig: takdirde” fuhsa izin vermektedir.
Ayrica, 2002'den itibaren {ilke seks is¢iligini “ig” olarak kabul etmeye baslamig, boylece seks iscilerinin daha 6nce
hak sahibi olmadiklar1 sosyal giivenlik rejimlerine (issizlik, saglik ve yaglilik sigortasi) erisimini saglamistir. Fox, s.
200. Ayrica bkz. Sahin, s. 811, 812.

Mossman, s. 12; Cox, s. 35. Hollanda ve Almanya’da diizenleyici sistemin detaylar1 ve programin ¢iktilar1 hakkinda
detayli bilgi igin bkz. Schulze, s. 33,43.

22 Mossman, s. 12; Post/Brouwer/Vols, s. 104, 105.

3 Cox, s. 20; Cokar/Y1lmaz Kayar, s. 114,115.

24 Wijers/Doorninck, s. 104. Yazarlara gore, seks endiistrisinde is hukuku gecerli olsaydi, seks iscileri yasal olarak is
sozlesmeleri yapabilir, istismarci igverenleri ve miisterileri dava edebilir, igsizlik veya hastaligin sonuglarina karst
kendilerini sigortalayabilir ve devlet yardimlari ile emekli maaslarina hak kazanabilirlerdi.

Yeni Zelanda fuhsu tamamen sug olmaktan ¢ikaran nadir devletlerdendir. Bunu yaparken, Yeni Zelanda fuhus ile ilgili
daha once c¢ikarilmig tim kanunlar yiiriirlikten kaldirmigtir. Ayrica, Yeni Zelanda'nin Fuhus Reform Yasast
(Prostitution Reform Act) (PRA) araciligiyla, on sekiz yasin {izerindeki herhangi bir vatandas i¢in seks is¢iligini
yasallastirmis ve dortten az galisani olan genelevlerin ruhsatsiz olarak faaliyet géstermesine izin vermistir. PRA, seks
is¢ileri icin ¢esitli korumalar saglamaktadir Yasanin temel amaci, "seks is¢ilerinin insan haklarini glivence altina alan
ve onlar1 somiiriiden koruyan bir ¢erceve olusturmak" ve kamu sagligina uygun bir sekilde onlarin refahini, mesleki
saglhigini ve glivenligini tesvik etmektir. Fox, s. 200, 201; Deady, s. 548, 549.

Bu konuda detayl bilgi i¢in bkz. Ozgeng, 1zzet. Tiirk Ceza Hukuku Genel Hiikiimler, 20. Baski, Seckin Yaymevi,
Eylil 2024, s. 40-48; Konan, Belkis. “Osmanli Devletinden Erken Cumhuriyet Donemine Kadin Ticaretinin
Engellenmesi Yoluyla Yapilan Girisimler”, Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C.70 S.4, 2021, s. 1479-
1504; Coksezen Merki, s. 254-257.
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s6zlesmelerin basinda tarihsel siralama ile 18.05.1904 tarihli “Beyaz Kadin Ticaretinin Onlenmesine
Dair Uluslararas: Sozlesme”; 04.05.1910 tarihli “Beyaz Kadin Ticaretinin Onlenmesine Dair
Uluslararasi Sozlesme” ile Milletler Cemiyeti tarafindan kabul edilen 30.09.1921 tarihli “Kadin ve
Cocuk Ticaretinin Kaldirilmasina Dair Uluslararas: Sézlesme” yer almaktadir. Tiirkiye 1923 yilinda
imzalanan Lozan Baris Anlagsmasinin 100. maddesi ile s6z konusu ii¢ s6zlesmeye katilmay1 taahhiit
etmistir?’. Ayni1 ismi tastyan ilk iki S6zlesme’nin, Milletler Cemiyeti (Cemiyet-i Akvam) 6ncesinde
akdedilmis ¢ok tarafli uluslararasi s6zlesmeler olduklarini ifade etmek gerekir. Ancak bu sézlesmeler,
Milletler Cemiyeti ve Birlesmis Milletler S6zlesmelerine yol gosterici nitelikte olup aynt misyonu
tagimaktadirlar.

11.10.1933 tarihli “Resit Kadin Ticaretinin Yasaklanmasina Dair Uluslararasi Sozlesme "%

ve 02.11.1949 tarihli “Insan Ticaretinin ve Insanlarim Fuhus Yoluyla Sémiiriilmesinin
Yasaklanmasina Dair Sozlesme?® de yine fuhsa iliskin dogrudan hiikiimler yer almaktadir.
Ulkemizin de taraf oldugu diger bazi anlasmalarda dolayli olarak fuhusla ilgili hiikiimlere yer
verilmistir. 18.12.1979 tarihli “Kadinlara Karsi Her Tiirlii Ayrimciligin Onlenmesine Dair
Sozlesme3%; 15.10.2000 tarihli “Sinirasan Orgiitlii Suclarla Miicadele Sézlesmesi” ve bu sdzlesmeye
ek “Insan Ticaretinin, Ozellikle Kadin ve Cocuk Ticaretinin Onlenmesine, Durdurulmasina ve
Cezalandirilmasina iliskin Protokol””" ile 20.11.1989 tarihli “Cocuk Haklarina Dair Sozlesme 3 ve
bu Sézlesmeye ek “Cocuk Satisi, Cocuk Fahiseligi ve Cocuk Pornografisi ile Illgili Ihtiyari
Protokol”’** bunlardan bazilaridir.

B. Insan Ticaretinin ve Insanlarin Fuhus Yoluyla Sémiiriilmesinin Yasaklanmasina
Dair Sozlesme

Fuhusla ilgili en kapsamli diizenlemelere sahip “Insan Ticaretinin ve Insanlarin Fuhugs

27 “Kadin Ticareti Namiyle Anilan Cinai Ticarete Karsi Miiessir Bir Himayenin Saglanmasi Maksadiyle Imzalanmusg

Bulunan Milletleraras1 Anlasma ile Kadin Ticaretinin Zecren Menine Dair imzalanmig Olan Milletleraras1 Sozlesmeyi
Degistiren Protokol ve Ekinin Onanmasina Dair Kanun” ve “Kadin Ticareti Namiyle Anilan Cinai Ticarete Karsi
Miiessir Bir Himayenin Saglanmas1 Maksadiyle imzalanmis Bulunan Milletleraras1 Anlagma ile Kadim Ticaretinin
Zecren Menine Dair imzalanmis Olan Milletlerarasi Sozlesmeyi Degistiren Protokol ve Ekinin Onanmasina Dair
Kanun” RG., 04.03.1950, 7448; “Kadin ve Cocuk Ticaretinin Kaldirtlmasina Miitedair Cenevre’de 30 Eyliil 1921°de
Akdedilen So6zlesme ile Resit Kadin Ticaretinin Kaldirilmasi Hakkinda Cenevre’de 11 Ekim 1933°de akdedilen
Sozlesmeyi Degistiren Protokol ve Eki” RG., 28.05.1949, 7218. Insan ticareti cesitlerine bakildiginda en yaygin
olanmin fuhus amagli insan ticareti oldugu yoniinde bkz. Konan, s.1482 dn.9.
“Resid Kadin Ticaretinin Meni Hakkinda 11 Tesrinievvel 1933 Cenevrede Imzalanan Beynelmilel Mukavelenin
Tasdikina Dair Kanun” RG., 22.04.1935, 2984.
Sozlesme, 21 Mart 1950 tarihinde imzaya agilmig fakat Tiirkiye Sozlesmeye taraf olmamistir. Anilan Sézlesme’de
1904, 1910, 1921 ve 1933 tarihli Sozlesmelerin yiiriirliikte kaldigmin agiklandig1, boylece “Insan Ticaretinin ve
Insanlarin Fuhus Yoluyla Somiiriilmesinin Yasaklanmasina Dair Sozlesme” nin yapilan tiim bu Sézlesmeleri
kapsadig1 yolunda bkz. Konan, s. 1487, 1488.
“Kadinlara Kars1 Her Tiirlii Ayirimeiligin Onlenmesi Sézlesmesine Katilmanm Uygun Bulunduguna Dair Kanun”
RG., 25.06.1985, 18792.
31 RG., 18.03.2003, 25052. Sézlesme'nin Ek Protokol'ii olan Simrasan Orgiitlii Suclara Kars1 Birlesmis Milletler
Sézlesmesime Ek Insan Ticaretinin Ozellikle Kadin ve Cocuk Ticaretinin Onlenmesine, Durdurulmasina ve
Cezalandirilmasina Iliskin Ek Protokol, Resmi Gazete'de Sinirasan Orgiitlii Suglarla Miicadele Sézlesmesi ile birlikte
yayinlanarak yiriirliige girmistir.
Sozlesme 14.09.1990 tarihinde Tiirkiye tarafindan imzalanmig, daha sonra Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriiriiliige
girmistir. RG., 27.01.1995, 22184.
Cocuk Haklarma Dair Sézlesmeye Ek Cocuk Satisi, Cocuk Fahiseligi Ve Cocuk Pornografisi ile Ilgili Thtiyari
Protokoliin Onaylanmasiin Uygun Bulundugu Hakkinda Kanun. RG., 14.5.2002, 24755.
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Yoluyla Somiiriilmesinin Yasaklanmasina Dair Sézlesme” oldukca Onemlidir. Sozlesmenin giris
kisminda fuhsun insan onuru ve degeri ile bagdasmadigi, bireyin, ailenin ve toplumun refahini
tehlikeye attig1 ifade edilmistir. S6zlesmede, bir baska insan1, bu insanin rizast dahilinde olsa dahi,
fuhus i¢in temin eden, kandiran veya ayartan yahut fuhsunu istismar eden cezalandirilacaktir (m.1).
Yine genelev sahibi olan veya isleten veya bilerek genelev finanse eden ya da geneleve finansman
saglanmasina istirak eden; fuhus yaptirmak amaciyla bir bina veya baska bir yer yahut bunlarin bir
boliimiinii bilerek veren yahut kiralayan kimseler cezalandirilacaktir (m.2). Sozlesme ayrica taraf
devlete, fuhus yapan veya fuhus yaptigindan siiphelenilen kisileri 6zel bir kayda veya 6zel bir evrak
tasimaya yahut denetim ya da bildirim i¢in istisnai sartlara tabi kilan her tiirlii mevecut kanun,
yonetmelik veya idari hiikkmi iptal veya ilga etmek igin gerekli tiim tedbirleri alma ylkimliligi
ylklemistir (m.6). Sozlesme, ilgili hiikiimlerle devlet vasitasi ile fuhsun diizenlenmesini nleme
amaci1 tagimaktadir. Birgok tilkenin farkli ¢ekincelerle imzalamadigi s6zlesme, Tiirkiye tarafindan da
onaylanmamustir.

C. Uluslararas1 Calisma Orgiitii Belgelerinde

Birlesmis Milletler’in uzman kurulusu olarak Uluslararas: Calisma Orgiitii 'niin kurulusundan
giinliimiize kadar bu konuyu degerlendirme bi¢cimine bakildiginda, farkli donemlerde farkli 6ncelikleri
dikkate aldig1 goriilmektedir. Kurulusundan 1960°hh yillara kadar konuya cinsel yolla bulasan
hastaliklardan koruma perspektifinden bakildig1 ve para karsilig1 cinsel faaliyetleri ahlaka aykirilik
temelinde degerlendirdigi sdylenebilir. 1960 ve devamindaki birkag on yilda ise, UCO’niin
gelismekte olan {ilkelerdeki kadinlarin statiistinii yiikseltmeyi taahhiit ettigi -6zellikle 1976 Diinya
Istihdam Konferans: sonrasi- dénem ufak bir paradigma degisikligi olarak géze carpmaktadir. Bu tiir
faaliyetlerde bulunanlarin statiilerine iliskin farkli goriisler ileri siiriilmiistiir. Doksanli yillardan
giiniimiize kadar ise UCO konuya HIV/AIDS ve zorla ¢alistirma temelinde yaklagmigtir>*,

Uluslararas1 Calisma Orgiitii’niin ilk reaksiyonlari, cinsel yolla bulasan hastaliklarin (CYBH)
yayllmasmin onlenmesi ve fiziksel dejenerasyonla ilgilidir. UCO, 1922 Cenova Denizcilik
Konferansindan sonra, denizciler arasinda cinsel yolla bulasan hastaliklarin tedavisi ve 6nlenmesi
icin uluslararasi arastirmasini yapmis ve 1924'te Briiksel'de imzalanan, Ticaret Gemicilerine Ziihrevi
Hastaliklarin Tedavisi I¢in Verilecek Kolayliklar Hakkindaki Uluslararast Anlasmasi**’na Milletler
Cemiyeti Saghk Orgiitii ile birlikte onciiliik etmistir®®. Anlasma, tiim ticaret gemicilerine ve
kayikgilara ayrim yapilmaksizin iicretsiz tedavi garantisi vermeyi amacglamaktadir. Ayrica, hastanin
bir sonraki ugrak limaninda tedavisine devam etmesini saglayan bireysel bir saglik kart1 verilmesini

34 Konu ile ilgili genis bilgi i¢in bkz. Rodriguez, Garcia Magaly. The ILO and the Oldest Non-Profession, Hofmeester

Karin/Bosma Ulbe (Editor), The Lifework of a Labour Historian. Essays in Honour of Marcel van der Linden, Vol.35,
2018, s. 90 — 114. HIV “Human Immunodeficiency Virus”, “Insan Bagisiklik Yetmezligi Viriisii”; AIDS “Acquired
Immune Deficiency Syndrome”, “Edinsel Bagisiklik Eksikligi Sendromu”.

Tiirkiye tarafindan 1951 tarihinde onaylanan Anlagmanin Tiirkge metni igin bkz.

https://www5.tbmm.gov.tr/tutanakla/KANUNLAR KARARILAR/kanuntbmmec034/kanuntbmmec034/kanuntbmme

03405850.pdf. (ET.20.10.2024)

36 Weindling, Paul. The Politics of International Co-ordination to Combat Sexually Transmitted Diseases, 1900—1980s,
in aids and Contemporary History, Virginia Berridge and Philip Strong (Editor), Cambridge University Press,
Newyork, 1993, s. 93. O donemde Milletler Cemiyeti’nin Uzman Kurulusu olarak kabul edilmeyen ve danigma kurulu
olarak gorev yapan Uluslararas1 Halk Saglig1 Biirosu (Office International d'Hygiene Publique-OIHP) ve Milletler
Cemiyeti Saglik Orgiitii’niin (Health Organization of the League of Nations) tarihgesi i¢in bkz. McCarthy, Michael.
“A brief history of the World Health Organization”, The Lancet, Volume 360, Issue 9340, 1111, 1112.
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de icermektedir. Gemi kaptanlari, gemi sahipleri ve saglik denetim gdrevlilerinin miirettebati tedavi
tesisleri, danisma zamanlar1 ve yerleri hakkinda bilgilendirmeleri gerekmektedir®’.

Uluslararas1 Calisma Orgiitii, baslangigta tibbi tedavi ve cinsel yolla bulasan hastaliklarmn
onlenmesine odaklanmis olsa da, sdylem ve eylemlerinin devam eden yillarda daha ¢ok ahlaka
aykirilik temelinde sekillenmeye basladigi ifade edilmektedir. Uluslararasi kadin ve ¢ocuk ticaretiyle
fuhus arasinda bag oldugunu ortaya koyan raporlar sonrast odak noktasi kadinlarin diisiik ticretleri,
issizlik ve fuhus arasindaki iliskiye ve ahlaksizligin dnlenmesine ¢evirilmistir. Bu dsnemde UCO niin
fuhsa bakis acisinin meslek ve is ekseninden daha c¢ok kétiiliikk ve ahlaksizlik oldugu sdylenebilir.
Ikinci Diinya Savasi sonrasi dénemde, UCO, Diinya Saghk Orgiitii (DSO) ile is birligini
derinlestirmistir. Cinsel yolla bulasan hastaliklara karst UCO/DSO calismalar1 daha teknik hale
gelmis ve tamamen tibbi temellere dayandiriimistir®®,

Fuhsa iliskin yaklasim, 1970’li yillarda farkli bir sekilde UCO’niin tekrar giindemine
gelmistir. 1976 Diinya istihdam Konferans: sirasinda, gelismekte olan iilkelerdeki kirsal alandaki
kadinlarin ¢aligsma ve yasam kosullarina 6zel bir ilgi gosterilmistir. 1960'larin ortalarinda Tayland'da
ABD askeri islerinin kurulmasi, fuhsa dogrudan veya dolayli olarak olanak saglayan eglence
mekanlarinin hizla ¢ogalmasina ve Amerikan askerleri i¢in kirsal alanlardan ise alinan "kiralik esler"
olgusunun biiyiimesine yol agmustir®. Amerikalilarin ayrilmasmin ardindan, erotik turizmin
gelismesi uluslararasi orgiitlerin  dikkatini ¢ekmistir. 1970'lerin sonlarinda, UCO'niin "Kirsal
Kadinlar Programi" ilk olarak Bangkok'taki seks ticaretinde gen¢ kadinlarin maséz olarak yer
almasina odaklanmistir. Program sonrasi ortaya ¢ikan raporda*® Dharam Ghai (UCO Kirsal Istihdam
Politikalar1 Subesi Istihdam ve Kalkinma Departmani Sefi), Taylandli masézler iizerindeki
arastirmay1 "kadinlarin isinin ¢ok¢a duyurulan ancak yeterince arastirtlmamus bir boyutunu anlamak
i¢in 6nemli bir katki" olarak dvmiistiir*'. Bu belki de UCO'niin (ya da en azindan subelerinden birinin)
fuhsu dolayli da olsa bir is bi¢imi olarak tanimladig1 ilk rapor olarak kayitlara girmistir®?,

Devam eden yillarda, seks turizminin gelismesi ve HIV enfeksiyonunun yayilma korkusu,
UCO'iin konuya olan ilgisini artirmistir. UCO'niin Asya ve Pasifik Politika Uzmani Lin Lim Lean,
doksanl1 yillarda konuyu ele almis ve editorliigiindeki calismalari koordine etmistir. Caligsmasi fuhsun
bir is olarak tanimlanmasi ¢cagrisinda bulunan aktivistler ve akademisyenler tarafindan ortaya konan
fikirlerle bir¢ok ortak noktada birlesmistir*’. Calisma, dért Giineydogu Asya iilkesinde (Endonezya,
Malezya, Filipinler ve Tayland) seks endiistrisinin biiylimesini etkileyen sosyal ve ekonomik
faktorleri incelemistir. Raporda, ticari seksin diinya ¢apinda milyonlarca insana istihdam saglayan

37 Rodriguez Garcia, s. 98, 99.

38 Rodriguez Garcia, s. 100-104; Weindling, s. 102.

39 Jeffrey, Leslie Ann. Sex and Borders: Gender, National Identity and Prostitution Policy in Thailand, Graduate
Programme in Political Science York University North York, Ontario May 1999, s. 201-202.
https://www.collectionscanada.gc.ca/obj/s4/f2/dsk1/tape9/PQDD_ 0006/NQ434 31.pdf. (ET. 22.10.2024)
Phongpaichit Pasuk, Rural Women of Thailand: From Peasant Girls to Bangkok Masseuses, International Labour
Organisation, = World  Employment  Programme  Research-Working  Paper, = November 1980.

https://webapps.ilo.org/public/libdoc/ilo/1980/80B09 876 engl.pdf?gath Statlcon=true. (ET. 23.10.2024)
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Rodriguez Garcia, s. 105.

Lin Leam, Lim. The Sex Sector: The Economic and Social Bases of Prostitution in Southeast Asia, Geneva, 1998.

https://labordoc.ilo.org/discovery/fulldisplay/alma 993215913402676/411LO_INST:411LO V2 (ET. 25.10.2024)
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tam tesekkiilli bir endiistriye doniistiigli, ekonomik bir sektdr olarak taninmasi gerektigi
savunulmustur. Buna gore, seks endiistrisinin resmi olarak taninmasi, kayitlarin ve istatistiklerin
tutulmas1 anlamina gelecektir. Kalkinma planlarinin ve biitgelerinin hazirlanmasi, sektérdeki saglik
etkisinin ve genel calisma kosullarinin gelistirilmesinin saglanmasi i¢in faydali olacaktir**. Calisma,
yetiskin ve ¢ocuk fuhsu arasinda net bir ayrim yapmus; ikincisi insan haklar1 ihlali ve ortadan
kaldirilmasi gereken tahammiil edilemez bir emek bigimi olarak tanimlanmistir. Rapor, ticari cinsel
faaliyetlerde yer alan yetiskinleri ii¢ kategoriye ayirmistir*’;

1. Nispeten ‘0zgiir’ bir kisisel tercihte bulunan veya cinsel 6zgiirliikk haklar1 kapsaminda
hayat kadini olarak ¢alismay1 segenler,

l. Ekonomik baskilar nedeniyle veya daha iyi iicrete sahip alternatifleri olmadig icin
hayat kadinligin1 segenler,

1ii. Aldatma, siddet ve/veya borg esareti nedeniyle tiglincii taraflarca agikga baski altina
alinanlar.

Boylece, yetiskinler s6z konusu oldugunda rizaya dayali hayat kadinligi ile zorlama yoluyla
olan arasinda bir ayrim yapmanin miimkiin oldugu sonucuna varilmistir. Rizaya dayali fuhus bir
kisisel tercih meselesi ve bir ¢alisma big¢imi olarak goriilebilir; bu durumda esas mesele fuhsun is
kanunu, sosyal giivenlik sistemi ve saglik diizenlemeleri kapsaminda korumaya sahip yasal bir meslek
olarak taninip taninmayacag: ile ilgilidir*®. Rapor, seks isciligi perspektifinin savunucularinin
ovgiisiinii alirken ciddi elestirileri de beraberinde getirmistir. UCO'iin seks endiistrisinin kabuliinii
tesvik eden bir kurum haline geldigi, ticari seks faaliyetlerinin yasallastirilmasinin sonug olarak
fuhsun ve ilgili cinsel eglence bicimlerinin seks is¢iligi olarak taninmasi anlamina gelecegi ifade
edilmistir?’.

Raporun yaymlanmasinin neden oldugu tartigmalardan sonra UCO tarafindan, fuhsun
yasallagtirilmas1 ¢agrisi olarak yorumlanabilecek Onlemler onerilmek yerine, ulusal HIV/AIDS
mevzuatt ve politikalarinin gelistirilmesine, bunlardan etkilenen kisiler i¢in sosyal korumanin
genisletilmesine ve ekonomik giiclendirme yoluyla calisanlarin HIV'e karsi savunmasizliginin
azaltilmasina yonelik programlara agirlik verilmistir®®,

Haziran 2010'da Uluslararas1 Calisma Orgiitii, ¢alisma hayatinda HIV ve AIDS ile ilgili 200
say1l1 Tavsiye Karari’n1 onaylamistir*®. Seks isciligi bir kavram olarak, ilgili Tavsiye Kararinda 6zel
olarak belirtilmemistir. Politika belgelerinde ve HIV programlariyla ilgili iletisimlerinde® "hayat
kadin1" yerine "seks is¢isi" teriminin kullanilmas1, UCO'niin fuhsa ydnelik son yaklasiminin degistigi
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47

Lin Leam, s. 2.

Lin Leam, s. 3.

Lin Leam, s. 61.

Raymond, Janice G. Legitimating Prostitution as Sex Work: UN Labour Organization (ilo) Calls for Recognition of

the Sex Industry, Coalition Against Trafficking in Women, July 1999, 1. https://janice raymond.com/wp-

content/uploads/2021/12/doc-426.pdf (ET.25.10.2024)

Rodriguez Garcia, s. 109

Tavsiye Karari metni icin bkz. https://normlex.ilo.org/dyn/nrmlx_en/f?2p=NORMLEXPUB

:12100:0::NO::P12100_INSTRUMENT ID:2551501. (ET. 03.11.2024)

HIV+WORK, Getting to Zero through the world of work, Reaching out to sex workers and their clients, Implement

the ILO Recommendation on HIV and AIDS (No. 200) https://www.ilo.org/media/37481/download. (ET. 04.11.2024)
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seklinde yorumlanabilecek niteliktedir. Yine Tavsiye Kararinin kapsamiin belirlendigi 2(a)
Paragrafinda, tiim igyerlerinde her tiirlii bigim veya diizenleme altinda g¢alisan tiim is¢ilerin dahil
edildiginin belirtildigi, bdylece seks is¢ilerinin kayit dis1 ekonomide calisan isciler olarak kabul
edildigini ifade eden bir goriis de vardir’!. Ancak seks is¢iligi savunucularinin diinya ¢apinda artan
aktivizmine ragmen, UCO resmi olarak hi¢bir zaman fuhsun yasallastirilmasii yahut tipik bir is
iliskisi oldugunu savunmamustir.

IV. TURK HUKUKUNDA GENEL KADINLARA ILISKIN MEVZUATTA YER
ALAN DUZENLEMELER

Cumhuriyetin ilk yillarinda, lilkenin saglik sartlarinin diizeltilmesi, milletin sagligina zarar
veren hastaliklarla miicadele edilmesi ve saglikli nesiller yetistirilmesi gibi amaglarla Umumi
Hifzissthha Kanunu yiiriirlige konulmustur®?. Diizenleme genel kadimlar ile ilgili agiklama ve
hiikiimlere yer veren ilk diizenleme olmasi sebebiyle dnemlidir. Yasaklayict ve onleyici bir bakis
acist yerine diizenleyici bir yaklagim s6z konusu olmustur. Ancak fuhus ve sonuglarinin kamu
sagligini tehdit eden bir durum oldugu da ifade edilmistir>.

Genel kadinlar, Kanunun “Umumi Kadinlar Hakkinda Ahkam” baglikli tiglincli boliimiinde
diizenlenmistir. Bes maddeden olusan boliimde dar bir ¢ergevede genel kadinlar ve genelevler
hakkinda diizenleyici hiikiimlere yer verilir. Kanunun 128. maddesinde, Saglik Bakanlig1 ve Icisleri
Bakanliginin miistereken bir yonetmelik ¢ikaracagi ve genel kadinlar ile genelevlerin tabi olacagi
hiikiimlerin diizenlenecegi belirtilmistir’®. Yine fuhus yiiziinden ortaya ¢ikan —ozellikle cinsel yolla
bulasanlar- hastaliklarin 6nlenmesine iliskin tedbirlerin de bu yonetmelikte yer alacagi hiikme
baglanmistir. Ancak Kanunda adi gecen Yonetmelik heniiz c¢ikarilmadan, Umumi Hifzissithha

51 “Uluslararast Calisma Konferansmin (ILC) HIV/AIDS Komitesi'ndeki tartismalar sirasinda, Hollanda'dan bir

hiikkiimet tyesi, tavsiye kararmin taslagina, kapsamini tanimlayan 2. paragrafa ekstra bir madde -“(d) seks iscileri”-
eklemek i¢in bir degisiklik dnerdi. Hollandali temsilci, taninmadiklar: takdirde seks ig¢ileri gibi 6nemli bir hedef grup
icin etkili programlar gelistirmenin zor oldugunu savundu. Ancak hiikiimet temsilcileri bu konuda farkli anlayiglara
sahipti. Fransiz temsilci, “seks iscileri yasal bir ig¢i kategorisi olmadigi i¢in hiikiimetinin degisikligi
destekleyemeyecegini” belirtti. Komitenin tiim iiyeleri, Paragraf 2 kapsaminda degerlendirilebilecekleri icin seks
iscilerine agik bir atifta bulunmanin gereksiz oldugu sonucuna vardilar. Tavsiye Karar1 2(a) “her tiirlii bicim veya
diizenleme altinda ve tiim isyerlerinde ¢aligan tiim is¢iler”i ve 2(b) ise “6zel ve kamu sektorleri ile kayitl ve kayit dist
ekonomiler de dahil olmak iizere tim ekonomik faaliyet sektorleri” kapsaminda degerlendirecegini belirtmistir.
Hollandal: delege, seks is¢ilerinin de Paragraf 2(a)'daki genel tanima dahil oldugu anlayisiyla degisikligi geri
¢ekmistir.” Tavsiye kararinin hazirlanma asamasi ve tartigmalara iligkin ayrica bkz. Rodriguez Garcia, s. 109-111.
RG., 6.5.1930, 1489. Ozellikle frengi (bel soguklugu ya da sifilis) hastaliginin Osmanli’nin ve Cumhuriyetin ilk
yillarinda 6nemli bir problem oldugu, hastalikla miicadele ile fuhsun diizenlenmesi arasindaki iligki i¢in bkz. Karacaer
Cakir, Giil. “Cumhuriyet Dénemi Toplum Saglig1 Politikalarinda Bulasic1 Hastaliklar 1920-1940”, SDU Fen-Edebiyat
Fakiiltesi Sosyal Bilimler Dergisi, S.53, Agustos 2021, s. 207 vd.; Cinsel Egitim Tedavi ve Arastirma Dernegi
(CETAD), Bilgilendirme Dosyasi 8: Seks Ticareti, (Ed.Kiintay Esin/Cokar Muhtar), Nisan 2007, s. 9.
Mevzuatin degerlendirilmesinde genis bilgi icin bkz. Kilislioglu, Cemre. Tiirkiye'de Seks Is¢iligi: Diizenlemeler,
Uygulama Etkileri, Istanbul Bilgi Universitesi, Yiiksek Lisans Tezi, 2020, s. 73 vd; Ucgiil, Derya. Fuhus, Seks Is¢iligi
ve Fuhus Yiiziinden Bulasan Ziihrevi Hastaliklarla Miicadelenin Hukuki Boyutu, Cag Universitesi Yiiksek Lisans
Tezi, 2015, s. 69 vd.
Kanunun 128. maddesi ile idarenin 6zerk bir diizenleme yetkisine kavustugu, konuyla ilgili ana esaslar ve temel
hiikiimler belirlenmediginden idarenin fuhus ve genel kadinlarla ilgili her tiirlii normu koymakta serbest oldugu,
ylriitme organina asli ve kosulsuz verilen bu yetkinin Anayasa’nin 7. maddesine aykiri oldugu yoniinde bkz. Dursun,
s. 435. Hiiklimde gegen “Umumi kadinlarla umumi evler ve bunlara benzer mahaller bu yonetmelikte tarif ve tahdit
olunacaktir.” ctimlesinde yer alan “tahdit” kelimesinin sayica simirlamayr hedefledigini ve mevcutlar disinda
genelevlerin agilmamasi ve zaman iginde kapatilmasi emrini zimnen ihtiva ettigi yoniinde bkz. Battal, s. 215.
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Kanunu’nun yiiriirliige girdigi yil olan 1930°da dénemin Igisleri Bakam tarafindan “Fuhusla
Miicadele Hakkinda Tamim” yaymlamistir>.

Genelge’nin (Tamim) Kanun’un bakis acisindan tamamen farkli oldugu goriilmektedir.
Onsekiz maddeden olusan genelgede fuhus, Tiirk aile hayatini, toplumun ahlaki yapisin1 ve hatta
devletin dirligini tehdit eden bir olgu olarak goriilmektedir. Buna gore, yeni genelevlerin agilmasi
yasaktir ve mevcut olanlardan izinsiz olanlarinin kapatilmas1 6ngdriilmektedir. Genelgenin tiim
maddeleri birlikte degerlendirildiginde yasaklayici bir tutum ve baski altinda tutmak suretiyle kazang
amacl fuhsu sona erdirmeye yonelmis bir anlayis 6ne ¢ikmaktadir. Kanunda belirtilen Y6netmeligin
yuriirliige kondugu 1933 yilina kadar uygulama alan1 bulan Genelge ile, igki yasaklari, dl¢iisiiz
baskinlar ve fuhus yapan ve yaptiranlarin cezalandirildigi, bir donem olmustur®.

Yasaklayic1 ve cezalandirici bakis acisinin agir bastigi kisa bir stirenin sonrasinda, Kanunun
belirtmis oldugu “Fuhusla ve Fuhus Yiiziinden Bulasan Ziihrevi Hastaliklarla Miicadele
Nizamnamesi”, 1933 yilinda yiiriirliige girmistir. Nizamname ile diizenleyici bakis agisiyla genel
kadinlarin ve genelevlerin kamusal alanda tanindigi, denetlendigi hukuksal bir diizene doniilmiistiir.
Ancak Nizamnamenin adinin fuhusla miicadeleyi de kapsamasi dikkate degerdir. Nitekim devlet
politikas1 olarak genel kadinlarin bir yoniiyle kabul edildigi ve diizenlendigi ancak istenmedigi
seklinde degerlendirilmesi miimkiindiir. Bu Nizamnamenin yerini 1961 yilinda yiiriirliige giren
“Fuhusla ve Fuhug Yiiziinden Bulasan Ziihrevi Hastaliklarla Miicadele Tiiziigii” almistir. 1973
yilinda yapilan degisiklik ile Tiziigin adi “Genel Kadinlar ve Genelevlerin Tabi Olacaklar
Hiikiimler ve Fuhug Yiiziinden Bulasan Ziihrevi Hastaliklarla Miicadele Tiiziigii” olmustur.
Giinlimiizde bazi kiiciik degisiklikler ile halen yiirtirliikte olan ilgili Tiiziigii incelemeden 6nce bir
hususu belirtmekte fayda vardir. Tiiziikte yapilan degisiklik ile “fuhusla miicadele” bashig yerine,
“genel kadinlarin tabi olacaklar: hiikiimler” bash tercih edilmistir. Bu durum kamu otoritesinin
konuya bakis acgisin1 gostermesi bakimindan son derece 6nemlidir.

Tiiziikle 1lgili genel bir degerlendirme yapilmasi gerekirse, amacin fuhsun kontrol altinda
tutulmasi yoluyla cinsel yolla bulasan hastaliklarin yayilmasinin engellenmesi oldugu sdylenmelidir.
Tiiziik bu amacin gergeklestirilmesi igin gerekli idari yapinin teskilinin nasil olacagina, genelevlerin
acilis ve idare sekline ve genel kadinlarin saglik yoniinden denetlenmesine odaklanmaktadir. Genel
kadinlarin, istthdam iliskisi acisindan; ¢alisma tiiriiniin, seklinin, hak ve ylkiimliiliikklerinin ne

55 Detayll bilgi i¢in bkz. Adliye Ceridesi, Sene:8, Say1:96, Temmuz 1930, 62-65. https://adaletderg
isi.adalet.gov.tr/adliye-ceridesi.html. (ET. 02.01.2025)

Doénem uygulamalarina iliskin arsiv degerlendirmeleri i¢in bkz. Karacaer Cakir, s. 209. “Tamim ertesi, fahiseler siki
bir gézetim altina alindi. Bir¢ok kez fahise avina ¢ikildi; gelisigiizel evler basildi. Mesken masuniyetine tecaviiz edildi.
Gizlilik ve ketumiyete yeterince dikkat edilmez oldu. Haysiyet ve namus masuniyeti rencide oldu.25 Bu gelismeler
karsisinda hiikiimet geri doniis yapmak zorunda kaldi.” Bkz. Toprak, Zafer. “Istanbul’da Fuhus ve Ziihrevi Hastaliklar
1914-1933”, Tarih ve Toplum, S. 39, Mart 1987, s. 31-40. Kanunda belirtilen Tiiziigiin yiiriirliige girmesiyle ilgili
tamimin yirtirliikten kalktig1 ve uygulanamayacagl yorumunu amaci asar nitelikte degerlendiren goriis i¢in bkz.
Battal, s. 216.
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olduguna ise yer verilmemistir’’. Hatta Tiiziik, genel kadinin sagligini koruma®® degil genel kadindan
kaynaklanan hastaliklara kars: toplum sagligin1 koruma amaciyla hareket etmektedir’.

Tiziigin “Teskilat” baghikli Birinci Bolimii'nde fuhusla miicadele komisyonlar1 ve
komisyonlarin idari, saglik ve icrai kisimlar1 diizenlenmistir. Genelevlerin tespit ve tescili, genel
kadinlarin tescili ve saglik denetimi®®, kayit dis1 fuhus yerlerinin tespiti ve kapatilmasi, fuhsa tesvik
eden yahut yer temin eden kimselerin tespit edilmesi, ziihrevi hastaliklara yakalananlarin belirlenmesi
gibi hususlar s6z konusu komisyonlarin ilgili kisimlariin gérev alani i¢inde diizenlenmistir.

Tiiziigiin “Tarifler” bashigmi tagiyan ikinci boliimiinde ise fuhus yerleri ve genel kadin
tanimlarma yer verilmistir. Fuhus yerleri tabirinin genelev®!, birlesme yerleri ve tek basina fuhus
yapilan evleri kapsadig1 belirtilmis ve her birinin tanim1 ayr1 maddelerde yapilmistir (m.19)%2. Genel
kadin, “Baskalarinin cinsi zevkini menfaat karsiligi tatmin etmeyi sanat edinen ve bunun igin degisik
erkeklerle miinasebette bulunan kadinlar.” seklinde tanimlanmistir (m.15). Fuhsu sanat edinmek
tabiri genel kadinligin bir tercih oldugunu cagristirmaktadir. Dolayisiyla genel kadinligin nedenleri,
ekonomik ve sosyal arka plan1 gézardi edilmektedir. Bu “sanat:” icra edecek kisiler kadin, miisterisi
ise erkek olacak sekilde bir kurgu vardir. Erkekler, translar yahut giiniimiizde farkli tanimlamalar
yapilan cinsiyet kimlikleri agisindan bir diizenleme yoktur®.

Genel kadmlarm tespit, tescil, muayene ve tedavileri Tiiziigiin Ugiincii Béliimii’nde yer alir.

57 Doktrinde ilgili tiiziigiin hukuki iliskinin niteligine dair agik bir anlatimmin olmadig1, ancak tiiziigiin 40. maddesinde

“calisma”dan; 52. maddesinde igveren olarak “genelev patronu”ndan ve igveren vekili olarak “yonetici’den sz
edildigi hakli olarak ifade edilmistir. Centel, Tankut, “Genelev Kadininin Sosyal Giivenligi”, Giiniimiizde Yargi, 23,
Mart 1978, s. 12. Tiiziik m.40/3 “Tedavi altinda bulunan kadinlarin ¢aligmasi yasaktir, tedavi sonunda, bunlarin resmi
muayene tabibi tarafindan muayeneleri yapilarak iyilestikleri tespit olunduktan sonra c¢aligmalarina izin verilir.”.
Tiiziik m.52/4 “Bir sahis, ayn1 belediye hududu igerisinde olmak ve her biri i¢in ayr1 ayri sorumlu yonetici gostermek
sartiyla birden fazla genelev acabilir. Yoneticiler (patron vekilleri), patronlari hesabina islettikleri genelevlerin bu
Tiiziik hiikiimlerine gore galistirilmasindan patronla birlikte sorumludurlar.”.
Doktrinde Tiiziigiin genel kadmlarin beden sagligtyla ilgilendigi ancak ruhsal sagligina iligkin bir diizenlemeye yer
verilmedigi, bu durumun vahim bir hata oldugu ifade edilmistir. Bkz. Dursun, s. 436.
Cinsel yolla bulasan hastaliklarin 6nlenmesi amacini giiden Tiiziik, genel kadinlarin saglik gdzetim ve denetimini ¢ok
siki diizenlerken, genel kadinlarin faaliyetlerinden dogan risklere karsi korunmalar1 bakimindan saglikli ve giivenli
cinsel iliskide bulunmaya iligkin diizenlemeye yer vermemistir. Tiizliglin 75. maddesinde yer alan “Fuhus yerlerinde
alinmast gerekli genel hijyen sartlari yaninda bir korunma araci olarak prezervatif bulundurulur. Bu prezervatifler,
ziyaretgilerden arzu edenlere bedeli mukabilinde verilir.” diizenlemesi kamu otoritesinin bakig agisini ortaya koyar
niteliktedir. Dolayisyla miisteri olarak nitelendirebilecegimiz erkekler bakimindan bir kural yahut denetimin olmadig:
sOylenmelidir.
“Biitiin genel kadinlar, izinli olsalar dahi, haftada iki defa,23 iincii maddede yazili kadinlarda, on giinde bir defa
kendilerini resmi tabibe muayene ettirmeye mecburdurlar.” (m.25).
Uygulamada kadinlarin genelevi sadece bir igyeri olarak kullanmadiklari, tiim zamanlarini burada gegirdikleri ifade
edilmistir. Kilislioglu, s. 78. Cinsel yolla bulagan hastaliklar hastanesine diizenli olarak bagvuran yiiz elli kadinla
yapilan goriismeler neticesinde olusturulan bir ¢alismada ayni husus vurgulanmistir. Bkz. Simsek, Siikran/Kisa,
Adnan/ Dziegielewski Sophia. “Sex Workers and the Issues Surrounding Registration in Turkey”, Journal of Health
& Social Policy, 17:3, 2003, s. 57
Tiizigiin 16-18 maddelerinde sirasiyla genelev, birlesme yerleri ve tek basina fuhus yapilan evler tanimlanmustir.
“Genel kadinlarin bir arada oturarak fuhus yaptiklari veya bu maksat icin toplandiklar: yerlere (Genel ev) ismi
verilir.” (m.16); “Fuhus maksadiyle muhtelif kimselere kisa miiddetler icin agik bulundurulan kapali yerlere (Birlesme
yerleri) denilir.” (m. 17); “Fuhsu tek basina yapan kadinlarin ikametgdh edinip iginde fuhus yapmay: itiyat ettikleri
yerlere (Tek basina fuhugs yapilan ev) denir.” (m.18). Birlesme yerleri ve tek bagina fuhus yapilan evlere uygulamada
rastlanmamaktadir.
Diizenleme nedeniyle escinsel veya transsekstiel olarak fuhus yapanlara dair miicadelenin s6z konusu olmadigi, bu
bireylerin fuhus sektoriinden alikoyulmalarina dair ¢abalarin sonugsuz kaldig1 yéniinde bkz. Uggiil, s. 70.
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Komisyonun bir kadin1 genel kadin olarak tescil edebilmesi i¢in; fuhsu kendisine sanat edinmesi veya
komisyonun bu yondeki karari, yirmi bir yasini bitirmis olmasi, Tiirkiye Cumhuriyeti tabiiyetinde
olmasi gerekir (m.21). 1973 yilinda Tiiziige eklenen ek maddeye gore ayrica, genel kadin olarak tescil
edilecek kadin evli olmamalidir. Genel kadinlarin tescil prosediirlerini diizenleyen Tiiziiglin 22.
maddesi, diizenlemenin 21. yiizy1l hukuk anlayisinin ¢ok gerisinde oldugunu gostermesi bakimindan
ornek teskil edebilir®®. Hiikme gore, tescil edilin kadmlarin kimlikleri alinarak kendilerine hiiviyet
muayene clizdani adinda bir belge verilmektedir. Kimlik bilgileri ve saglik kontrolii ¢izelgelerinden
olusan bu belge ile kisi fuhus yapan kimse olarak damgalanmakta, toplum disina itilmekte ve daha
fenast tacize, ayrimciliga ve kotii muameleye agik hale getirilmektedir®.

Tlzigln 4-6. bolimleri arasinda fuhus yerlerinin acgilma sartlar1 ve yiikiimliiliikler
diizenlenmistir. Bu yerlere iligkin ortak hiikiimlere ise 7. bolimde yer verilmistir. Genelev
acilabilecek yerler, bolge ve saglik kosullar1 dikkate alinarak belirlenmistir. Polis teskilati ve hiikiimet
veya belediye tabibi bulunmayan yerlerde genelev agilamaz (m.46). Genelevlerin hangi bolgelerde
acilabilecegi Fuhusla Miicadele Komisyonu tarafindan belirlenecektir (m.47). Resmi daire ve
miiesseseler, ibadet ve egitim yerleri, spor sahalari, genel toplanma, eglence ve bayram yerleri
yakininda ve bu yerlerden goriilebilecek bir mesafede genelev acilmast miimkiin degildir (m.48).

Genelev isletenlerin yiikiimliiliikklerinin  diizenlendigi 55 vd. madde hiikiimlerinde,
yiikiimliiliiklerin agirlikli olarak cinsel yolla bulasan hastaliklarin 6nlenmesi amacina hizmet ettigi
gorlilmektedir. Bu yoniiyle hiikiimlerin ¢ogu muayene, hastalik tespiti, ilgili mercilere saglik
durumunun bildirilmesi vb. konular1 igerir. Genel kadinlarin ¢alisma kosullar1 ve haklarina iliskin
tipik bir ¢alisma iliskisine kiyasla neredeyse hi¢bir diizenleme yapilmadigi soylenebilir. Genelev
isletenin her kadma bir oda tahsis etmesi (m.59), miisterek alanlarin, odalarin ve kadinlarin
esyalarinin temizliklerini saglamakla yiikiimlii olmasi (m.58), genel kadinlar1 zorlamasi veya fena
muamelede bulunmasinin yasaklanmasi (m. 57), dolayli olan az sayidaki diizenlemelere 6rnek
verilebilir.

Genelevi terketmek isteyen bir genel kadinin herhangi bir vaad veya mecburiyet veya borgla
bagli bulunmus olsa dahi, arzusuna aykir1 orada alikonuldugu anlasilirsa, kadinin kimlik ve sanatina
ait belgeleriyle birlikte derhal ¢ikmasi saglanir (m.61)%. Tiiziigiin “Sosyal Yardim” baslikli Onuncu

% “Genel kadin olarak tescili gerekecegi komisyon tarafindan 20 nci maddeye gore yapilan inceleme ile anlasilan

kadinlarin her biri igin ekli 6rnege gore (Sicil kartonu) tertip edilip numaralanir ve bu kartona kadinlarin bir fotografi
yapistirthp adlar, soyadlari, yaslari, dogduklari, ikamet ettikleri ve fuhus yapacaklari yerler kaydolunur.Bu
kartonlar, komisyonca uygun gériilen bir yerde saklanir. Kadinlarin niifus hiiviyet ciizdanlart da makbuz karsiliginda
alimarak kartona eklenir. Bu suretle kaydedilen genel kadinlarin ellerine sicil kartonunun numarasini gosteren, ekli
ornegine uygun bir (Hiiviyet muayene ciizdani) verilir. Bu ciizdanda, sahibinin kim oldugunu gosteren bilgilerden
baska, sicil kartonundakinin ayni olan bir fotografi ve yilin her ayina mahsus birer sahife iizerine haftada iki defa
yapilacak muayenelerin kaydina mahsus haneleri gosteren bir kistm bulunur. Bu ciizdanlar her yil degistirilir.”
(m.22).

Kimlik belgesine el konulmasinin oldukga sembolik oldugu ve amacin genel kadinlar1 sadece kayda gegirmek degil
fislemek ve norm dis1 olarak sinirlamak oldugu yoniinde bkz. Kilislioglu, s. 78. Tiiziikte kullanilan dilin genel
kadmlari 6tekilestirdigi ve hedef gosterdigi, bu durumun Insan Haklar1 Evrensel Bildirgesi’nin 23. maddesine aykir
oldugu, Tirkiye’nin taraf oldugu bir¢ok Uluslararast sdzlesmeye de aykirilik teskil ettigi yoniinde bkz. Isik, s. 241.
Yazar, genel kadinlarin kimliginin alinmasinin bu kimselerin resmi islerini takip etmesini zorlagtirdigin1 ve aracilara
baglilig1 artirdigini ifade etmektedir. s. 237. Ayrica bkz. Coksezen Merki, s. 265.

Bu ydnde bir diizenleme olmasina karsin genel kadinlar fuhus hayatindan vazgegseler dahi genel kadinliga iliskin
kayitlar1 silinmez ve saklanir. Aksi yonde bir Danistay Karari igin bkz. D10D., 15.09.2008, 7420/6094. “Dava
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Boliimiinde, fuhus hayatindan vazgegen genel kadinlarin Ziihrevi Hastaliklar ve Fuhusla Miicadele
Komisyonu tarafindan korunacagi, bu kadinlarin niifus clizdanlarinin geri verilecegi ancak bir siire
durumlarmin gizlice takip edilecegi diizenlenmistir (m.108)”.

Halen yiiriirlikte olan Tiziiglin, uygulanmasi zor, ¢cagin gereksinimlerinin gerisinde, insan
haklarina ve insan haysiyetine aykir1 bazi diizenlemeler iceren ve en onemlisi sorunlari ortadan
kaldirma kabiliyetini kaybetmis bir hukuki diizenleme oldugu kabul edilmelidir®®. 2000°1i yillarn
basinda s6z konusu Tiiziigiin yerine gecmek lizere bir takim diizenleme girisimleri olmus ancak
nihayete erdirilememistir. TBMM. 21. Donem 2. Yasama Y1l1 Birlesim Tutanaklarinda genel kadinlar
ile ilgili bir soru dnergesine cevaben Bakan “Genelevierde Calisan Kadinlar Icin Yasa Tasarisi”
taslagi icin caligmalar yapildigini, bu caligmalarin igerigini ve neden sonuca varmadigini
aciklamistir®®. Tasarinin hedefleri; genelev faaliyetlerinin sonlandirilmasi, kadinlarin kendilerini
gelistirme firsat ve 6zgiirliigline sahip olabilmeleri i¢in iyi bir igse sahip olmalar1 ve topluma yeniden
kazandirilmalar1 olarak belirlenmistir. Bu hedeflerin gergeklestirilmesi i¢in bazi1 tedbirler
ongoriilmiistiir. Genelevlerde ¢alisan kadinlarin, bu statiide gegen ve sigortali sayilmayan stirelerini
hizmet belgelerine dayanarak bor¢landirilmalari; kadinlarin, bir defaya mahsus olmak iizere isim
ve/veya soy isimlerini degistirebilmeleri; genel kadimlarm Is Kanunu cercevesinde is olanagina
kavusturulabilmeleri (engelli ve eski hiikiimliilerin tabi oldugu usul ve esaslarin uygulanmasi)
bunlardan en &ne ¢ikanlaridir. Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig1 ve Icisleri Bakanliginm olumlu

dosyasinin incelenmesinden, davacinin 18.12.1992 tarihinde genelevde genel kadin olarak calismak istedigi yolundaki
beyani lizerine parmakizi ve fotografinin alindigi, 05.06.2003 tarihli dilek¢eyle davali idareye bagvurarak, genel kadin
olarak ¢alismay1 biraktigindan bahisle arsivdeki genel kadin kaydinin silinmesini istedigi, davali idarece isteginin
Emniyet Teskilati Parmak izi Teknik Hizmetler Yonetmeligi'nin 25. ve 26. maddelerinde belirtilen durumlar disinda
kayitlarin iptal edilemeyecegi belirtilerek reddi tizerine, davacinin evli ve iki ¢ocuk annesi olarak fuhus digindaki
islerde galigmak suretiyle gegimini saglamaya ¢aligtigini, fuhus hayatina dénmemeye kararlt oldugunu ileri siirerek
anilan iglemin iptali istemiyle davanin agildig1 anlagilmaktadir. Fuhus yapmay1 birakarak evlenen ve iki ¢ocuk annesi
olarak aile yasantisi igine giren davacinin artik genel kadin olmadigi ve "genel kadin" oldugu seklinde tutulan kaydinin
mevcut duruma aykirt ve hak ihlallerine yol acacak nitelikte oldugu dikkate alindiginda, davaci hakkinda "genel
kadm" olarak tutulan arsiv kaydinin silinmemesine iliskin iglemde hukuka uyarlik bulunmamaktadir. Ancak sisteme
kaydedilmig olan parmak izinin silinme kosullarinin ger¢eklesmedigi anlasildigindan, davacinin parmak izinin "genel
kadmlik" isiyle baglanti kurulmaksizin korunmasi gerekirken, genel kadin oldugu belirtilmek suretiyle saklanmast
hukuka aykirilik olusturmaktadir.”.

Genel Kadinlarin Islah-1 Nefs talep islemleri igin ayrica bkz. Uggiil, s. 72.

Isik, s. 241. Doktrinde 5237 sayili Tiirk Ceza Kanunu’nun fuhus suguna iliskin 227. maddesi diizenlemesi karsisinda,

Umumi Hifzissihha Kanunu’nun genel kadinlar1 diizenleyen hiikiimleri ile bu hiikiimlere istinaden ¢ikarilmis olan

ilgili Tliziglin zimnen ilga edildigi ifade edilmistir. Bu goriise gore, TCK. 227 hitkmiiniin gerek¢esinde 21.03.1950

tarihli “/nsan Ticaretinin ve Baskalarimin Fuhsunu Sémiirmenin Onlenmesine Dair Sozlesme”ye atif yapilmustir.

Sozlesme’nin 6. maddesinde “Isbu Sozlesme Taraflarindan her biri, fuhus yapan veya fuhus yaptigindan siiphelenilen

kisileri ozel bir kayda veya dzel bir evrak tasimaya veya denetim ya da bildirim igin istisnai sartlara tabi kilan her

tiirlii mevcut kanun, yonetmelik veya idari hiikmii iptal veya ilga etmek icin gerekli tiim tedbirleri almayr kabul
etmektedir.” hilkkmii yer almaktadir. TCK. nin fuhus suguna iligkin taniminda (m.227) bu sézlesme hiikiimleri esas
alindigindan, TCK. 277 ile ilgili diizenlemeler ilga edilmis olmaktadir. Detayli bilgi igin bkz. Ozgeng, s. 47-49. Her

ne kadar genel kadmlara iligkin hiikiimlerin ilga edilmesi gerektigine iliskin goriisii desteklesek de, TCK. 227

hitkmiiniin ilgili hiikiimleri ilga ettigi savina katilmiyoruz. Oncelikle Ceza Kanununun fuhus sugunu ele alis bigiminin

gerekcede yer verilse de Insan Ticaretinin ve Bagkalarimin Fuhsunu Sémiirmenin Onlenmesine Dair Sézlesme’den
farkli oldugu ortadadir. Yine Tiirkiye su tarih itibariyle ilgili s6zlesmeye taraf degildir.

% https:/www5.tbmm.gov.tr/tutanaklar/ TUTANAK/TBMM/d21/c033/tbmm21033097.pdf. (ET. 10.01.2025) Bakan
tarafindan soru onergesine verilen cevapta, Icisleri Bakanhigindan 12 Mayis 2000 tarihinde alinan bilgiye goére
Tiirkiye’de il ve ilgeler itibariyle toplam 56 genelev bulundugu, bu genelevlerde toplam 2226 genel kadin ¢alistig1
belirtilmistir.
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gOriis vermemesi tlizerine anilan taslak tasar1 haline doniigmemistir.

Bu gelismelerden kisa bir siire sonra TBMM 21. Donem 3. Yasama Yili Birlesim
tutanaklarinda yine genel kadinlarla ilgili bir soru dnergesine dénemin Igisleri Bakaninin verdigi
cevapta "Fuhsun Kontrolii ve Fuhusla Bulasan Hastaliklarin Onlenmesine Iligkin Tiiziik Tasaris:"
hazirlandig1 ve gériis icin ilgili kurula gonderildigi belirtilmistir’®. Yapilan aciklamada, mevcut
Tiiziigiin glinlimiiz sartlarina ve problemlerine cevap veremedigi, mevzuattaki eksikliklerden dolay1
gecimini fuhus yaparak kazanan ancak tescil edilmeyen kisilerin gizli fuhsa yoneldigi ve denetimsiz
fuhsun arttig1, tiizlik tasarisinda cinsiyet ayrimi yapilmaksizin (transeksiiel, travestiler ve escinselleri
de kapsayacak bigimde) bu isi meslek olarak yapmak isteyen herkesi i¢erecek sekilde bir diizenleme
ongoriildiigii ifade edilmistir. Tiiziik tasarisinin metnine ulasamasak da donemin arsiv haberlerinde,
tescili yapilan genel kadin ile isletmeci arasinda is sozlesmesi yapilacagi; genel kadinlara miisteri
secme hakki taniacagi gibi hiikiimlere yer verildigi anlasilmaktadir. Yiiriirliige girmeyen bu tiiziik
tasarisinda genel kadinligin tipik bir is iliskisine yakin bir sekilde ele alindig1 sdylenebilir’!. Ancak
kisa sayilabilecek bir siiregte genel kadinlara iliskin hazirlanan “Genelevierde Calisan Kadinlar Icin
Yasa Tasarist” ile "Fuhusun Kontrolii ve Fuhusla Bulasan Hastaliklarin Onlenmesine Iliskin Tiiziik
Tasarisi" arasinda derin anlayis farki vardir. ilki sona erdirmeye odakli, ikincisi ise kapsami
genigleten, diizenleyici bir yapidadir. Bu durum iilkemizde konuya bakis acisindaki karmasikligi ve
diizenleme yapmadaki zorlugu ortaya koymaktadir.

Fuhus olgusu bir¢ok disiplini bir yoniiyle ilgilendirdiginden tip, sosyoloji, psikoloji, hukuk
(6zellikle ceza hukuku) gibi alanlarda yapilan akademik ¢alismalarda ve sivil toplum kuruluslarinin
arastirmalarinda konuyla ilgili istatistiksel bilgilere ulasilmaya ¢alisiimaktadir’?. Ancak son yirmi
yilda kamu otoritesinin bu konuda bir bilgi veya veri sunma faaliyetinden ka¢indig1 anlagilmaktadir.
Yapilan calismalar 2002 yilindan itibaren yeni genelev ruhsati verilmedigini, mevcutlarin da
kapatilmaya ¢alisildigini ortaya koymaktadir. Yine genel kadin olarak tescil islemleri, bu yondeki
taleplere ragmen neredeyse durma noktasindadir’®. Valilik tarafindan genel kadinlik tescil talepleri
reddedilen kisilerin iptal davalar1 sonucunda tescil edildikleri goriilmektedir’*.

70 https://www5.tbmm.gov.tr/tutanaklar/TUTANAK/TBMM/d21/c041/tbmm?21041007.pdf (ET.24.01.2025)
7' Doénemin arsiv haberleri i¢in bkz. http://arsiv.ntv.com.tr/news/188898.asp; https://www.hurriyet. com.tr/
gundem/hayat-kadinina-yeni-standart-38432146 (ET. 25.01.2025)
Litaretiirde son saglkli istatistiksel bilginin Ankara Ticaret Odas1 tarafindan agiklanmis oldugu kabul edilmektedir.
O tarihte Tirkiye genelinde 56 genelevin oldugu ve kayith genel kadin sayisinin {i¢ bin civarinda oldugu ifade
edilmistir. CETAD, s. 29; Isik, s. 215; Ucgiil, s. 16; Sahin, s. 827.
Kilislioglu, s. 97, Ug:giil, s. 78; Isik, 216, 217. Isik, iilkemizde son duruma iliskin sayisal verileri Bilgi Edinme Kanunu
kapsaminda, Emniyet Genel Midiirliigli Asayis Daire Baskanligi’dan istedigini ancak kurumun “ilgili bilgilerin 4982
sayili Bilgi Edinme Kanunun 7. maddesi uyarinca kurum disi kullanilmasimin uygun olmamasi sebebiyle uygun
goriilmedigi gerekgesi ile” bilgi vermedigini ifade etmistir.
“... davacinin gizli ve etraflica yapilacak inceleme ile elde edilebilecek miispet delillerle genel kadin vasiflarini haiz
oldugu ortaya c¢ikarilirsa dncelikle kendisini fuhsa siiriikleyen sebepler komisyonca aragtirilip tekrar namuslu bir
hayata donmesini sagliyacak tedbirler diisiiniilerek, saglanacak tedbirlerin fayda vermedigi hallerde, hakkinda 21.
maddedeki sartlar varsa komisyonca genel kadin olarak tesciline karar verilmesi, ayrica Tiizliglin amact goz Oniine
alindiginda idarenin {izerine diisen gorevini yerine getirmesi gerekirken, genelevlerin mevcut fiziki durumu dikkate
alimdiginda genel kadin sayisinin artisinin uygun olmayacagindan bahisle, davaci hakkinda Tiiziikte 6ngoriilen gerekli
inceleme ve arastirma yapilmadan, calisma hiirriyetini sinirlandiracak mahiyette, davaciy1 yasadisi yollardan fuhus
yapmaya zorlayan, dolayisiyla ziihrevi hastaliklarin yayilmasinin engellenmesi (kamu yarar1) amacina aykiri olarak
davaciin genel kadin olarak c¢alismaizni talebinin reddine dair davaya konu islemde hukuka uyarlik
110
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Hangi amagcla olursa olsun idarenin hukuk kurallarin1 uygulamamasi ve mevzuati islevsiz
hale getirmesi kabul edilemez. Tiiziigiin giiniimiiz hukuki degerlerine aykir1 oldugunu ifade etsek de,
hukuk devletinde olmasi gereken mevzuatin gormezden gelinmesi degil uygulamaya yon verecek
gerekli diizenlemelerin yapilmasidir. Diizenleyici bir perspektifle hazirlanmis mevzuata bakildiginda
kurallarin adapte edildigi bir sistemin olusturuldugu, devletin kontrol ve denetim mekanizmalarini
islettigi soylenebilir. Ancak teoride genel kadinlarin sahip oldugu diisiiniilen hak ve giivenceler
pratikte uygulama alan1 bulmamaktadir’®. Genel kadinlik meslek olarak goriilmemektedir. Calisma
hakki, seyahat 6zgiirliigli, sozlesme 6zgiirliigli, medeni haklar1 (6r. evlenme) gibi temel insan haklar
dahi kisitlanmaktadir’®. Mevzutatin eksiksiz uygulandigi bir varsayim dahi bu durumu
degistirmeyecektir. Bu yoniiyle konunun, cinsiyet esitligi, kadin haklari, insan onuru ve haysiyetini
temel alan bir hukuksal yaklagimla tekrar degerlendirilmesi geregi aciktir.

V. GENEL KADINLARIN FUHUS FAALIYETININ HUKUKIi NIiTELiGi VE BU
FAALIYETIN AHLAKA AYKIRILIGININ DEGERLENDIRILMESI

A. Hukuki Niteligi

Tiiziikte genel kadinlarin yiiriittiikkleri faaliyetlerin sanat olarak kabul edilmesi ve sosyal
giivenlik sistemine dahil edilmek suretiyle sigortali sayilmalari, yaptiklar1 faaliyetin mesleki bir
faaliyet, baska bir ifade ile is olarak kabuliiniin miimkiin olup olmadigini akla getirmektedir.

Damigtay Idari Dava Daireleri Genel Kurulu bir uyusmazlikta, “kadinin mevzuatta belirtilen
kosullara sahip olmasina ragmen, genelevierin fiziki durumu dikkate alindiginda genel kadin
sayisindaki artisin uygun olmayacagindan bahisle idarenin genel kadin olarak tescil edilme talebini
reddetmesini”’, temel hak ve hiirriyetler kapsaminda incelemistir. Kararda “Calisma ve Sézlesme
Hiirriyeti” bashigimi tasiyan Anayasa m.48 hiikmii kapsaminda degerlendirme yapilmasi dikkate
degerdir. Mahkeme, bu hiikiim geregince, herkesin diledigi alanda calisma ve s6zlesme hiirriyetine
sahip oldugunu, kanuni bir dayanak olmaksizin ¢alisma hiirriyetinin idari bir islemle
sinirlandirilamayacagini, idarenin {izerine diisen gorevin saglikli ve giivenli bir ¢alisma ortamini
hazirlamak oldugunu, bu yapilmadig: gibi idarenin sorumluluklarini yerine getirmemesinden dogan
eksiklikler nedeniyle calisma hiirriyetinin sinirlandirilamayacagim ifade etmistir’’. Bu noktada

bulunmamaktadir.” DIDDGK. 11.02.2016, 350/225. Ayrica bkz. D10D. 10.06.2021, 11582/3281; D10D. 10.06.2021,

11832/3290; D10D. 25.05.2022, 6875/2787; D10D. 30.06.2010, 16486/5833; D10D. 31.12.2010, 401/11852. Ayrica

bkz. Ozgeng, s. 49, dn.91.
5 Isik, s. 241.
6 Tiziikte yer almamasina ragmen g¢ogu genelevde, genel kadinlarin genelev disinda ¢alismasini ve genelevi
terketmesini engellemek gibi sebeplerle seyahat olanaklarinin sinirlandirildigi, emniyetten alinacak izin yahut resmi
izin uygulamalarinin yapildig1 ifade edilmektedir. Kilislioglu, s. 95, 96; Simsek/Kisa/Dziegielewski, s. 57.
“...Bununla beraber, Tiirkiye Cumbhuriyeti Anayasasi'nin 13. maddesinde, temel hak ve hiirriyetlerin, 6zlerine
dokunulmaksizin yalnizca Anayasa'nin ilgili maddelerinde belirtilen sebeplere bagh olarak ve ancak kanunla
smirlanabilecegi ifade edilmis; Anayasa'nin ‘Temel Haklar ve Odevler Baslikli' ikinci kisminin ‘Sosyal ve Ekonomik
Haklar ve Odevler' baslikl1 iigiincii boliimii i¢inde yer alan ‘Calisma ve sozlesme hiirriyeti' baslikli 48. maddesinde;
herkesin, diledigi alanda ¢alisma ve s6zlesme hiirriyetlerine sahip oldugu belirtilmistir. Yukarida belirtilen hiikiimlere
gore, kanuni bir dayanagi olmaksizin kimsenin ¢aligma hiirriyetini sinirlandiran bir idari iglem tesis edilemeyecegi
gibi, idare tarafindan mevzuatta gosterilmeyen sebeplere dayanilarak bir kisinin ¢aligma hiirriyetinin engellenmesi de
miimkiin degildir. Uyusmazlik konusu olayda ise, idare tarafindan saglikli ve giivenli bir ¢aligma ortami saglanmasina
yonelik gerekli tedbirlerin alinarak idarenin iizerine diisen gérevini yerine getirmesi gerekirken, bu yapilmayarak, s6z
konusu eksiklikler gerek¢e gosterilerek ve kanuni bir dayanagi olmaksizin davacimin g¢alisma hiirriyetini
smirlandiracak mahiyette islem tesis edilmistir. Bu durumda; davacinin gizli ve etraflica yapilacak inceleme ile elde
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calisma ve sozlesme hiirriyeti kapsaminda degerlendirme yapan mahkemenin, genel kadinlarin
yaptig1 faaliyeti bir meslek, “is” faaliyeti olarak kabul ettigi anlagilmaktadir. S6zlesme hiirriyeti
bakimindan genel kadin ile genelev isletmesi arasinda bir sdzlesme iligkisi oldugunun kabulii de
miimkiin hale gelmektedir.

Anayasa Mahkemesi, kanunda fuhus eylemine karsilik bir yaptirim bulunmadigi halde
cezalandirilma nedeniyle su¢ ve cezalarin kanuniligi ilkesinin ihlal edildigi iddiasina iliskin
basvuruda, degerlendirmelerini ulusal ve uluslararasi hukuk bakimindan detayli sekilde yapmustir.
Hukukumuzda ilgili Tiiziiglin iste§e bagli fuhsu diizenleyen tek norm oldugu ve fuhsu “meslek
edinmis” kadinlar yoniinden hiikiimler icerdigi ifade edilmistir. Hatta erkeklerin ya da escinsellerin
fuhsu meslek edinmesine iligkin bir diizenleyici norm bulunmadigindan, bu kisilerin fuhsu agisindan
hukuk boslugu oldugu ortaya konmustur’®. Boylece Mahkemenin dolayli da olsa, ilgili Tiiziik
kapsaminda tescil edilmis genel kadinlarin yapmis olduklar faaliyeti meslek olarak degerlendirdigi
sOylenebilecektir.

Anayasa Mahkemesi baska bir kararinda ise genel kadinlarin faaliyetlerinin meslek olarak
kabul edilemeyecegine hiikkmetmistir’®. Mahkemeye gore; fuhus, sadece bu faaliyette bulunan kisiyi
degil, tiim toplumu ahlak, saglik ve kisi haklar1 bakimindan etkilemektedir. Bir yetenek veya egitim
unsuruna baglanarak fuhsun meslek olarak kabulii insan haysiyeti ile bagdasmaz. Aksinin kabuli
insan haklarinda gerileme olacaktir. Fuhustan elde edilen gelirlerin vergilendirilmesi yahut
profesyonel olarak fuhus yapan kimselerin sosyal gilivenlik sistemine entegre edilmesi, Tiirkiye’de

edilebilecek miispet delillerle genel kadin vasiflarini haiz oldugu ortaya ¢ikarilirsa oncelikle kendisini fuhsa
stiriikleyen sebepler komisyonca arastirilip tekrar namuslu bir hayata donmesini sagliyacak tedbirler disiiniilerek,
saglanacak tedbirlerin fayda vermedigi hallerde, hakkinda 21. maddedeki sartlar varsa komisyonca genel kadin olarak
tesciline karar verilmesi, ayrica Tiiziiglin amact goz Oniine alindiginda idarenin {izerine diisen goérevini yerine
getirmesi gerekirken, genelevlerin mevcut fiziki durumu dikkate alindiginda genel kadin sayisinin artiginin uygun
olmayacagindan bahisle, davact hakkinda Tiziikte ongoriillen gerekli inceleme ve arastirma yapilmadan, ¢alisma
hiirriyetini smirlandiracak mahiyette, davaciy1 yasadisi yollardan fuhus yapmaya zorlayan, dolayisiyla ziihrevi
hastaliklarin yayilmasinin engellenmesi (kamu yarari) amacina aykiri olarak davacinin genel kadin olarak ¢aligsma izni
talebinin reddine dair davaya konu islemde hukuka uyarlik bulunmamaktadir.” DIDDGK. 11.02.2016, 350/225.

8 “Hukukumuzda yetiskin bireylerin gerceklestirdigi istege dayali fuhsu diizenleyen tek norm olan séz konusu Tiiziik,
sadece fuhsu meslek edinmis "kadinlar" yoniinden diizenlemeler icermektedir. Dolayistyla Tiiziik'te fuhsu meslek
edinmis erkekler veya es cinsellere iligkin herhangi bir diizenleyici norm bulunmamaktadir ve bu kisilerin fuhsu
yoniinden hukuk boslugu mevcuttur. S6z konusu hukuk boslugu nedeniyle kayit dist ve denetimsiz olarak fuhus
yapilmasi durumuyla karsilagilmaktadir. AKPM'in 4/10/2007 tarihli ve 1579 sayili karannda da belirtildigi iizere
kay1t dis1 fuhus halinde giivenli olmayan cinsel birliktelikler nedeniyle saglik yoniinden AIDS gibi tedavisi olmayan
bulagict hastaliklarin yayginlagmasi gibi ciddi sorunlar ortaya ¢ikmaktadir. Ayrica kayit dist fuhug halinde fuhsun sug
orgiitlerinin, insan ticareti yapanlarin daha rahat hareket edebildigi bir sektére doniismesi, fuhus yapan kisilerin
tamamen saticilarin ve miisterilerin merhametine terk edilmesi, siddet gormeleri gibi olumsuz sonuglarla
karsilagilmaktadir.” AYM., 18.10.2017, RG., 21.12.2017, 30277.

7 “Fuhus, sadece bu kapsaminda kalan davranista bulunan kisileri degil bu olgunun var oldugu toplumdaki diger
bireyleri saglik, ahlak ve kisi -6zellikle kadin- haklar1 gibi birden ¢ok yénden ve derinden etkilemektedir. Rizasiyla
fuhsu ifa eden yetiskin bireylerin bir taraftan bu rizalarimin gegerliligi tartismaliyken, diger yandan bu sekilde yapilan
eylemlerin bir egitim veya yetenek unsuruna baglanmasi suretiyle meslek sayilmasi insan haysiyetiyle bagdasmaz
niteliktedir. Fuhsun mesleki faaliyet cercevesinde degerlendirilmesi insan bedeninin (6zellikle kadin bedeninin)
ekonomik pazar haline getirilmesine yol acacaktir ki bu durum insan haklari agisindan gerileme niteliginde
sayilmaktadir. Ayrica Tiirkiye'de oldugu gibi bazi iilkelerde fuhsun yasaklanmayip diizenlenmesi yoluyla kontrol
altina alinmasinin zorunlu sonucu olarak ortaya ¢ikan fuhustan elde edilen gelirin vergilendirilmesi veya profesyonel
olarak fuhus yapan kisilerin sosyal giivenlik kayitlarinin bulunmasi fuhsun mesleki faaliyet olarak siniflandirilmasi
icin yeterli kistas kabul edilemez. Dolayisiyla fuhsa yonelik eylemlerin bu kategori altinda korunmasi olanakli
bulunmamaktadir.” AYM., 04.07.2018, RG., 19.09.2018, 30540.
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fuhsun diizenleme yoluyla kontrol edilmesinin dogal bir sonucudur. Bunlarin kistas alinarak fuhsun
bir meslek faaliyeti olarak kabul edilmesi miimkiin degildir. Karar oy ¢oklugu ile alinmistir. Karara
mubhalif {iyenin kars1 oy gerekeesinde; “ilgili kanun ve ona dayanarak ¢ikartilan Tiiziik ile genel
kadinlik statiisiiniin bir meslek faaliyeti olarak kabul edildigi, bagvurucunun mevzuatta belirtilen tiim
kosullart saglayarak basvurmast ve talebinin mevzuatta ongoriilmeyen soyut gerekgelerle
reddedilmesinin ozel hayata saygi hakkinin ihlali anlamina gelecegi” belirtilmistir.

Genel kadinlarin is ve sosyal gilivenlik hukuku mevzuatinda goriinlimiine gegmeden once
vergi hukuku kapsaminda vergilendirilmeleri hakkinda kisa bir degerlendirme yapmakta fayda
vardir®. Gelir Vergisi Kanunu’nun®' ilk maddesine gore, gercek kisilerin gelirleri, gelir vergisine
tabidir. Gelir olarak kabul edilen unsurlar Kanun’un 2. maddesinde diizenlenmektedir®?. Genel
kadinlarin kazanglarinin bu unsurlardan hangisine girdigi tartisma konusu olmus ve vergi idaresi
tarafindan bu husus bir Ozelge ile aciklanmistir. Buna gore; “..genelev isletmesinde ¢alisan
kadinlarin bir isverene tabi ve belirli bir igyerine bagh olarak ¢alismalar: halinde elde ettikleri
gelirin iicret olarak degerlendirilmesi ve iicret bordrosu diizenlenmek suretiyle Gelir Vergisi
Kanununun 94 tincii maddesinin 1 inci bendi geregince 103 tincii ve 104 iincii maddelere gore
tevkifata tabi tutularak vergilendirilmesi gerekmektedir.®*”. Ozelgede genel kadinlarm kazanglari
licret olarak degerlendirilmistir. GVK. m. 61°de ise iicret; “Isverene tabi belirli bir isyerine bagl
olarak ¢alisanlara hizmet karsilig verilen para ve ayinlar ile saglanan ve para ile temsil edilebilen
menfaat” olarak tanmimlanmistir. Bu bakimdan vergi idaresinin bakis agisinin is hukuku sistematigine
uygun oldugu soylenebilir. Ancak Vergi Hukukunun kendine 6zgii degerlendirme kistaslar1 oldugu
ve zel hukuktan bagimsiz nitelik tasidigi da ifade edilmelidir. Ornegin, Vergi Usul Kanunu®
m.9/2°de “Vergiyi doguran olayin kanunlarla yasak edilmis bulunmasi miikellefiyeti ve vergi
sorumlulugunu kaldirmaz.” hilkkmiine yer verilmistir. Dolayisiyla Vergi Hukukunun islemin hukuka
ve ahlaka aykiriligi ile ilgilenmediginden bahisle, genelev igletenin ve genel kadinin vergi vermesinin
tek basina genelevlerde yiiriitiilen faaliyetleri hukuka ve ahlaka uygun hale getirmeyecegi de
diisiiniilebilir®’.

Genel kadinlarin sosyal giivenlik statiilerine iligkin ilk diizenleme dénemin Sosyal Sigortalar
Kurumu tarafindan 1974 yilinda ¢ikarilan bir genelgedir. Genelge’de, genel kadinlarin is s6zlesmesi
ile ¢aligsmadiklari, serbest meslek yiirtittiikleri ve bu nedenle sosyal sigortalara tabi olamayacaklari
belirtilmistir®®. 29.06.1978 tarih ve 2167 sayil1 “506 Sayili Sosyal Sigortalar Kanununun Bazi Madde

8 Bu konuda genis bilgi i¢in bkz. Isikoglu, Umit Caglar. “Kanunen Yasaklanmis ve Genel Ahlaka Aykir1 Fiiller

Dolayistyla Elde Edilen Gelirlerin Vergilendirilmesi”, Vergi Raporu Dergisi, S.235, Nisan 2019, s. 88 vd.

8 RG., 06.01.1961, 10700.

82 “Gelirin Unsurlar1” bagligini tasiyan m.2 hiikmiine gore; “Gelire giren kazang ve iratlar sunlardir: 1. Ticari kazanglar,
2. Zirai kazanglar, 3. Ucretler, 4. Serbest meslek kazanglari, 5. Gayrimenkul sermaye iratlari, 6. Menkul sermaye
iratlari, 7. Diger kazang ve iratlar. Bu Kanunda aksine hiikiim olmadik¢a, yukarida yazili kazang ve iratlar gelirin
tespitinde gercek ve safi miktarlari ile nazara alinir.”.

8 Izmir Vergi Dairesi Baskanligi'min 22.02.2012 tarih ve B.07.1.GiB.4.35.16.01.-176200-213 sayili Genelev
Isletmesinde Calisan Kadilarm Ucret Istisnas1 Hakkinda Ozelgesi.

8 RG., 12.01.1961, 10705.

8 Bu yonde agiklamalar i¢in bkz. Battal, s. 218.

8 SSK. 29.05.1974 S.174. “...genel kadmlarin durumu Fuhusla ve Fuhus Yiiziinden Bulasan Ziihrevi Hastaliklarla
Miicadele Tiiziigii ile diizenlenmis olup, bu tiiziik genel kadinlarin genelev sahipleriyle aralarindaki hukuki
miinasebetin mahiyeti hakkinda herhangi bir hiikiim ihtiva etmemekte, sadece umumun saglik ve ahlak bakimindan
korunmasina matuf tedbirlerin alinmasi hususunda hiikiimlere yer vermis bulunmaktadir. Genel Midiirliigiimiize
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ve Fikralarimin Degistirilmesine ve Bu Kanuna Bazi Ek ve Gegici Maddeler Eklenmesine Dair
Kanun” 4. Ek maddesi ile bu durum degismistir®”. Bu diizenlemeye gore “1593 sayili Umumi
Hifzissthha Kanununda belirtilen genel kadinlar da bu Kanun hiikiimlerine tabidirler. Bu kimseleri
calistiranlar bu Kanuna gére isveren sayilirlar.”®. 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik
Sigortas1 Kanunu® ile ayn1 sosyal giivence siirdiiriilmektedir.

5510 sayili Kanunun 4/1,a maddesine gore, is sozlesmesi ile bir veya daha fazla igveren
tarafindan c¢alistirilanlar sigortalidir. Ayn1 maddenin ikinci fikrasinda ise is s6zlesmesi ile galisip
caligmadiklar tartismali olan yahut is s6zlesmesi ile ¢alismayan bazi kisiler de 4/1,a kapsaminda
sigortal1 say1lmislardir®. Burada sayilan gruplardan biri de Umumi Hifzissthha Kanunu kapsaminda
tescil islemi yapilmis genel kadinlardir (m.4/2,e). Devlet izin ve denetimi altinda olmaksizin fuhus
yapan kimseler, hicbir hal ve kosul altinda sigortali say1lmazlar®'. ilgili diizenlemeler genel kadinlarin
is sozlesmesine bagli calisip calismadiklari tartismasina girmemis, sosyal koruma diisiincesine
dayanarak bu kadinlar1 sosyal giivenlik giivencesi kapsamina almistir”?. Kanun kapsaminda genel
kadinlarin igvereni, genelev igleten ve bu kimseleri ¢alistiran kisilerdir. Genelev de igyeri olarak kabul
edilir®.

Kanimca, 1974 tarih ve 1741 sayili SSK. Genelgesinde genel kadinlarin is¢i olmadiklarindan
bahisle sigortali sayllmamalar1 ve devam eden siirecte Sosyal Sigortalar Kanunu kapsamina dahil
edilmeleri, ilgili genelgede belirtilen hususlarin tam aksinin kabul edildigi, bu kimselerin is¢i
olduklarmma kanaat getirildigi anlami tasimaz. Sadece bu diizenlemeler dikkate alinarak genel
kadinlarin is¢i olduklarini séylemek de dogru olmayacaktir. 5510 sayili Kanun’un m.4/2 hiikmiiniin

intikal eden vakalardan genelev isleten kimselerin, evlerinde calisan genel kadmnlar iizerinde, bunlarin giiniinde
muayeneye gonderilmeleri, evinden ayrilanlarin polise bildirilmesi, genelevlerin saglik sartlarina uygun bir sekilde
muhafazasi gibi tiiziikle konan miikellefiyetler disinda murakabe ve talimat verme gibi herhangi bir yetkisinin
bulunmadigi, genel kadinlarin belediyelerce tespit olunan iicretleri miisterilerden dogrudan dogruya kendilerinin
aldiklar1 ve bu {icretlerin yarisini, teamiil geregince, giinlik miibrem ihtiyaglarini karsilayan genelev sahibine
verdikleri, ayrica tiiziik hiikiimlerine aykir1 hareketlerinden dolay: Fuhusla Miicadele Komisyonuna karsi sahsen
sorumlu olduklart ve bunun disinda istedikleri evde istedikleri zaman ve sekilde ¢aligmakta serbest olduklari
anlagilmaktadir. Bu durum muvacehesinde, genel kadinlarin ¢alisma durumlari nazara alinarak, bunlari igverene bir
hizmet akdi ile bagli telakki etmeye imkan bulunmamakta ve bu gibilerin kendi nam ve hesabina c¢alisanlar meyaninda
kabul edilerek, sigortali sayilmamalari icabetmektedir.”. Genelgenin elestirisi igin bkz. Centel, Genel Kadin, s. 12.

87 RG., 11.07.1978, 16343,

8  Tuncomag, Kenan. Sosyal Giivenlik Kavrami ve Sosyal Sigortalar, 4. Baski, Beta Yaymevi, 1988, s. 119; Centel,
Tankut. Tiirk Sosyal Giivenlik Hukuku, 1. Baski, Onikilevha Yayinevi, Temmuz 2021, s. 147.

¥ RG., 16.06.2006, 26200

%" Doktrinde baz1 yazarlar, genel kadinlarin statiilerinin ve sdzlesme iliskilerinin is sézlesmesi ile galisma iligkisine tam
olarak uymadigini ortaya koymakta ve konuya mesafeli yaklasmaktadir. Bu goriiste olanlara gore, 5510 m.4/2 hitkmii
is sozlesmesi ile ¢alistiklar: tartismali olan yahut is s6zlesmesi disinda bazi hukuki iliskilerle ¢alisan kesimi tahdidi
bir diizenleme ile 4/1,a kapsaminda sigortali saymustir. Bkz. Giizel, Ali/Okur, Ali Riza/Caniklioglu, Nursen. Sosyal
Giivenlik Hukuku, 20. Baski, Beta Yayinevi, Kasim 2024, s. 95; Alper, Yusuf. Sosyal Sigortalar Hukuku, 11. Baski,
Dora Yayinevi, Agustos 2020, s. 64; Siimer, Haluk Hadi. Sosyal Giivenlik Hukuku, 4. Baski, Seckin Yaymevi, Ankara
2023, s. 42; Tuncay, Can/ Ekmekgi, Omer/ Giilver, Ender. Sosyal Giivenlik Hukuku Dersleri, 22. Baski, Beta Yaymevi,
Istanbul 2023, s. 292. Aksi yénde 5510 m.4/2’de diizenlenmis olsa da genel kadinlarin is s6zlesmesi ile ¢alisan
grubunda yer aldig1 yoniinde bkz. Sézer, Ali Nazim. Isci, Bagimsiz Calisan ve Kamu Gorevlileri Bakimindan Tiirk
Sosyal Sigortalar Hukuku, 6. Baski, Beta Yaymevi, Istanbul 2023, s. 77; Tungomag, 119.

o' Giizel/Okur/Caniklioglu, 100; Sozer, 78.

92 Sakar, Miijdat. Sosyal Sigortalar Uygulamasi, 12. Baski, Beta Yayinevi, Subat 2017, s. 97; Usan, Fatih. Tiirk Sosyal
Giivenlik Hukukunun Temel Esaslari, 2. Baski, Segkin Yaymevi, Ekim 2009, s. 81.

% Usan,s. 81.
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diizenlenme mantigina bakildiginda is sozlesmesi ile c¢alismayan bazi kisiler de isci gibi
degerlendirilerek sigortali sayilmislardir. Sigortali ve is¢i farkli statiilerdir. Bir kisinin sigortal
olmasi, tek bagina ona is¢i statiislinli kazandirmaz. Biz de genel kadinlarin tartismali olan hukuki
statiilerinin ¢alisma mevzuatina iliskin diger diizenlemeler ve is iliskisinin unsurlarini degerlendirerek
belirlenmesi gerektigi kanatindeyiz.

6331 sayil Is Saglig1 ve Giivenligi Kanunu®, is kazas1 ve meslek hastaliklariin énlenmesi
acisindan onemli bir diizenlemedir. Kanunun kapsami genis bir perspektifle ele alinmistir. Kamu
yahut 6zel sektdr olmasina bakilmaksizin tiim isler, isyerleri, bunlarin igverenleri, ¢irak ve stajyer
dahil ¢alisanlari, faaliyet konusuna bakilmaksizin uygulama alani iginde yer alir ISGK. 2/1). Calisan,
is¢iyi de icine alan daha kapsayici bir kavramdir. Kendi 6zel kanunlarindaki statiilerine bakilmaksizin
kamu veya 6zel isyerlerinde istihdam edilen gergek kisi, ¢alisandir (ISGK. 3/1,b). Kanun’da genel
kadinlara iligkin bir diizenleme veya dolayli bir atif yer almamaktadir. Ancak Kanun’un kapsam
disinda birakt1g1 bir takim is ve isyerleri arasinda da genel kadin yahut genelev sayilmamistir®. ISGK.
m.9 uyarimca ¢ikarilan Is Saglig1 ve Giivenligine iliskin Isyeri Tehlike Siniflar1 Tebligi®® eki olan
Isyeri Tehlike Smiflari Listesinde 96.09.12 Nace Kodu ile Genelev Hizmetleri “tehlikeli” simfta yer
almistir. Bu acgiklamalar 1s1¢inda genel kadinlarin, kanun kapsaminda yer aldiklarinin ve caligan
olarak degerlendirilmeleri gerektigi kanaatindeyim.

4857 sayili Is Kanunu’nda®’ genel kadinlara iliskin bir diizenlemeye yer verilmemektedir.
Ancak Kanun’un kapsam disinda biraktigi isler, isyerleri ve kisilerin diizenlendigi 4. maddesinde
genelev ve genel kadinlara iligki bir istisna hiikmii de yer almamaktadir. Bu yonde bir irade ortaya
konmus olsayd1 dahi, Is Kanunu kapsaminda yer almayan ancak is¢i olduklar1 kabul edilen kimselere
Tiirk Borglar Kanunu’nun”® hizmet s6zlesmesine iliskin hiikiimlerinin uygulanacag: tartisma disidir.
Bu yoniiyle genel kadin faaliyetlerinin dogrudan s Kanunu kapsaminin disinda birakilmamast, isci
olduklarina dair miispet yorum yapmaya elverisli olmakla birlikte, aslolan genel kadinlarin genelevi
isletenlere is sozlesmesi ile bagli olup olmadiklarinin belirlenmesidir. Bunun i¢in yiiriitiilen faaliyetin
1s s0zlesmesinin unsurlarini ne oranda barindirdiginin tespiti gerekir. Genel kadinin yiiriittiigii faaliyet
bakimindan, is sozlesmesinin unsurlar1 olarak; is gorme, {icret ve bagimlilik ayr1 ayr
degerlendirilmelidir.

Is gdrme edimi, insan faaliyeti olarak is sdzlesmesinin temel unsurlarindan biridir. Is gérmeye
iktisadi acidan yaklasilir ve iktisadi yonden kars1 taraf i¢in ekonomik degeri olan her tiirlii faaliyet
boyledir”. Is Kanunu ve Tiirk Borglar Kanunu, is sdzlesmesinin tanimini yaparken isin tiirii ve

% RG., 30.06.2012, 28339.

9 “Ancak agagida belirtilen faaliyetler ve kisiler hakkinda bu Kanun hiikiimleri uygulanmaz: a) Fabrika, bakim merkezi,
dikimevi ve benzeri isyerlerindekiler hari¢ Tiirk Silahl1 Kuvvetleri, genel kolluk kuvvetleri ve Milli Istihbarat Teskilati
Miistesarliginin faaliyetleri. b) Afet ve acil durum birimlerinin miidahale faaliyetleri. c) Ev hizmetleri. ¢) Calisan
isttihdam etmeksizin kendi nam ve hesabina mal ve hizmet iiretimi yapanlar. d) Hiikiimlii ve tutuklulara yonelik infaz
hizmetleri sirasinda, iyilestirme kapsaminda yapilan igyurdu, egitim, giivenlik ve meslek edindirme faaliyetleri.”
(ISGK. m.2/2)

% RG., 26.12.2012, 28509.

7 RG., 10.06.2003, 25134.

% RG., 04.02.2011, 27836.

9 Siimer, Haluk Hadi. s Hukuku, 27. Baski, Seckin Yaymevi, Ankara 2024, s. 41; Celik, Nuri vd. Is Hukuku Dersleri,
36. Baski, Beta Yaymevi, Istanbul 2023, 5.173 vd.
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niteligine iliskin herhangi bir smirlayici hiikkme yer vermemektedir!'®

. Gortilecek isin tiirii, niteligi,
ifas1 sirasinda bir takim arag-gereglerin kullanimi, degerli ve yararl bir fiil olup olmamasi vs. 6nem
tasimamaktadir'®!. Sadece goriilen ise bakilarak bir faaliyet is hukuku kapsaminin disina itilemez. Is
gdrme ediminin konusu olan is; fiziksel, zihinsel, teknik, sanatsal ve bilimsel olabilir'%. Yargitay’mn
ilgili kararinda ve doktrinde artistik (sanatsal) nitelik gosteren edimlerin de is gérme kapsaminda
diisiintilebilecegi ifade edilmistir. Siiphesiz burada kastedilen giizel sanatlar olmalidir. Ancak ilgili
tiiziikte genel kadinlar, genel kadin taniminin yapildig1 hiikiim basta olmak iizere diger bir¢ok
hiikiimde “fuhusu sanat ve gegcim kaynag: yapan kimseler” olarak ifade edilmektedir. Bir yoniiyle,
hukuk sistemimizin genel kadinlar1 sanatci, faaliyetlerini de sanat olarak gordiigli s6ylenmelidir.
Genel kadm ile cinsel miinasebette bulunan kimse arasinda ise bir sdzlesme iliskisi yoktur. Isin
goriilmesi neticesinde ti¢lincii kiginin herhangi bir ihtiyacinin giderilmesi, bu kisi ile is¢i arasinda is
sO0zlesmesine sebebiyet vermez. Bunun nedeni, is¢inin igveren i¢in ifa yiikiimliisli olmasi, ig ediminin
isverene taahhiit edilmesidir'®?
getirdikleri sdylenebilir.

. Ttim bu aciklamalar 151g1nda genel kadinlarin is gérme edimini yerine

Is sozlesmesinin bir diger esasli unsuru iicrettir. Is gérme ediminin yerine getirilmesinin
karsilig1 diger tarafin iicret ddemesidir'®. Ucret olmamasi halinde is sézlesmesinden s6z edilemez.
Ancak sozlesmede acikga belirli bir {icretin belirlenmemesi, sdzlesmenin is sézlesmesi olmadigi
anlamma gelmemelidir. Isin ancak iicret karsihig1 yapilacak bir is olmasi yeterlidir'®. Genel kadinin
ticreti liglincli kisiden alarak bir kismin1 genelev isleten igsverene vermesi; genelev isletenin iicreti
almas1 ve bir kismini genel kadina vermesi yahut genelev isletenin genel kadinin ticretini 6demesi ve
iiciincii kisiden gelen karsilig1 kendisinin almas: gibi ihtimaller {icretin denme sekline iliskindir!'®®.

Yoksa genel kadinin sanat olarak kabul edilen faaliyetlerini iicret karsilig1 yaptigi tartisma digidir.

Is sozlesmesinin belirleyici unsuru ise, is iliskisinde bir tarafin bagimli olarak is gdrmesidir.
Bagimlilik, is¢inin igverenin yonetim, denetim ve gozetimi altinda is gérmesi; onun emir ve talimat
verme ve cezalandirma yetkisini kabul etmesi anlamma gelir'®’. Her isci ile isvereni arasindaki
bagimlilik iliskisi ayni agirlikta degildir. Isin niteliginin artmasi ve ¢alisma metodlarinin
esneklesmesi bagimlilik unsurunu zayiflatir. Is sézlesmesinde isci, az olsa da isverene kisisel ve

100 Mollamahmutoglu, Hamdi/Astarli, Muhittin/Baysal, Ulas. Iy Hukuku, 7. Baski, Lykeion Yaymlari, Ankara 2022, s.
328-330; Stimer, s. 41. Genelev isletenin genel kadini fuhus yapmasi i¢in ise aldigi ve hizmet sézlesmesinin
konusunun degisik erkeklerle cinsel iliskide bulunmak oldugu y6niinde bkz. Centel, Genel Kadin, s. 12.
Mollamahmutoglu/Astarli/Baysal, s. 329; Siimer, s. 41.
“... igglictiniin diistinsel, bilimsel ya da artistik bir nitelik géstermesi de miimkiindiir. Gergekten burada 6nemli olan,
faaliyetin tiirii degil, belki de hukuksal bir deger tasimasi ve yabanci bir gereksinmenin giderilmesine yonelmesidir.”
Y10HD. 24.01.1974, 199/1274;Ekmekg¢i, Omer/Y igit, Esra. Bireysel Is Hukuku, 6. Baski, Onikilevha Yayinevi,
Istanbul 2024, s. 26; Siizek, Sarper/Basterzi Siileyman. Is Hukuku, 24. Baski, Beta Yayinevi, Istanbul 2024, s. 237;
Stimer, s. 41.
103 Mollamahmutoglu/Astarli/Baysal, s. 330.
104 Siizek/Basterzi, s. 238; Siimer, s. 42; Celik vd., s. 173.
105 Ekmekei/Yigit, s. 26; Siizek/Basterzi, s. 238; Celik vd., s.173, 174.
106 <« genelev kadin ile patronu arasindaki iliski geregince patron kadma yatacak ve meslegini yiiriitecek bir yer ve
gecimini saglamakta; kadin da gelen erkeklerle cinsi miinasebette bulunmay1 kabul etmektedir.”. Tungomag, s. 119.
“Genelev isletenin adamin fis kesmekte ve pesin olarak 6denen paray1 dogrudan kendisi, genelev isletene verilmek
iizere almaktadir. Genelev isleten ile genelev kadini arasindaki ticret iligkisi ise, bundan sonra goriilmektedir.”. Centel,
Genel Kadin, s. 12.
Dogan, Sevil. Is Sozlesmesinde Bagimhilk Unsuru, 1. Baski, Seckin Yaymevi, Ankara 2016, s. 73; Siimer, s. 42;
Ekmekei/Yigit, s. 27; Siizek/Basterzi, s. 239; Celik vd., s. 175.
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hukuki anlamda bagimli olmali, is gérme borcunu isverenin is organizasyonu iginde yerine
getirmelidir'®®. Genel kadinlar ile genelevi isleten isveren arasinda bagimli bir iliskinin oldugu kabul
edilmelidir'®. Hatta genel kadinlarin bir ydniiyle isyerleri olan genelevlerde yasamalar1'!?, geneleve
giris-cikis usulleri, sehir degistirmelerinin izne tabi olmasi, genelev isletenlerin genel kadinlara iliskin
tiizlikte yer alan saglik ve giivenlik denetimi yetkileri ve ¢alisma iliskisini sona erdirebilmeleri, genel
kadinlarin genelev isletenin kurdugu is organizasyonuna, zaman c¢izelgesine ve igyeri/genelev
diizenine bagli olmasi, genel kadinlarin isi reddetme hakki/olanagi olmamasi diisiiniildiigiinde

kuvvetli bir bagimliligin oldugu dahi séylenebilir''!.

Tim degerlendirmeler sonucunda, mevcut hukuk sistemimiz ve diizenlemeler kapsaminda
genel kadinlarin is so6zlesmesi ile is gordiigli sOylenebilecektir. Ancak bir borglar hukuku s6zlesmesi
olarak is sozlesmelerinde kararlastirilan edimlerin sug teskil etmemesi, kamu diizenine ya da ahlak
ve adaba aykir1 olmamasi gerekir. Genel kadinlarin faaliyetlerinin ahlaka aykiri olup olmadigi bir
sonraki baglikta ayrica degerlendirilecektir.

Suglarin ve cezalarin kanuniligi ilkesine gore, bir fiilin su¢ say1lmasi kanunda diizenlenmesine
baglidir. Fuhus sucu Tiirk Ceza Kanunu'!!'? 227. maddesinde diizenlenmektedir. Hiikkme gore, fuhsa
tesvik etmek, aracilik etmek, yer temin etmek ve fuhsu kolaylastirmak fiilleri su¢ olarak
nitelendirilmistir. Ancak diizenlemede fuhus yapmak tek basina sug¢ olarak degerlendirilmez. Kald1
ki, genel kadinlarin faaliyetleri Umumi Hifzissthha Kanunu ve Kanuna dayanilarak ¢ikarilan ilgili
Tiiziik hiikiimleri uyarinca icra edildiginden TCK. 227 kapsaminda degerlendirilemez.

B. Ahlaka Aykirihginin Degerlendirilmesi

Bor¢lar hukuku sdzlesmelerine hakim olan ilke sézlesme serbestisidir. Buna gore taraflar
sOzlesmenin igerigini kanunda belirlenen sinirlara uyarak serbest¢e belirleyebilecektir. TBK. m.
27’ye gore; “Kanunun emredici hiikiimlerine, ahlaka, kamu diizenine, kisilik haklarina aykirt veya
konusu imkdnsiz olan sozlesmeler kesin olarak hiikiimsiizdiir.”” Bu bakimindan bir sézlesmenin

108 Siizek/Basterzi, s. 241; Siimer, s. 42; Celik vd., s. 178. “Isveren, isin zamanina, yerine ya da i¢erigine iliskin talimatlar
verebilecegi gibi, bunlardan higbiri de bulunmayabilir. Ancak isverenin isi denetleme yetkisi, ig¢inin rapor verme
ylkiimliiliigii dahi is¢inin igverene olan bagimlilig1 ve bu anlamda is sézlesmesinin varligini gdsteren emarelerdendir.
Bu nedenle bir ¢aligma iligkisinin is iligkisi olup olmadig1 degerlendirilirken somut olayin 6zelliklerine goére ¢alisan
ile is sahibi arasindaki iliski ayrintili bir bigimde incelenmelidir.”. Dogan, s. 199.

Genelev isletenlerin genel kadinlar iizerinde tam bir yonerge ve denetim yetkisine sahip oldugu, isini yapmayan veya
savsaklayan genel kadminin genelevden kovulabildigi, genelev kadininin isverenine bagimli olarak is gordiigi
yoniinde bkz. Centel, Genel Kadin, s. 12.

Tiiziikte bu yonde bir zorunluluk belirtilmemesine ragmen, uygulama genel kadinlarin genelevlerde yasadiklar
bilinmektedir. Bkz. Isik, s. 237; Cokar/Y1lmaz Kayar, s. 85.

“..bagimsiz ¢alisan kisiyle is¢iyi birbirinden ayiran énemli diger bir kriter, isin yonetim ve denetiminin kime ait
oldugudur. Isci, isverenin yonetim ve denetim sorumlulugu altinda bulunan bir organizasyon icinde yer alir. Calisma
saatleri ve isin yapilacagi yer isverence belirlenir. Is araglar1 ve dokiimantasyonu genelde isverence saglanir. Bu
konudaki alt bir kriter ise ¢alisanin kendisi, baskasi ya da bir hizmet organizasyonu kapsaminda is yapmasi olgusudur.
Iscinin isveren tarafindan 6nceden belirlenen amaca uyma yiikiimliiliigii var iken, bagimsiz calisan acisindan boyle
bir zorunluluk bulunmamaktadir. Is¢inin 6nceden is kosullarmni ve isin yapilmasi sirasinda kullanilacak araglar1 segme
yetkisi ya da igin yapilacagi yer ve zamani belirleme serbestisi yoktur. Calisan kisi isin ylriitimiinii kendi organize
etse dahi, iizerinde is sahibinin belirli 6l¢iide kontrol ve denetimi s6z konusuysa, is sahibine bilgi ve hesap verme
yikiimliiliigii varsa, dogrudan is sahibinin otoritesi altinda olmasa da bagimli ¢alisan oldugu kabul edilebilir.” YHGK.
20.06.2019, 10-3550/748; Y10HD., 02.10.2024, 8055/9380; Y9HD., 01.10.2020, 23561/10209. Bagimlilig1 tespit
etmeye yarayan 9dlgiitler i¢in ayrica bkz. Dogan, s. 200 vd.

112 RG., 12.10.2004, 25611.
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gecerli olarak kabul edilmesinin sartlarindan biri de ahlaka aykiri olmamasidir. Ahlaka aykirilik
113

kavramina ne anlam verileceginin somutlagtirilmas1 énemlidir” .

Doktrinde agirlikli olarak kabul gbren “sosyal ahlak”, ahlak kavramin i¢ini hukuk dist bir
kaynak olan toplumu olusturan makul ve diiriist kisilerin anlayislar1 ile doldurmaktadir!''*. Burada
esas aliacak ahlak kurallar1 bireylere, sozlesme taraflarina veya hakime ait subjektif ahlak anlayisina
dayanmaz. Toplumun genelinin benimsedigi etik degerlere aykiriliklar, ahlaka aykirilik olarak
degerlendirilir. Her toplumun farkli bir ahlak anlayisinin olmasi!'® veya ayni toplumda ahlaki
degerlerin zamanla degismesi olagandir''®. “Hukuki ahlak” ise, ahlak kavraminin sosyal ahlak ile
tanimlanamayacagini, bilinmeyenin baska bir bilinmeyen ile agiklanamayacagini ortaya koyar. Buna
gore ahlak, Anayasa ve diger kanun hiikiimlerinin temelini olusturan etik degerler esas alinarak
belirlenmelidir'!’. Ancak hukuki ahlak kavramimi savunanlarin biiyiik kism1 sosyal ahlaki tamamen
dislamazlar. Bu goriise gore ahlak kurallarinin belirlenmesinde iki kaynaga basvurulabilir. Bunlar
toplumun genel egilimleri ile olusan sosyal ahlak ile Anayasa ve kanun hiikiimlerinde temel bulan
hukuki ahlaktir. Ahlak kurallarmin tespitinde bu iki kaynak catistiginda hukuki ahlaka dstiinliik
taninmasi gerekecektir!!®,

Ahlaka aykirilik farkli sekillerde gergeklesebilir. S6zlesmenin yapilmasi yahut sozlesmede
kararlastirilan edimin ahlaka aykir1 olmasi s6z konusu olabilir'"®. Para karsilifinda cinsel iliskide
bulunmak icin akdedilmis sézlesme ahlaka aykiridir'®°. Yine sozlesmenin amacinin genel ahlaka

3 Bu konuda genis bilgi i¢in bkz. Ates, Derya. Bor¢lar Hukuku Sézlesmelerinde Genel Ahlika Aykirilik, Turhan
Kitabevi, Ankara, 2007; Hatemi, Hiiseyin. Hukuka ve Ahlaka Aykirilik Kavram: ve Sonuclar: (Ozellikle B.K. 65
Kurali), Istanbul Universitesi Yayinlari, Istanbul, 1976; Kocayusufpasaoglu, Necip. Bor¢lar Hukuku Genel Béliim
Birinci Cilt, Borclar Hukukuna Giris Hukuki Islem Sozlesme, 6. Basky, Filiz Kitabevi, Istanbul, 2014, s. 550 vd.;
Esener, Turhan/ Giindogdu, Fatih. Bor¢lar Hukuku I, Sozlesmelerin Kurulusu ve Gegerliligi (TBK m. 1-48), 1. Baski,
Vedat Kitapgilik, Istanbul 2017, s. 220 vd.; Eren, Fikret. Borclar Hukuku Genel Hiikiimler, 26. Baski, Yetkin
Yayinevi, Ankara, 2021, s. 371 vd.; Gimis, Mustafa Alper. Bor¢lar Hukukunun Genel Hiikiimleri, 1. Baski, Yetkin
Yayinevi, Ankara, 2021, s. 221-224.

114 Kiligoglu, Ahmet M. Bor¢lar Hukuku Genel Hiikiimler, 25. Baski, Turhan Kitabevi, Ankara, 2021, s. 142, 143;

Reisoglu, Safa. Tiirk Bor¢lar Hukuku Genel Hiikiimler, 25. Baski, Beta Yaymevi, Istanbul 2014, s. 138; Yildirim,

Abdulkerim. Tiirk Bor¢lar Hukuku, 8. Baski, Ankara 2018, s. 102; Nomer, Haluk N. Bor¢lar Hukuku Genel Hiikiimler,

14. Baski, Beta Yayinevi, Istanbul 2015, s. 79; Ates, s. 98; Esener/Giindogdu, s. 220; Glimiis, s. 221, 222; Eren, s.

371; Battal, s. 211.

Sosyal ahlakin toplumdan topluma degiskenlik gostermesine iliskin ekstrem bir 6rnek olarak, Eskimolarda erkegin

esini veya kizin1 misafire sunmasi gosterilebilir. Bkz Ates, 98, dn.272.

Esener/Giindogdu, s. 220. Anayasa Mahkemesi genel ahlaki su sekilde agiklamistir; “(Genel ahlak) deyimi, belli bir

zamanda bir toplumun bilyiik ¢ogunlugu tarafindan benimsenmis bulunan ahlak kurallariyle ilgili hareketleri gosteren

ve kolayca anlasilan bir anlam tagimaktadir.” AYM, 28.01.1964,128/8.

Kocayusufpasaoglu, s. 552, 553. Kanun koyucunun genel ahlak kurallarina aykirilig1 diizenledigi hiikiimlerin ihlalinin

ayn1 zamanda hukuk diizenine aykirilik olusturacagi yoniinde bkz. Reisoglu, s. 138; Ates, s. 100; Battal, s. 214.

Koroglu Olmez, Belin. “Sigorta Sozlesmelerinde Ahlaka Aykirilik: Genelev Ornegi”, Akdeniz Universitesi Hukuk

Fakiiltesi Dergisi, C.12, S.2, Aralik 2022, s. 1064; Kocayusufpasaoglu, s. 553.

Nomer, s. 79; Kocayusufpasaoglu, s. 555; Kiligoglu, s. 143.

Yildirim, s. 102; Kocayusufpasaoglu, s. 555; Kiligoglu, s. 142; Eren, s. 372. Almanya’da konu “Hayat Kadinlarinin

Hukuksal Iliskilerine Dair Kanun” (Gesetz zur Regelung der Rechtsverhaeltnisse der Prostituierten) ile

diizenlenmistir. U¢ maddeden olusan Kanun 20.12.2001 tarihinde yiiriirliige girmistir. Kanuna gére, cinsel eylemler

onceden kararlastirilmis bir iicret karsiliginda gerceklestirilmigse, bu anlagma yasal olarak gecerli bir talep olusturur.

Aynmi durum, 6zellikle bir i iligkisi baglaminda, bir kiginin dnceden kararlastirilmis bir licret karsiliginda belirli bir

siire i¢in bu tiir eylemlerde bulunmay1 kabul etmesi halinde de gegerlidir (m.1) Talep, temlik edilemez ve sadece

kisinin kendi adima ileri siiriilebilir. S6z konusu talebe yonelik yapilabilecek itirazlar ise hi¢ ifa etmeme, borcun
alacakliya ifast ve iiclincii kisiye ifasina iligkin Alman Medeni Kanunu (BGB) §362 ve zamanasimi ile
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aykir1 olmasi miimkiindiir'?!. Sozlesmenin amaci kavramina, taraflarin dogrudan amaglari ile
gerceklesme ihtimali yiiksek olan dolayli amaglar1 da girer. Dogrudan amag¢ bakimindan, genelev
isletmek {izere ortaklik kurmak yahut genelev agmasi i¢in arkadasina para verme taahhiidiinde
bulunmak ahlaka aykir1 kabul edilebilir'?2. Yargitay’m oniine gelen bir uyusmazlikta, davaci, daval
ile genelev isletmek {izere ortaklik kurduklarin1 ve payina diisen karin kendisine verilmedigini ileri
siirmiig; davali ise genelev isletmek tlizere kurulan ortakliklarin Borglar Kanunu ilgili hiikiimleri
geregi ahlaka aykirilik nedeniyle gecersiz oldugunu savunmustur. Yargitay yapmis oldugu
degerlendirmede, genelev isletmesinin ahlaka aykiriliginin agik oldugunu, kéleligin devamini andiran
ve insan onuruna yakismadigini ortaya koymustur. Ancak devaminda bazi sosyal zorunluluklarla
devletin izni ile genelev isletilmesine izin verildigini, bunun genelev isletmeye ahlakilik
kazandirmayacagin1 fakat ahlakilik tartismasini pratikte Onleyecegini ifade etmistir. Yiiksek
Mahkemeye gore, genelev isletilmesine izin verilmesi sonrasinda isletmeye iliskin islem ve

sozlesmelere hukuk alaninda varlik tanimamak mantikla bagdasmayacaktir!'?>.

Dolayli amaglar1 bu yonde olmak sartiyla, gerekli tescil ve izin iglemleri yapilmaksizin
genelev olarak isletilmek iizere bir tasinmazin satis veya kiralanmasina yonelik s6zlesmelerin ahlaka
aykir1 olduklar1 ve gecersiz sayilmalari gerektigi ifade edilebilir. Yargitay Ictihadi Birlestirme Kurulu
vermis oldugu bir kararinda, genelev olarak kullanilmak {izere tasinmaz kiralanmasina yonelik
sO0zlesmenin gecerliligini, yetkili merciilerden izin alinip alinmamasina gore degerlendirmistir. Buna
gore, izin alinmaksizin yapilan sdzlesme ahlaka aykirilik nedeniyle gegersiz olacaktir. Izin almarak
acilan genelevlere iligkin kira sozlesmesinin kanuna ve ahlaka aykir1 oldugu yahut ahlaka aykir1 bir
amaci elde etmek i¢in yapildiginin iddia edilemeyecegini belirtilmistir. Buna gore, izin alinarak agilan
genelev isletmelerine iliskin islem ve sdzlesmelerin ahlaka aykirilig: ileri siiriilemez!?*.

Genelev isletmesi ve ona bagli sozlesmelerin ahlaka aykiriliginin denetimi bakimindan,
oncelikle genelevin devletin izni ve kontroliinde agilip agilmadiginin belirlenmesi gerekir. Aksi halde
bu yerler, bu yerleri isletenler ve faaliyetlerinin tiimiiyle hukuka aykir1 olacagi, ahlaka aykirilik
denetiminin yapilmasina dahi gerek olmayacag1 aciktir'®. Doktrinde devlet izni ile agilmis genelev

siirlandirilmistir (m.2) Cinsel hizmetlerin sunulup sunulmayacagini, tiiriinii ya da kapsamini belirleyen talimatlara
izin verilmez. Hayat kadinlar1 s6z konusu oldugunda, bagimli istihdam baglaminda talimat verme hakkinin smnirlt
olmasi, sosyal giivenlik hukuku anlaminda bir istihdamin Gstlenilmesini engellemez (m.3). Ac¢iklamalar i¢in ayrica
bkz. Kéroglu Olmez, s. 1059, dn.35; Kilicoglu, s. 142, dn.133.
Soézlesmenin amacinin genel ahlaka aykiri olmasi igin, s6zlesmenin her iki tarafinin da bu amaci giitmesi gerekir.
Nomer, s. 80; Kocayusufpasaoglu, s. 556-557; Eren, s. 372; Battal, s. 212.
122 Eren, s. 373, 374; Ates, s. 229.
123 “Q halde hiikiimetin izni ile genelev isletilmesinin miimkiin bulunmasina ve olayimizda da izni mevcut olmadigina
iliskin bir itiraz ileri siirilmemesine gore genelevin ortak olarak isletilmesine ve ortaklarin, ortakliktan dogan haklarim
birbirlerinden istemelerine engel yoktur ve bu durumda ahlaki aykirilik iddias1 dinlenemez.” Y13HD., 13.12.1976,
2884/8294.
“Bundan baska Umumi Hifzissthha Kanununun 128, 129, 130, 131 ve 132 inci maddelerinde umumi kadinlar
hakkinda hususi hiikiimler konulmus oldugu gibi ziihrevi hastaliklarla miicadele nizamnamesinde de bu evlerin
nerelerde ve ne gibi sartlar altinda acilabilecegi ayrica gosterilmistir. Bu sebeplerden o6tiirii Hiiklimetin izin ve
miisaadesi olmaksizin genel ev agmak ve isletmek kanuna ve ahlaka mugayir bulunmus ise de, Hiikiimetin izni telahuk
edince bu aykiriligin, bahis konusu edilmesine lizum ve icap kalmaz. Ve genel ev olarak kullanilmak {izere kiralanan
gayrimenkule miiteallik akitlerin kanun ve ahlaka mugayir oldugu yahut ahlaka mugayir bir maksadin istihsali
zimninda yapildig1 iddia edilemez.”YIBGKK., 14.01.1948 30/2.
Tiirk Ceza Kanunu 227. maddesi degerlendirildiginde her ne kadar fuhus eylemi bir sug olarak diizenlenmemisse de;
fuhsa yer etmin etmek, aracilik etmek, tesvik etmek, fuhsu kolaylastirmak suctur. Bu bakimdan gerekli tescil, ruhsat
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isletmesi ve ona bagl sozlesmelere farkli yaklasilmas: gerektigi goriisiinde olanlar'?® oldugu gibi
devlet izninin genelevde yliriitiilen faaliyetlerin ahlaka aykiriligimi ortadan kaldirmadigini ifade

edenler de vardir'?’.

Genelev isletenler (isveren) ile genel kadinlar arasinda yapilacak is sdzlesmesinin ahlaka
aykirihiginin degerlendirilmesinde yukarida deginilen Yargitay kararlarina benzer yonde bir tutum
sergilemek gerektigi kanaatindeyim. Kanuni diizenleme ile izin verilen bir ¢aligma bi¢iminin, ahlaka
aykir1 oldugu gerekgesiyle gegersiz sayilmasit miimkiin olmamalidir. Sosyal sigorta sistemine dahil
edilen, calistirandan ve c¢alisandan vergi alinan, yapilan tescil islemleri ile insan onuruna ve
sayginligina aykir1 olarak calistirilmasina izin verilen kisilerin, istiine iistliik tiim bunlarla baglantili
olan ¢alisma hakki ve ona bagl kazanimlarin1 yok saymak mantikla bagdasmaz. Bir insanin para
karsilig1 cinsel iliskide bulunmasinin genel ahlak kurallarina ve insan haysiyetine aykir1 oldugu hakl
olarak savunulabilir. Ancak genel kadinlar ile genelev igletenler arasindaki is iliskisi ve i sozlesmesi
bu ahlaka aykiriligin sebebi degil, sonucudur. Sebep ise, devlet kontroliinde agilan genelevler ve
caligmast igin tescil edilen kadinlari cinsel yolla bulasan hastaliklari 6nleme saikiyle de olsa
diizenleyen Umumi Hifsisthha Kanunu ve Kanuna dayanilarak ¢ikarilan Tiiziik tiir. Ahlaki olmadigi
acik olan bir kuralin hukuk tarafindan mesru gériiliip goriilemeyecegi hususu son derece dnemlidir!?®,

ve izinler alinmaksizin yapilan faaliyetler i¢in genelev isletmesi agilmasi, kisilerin ¢aligtirilmasi veya tesvik edilmesi
hukuka aykiridir. Bagimsiz olarak fuhus faaliyetinde bulunmak su¢ olmamakla birlikte ahlaka aykiri olarak
degerlendirilmelidir. Doktrinde adam 6ldiirtmek icin sézlesme ve riisvet vaadine iligkin s6zlesme durumunda hem
ahlaka hem de hukuka aykirilik nedeniyle iki gegersizlik sebebinin birarada oldugu yoniindeki goriisler i¢in bkz.
Kocayusufpasaoglu, s. 555. Bu tarz sozlesmelerin “ahlaka aykiriligin ikincilligi” kurali geregi ilk olarak emredici
hiikiimlere aykirilik nedeniyle gecersiz olacagi yoniinde bkz. Giimiis, s. 224.
Elbir, Halid Kemal. “Realist bir Tevhid-i I¢tihat Karar1, Genelev Olarak Kullanilmak Uzere Gayrimenkul Kiralanmasi
Muteber Midir?”, Sosyal Hukuk ve Iktisat Mecmuast, Y. 1,S. 2, 1948, s. 89 vd; Tungomag, Kenan. “1980 Y11 Baginda
Tiirkiye’nin Sosyal Giivenlik Durumu”, Istanbul Universitesi Hukuk Fakiiltesi Mecmuasi, C. 45, S. 1-4, 1981, s. 712,
713; Centel, Genel Kadin, s. 12; Kocayusufpasaoglu, s. 555; Eren, s. 373; Gilimiis, s. 224; Nomer, s. 79. Alman
hukukunda yer alan tartigmalar icin bkz. Kéroglu Olmez, s. 1065 dn.50.
Ilgili Tiiziigiin genelevlerin agilmasini miimkiin kilmakla beraber bunlara iliskin sozlesmeleri gegerli hale
getirmeyecegi yoniinde bkz. Oktem, imran. “Umumi Ev Olarak Kullanilmak Uzere Gayri Menkul Kiralanmas1”, [zmir
Barosu Dergisi, Sene: 3, S. 2-10, s. 89-102; Postacioglu, Ilhan E. “Mahkeme Ictihatlar1 14.01.1948 tarih E.30 K.2
Yargitay Ictihadi Birlestirme Genel Kurulu Karar1 Igtihat Notu”, Istanbul Universitesi Hukuk Fakiiltesi Mecmuas, C.
15, S. 4, 1949, s. 1294. Genelevde ¢alisan is¢inin, is sdzlesmesinin gegersiz olacagi ve bu kisinin {icreti ig¢in dava
acamayacagl yoniinde bkz. Battal, s. 212,213. Devletin izninin ve yasal diizenlemelerin varliginin ahlaka aykirili
ortadan kaldirma yoniinde ispat araci olarak degerlendirilemeyecegi yoniinde bkz. Ates, s. 230, 231. Kilicoglu, s. 142,
143. Genelev isletmesinin faaliyetlerinin ahlaka aykiri olarak degerlendirilmesinin, Anayasanin insanca yasama ve
insan haysiyetine iliskin kurallarmna uygun oldugu yoniinde bkz. Hatemi, s. 262-264; Esener/Giindogdu, s. 221;
Reisoglu, s. 138; Eren, s.373. Onceki béliimlerde inceledigimiz genel kadmlara iliskin tiiziigiin 20. maddesinde
fuhusla miicadele komisyonunun 6ncelikli gorevinin kadini fuhsa siiriikleyen sebepleri arastirmas: ve kadinin tekrar
namuslu bir hayata donmesine yonelik 6nlemler almast oldugu ifade edilmistir. Dolayisiyla aslinda tiiziik, genel
kadinin namuslu olmayan/iffetsiz bir hayat siirdiigiinii kabul etmektedir. Sozliiklerde “namusuyla yasamak™ soziiniin
karsilig1, ahlak ve onura bagli yasamak olarak agiklanmaktadir. Bu yoniiyle tiiziigiin de genel kadinlar ve genelev
isletmelerine iliskin islemlerin ahlaka aykiriligini kabul ettigi varsayimi kabul edilebilir goriinse de, bu durum kanimca
sz konusu islemlerin gecerliligini etkilemeyecektir. flgili diizenleme igin ayrica bkz. CETAD, s. 29.
Idare tarafindan diizenleme yapilmasinin bu gibi hareketleri tesvik degil zararlarinin simirlandiriimasi amac tasidigs,
bunlara bagli sézlesmelere ve sonuglarina gegerlilik tanimanin kamu vicdanmin incitecegi yoniinde bkz. Oktem, s.
102. Genelev isletmesinin hukuki diizenlemeye tabi tutulmasimin onun ahlaka aykiriligin1 ortadan kaldirmayacagi
yoniinde bkz. Postacioglu, s. 1291. Ahlak ve hukuk kurallarinin ortak bir zemime sahip oldugu ve ahlaka aykir1 bir
davranigin higbir zaman hukuki koruma altina alinamayacag1 yoniinde bkz. Ozgeng, s. 40; Reisoglu, s. 138; s. Ates,
100. Hukuka uygunluk kosulunun gergeklestigi durumlarda ahlaka aykirilig1 s6z konusu olmayacagi yoniinde bkz.
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Hukuk kurallar1 sadece ahlak kurallarinin {izerine insa edilmezler. Ancak, ahlak i¢inde
olustugu toplumun degerleri ile baglantilidir. Ahlaka aykir1 olan bazen mesru olabilir. Mesruiyet
kavrami dar anlamiyla, bir islemin veya olayin hukuk normuna uygun, yasal olmasidir. Genis
anlamiyla ise, bir kurum veya kuralin, “hukuksal”, “ahlaki” veya “etik” normlara uygunlugunu ifade
eder. Baska bir ifade ile bir kural, hukukun, ahlakin, etigin veya gecerliligi olan bir degerin {lizerine
insa edilmis ise mesrudur!®. Bu yéniiyle yetkili organ tarafindan konulmus olan kurala uygunluk
olarak degerlendirilen hukukilik kavramindan ayrilir. Pozitif hukuk kurallari her zaman mesruiyetin
bir kistasi, ispat arac1 veya agiklayicist olmayabilirler!3°.

Kumar ve bahis, toplumda ahlaki normlar dikkate alindiginda mesru olarak degerlendirilmez.
Ancak kanun koyucu, milli piyango, sayisal oyunlar ve spor bahislerini devlet kontroliinde ytiriiterek
hukuki bir zemine tagimistir. S6z konusu kurum ve islemler pozitif hukuk kurallarinda da kendilerine
yer bulmustur'®!. Ayrica Tiirk Borglar Kanunu’nun kumar ve bahis baslikli onaltinci boliimiinde,
kumar ve bahis borg iligkisi olarak kabul edilmis ve ifast miimkiin kilinmistir. Kumar ve bahis
borcunun ifasi, borcu sona erdiren gegerli bir ifadir. Ancak hiikiim, borcun ifa edilmemesi halinde
ifanin talep ve dava edilmesini engeller. Bu diizenlemeler 1s181nda, piyango, sans oyunlar1 ve bahise
iliskin ahlak kurallarmin dikkate alinmayacag: ifade edilmektedir!3?.

Doktrinde ahlaka aykirilik {izerinden yapilan bir mesruiyet taniminin, sekli ve maddi anlamda
farkli unsurlar1 ifade edebilecegi, sekli mesruiyetin, hukuka uygunluga karsilik geldigi, maddi
mesruiyetin ise ilgili miiessesenin, toplumun geneline hakim olan etik ve ahlak kurallariyla birlikte
degerlendirilecegi ifade edilmistir'®®. Bu yoniiyle toplumun genelinin etik ve ahlak kurallariyla
bagdasmayan, insan haysiyetine aykiri olan para karsiligi ticari cinsel iliskinin konusunu olusturdugu
bir hizmet sdzlesmesine sekli bir mesruiyet saglandig1 ifade edilebilecektir!*.

Tungomag, Sosyal Giivenlik, s. 713. Hukuk kurallarina uygun olarak olusturulan genelevlere ahlaki normlari siddetli

bir sekilde uygulayarak hicbir hayat hakki tanimamanin ¢eligkili oldugu y6niinde bkz. Elbir, s. 89.

Koéroglu Olmez, s. 1157. Dar anlamiyla hukuka aykiriigin, kanunlara aykirilik anlamina gelebilecegi ancak hukuk

diizenine aykirihigin, hukuka ve ahlaka aykiriligi kapsar nitelikte oldugu yoniinde bkz. Hatemi, s. 31 vd. Etik, hukuk

kurallarmin uymasi gereken ilke, temel ve esaslar1 gosteren kaynak olarak degerlendirlebilir. Bu yoniiyle hukuk

kurallariin temelini olusturan bir {ist deger olarak kullanilabilir. Bkz. Ates, s. 79.

130 Atay, Ender Ethem. “Hukukta Mesruiyet Kavram1”, Gazi Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C.1, S.2, 1997, s.

121-122. Yargitay LGBT kisiler arasinda dayanigsma saglamak amaciyla kurulan dernegin adinda ve amacinda

kanunda ongoriilen sinirlamalara ve ahlaka aykirilik olmadigindan bahisle, dernegin kapatilmasina iligkin davay:

reddetmistir. Y7HD., 25.11.2008, 4109/5196.

Bu kurumlarin yapisi, is ve islemlerine iligkin ¢ok sayida kanun, kanun hitkmiinde kararname, Cumhurbaskanligi

Kararnamesi ve yonetmelige yer verilmistir. Bazilarina 6rnek vermek gerekirse; Milli Piyango Teskilene Dair Kanun

RG.,, 11.07.1939, 4255; Sans Oyunlart Hasilatindan Alinan Vergi, Fon Ve Paylarin Diizenlenmesi Hakkinda Kanun,

RG.,, 21.03.2007, 26469; Milli Piyango Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname, RG., 06.06.1988, 19834; Milli
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Miisabakalarina Dayali Sabit Thtimalli ve Miisterek Bahis Oyunlarmin Ozel Hukuk Tiizel Kisilerine Yaptiriimast

Hakkinda Kanun, RG., 27.02.2008, 26800.

132 Hatemi, s. 265, 266; Kéroglu Olmez, s. 1057, 1058.

13 Kéroglu Olmez, s. 1057, 1058.

134 Benzer yonde bkz. Tungomag, Sosyal Giivenlik, s. 713; Tungomag, s. 120. Ayrica bkz. Centel, Genel Kadin, 12; Elbir,
89. Genel kadinlar ve genelev isletenlerin yapacaklar1 sigorta sézlesmeleri bakimindan benzer yorum igin bkz.
Kéroglu Olmez, s. 1069, 1070. Aksi yonde bkz. Postacioglu, s. 1293. Yazar, kamu hukuku bakimindan fuhsa taninmis
olan hayat hakkinin bu sahada kalmasi ve medeni hukuk sahasina tasirilmamasi gerektigi kanaatindedir. Genel
kadinlarin diizenlendigi Tiiziikte bunu saglar bir diizenleme olmadig1 gibi, tiiziikk hiikiimlerinin yorum yoluyla
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SONUC

Calismamizda genel kadinlarin, uluslararasi belgelerde ve mevcut hukuk sistemimizde hukuki
statiilerinin ne oldugunu ortaya koymaya c¢alistik. Ancak vardigimiz sonuglarin istediklerimiz, talep
ettiklerimiz, savunduklarimiz olmadigini belirtmek isteriz. Problemi ¢6zmenin ilk adimi bir problem
oldugunu kabul etmektir. Sayilar1 az olsa da hala iilkemizde insan haklarina ve haysiyetine aykir1 bir
sekilde calisan genel kadinlarin oldugunu, tescil edilmemis ¢ok daha fazla sayida kadin, erkek veya
trans bireyin c¢esitli yollar ve farkli formlar ile para karsiligi cinsel iliskiyi meslek edindigini, bu
kigilerin cinsel ve ekonomik somiirii, ayrimcilik ve kot muamele basta olmak tizere ciddi
problemlerle yiizlestigini, devlet ve toplum olarak bu konuda iyi bir sinav vermedigimizi kabul
etmeliyiz.

Genel Kadinlar ve Genelevlerin Tabi Olacaklar1 Hiikiimler ve Fuhus Yiiziinden Bulasan
Zihrevi Hastaliklarla Miicadele Tiiztigli, kamu sagliginin korunmasi ve cinsel yolla bulasan
hastaliklarin 6nlenmesini dnceleyen hiikiimlere yer vermektedir. Bu noktada yer verilen 6nleyici ve
koruyucu hiikiimlerin dahi yetersiz, insan haklarina ve onuruna aykir1 oldugu agiktir. Fuhsun
Oonlenmesi, genel kadinlarin onurlu bir hayata ge¢mesinin saglanmasi, genel kadinlarin
sOmiiriilmesinin 6niine gegilmesi gibi toplum i¢in ¢ok daha 6nemli konular diizenlemelerde ¢ok sinirl
ve ylizeysel kalmaktadir. Genel kadinlara iliskin mevzuatimizin arafta kalmis oldugunu sdéylemeliyiz.
Soyle ki; genel kadinlarin ve genelev kurumunun ortadan kaldirilmasi bir segenektir. Aksi bir yon
secilecekse, genel kadinlarin bir meslek icra ettikleri ve tipik diyebilecegimiz ¢aligma iliskilerine
iligkin hukuki korumadan faydalanmalari1 diisiiniilmelidir. Yarg: kararlarinda, idari tasarruflarda ve
toplum davranislarinda da kendini gosteren bu arafta kalmislik neticesinde, genel kadinlarin faaliyeti
ahlaka aykir1 olarak degerlendirilmis, yaptiklari faaliyet bir meslek olarak kabul edilmemis; ancak bu
diizeni ortadan kaldiracak diizenlemeler de yapilmamistir. Farkli donemlerde caligmamizda
bahsettigimiz iki ayr1 yaklagimi benimseyen reform girisimleri olsa da sonug elde edilememistir.

Genelev ve isleteni ile genel kadina iliskin 6zel hukuktan dogan s6zlesme iliskilerinde, konu
ahlaka aykirilik temelinde tartisilmakta ve genel egilim olarak sozlesmelerin ahlaka aykiri
oldugundan bahisle gegersiz olacagi degerlendirilmektedir. Bir insanin para karsilig1 cinsel iliskide
bulunmasinin genel ahlak kurallarina ve insan haysiyetine aykirt oldugu hakli olarak savunulabilir.
Ancak, genelev isletenler (isveren) ile genel kadinlar arasinda yapilacak is sozlesmesinin ahlaka
aykiriliginin degerlendirilmesinde kanimca farkli bir yorum yapilmalidir. Kanuni diizenleme ile izin
verilen bir calisma biciminden dogan s6zlesmenin, ahlaka aykir1 oldugu gerekgesiyle gegersiz
sayilmas1 miimkiin olmamalidir. Sosyal giivenlik ve vergi sistemlerine dahil edilen, yapilan tescil
islemi ile insan onuruna ve sayginligina aykiri olarak calistirilmasina izin verilen kisilerin, iistiine
istliik tiim bunlarla baglantili olan calisma hakki ve ona bagli kazanimlarini yok saymak dogru
olmayacaktir.

Mevcut sistemimiz ve pozitif hukuk diizenlemeleri 1s181nda genel kadinlarin is¢i olarak kabul
edilmelerinin miimkiin oldugunu ifade etsek de, dogal hukuk bakimindan ayr1 bir degerlendirme

genisletilmesi de imkansizdir. Kald1 ki yorum yapilirken normlar hiyerarsisi bakimindan ilgili Tiiziigiin Borglar
Kanunu’na aykir1 hiikiimler ihtiva edemeyecegi dikkate alinmalidir. Oktem, s. 102. Yazara gore, ahlaka aykir1 bir
harekete idari makamlarca izin verilse bile bu hareketlere yoneltilmis sdzlesmeleri gegerli saymak hususunda hukukun
ve sosyal yapinin ne gibi bir menfaati oldugu tartigilmalidir.
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yapmak gerekir. Fuhsa mesru bir is iliskisi olarak bakmak, genel kadinlarin insanca yasamasini, hak
ve Ozgiirliiklerini elde etmesini, is¢i - igveren iliskisinde aramak hali hazirdaki somiirli diizeninin
devam etmesinden bagka bir anlam ihtiva etmeyecektir. Devletin fuhsu mesrulastiric1 yaklagimindan
uzaklagmasi gerekir. Fuhusla miicadele edilmesini ve genelevlerin kapatilmasini saglayacak kanuni
diizenlemelerin yapilmasi toplumun menfaati agisindan son derece onemlidir. Ancak su ayrimi da
yapmaliyiz ki, devlet ve toplum fuhus yapanla, genel kadinla degil fuhusla ve onu ortaya ¢ikaran
olgularla miicadele etmelidir. Bu konuda iilkemizce “Insan Ticaretinin ve Insanlarin Fuhus Yoluyla
Somiiriilmesinin Yasaklanmasina Dair Sozlesme”nin onaylanmasi ve hukuk sistemimizin iskandinav
modeli olarak da adlandirilan 6nleyici (Abolitionist) yaklasimi esas alan bir sistematikle yeniden ele
alinmas1 uygun olacaktir. Bu yaklasima gore, fuhus yapan kimseler magdurdur ve onlara destek
olmak, insana onuruna yakisir ¢alisma olanagi saglamak, sosyal ve ekonomik iyiliklerine katkida
bulunmak devletin ve toplumun gorevidir.

Genelevlerin kapatilmasin1 saglayacak diizenlemelerin yapilmas: kolaydir. Kaldr ki,
calisgmamizda daha once ifade ettigimiz gibi son yillarda bir devlet politikast olarak yeni genelev
acilmadigi ve genel kadinlarin tescil islemlerinin neredeyse durma noktasina geldigi ortadadir.
Boylece son yillarda devlet politikasinin yasaklayici yaklagimi kabul etmeye bagladigi soylenebilir.
Ancak hukuk sistematigi ile kurumsallastirilmamis, hukuki, ekonomik ve sosyal temellerle
desteklenmeyen politikalarin; somiirli, siddet, ayrimcilik ve kotli muameleyi bitirmek bir yana
artmasina neden olabilecegi unutulmamalidir. Zor olan, para karsiligi cinsel iliski olarak fuhsun
ortadan kalkmasini saglayacak kosullarin saglanmasidir. Genel kadinlar ve fuhsu meslek edinen tiim
bireyler kendilerini cinsel ve ekonomik sOmiiriiye dayali bir hayata mahkum etmeyecek islere,
diizgiin gecim kaynaklar1 saglayacak gelir getirici projelere ihtiya¢ duymaktadir. Devletin
saglayacagi ekonomik alternatiflerin sosyal hizmetler ve egitim firsatlar ile desteklenmesi de ¢ok
onemlidir. Aksi halde genelevler kapatilsa da, su anda oldugu gibi fuhsu bir somiirii arac1 olarak
kullananlar kendilerine farkli yollar ve mecralar bulmaya devam edecek, fuhsa siiriiklenen kimseler
daha fazla somiirti, taciz ve kotii muameleye maruz kalacaktir.
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