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oz
Organik kanunlar, 1950’1i yillardan itibaren bir¢ok anayasada dogrudan dii-
zenlenen kanun tiirlerindendir. Bu ¢alisma, mevzubahis kanun tiiriine iliskin 6g-
retideki normatif ¢alisma eksikliginin giderilmesini gaye edinmekte ve nihai ma-
nada organik kanunlarin Tiirkiye’de uygulanabilirliginin analizi i¢in gerekli ze-
mini insa etmeyi hedeflemektedir. Calisma kapsaminda organik kanunlara dair
diizenleme igeren 36 devlet anayasasi incelenerek sekli ve maddi yonleriyle bahse
konu kanun tiiriine iliskin genel ¢ikarimlar elde edilmektedir. Organik kanunlarin
ulusal normlar hiyerarsilerinde anayasalarin bir basamak altinda bulunduklari ve

genel itibarla 6nleyici denetim araciligiyla anayasaya uygunluk denetimine tabi
tutulduklan sekli analiz baglaminda tespit edilmektedir. Organik kanun 6nerileri
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icin uygulanan esaslar ile alelade kanunlarda uygulananlar arasinda bazi istisna-
larin mevcudiyetine ragmen keskin farkliliklarin bulunmadigi; ancak organik ka-
nun Onerilerinin goriisiilme ve kabul esaslarinin alelade kanunlardan anlamli fark-
liliklar barindirdig1 caligmada ortaya konmaktadir. Calismada ileri siiriilen bir di-
ger genel ¢ikarim, organik kanunlarin maddi agidan genis ¢eperli bir diizenleme
alanina sahip olmalarina iliskindir. Devletin temel nitelikleri dahil olmak iizere
anayasal diizenin genel esaslari, se¢im esaslari, idari ve siyasi teskilat yapilarina
dair diizenlemeler, temel haklarin korunmasi ve bazi temel haklarin kullanima ile
sinirlandirilmasina dair miistakil rejimlerin insast ve devlet temel erklerinin ku-
rulusu, isleyisi ve birbirleri arasindaki iligkilere yonelik diizenlemeler, s6z konusu
genis ceperli alanda yer almaktadir. Not edilenlerin disindaki birgok hususun da
miistakil dinamikler dogrultusunda organik kanunla diizenlenmesi miimkiindiir.
Nitekim devletlerarast antlasmalarin onaylanmasindan dogal kaynaklarnn kulla-
nimina kadar ¢esitli alanlarda organik kanunla diizenleme yapilmasini normlasti-
ran Ornekler de ¢alisma kapsaminda sunulmaktadir.

Anahtar Kelimeler: Kanun tiirleri, organik kanunlar, kardinal kanunlar, tes-
kilat kanunlar1, normatif hukuk, karsilastirmali anayasa hukuku.

ABSTRACT

Several provisions on organic acts have been included in many constitutions
since the 1950s. The relevant literature does not pay enough attention to the nor-
mative studies on this type of legislative act. The aim of this article is to fill the
aforementioned research gap and ultimately construct the arena paving the way
for scrutinising whether organic acts are applicable in Turkey. 36 constitutions
involving at least a provision on organic acts are examined within the scope of
the article, eventually resulting in general conclusions with formal and contextual
aspects. As a corollary of the formal analysis, the article argues that organic acts
are one step below constitutions in the hierarchy of national norms, and that such
acts are generally subject to the preventive model of constitutional review. The
study also reveals that there are no sharp differences between the principles app-
lied to organic bills and those applied to ordinary bills in the presence of few
exceptions. However, the principles of discussion and adoption applied to organic
bills have significant differences from those of their ordinary counterparts. Anot-
her general conclusion of the study is that organic acts touch upon numerous is-
sues in a contextual manner. The followings only represent a brief list of such
issues: general principles of constitutional order — e.g. fundamental characteristics
of the state — electoral principles, provisions on the organisational structure of the
administrative and political systems, the establishment of specific regimes for the
maintenance of fundamental rights and for the exercise and limitation of certain
fundamental rights, provisions on the construction and functions of the basic
powers of the state as well as their relationship to each other. It is also possible
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for organic acts to deal with other issues determined by the particular dynamics
of states (e.g. the ratification of treaties and the use of natural resources).

Keywords: Types of act, organic acts, cardinal acts, institutional acts, nor-
mative law, comparative constitutional law.

GIRIS

Teskilat kanunlari (institutional acts) veya kardinal kanunlar (cardinal
acts) olarak da bilinen ve genel itibarla nitelikli cogunluk kaydina tabi ka-
nun tiirleri arasinda siralanan organik kanunlar (organic acts), 1958 Fran-
siz Anayasasi (m. 46) ile dogrudan anayasal diizeyde taninmis ve diizen-
lenmistir.! S6z konusu kanun tiirii, Afrika kitasindaki dekolonizasyon sii-
recinde bagimsizligini kazanan Cezayir, Senegal ve Tunus basta olmak
iizere birgok Frankofon (Francophone) veya Fransizca-konusan (French-
speaking) devletin hukuk diizeninde karsilik bulmustur.? Ispanya ve Por-
tekiz’deki otoriter rejimlerin yikilmasi sonrasinda inga edilen yeni anaya-
sal diizenler baglaminda da organik kanunlar referans noktasi olmus; 1976
Portekiz Anayasasi (m. 136/3) ve 1978 Ispanyol Anayasas1 (m. 81), orga-
nik kanunlara yonelik ¢esitli hiikiimleri normlastirmistir.

Ispanyol 6rnegi, Latin Amerika’daki devletler tarafindan takip edil-
mis; Ekvador, Kolombiya, Sili ve diger baz1 Gliney Amerika devletleri,
ulusal mevzuatlarinin kaynaklari arasinda organik kanunlara yer vermis-
tir. Mevzubahis kanun tiirii, Orta ve Dogu Avrupa’da yasanan demokratik
gecis slirecleri sonrasinda yapilan anayasalarda da yer bulmus; 1991 Hir-
vat Anayasasi (m. 15/2 ve 83/1-2), 1991 Rumen Anayasas1 (m. 73), 1994
Moldova Anayasasi (m. 72), 1995 Giircii Anayasasi (m. 45) ve 2011 Ma-
car Anayasasi (m. T/4), organik kanunlara dair pek ¢ok hiikmii normlag-
tirmustir.

1 1958 Fransiz Anayasasi’na erisim i¢in bakiniz: https://constituteproject.org/con
stitution/France 2008, E.T. 09.04.2025.

2 Boldizsar Szentgali-Téth, “Organic Laws and the Principle of Democracy in France
and Spain”, Pro Futuro: A Jov6 Nemzedékek Joga, C. 9, S. 4, 2020, s. 63.

3 1976 Portekiz Anayasasi’na erigim igin bakiniz: https://constituteproject.org/cons
titution/Portugal 2005, E.T. 09.04.2025; 1978 Ispanyol Anayasasi’na erisim icin
bakiniz: https://constituteproject.org/constitution/Spain_20-11, E.T. 09.04.2025.

4 Szentgali-Téth, s. 63.

5 1991 Hirvat Anayasasi’na erisim i¢in bakiniz: https://constituteproject.org/
constitution/Italy 2020, E.T. 09.04.2025; 1991 Rumen Anayasasi’na erigim i¢in
bakiniz: https://constituteproject.org/constitution/Romania_20-03, E.T. 09.04.2025;
1994 Moldova Anayasasi’na erigsim i¢in bakiniz: https://constituteproject.org/
constitu-tion/Moldova_2016, E.T. 09.04.2025; 1995 Giircii Anayasasi’na erigim igin
bakiniz: https://constitutepro-ject.org/constitution/Georgia 2018, E.T. 09.04.2025;
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1950’11 yillardan sonra bilinirligi artan organik kanunlara dair calig-
malarin 6gretide sinirh kaldigi gézlemlenmektedir. Onemle belirtmek ge-
rekir ki, bahse konu kanun tiiriiniin normatif yontemle analizini amaglayan
eser sayist oldukca azdir.® S6z konusu eserlerin bir kismi, organik kanun-
larin demokrasi veya anayasa yargisinin gelisimine etkisini incelemistir.’
Digerleri ise bolgesel ya da yerel 6l¢ekte sinirladiklart 6rneklem kiimesi
lizerinden organik kanunlar1 betimlemeyi gaye edinmistir.® Tiirk 6greti-
sindeki az sayida eser de not edilen ikinci kiime iginde kalan ve genellikle

2011 Macar Anayasasi’na erisim icin bakiniz: https:/consti-tuteproject.org/
constitution/Hungary 2016, E.T. 09.04.2025.

6  Normatif yontem, anayasa hukuku bakimindan islevsel kilinabilecek iki temel
yontemden biridir. Anayasa hukukuna 6zgiilenebilecek bir konu, yalmiz bir devlet
anayasasl ve bu anayasanin tesis ettigi anayasal diizen odakli bigimde 6zel ve somut
olarak arastirildiginda hukuk dogmatigi yonteminden istifade edilmis olur. Ayni konu,
¢esitli anayasalar dikkate alinarak genel ve soyut bicimde arastirildiginda ise normatif
yontem marifetiyle sekillenen anayasa hukuku eseri ortaya ¢ikar. Gerek 6z bir sekilde
temas edilen iki yontem gerek anayasa hukukuna has diger metodolojik analizler i¢in
bakmiz: Vicki Jackson, “Comparative Constitutional Law: Methodologies”, The
Oxford Handbook of Comparative Constitutional Law, Editorler, Michel
Rosenfeld/Andras Sajo, Oxford University Press, Oxford 2012, s. 54-74; Giinter
Frankenberg, Comparative Constitutional Studies: Between Magic and Deceit,
Edward Elgar Publishing, Cheltenham 2018, s. 67-111; Gary Jacobsohn/Miguel
Schor, “Introduction: The Comparative Turn in Constitutional Theory”, Editorler,
Gary Jacobsohn/Miguel Schor, Edward Elgar Publishing, Cheltenham 2018, s. 1-21;
Ran Hirschl, “Comparative Methodologies”, The Cambridge Companion to
Comparative Constitutional Law, Editorler, Roger Masterman/Robert Schiitze,
Cambridge University Press, Cambridge 2019, s. 11-39; Niels Petersen/Konstantin
Chatziathanasiou, “Empirical Research in Comparative Constitutional Law: The
Cool Kid on the Block or All Smoke and Mirrors?”, International Journal of
Constitutional Law, C. 19, S. 5, 2021, s. 1810-1834.

7 Sz konusu eserlerden bazilari i¢in bakimiz: Szentgali-Téth, s. 62-74; Boldizsar
Szentgali-Toth, “The Scope of Qualified Law: Comparative Analysis”, 22nd
International Academic Conference (Prague, Czechia, 22-25 March, 2016), s. 267-
277; Jennifer Gitiri/Boldizsar Szentgali-Toth, “The Organic Laws in Francophone
Africa and the Judicial Branch: A Contextual Analysis”, Speculum Juris Law Journal,
C.35,S. 11,2021, s. 1-24.

8  Mevzubahis eserlerden bazilari i¢in bakiniz: Gabor Schweitzer, “Fundamental Law
— Cardinal Law — Historical Constitution: The Case of Hungary Since 2011, Journal
on European History of Law, C. 4, S. 1, 2013, s. 124-128; Mauro Mazza, “The
Hungarian Fundamental Law, the New Cardinal Laws and European Concerns”, Acta
Juridica Hungarica, C. 54, S. 2, 2013, s. 140-155; Iryna Kunenko/Svitlana Poliarush-
Safronenko/Oksana Lapka, “The Concept and Significance of Constitutional and
Organic Laws in Legal Science and Legislation of Different Countries”, Journal of
International Legal Communication, C. 4, S. 1, 2022, s. 65-74.
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Fransiz 6rmegi 151¢1nda organik kanunlar1 anlamlandirmay1 hedefleyen ni-
teliktedir.” Mevzubahis anlamlandirma siireci, organik kanunlara y&nelik
diizenleme yapan her bir anayasa bakimindan degerlendirme yapilarak
zenginlestirilebilir. S6z konusu yonde adim vasitasiyla dgretiye katki
sunma tesebbiisii igindeki bu ¢aligma ile organik kanun tiiriine iliskin hii-
kiim barindiran 36 devlet anayasasi, 6rneklem kiimesi olarak belirlenmis
ve organik kanun tiirli, bahse konu anayasalar dairesinde sekli ve maddi
acidan analize tabi tutulmustur.

Aragtirmanin 6rneklem kiimesindeki devletlerin biiyiik gogunlugu Af-
rika kitasinda yer almakla birlikte organik kanun tiiriine anayasal diizen-
lerinde alan agan Asya, Amerika, Avrupa ve Okyanusya devletleri de aras-
tirma kapsaminda incelenmektedir.'® Arastirmada birincil kaynak olarak
kullanilan devlet anayasalarinin ingilizce gevirilerine erisim icin Karsilas-
tirmali Anayasalar Projesi (Comparative Constitutions Project, CCP) 6n-
ciiliigiinde hazirlanan ve kiiresel bazda sayginligi olan Constitute Project
veri tabanindan istifade edilmistir."" Arastirmanin kavramsal gergevesinin
insasinda ise monografiler ve arastirma makaleleri gibi kiitiiphane temelli
kaynaklarin yani sira mevzuat kaynaklari ve g¢esitli mahkeme kararlarin-
dan da yararlaniimistir.

Organik kanunlar 6zelinde 6gretideki ihmali bertaraf etme tesebbiisii
icindeki bu calisma ii¢ temel boliimden olusmaktadir. Mevzubahis kanun

9  So6z konusu eserlerden bazilari i¢in bakiniz: Tbrahim Arag/Seref iba, “Tiirkiye’de
Yasa Onerisi Hazirlama ve Norm Koyma Teknigi ve Yasamaci Mesleginin Nitelikleri
Uzerine”, Ankara Universitesi SBF Dergisi, C. 58, S. 3, 2003, s. 44; Fahri Bakire,
“Kod Yasa — Cerceve Yasa Ayrimi Uzerine”, Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi
Dergisi, C. 54, S. 3, 2005, s. 229-230; Abbas Kili¢, “Organik Kanun Kavrami ve
Organik Kanunun Tiirkiye’de Uygulanabilirligi”, Uluslararast Necmettin Erbakan
Hukuk Kongresi (Konya, Tiirkiye, 13-15 Mayis, 2022), s. 43-46.

10 Aragtirmanin 6rneklem kiimesindeki devletler sunlardir: Angola, Benin, Burkina
Faso, Burundi, Cezayir, Cad, Demokratik Kongo, Dominik, Fas, Fildisi Sahili,
Filipinler, Fransa, Gabon, Giircistan, Hirvatistan, Ispanya, Kolombiya, Komorlar,
Kongo, Macaristan, Madagaskar, Moldova, Moritanya, Nijer, Panama, Papua Yeni
Gine, Peru, Romanya, Ruanda, Senegal, Sili, Tayland, Togo, Tunus, Venezuela ve
Yesil Burun Adalari.

11 Teksas ve Sikago Universitelerinin destekleriyle yiiriitilen ve CCP himayesinde
gelistirilen Constitute Project veri tabani, akademisyenler tarafindan karsilastirmali
analizler i¢in kullamlmakla kalmayip anayasa yapim siirecindeki bircok devletin
resmi makamlarinca da yogun bir sekilde kullanilmaktadir. CCP hakkinda daha fazla
bilgi i¢in bakiniz: https://comparativeconstitutionsproject.org/, E.T. 06.04.2025;
Constitute Project veri tabanina erigim igin bakimz: https://www.constituteproject.
org, E.T. 06.04.2025.
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tiiriiniin kavramsal cercevesi ¢alismanin ilk béliimiinde tartisilacaktir. Or-
neklem kiimesindeki anayasalar 1s1ginda organik kanunlarin sekli analizi
ikinci boéliimde gergeklestirilecektir. Ugiincii ve son bdliimde ise organik
kanunlarin maddi analizi tamamlanacaktir.

I. KAVRAMSAL ACIDAN ORGANIK KANUNLAR

Kanun, yasama fonksiyonunu olusturan yasama iglemlerinin ilk akla
gelenlerindendir."> Mevzubahis yasama islemi, iki ayr1 6lgiit kullanilarak
tamimlanabilmektedir."”* Maddi 6lgiit islevsel kilmarak tanimin yapilmasi
durumunda, ilgili yasama isleminin igerigine odaklanilmakta; islemin ki-
min tarafindan yapildigina, normlar hiyerarsisindeki yerine ve ismine ba-
kilmaksizin genel, soyut, nesnel, bilinebilir, 6ngoriilebilir ve erisilebilir
nitelikteki hukuk kurallar1 kanun olarak adlandirilmaktadir." Anayasa
Mahkemesi (AYM), gerek 1961 Anayasasi gerek 1982 Anayasasi done-
minde verdigi ¢esitli kararlarda, maddi 6l¢iitii referans alarak kanunun ni-
teliklerini belirleme noktasinda adim atmstir.”® Ornegin 1961 Anayasasi
doneminde verilen bir kararda AYM, kanunun igerik itibartyla “kamu ya-
rarmna olarak gelecegi diizenleyici, miicerret, sahsi olmayan” niteliklere
sahip olmas1 gerektigini belirtmistir."® AYM, 1982 Anayasasi doneminde
verdigi bir kararda ise kanunu igerik yoniinden “nesnel, soyut, genel ve
stirekli” nitelikleri olan, etki bakimindan da “objektif hukuk alaninda yeni
durum yaratan ya da var olan bir durumu diizenleyen veya ortadan kaldi-
ran kural-islem” seklinde tanimlamaktadir."”

12 Ayhan Déner, Anayasa Hukuku: Genel Esaslar, 2. Basi, Yetkin Yayinlari, Ankara
2023, s. 217; Omer Anayurt, Anayasa Hukuku: Genel Kisim (Temel ilkeler, Kavram
ve Kurumlar), 6. Basi, Seckin Yayincilik, Ankara 2023, s. 689.

13 Yasama islemi olarak kanunun tamimlanmasinda maddi ve sekli Oolgiitlerin
kullaniminin rasyonel temele dayandigini ileri siiren goriisler 6gretide yer almaktadir.
Ancak bazi yazarlar tarafindan kanunun sadece sekli Olgilit yoniinden
tanimlanabilecegi belirtilmektedir. Bahse konu goriigler hakkinda bakimiz: Tolga
Sirin, Karsilastirmali Anayasa Hukukunda Kanun Kavrami, 2. Basi, On Iki Levha
Yayncilik, Istanbul 2019, s. 273-287.

14  Anayurt, s. 690.

15 Nihan Yanea Ozalp, “Tiirkiye’de Yasa Yapimi: Nicelik Sorunu Mu, Nitelik Sorunu
Mu?”, Ankara Universitesi SBF Dergisi, C. 61, S. 1, 2006, s. 272-273.

16 AYM, E. 1963/124, K. 1963/243, 11.10.1963, (https://normkararlarbilgibankasi.
anayasa.gov.tr/ND/1963/24-3?EsasNo=1963%2F124), E.T. 09.04.2025.

17 AYM, E. 1990/31, K. 1990/24, 24.09.1990, (https://normkararlarbilgibankasi.
anayasa.gov.tr/ND/1990/247Esas-No=1990%2F31), E.T. 09.04.2025. Benzer
yondeki kararlar icin bakimizz AYM, E. 2001/353, K. 2002/87, 26.09.2002,
(https://normkararlarbilgibankasi.anayasa.gov.tr/ND/2002/87?EsasNo=2001%2F353
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Yasama islemi olan kanunu sadece maddi dl¢iit gdzeterek ylirlitme or-
ganinca ¢ikarilan tiiziik, yonetmelik, yonerge ve diger diizenleyici islem-
lerden veyahut yargi organinca g¢ikarilan igtiiziiklerden ayirmak miimkiin
degildir."® S6z konusu mevzuat kaynaklarinm tamami, maddi 6lgiitiin ka-
nun nitelendirmesi i¢in aradig1 kosullar saglamaktadir."” Ayrica not edil-
melidir ki, yasama iglemi olarak kanunlarin tamami genel ve soyut nite-
likte degildir.?* Ornegin 24.11.1934 tarihli ve 2587 sayili Kemal Oz Adh
Cumhur Reisimize Verilen Soyadi Hakkinda Kanun, Tiirkiye Cumhuri-
yeti’nin kurucusu Mustafa Kemal ATATURK e soyadmi veren &zel ve
somut niteliktedir.?' 18.02.1948 tarihli ve 5186 say1l1 Atatiirk’{in Kiz Kar-
desi Makbule Atadan’a Vatani Hizmet Tertibinden Aylik Baglanmasi
Hakkinda Kanun ile 07.07.1948 tarihli ve 5245 sayih Idil Biret ve Suna
Kan’m Yabanci Memleketlere Miizik Tahsiline Gonderilmesine Dair Ka-
nun i¢in de benzeri nitelendirmenin yapilmas1 miimkiindiir.**

Ogretideki bir goriise gore, maddi dlciit yeknesak olmayip, genis ve
dar mahiyette kullanilabilir.”* Genis anlamda maddi kanun, ilgili islemin
yalniz muhtevasina dair anlam tasirken, dar anlamda maddi kanun sadece

), ET. 09.042025; AYM, E. 2003/12, K. 2004/69, 16.06.2004,
(https://normkararlarbilgibankasi.anayasa.gov.tr/ND/20-04/69?EsasNo=2003%2F
12), E.T. 09.04.2025; AYM, E. 2003/112, K. 2006/49, 06.04.2006, (https://norm-
kararlarbilgibankasi.anayasa.gov.tr/ND/2006/49?K elime Ara%5B0%5D=genel %2C
%20soyut&page=4), E.T. 09.04.2025; AYM, E. 2012/19, K. 2013/17, 17.01.2013,
(https://normkararlarbilgibankasi.anayasa.gov.tr/ND/-2013/17?KelimeAra%5B0%5
D=genel%2C%20soyut&page=2), E.T. 09.04.2025; AYM, E. 2011/42, K. 2013/60,
09.05.2013,  (https://normkararlarbilgibankasi.anayasa.gov.tt/ND/2013/60?Kelime
Ara%5B0%5D=genel%2C%-20soyut&page=3), E.T. 09.04.2025; AYM, E. 2012/18,
K. 2013/80, 18.06.2013, (https://normkararlarbilgibanka-si.anayasa.gov.tt/ND/2013
/807K elime Ara%5B0%5D=genel%2C%20soyut&page=3), E.T. 09.04.2025.

18 Kemal Gozler, Tirk Anayasa Hukuku Dersleri, 27. Basi, Ekin Yaymevi, Bursa 2023,
s. 235; Abdurrahman Eren, Anayasa Hukuku Dersleri: Genel Esaslar — Tiirk Anayasa
Hukuku, 6. Basi, Se¢kin Yayincilik, Ankara 2024, s. 679.

19 Gozler, s. 235.

20 Kemal Gozler, Anayasa Hukukunun Genel Esaslari: Ders Kitabi, 14. Basi, Ekin
Yaynevi, Bursa 2022, s. 347.

21 2587 sayili Kanunun tam metnine erisim ig¢in bakimz: https://www.mevzuat.
gov.tr/MevzuatMetin/ 1.3.2587.pdf, E.T. 08.04.2025.

22 5186 sayih Kanunun tam metnine erigim igin bakimz: https://www5.tbmm.
gov.tr/tutanaklat/K ANUNLAR KA-RARLAR/kanuntbmmc030/kanuntbmmc030/
kanuntbmmc03005186.pdf, E.T. 08.04.2025. 5245 sayili Kanunun tam metnine
erisim  igin  bakimz: https://wwwS5.tbmm.gov.tr/tutanaklar/KANUNLAR
KARARLAR/kanuntbmm-c030/kanuntbmmc030/kanuntbmmc03005245.pdf, E.T.
08.04.2025.

23 Yavuz Atar, Tirk Anayasa Hukuku, 16. Basi, Se¢kin Yayincilik, Ankara 2023, s.
199.
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yasama organi tarafindan cikarilan ve “yiiriirliige girmesinden itibaren
toplum i¢in uyulmasi zorunlu olan genel, soyut ve siirekli kurallari ihtiva
eden bir islemdir’** Yasama organi vurgusu, esas itibarla dar anlamda
maddi kanun taniminda sekli 6l¢iitiin kismen referans alindigini goster-
mektedir.”® Sekli 6l¢iit dogrultusunda yapilan tanimda, igeriksel 6zellik-
lerden bagimsiz olarak kanunun kimin tarafindan yapildigina bakilmakta;
yasama organi tarafindan anayasa ve ilgili diger mevzuat hiikiimleri uya-
rinca belirlenen yasa yapma usullerine gore yapilmis tiim kurallar kanun
olarak nitelendirilmektedir.?® Sekli kanun tanimma islenen usul vurgusu

24 Atar,s. 199.

25 Kanun, Kara Avrupasi Hukuk Sistemi ve bu sistemin tesiri altindaki gelismis hukuk
diizenlerinde maddi dlgiitten ziyade sekli dlgiit islevsel kilinarak tanimlanmaktadir.
Nitekim Tiirk pozitif anayasa hukukunda kanunun sekli anlamiyla tanimlandigina dair
goriisler dgretide baskindir. AYM ise her iki Slgiitii hesaba katan ve dar anlamda
maddi &lgiit dzelinde somutlasan bir yéntemle kanunu tanimlamaktadir. Ornegin
vergilerin kanuniligi ilkesini yorumladig: bir kararinda AYM; “vergilerin kanuniligi
ilkesi, vergilere iliskin diizenlemelerin gerek sekli gerekse maddi anlamda kanunla
yapumasim gerektirmektedir. Baska bir deyisle vergilerin kanuniligi ilkesi, devletin
vergilendirme yetkisinin genel, soyut, objektif, vergiye iliskin esaslh unsurlara yer
veren ve yasama organi tarafindan anayasal usullere uygun olarak ¢ikartilan
kanunlarla kullanilmas: anlamina gelmektedir.” seklinde hiikkim kurmustur. S6z
konusu AYM Kkararina erisim i¢in bakimiz: AYM, E. 2020/11, K. 2023/98, 18.05.2023,
§ 42, (https://normkararlarbilgibankasi.anayasa.gov.tr/ND/2023/98?KelimeAra%5B
%S5D=genel%2C%20soyut), E.T. 08.04.2025. Benzeri yondeki karar igin bakimz:
AYM, E. 2024/68, K. 2024/167, 24.09.2024, § 24, (https://normkararlar
bilgibankasi.anayasa.gov.tr/ND/2024/167?KelimeAra%S5B%S5D=genel%2C%20soy
ut), E.T. 08.04.2025. Ogretideki goriisler i¢in ayrica bakmiz: Anayurt, s. 690; Atar,
s. 200; Zafer Goren, Anayasa Hukuku, 2. Basi, Yetkin Yayinlari, Ankara 2015, s.
174; Erdogan Tezi¢, Anayasa Hukuku, 20. Basi, Beta Yaymevi, Istanbul 2016, s. 17;
Ergun Ozbudun, Tiirk Anayasa Hukuku, 17. Bas1, Yetkin Yayinlari, Ankara 2017, s.
209-210; Zehra Odyakmaz/Umit Kaymak, Anayasa Hukuku, 25. Basi, Seckin
Yayncilik, Ankara 2021, s. 97.

26 Baz yazarlar, ‘yasa koymak’ ve ‘yasa yapmak’ arasinda fark bulundugunu, yasa
yapimini yasama ve yliriitme organlarinin birlikte gerceklestirdigi, yasa koymay: ise
yasama organi tarafindan gergeklestirilen bir faaliyet oldugu ileri siiriilmektedir. Not
edilen farklilik 6gretide kabul gérmiis olsa da s6z konusu iki ibare, es anlamli olarak
siklikla kullanilmaktadir. Bu eser dairesinde de yasa yapma usulii veya yasa yapimi
Obekleri, yasa koyma usuliiniin ya da yasa koymanin es anlamlisi olarak
kullanilmistir. Bahse konu iki kavram arasindaki farklilik hakkinda daha fazla bilgi
icin bakiniz: Ayhan Déner, Tiirk Anayasa Hukuku, 6. Basi, Yetkin Yayinlari, Ankara
2025, s. 422. Sekli anlamda kanun tanimina iliskin daha fazla bilgi i¢in ayrica bakiniz:
Atar, s. 198; Ibrahim Ozden Kaboglu, Anayasa Hukuku Dersleri (Genel Esaslar), 18.
Basi, Legal Yayincilik, Istanbul 2024, s. 123.
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ise kanunlarin diger yasama islemleri olan parlamento kararlar1 ve bilgiye
sunma (bildirici) islemlerinden farkliligin1 ortaya koymaktadir.?’

Sekli anlamda kanun olarak nitelendirilebilecek yasama islemleri, 6g-
retideki analitik ¢oziimlemeler dairesinde cesitli tiirlere ayrilmaktadir.?®
Bahse konu tiirlerin ilki kod kanunlardir. “/BJasli basina bir alan: diizen-
leyen ve mevcut herhangi bir kanunda degisiklik yapmayan” kod kanun-
lar,” baz1 yazarlarca temel kanun olarak da nitelendirilmektedir.** Mevzu-
bahis kanun tiirleri arasinda fark oldugunu ileri siiren goriisler de bulun-
maktadir.® Ogretideki bir goriise gore, temel kanunlar miistakil bir alan
diizenlerken yiiriirliikteki kanunlarda da degisiklik yapabilir.** Bu yoniiyle
temel kanunlarin kod kanunlardan genis kapsamli oldugu ileri siiriilebi-
lir.** Miistakil bir alan1 diizenlemeksizin yiiriirliikteki kanunlar1 degistiren
ya da s6z konusu kanunlara ek yapan kanunlar ise gerceve veya tasiyici
kanun olarak tanimlanmaktadir.** S6z konusu degisiklikleri veyahut ekle-
meleri, birden fazla kanunda ve farkli konularda yapan kanunlar da torba
kanun olarak nitelendirilmektedir.*® Benzeri ¢esitlilikte degisiklik veya
eklemeler yapan paket kanunlar, sadece tek amaca yonelik olan ve tematik

27 Yasama iglemi tiiri olarak bilgiye sunma islemleri veya bildirici iglemler hakkinda
bilgi i¢in: Arag/iba, s. 40; Seref iba, “Karsilastirmali Bir Parlamento Hukuku
Analizi: ‘Torba Kanun’ Nedir, Ne Degildir?”, Adalet Dergisi, S. 72, 2024, s. 66.

28 Kanun tiirleri yoniinden bu c¢alismada 6z bir sekilde degerlendirme yapilmig olup,
analitik degerlendirmeler 1s181nda gesitli bagimli ve bagimsiz degiskenler kullanilarak
kanunlarin farkli gruplara ayrilmasi da olasidir. Nitelikli ¢ogunluk kaydina tabi
olan/olmayan kanunlar, anayasaya aykiriligy ileri siiriilen/siiriilemeyen kanunlar,
inkilap kanunlari, genel/6zel kanunlar, siirekli/siireli kanunlar, gegici kanunlar
(kanunu muvakkat), model kanunlar ve karsilagtirmali anayasa hukuku yontemleri
baglaminda siiper, sembolik ve deneysel kanunlar gibi ¢esitli siniflarin olusturulmasi
miimkiindiir. Not edilen tasnif yontemlerine dair kapsamli bilgi i¢in bakiniz: Sirin, s.
32-72; Seref iba, Parlamento Hukuku, 9. Basi, Seckin Yaymecilik, Ankara 2024, s.
124-133.

29 Taner Gecmez, “Ozel Yasama Yontemi Olarak Temel Kanun”, Tiirkiye Barolar
Birligi Dergisi, C. 25, S. 104, 2013, s. 267.

30 Arag/iba, s. 44.

31 Bakirey, s. 233.

32 Gecmez, s. 267.

33 Gecmez, s. 267.

34 Arag/iba, s. 44.

35 Seref iba, “Ulkemizde ‘Torba Kanun’ ve ‘Temel Kanun’ Uygulamalan”, Ankara
Barosu Dergisi, C. 69, S. 1, 2011, s. 199-201; Erdogan Tezi¢, “Torba Kanun”, Kanun
Yapma Teknigi, Editér, Yener Uner, Tiirkiye Barolar Birligi Yayinlari, Ankara 2015,
s. 335; Seref iba, Anayasamizla Yeniden Tanigalim, Astana Yaynlari, Ankara 2019,
s. 158-159.
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birliktelik barindiran diizenlemeler icermelerinden dolayi torba kanunlar-
dan ayrilmaktadir.*® Aym yondeki gesitliligi igeren ayiklayici (siipiirge)
kanunlar ise uygulama olanagi kalmayan yasalari, topluca yiiriirliikten
kaldirarak mevzuat siskinligini azaltmay1 hedeflemektedir.*’

Yukarida ismen zikredilen kanun tiirleri esas itibarla alelade (ordi-
nary) kanunlarin gesitlerindendir. Bazi anayasalar, alelade kanunlarin yani
sira farkli kanun tiirlerinin varligimi tanimaktadir. Ornegin 2010 Angola
Anayasasi (m. 166/2) ve 1991 Rumen Anayasasi (m. 73/1) alelade kanun-
larin yani sira anayasa degisikligi kanunlar (constitutional revision acts)
ve organik kanunlar (organic acts) seklinde ayri kanun tiirlerini tanimak-
tadir.*® Benzeri yonde hiikiimler iceren 1994 Moldova Anayasasi (m. 72/1)
ve 1980 Yesil Burun Anayasasi (m. 284/1) organik kanun tiiriinii aynen
tanimakla birlikte anayasa degisikligi kanunlarini anayasal kanun (consti-
tutional acts) nitelendirmesiyle tanimaktadir.*® Organik kanun tiirii, 1972
Panama Anayasasi (m. 164/1-a), 1975 Papua Yeni Gine Anayasasi (m.
9/1), 1999 Venezuela Anayasasi (m. 203/1) ve 2003 Ruanda Anayasasi
(m. 95/1) bakimindan da taninmaktadir.*’

Anayasal veya anayasa degisikligi kanunlarini, organik kanunlarin
tiirli olarak nitelendiren goriisler dgretide yer almaktadir.*' Ancak bahse
konu iki kanun tiiriinii birbirinden ayiran doktrinal perspektif de bulun-
maktadir.*> Bu goriise gore, anayasal veya anayasa degisikligi kanunlari,
tematik olarak sadece anayasanin yapimi veya ilgasi ile anayasada yapila-
cak degisiklik, ekleme yahut ¢ikarmalari konu edinir.* Organik kanunlar

36 Sirin, s. 48-51; Fahri Bakircl, “Yasama Siirecinin Hizlandirilmasi ve Sakincalari”,
Kanun Yapma Teknigi, Editor, Yener Uner, Tiirkiye Barolar Birligi Yayinlar1, Ankara
2015, s. 22-24.

37 iba, Parlamento Hukuku, s. 133.

38 2010 Angola Anayasasi’na erisim i¢in bakimz: https:/constituteproject.org/
constitution/Angola_2010, E.T. 08.04.2025.

39 1980 Yesil Burun Adalari Anayasasi’na erisim i¢in bakiniz: https://constitute
project.org/constitution/Cape_Ver-de 1992, E.T. 08.04.2025.

40 1972 Panama Anayasasi’’na erigim i¢in bakimiz: https://constituteproject.org/
constitution/Panama_2004, E.T. 08.04.2025; 1975 Papua Yeni Gine Anayasasi’na
erisim icin bakiniz: https://constituteproject.org/constitution/Pa-pua_New_Guinea
2016, E.T. 08.04.2025; 1999 Venezuela Anayasasi’na erisim igin bakiniz:
https://constitutepro-ject.org/constitution/Venezuela 2009, E.T. 08.04.2025; 2003
Ruanda Anayasasi’na erisim i¢in bakiniz: https://constituteproject.org/constitution/
Rwanda 2015, E.T. 08.04.2025.

41 Kunenko/Poliarush-Safronenko/Lapka, s. 70-71.

42 Francis Delperee, The Meaning of the Law, United Nations Development
Programme, Kyiv 2018, s. 21-23.

43 Kunenko/Poliarush-Safronenko/Lapka, s. 73.
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ise anayasa hiikiimlerini agikliga kavusturmak ya da tamamlamak icin
veya anayasal statlisii bulunan temel devlet organlari ile kurum, kurul,
konsey ve diger yapilara iligkin diizenlemeleri anayasa hiikiimleri daire-
sinde konu edinir.*

Anayasal kanunlar ile organik kanunlar arasindaki ayrimin bazi ana-
yasalar yoniinden dogrulanabilir nitelikte olmadigini not etmekte yarar
vardir. Ornegin 1947 italyan Anayasas1 sadece anayasal kanunlar1 (ley de
rango constitucional) diizenlemektedir.** Mevzubahis anayasal kanunlar
ise biitceye iliskin genel esaslar (m. 81/6), bagbakan ve bakanlarin cezai
sorumlulugu (m. 96), siyasi 6zerklikten istifade eden 6zel bolgelerin temel
statiileri (m. 116) dahil olmak tizere ¢esitli hususlarda diizenleme igerebil-
mektedir. Bir diger ifadeyle, s6z konusu anayasal kanunlar yalniz anaya-
sanin yapimi veya ilgasi yahut anayasada yapilacak degisiklik, ekleme ya
da ¢ikarmalar konu edinmemekte, kuramsal yonden organik kanunla dii-
zenlenmesi muhtemel pek ¢ok alan1 da konu edinmektedir. 1980 Sili Ana-
yasasi (m. 66/2) ise bahse konu iki kanun tiiriinii birlestiren karma bir for-
miilii benimsemekte ve kuramsal yonden hem anayasal kanunlarin hem de
organik kanunlarin kapsamindaki hususlar1 konu edinebilen anayasal or-
ganik kanun (constitutional organic act/ley organica constitucional) tii-
riinii tanimaktadir.*s

II. SEKLi ACIDAN ORGANIK KANUNLAR

Organik kanunlarin sekli analizi bakimindan &ncelikli olarak normlar
hiyerarsisindeki yerine deginilebilir. 2003 Ruanda Anayasasi (m. 95/1) ve
1980 Yesil Burun Anayasasi (m. 291) gibi baz1 anayasalar, ulusal normlar
hiyerarsisini dogrudan diizenlemektedir. S6yle ki; Ruanda ulusal normlar
hiyerarsisinin en iist basamaginda 2003 Anayasasi yer almakta, takip eden
basamaklarda ise sirasiyla organik kanunlar, devletlerarasi antlagsmalar,
alelade kanunlar, kararnameler ve diger diizenleyici islemler bulunmakta-
dir.*” Organik kanunlar, benzeri hiyerarsik siralamanin bulundugunu Yesil
Burun Adalari’nda da 1980 Anayasasi’nin bir alt basamaginda konumlan-
maktadir.*® Organik kanunlar bakimindan aym ydndeki hiyerarsik konum;

44 Gitiri/Szentgali-Téth, s. 107, Kaboglu, s. 124; Kunenko/Poliarush-
Safronenko/Lapka, s. 73.

45 1947 italyan Anayasasi’'na erisim igin bakimz: https:/constituteproject.org/
constitution/Italy 2020, E.T. 08.04.2025.

46 1980 Sili Anayasasi’na erigim igin bakimz: https://constituteproject.org/constitution
/Chile_2021, E.T. 08.04.2025.

47 2003 Ruanda Anayasasi, m. 95/1.

48 1980 Yesil Burun Anayasasi, m. 291.
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1975 Papua Yeni Gine Anayasasi (m. 9), 1991 Rumen Anayasasi (m. 73),
1994 Moldova Anayasasi (m. 72) ve 2010 Angola Anayasasi (m. 166)
baglaminda da caridir. Bahse konu kanun tiiriinii taniyan diger anayasa-
larda ise organik kanunlarin anayasaya aykir1 olamayacagi hitkme iglene-
rek normlar hiyerarsisindeki yeri anayasanin bir basamak alt1 olarak belir-
lenmektedir.*’

Organik kanunlarin anayasaya aykir1 olamayacagina iliskin hiikiimler,
anayasanin ustiinligiinii normatif diizlemde tesis etmekle birlikte, bahse
konu devletlerde islevsel kilinan yargisal denetim yollar vasitasiyla ana-
yasanin Ustiinliigli ampirik manada da saglanmaktadir. Organik kanunlar
bakimindan iglevsel kilinan anayasaya uygunluk denetiminde genellikle

49 1990 Benin Anayasasi, m. 117/1; 1991 Burkina Faso Anayasasi, m. 97/2; 1991 Gabon
Anayasast, m. 60/2; 1991 Moritanya Anayasa, m. 67/5; 1992 Togo Anayasasi, m.
92/2; 1999 Venezuela Anayasasi, m. 203/3; 2001 Senegal Anayasast, m. 78/2; 2005
Demokratik Kongo Anayasasi, m. 124/1-3; 2010 Madagaskar Anayasasi, m. 89/1-3;
2010 Nijer Anayasast, m. 131/1; 2011 Fas Anayasasi, m. 85/3; 2015 Kongo
Anayasast, m. 179/1; 2016 Fildisi Sahili Anayasasi, m. 102/2-3 ve 134; 2018 Burundi
Anayasast, m. 202/4; 2018 Cad Anayasasi, m. 134/3; 2018 Komorlar Anayasasi, m.
87; 2020 Cezayir Anayasasi, m. 145/3. 1990 Benin Anayasasi’na erisim i¢in bakiniz:
https://constituteproject.org/constitution/Benin_1990, E.T. 07.04.2025; 1991 Burkina
Faso Anayasasi’na erigim igin bakinmz: https://constituteproject.org/constitution
/Burkina_Faso 2015, E.T. 07.04.2025; 1991 Gabon Anayasasi’na erisim i¢in bakiniz:
https://constituteproject.org/constitution/Gabon_2011, E.T. 07.04.2025; 1991
Moritanya Anayasasi’na erigsim i¢in bakiniz: https://constituteproject.org/constitution/
Mauritania_2012, E.T. 07.04.2025; 1992 Togo Anayasasi’na erisim i¢in bakimz:
https://constituteproject.org/constitution/Togo 2007, E.T. 07.04.2025; 2001 Senegal
Anayasasi’na erisim i¢in bakimz: https://constituteproject.org/constitution/Sene-
gal 2016, E.T. 07.04.2025; 2005 Demokratik Kongo Anayasasi’na erigim igin
bakiniz: https://constitutepro-ject.org/constitution/Democratic Republic_of the
Congo 2011, E.T. 07.04.2025; 2010 Madagaskar Anayasasi’na erigim i¢in bakiniz:
https://constituteproject.org/constitution/Madagascar 2010, E.T. 07.04.2025; 2010
Nijer Anayasasi’na erigim igin bakimz: https://constituteproject.org/constitution/
Niger 2017, E.T. 07.04.2025; 2011 Fas Anayasasi’na erisim i¢in bakinz:
https://constituteproject.org/constitution/Morocco 2011, E.T. 07.04.2025; 2015
Kongo Anayasasi’na erisim igin bakimiz: https://constituteproject.org/constitution/
Con-go 2015, E.T. 07.04.2025; 2016 Fildisi Sahili Anayasasi’na erigim i¢in bakiniz:
https://constituteproject.org/cons-titution/Cote_DIvoire 2016, E.T. 07.04.2025; 2018
Burundi Anayasasi’na erisim igin bakiniz: https://constitute-project.org/constitution/
Burundi 2018, E.T. 07.04.2025; 2018 Cad Anayasasi’na erisim i¢in bakiniz:
https://cons-tituteproject.org/constitution/Chad_2018, E.T. 07.04.2025; 2018
Komorlar Anayasasi’na erigim i¢in bakiniz: https://constituteproject.org/constitution/
Comoros_2018, E.T. 07.04.2025; 2020 Cezayir Anayasasi’na erisim i¢in bakiniz:
https://constituteproject.org/constitution/Algeria_2020, E.T. 07.04.2025.
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onleyici (a priori/ex-ante) denetimin tercih edildigi gdzlemlenmektedir.>
Ornegin 1958 Fransiz Anayasasi (m. 46/5), organik kanunlarin 1sdar (pro-
mulgation) edilmeden Once Anayasa Konseyi (Conseil Constitutionnel)
tarafindan anayasaya uygunluk denetimine tabi tutulacagini normlastir-
maktadir.>' Onleyici denetim; 1990 Benin Anayasast (m. 117/1), 1991
Burkina Faso Anayasasi (m. 97/2), 1991 Gabon Anayasasi (m. 60/2), 1991
Moritanya Anayasa (m. 67/5), 1992 Togo Anayasasi (m. 92/2), 2001 Se-
negal Anayasasi (m. 78/2), 2010 Madagaskar Anayasasi (m. 89/2), 2010
Nijer Anayasasi (m. 131/1), 2015 Kongo Anayasasi (m. 179/1), 2016 Fil-
disi Sahili Anayasasi (m. 134), 2018 Burundi Anayasasi (m. 202/4), 2018
Cad Anayasast (m. 134/3) ve 2020 Cezayir Anayasasi (m. 145/3) kapsa-
minda da benzeri sekilde diizenlenmektedir.

Onleyici denetim yoluna basvurma yetkisi, genel itibarla organik ka-
nunu 1sdar etme yetkisine sahip devlet bagskanlara taninmaktadir.’* 1991
Gabon Anayasasi (m. 60/2, 85/1 ve 85/2) istisnai bir 6rnek olarak goriin-
mekte ve alelade kanunlar igin énceden denetim yolunun basvurucular
arasinda devlet bagkanini siralarken organik kanunlar yoniinden 6nceden
denetim yolunun basvurucusunu sadece bagbakan olarak tanimaktadir.
Onleyici denetimin siiresi yoniinden de istisnai 6rnekler bulunmaktadir.
S6z konusu denetimin bir ay i¢inde gergeklestirilmesi ve hiikkiimetin ivedi

50 Bir normun anayasaya uygunlugunun yargisal denetimi, denetimin gerceklestirildigi
zaman gozetilerek Onleyici veya diizeltici (a posteriori/ex-post) denetim seklinde
yapilabilmektedir. Onleyici denetim, anayasaya uygunluk denetimine tabi tutulan
normun 1sdar edilmesinden veya yiiriirliige girmesinden Once denetime tabi
tutulmasini gerekli kilar. Diizeltici denetim ise ilgili normun yiiriirliige girmesinden
sonra gerceklestirilir. Iptal davasi olarak bilinen soyut norm denetimi gerek énleyici
gerek diizeltici denetim baglaminda islevsel kilinabilen yontemdir. Defi ya da itiraz
yolu olarak nitelendirilen somut norm denetimi ise yalniz diizeltici denetim vasitasiyla
gerceklestirilebilen yontemdir. Onleyici ve diizeltici denetim hakkinda daha fazla
bilgi icin bakiiz: Ismail Kokiisari/Omer Gedik, Tiirk Anayasa Yargisi, Yetkin
Yaynlar1, Ankara 2024, s. 45-47.

51 Isdar iglemi, yasama orgam tarafindan kabul edilmis bir kanunun yirirligi i¢in
gerekli olan yayin isleminden once devlet baskaninca mevsukiyeti (authenticity)
manasina gelmektedir. Daha fazla bilgi i¢in bakimz: Kaboglu, s. 124; Kemal Gézler,
“Tiirkiye’de Bir Bilinmeyen: Isdar”, Prof. Dr. Erdal Onar’a Armagan: Cilt II,
Editorler, Merih Oden/Levent Goneng/Selin Esen, Ankara Universitesi Hukuk
Fakiiltesi Yayinlari, Ankara 2013, s. 897-950.

52 2001 Senegal Anayasast, m. 78/2; 2005 Demokratik Kongo Anayasasi, m. 124/1-3;
2010 Madagaskar Anayasasi, m. 117/1; 2018 Burundi Anayasasi, m. 202/4; 2018 Cad
Anayasasi, m. 134/3.
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karar verme talebi ilizerine silirenin sekiz giine kadar kisaltilabilmesi husu-
sunda bazi anayasalarda diizenleme bulunmaktadir.®® Genel kural olarak
bir aylik siireyi hiikiim altina alan 2015 Kongo Anayasasi (m. 179/2), ivedi
karar verme talebi iizerine siirenin 10 giine kadar kisaltilabilmesine imkan
tanimaktadir. Genel kural baglaminda dnceki 6rneklerden ayrilan 2010
Nijer Anayasasi (m. 131/2), 15 giinliikk 6nleyici denetim siiresinin ivedi
karar verme talebine istinaden bes giine kadar kisaltilabilmesini miimkiin
kilmaktadir. Genel kural bakimindan ayni siireyi normlagtiran 2005 De-
mokratik Kongo Anayasasi ise bu siirenin kisaltilmasina olanak saglayan
herhangi bir istisna halini diizenlememektedir. Denetim siiresinden ba-
gimsiz olarak ayrica not edilmelidir ki, 6nleyici denetim siirecinin 1sdar
isleminin siiresini durdurdugu, anayasalarda dogrudan hiikiim altina alin-
maktadir.>

Organik kanun 6nerilerinin parlamentoya sunulmalarina iligkin esas-
lar, alelade kanunlar igin uygulanan esaslara genel itibarla paraleldir.>® An-
cak not edilen genel kuralin istisnalar1 da mevcuttur. Ornegin 1972 Pa-
nama Anayasasi’na (m.165/1-1) gore, organik kanun Onerileri, parlamen-
todaki ihtisas (daimi) komisyonlari, kabine tarafindan yetkilendirilmis ba-
kanlar, yetki alanlar1 kapsaminda Panama Yiiksek Mahkemesi, Yargitay
Cumbhuriyet Bassavcisi, Danistay Bassavcist ve se¢cim uyusmazliklarina
bakan Secim Mahkemesi tarafindan sunulabilmektedir. Alelade kanun
Onerileri ise en az bir milletvekili, kabine tarafindan yetkilendirilmis ba-
kanlar ve Vilayet Konseyleri tarafindan yetkilendirilmis Vilayet Konsey
Baskanlari tarafindan parlamentoya sunulabilmektedir.*® Not edilebilecek

53 1958 Fransiz Anayasasi, m. 61/3; 1991 Gabon Anayasasi, m. 85/3; 1992 Togo
Anayasasi, m. 104/7.

54 1958 Fransiz Anayasasi, m. 61/4; 1991 Gabon Anayasasi, m. 85/3; 2010 Nijer
Anayasast, m. 131/4; 2015 Kongo Anayasasi, m. 179/4; 2016 Fildisi Sahili Anayasasi,
m. 134/2.

55 Kanun o6neri bicimi olarak temelde iki yontem bulunmaktadir. Ik yontem,
parlamenterler tarafindan parlamentoya sunulan kanun teklifleridir. ikinci yol ise
genel itibarla ikici (diialist) yiiriitme erkinin bulundugu diizlemde bakanlar kurulu
tarafindan parlamentoya sunulan kanun tasarilaridir. Organik kanunlarin sekli analizi
baglaminda teklif ve tasar1 yoniinden ayrica degerlendirilmesi gereken anlamli bir
husus tespit edilemediginden, iki yontemi de bi¢imsel bakimdan kapsayan kanun
Onerisi ibaresinin kullanimu tercih edilmistir. Kanun Oneri bigimleri hakkinda daha
fazla bilgi icin bakimz: izzet Eroglu, “22. Yasama Déneminde Kanun Teklif ve
Tasarilarimin Hazirlanmasinda Anayasa’nin Insan Haklar1 Hiikiimlerine Uygunluk
Denetimi”, Yasama Dergisi, S. 15, 2010, s. 5-48; Ismail Yiiksel, “6771 Sayil
Anayasa Degisikligi Kanunu’nun Ardindan Kanun Yapma YoOntemi”, Hacettepe
Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C. 7, S. 2, 2017, s. 256-257.

56 1972 Panama Anayasasi, m.165/1-2.
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bir diger istisna uygulama 2017 Tayland Anayasasi’nda normlastiriimak-
tadir.’” 2017 Anayasasi’na (m. 133/1) gore, alelade kanun 6nerileri en az
20 milletvekili, bakanlar kurulu yahut Anayasa’nin 133/1-3 maddesinde
belirtilen miinhasir alanlarda en az 10 bin se¢men tarafindan halk teseb-
biisii yoluyla parlamentoya sunulabilmektedir. Organik kanun 6nerileri ise
Tayland Yiiksek Mahkemesi, Anayasa Mahkemesi veya diger bagimsiz
organlarin tavsiyesi iizerine Bakanlar Kurulu ya da parlamento liye tam
sayisinin en az onda biri milletvekili tarafindan parlamentoya sunulabil-
mektedir.™®

Organik kanun onerilerinin goriisiilme esaslari, alelade kanun 6nerileri
icin cari kilinan esaslardan genellikle farklidir. S6yle ki, organik kanun
Onerilerinin parlamento baskanliklarina sunulmasini takiben ilgili komis-
yona havalesi dncesinde, meclis genel kurulunda goriisiilme zorunlulugu
bulunabilmektedir.”® Mevzubahis goriismeyi, parlamento baskanligima
Onerinin sunulmasini takiben belirli siire gectikten sonra gergeklestirme
zorunlulugu da pek ¢ok anayasada hiikiim altina alinmaktadir. Parlamen-
terlerin ilgili 6neri tizerine hazirlik yaparak kapsamli gériisme yiiriitebil-
mesi i¢in 6ngodriilen s6z konusu siireyi birgok anayasa 15 giin olarak dii-
zenlemektedir.®” Bahse konu siire yoniinden farkli &rnekler de bulunmak-
tadir. Ornegin 2011 Fas Anayasas1 ilgili siireyi 10 giin olarak diizenlemek-
tedir (m. 85/1). Komisyonda goriisiilen organik kanun 6nerisinin, meclis
genel kurulunda goriisiilmesi icin komisyonun meclis bagkanlik divanina
ilgili raporu teslim ettigi tarihten itibaren 15 giinliik siire 6ngdren 2014
Tunus Anayasasi da bir diger ayrik 6rnek olarak not edilebilir (m. 64/2).5"
Bu noktada 6nemle belirtmek gerekir ki, genel kurul goriismelerinin bir-
den fazla kez yapilmasina dair uygulamalar da baz1 anayasalarda diizen-
lenmektedir. Soyle ki, 1975 Papua Yeni Gine Anayasasi (m. 14/1) ve 1994
Moldova Anayasasi (m. 74/1) uyarinca organik kanun onerilerinin meclis
genel kurulunda iki kez goriistilmesi gerekmektedir. Goriisme sayisini iig

57 2017 Tayland Anayasast’na erisim igin bakimz:
https://constituteproject.org/constitution/Thailand 2017, E.T. 07.04.2025.

58 2017 Tayland Anayasasi, m. 131.

59 1980 Yesil Burun Anayasasi, m. 172/4.

60 1990 Benin Anayasast, m. 97; 1991 Moritanya Anayasasi, m. 67/2; 2005 Demokratik
Kongo Anayasasi, m. 124/1-1; 2010 Madagaskar Anayasasi, m. 89/1-1; 2015 Kongo
Anayasast, m. 151/1-1; 2016 Fildisi Sahili Anayasasi, m. 102/2-1; 2018 Komorlar
Anayasast, m. 87.

61 2014 Tunus Anayasasi’na erisim i¢in bakmiz: https://constituteproject.org/constitu
tion/Tunisia_ 2014, E.T. 07.04.2025.
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olarak diizenleyen 1972 Panama Anayasasi’na gore ise her bir gériismenin
ayr1 giin gergeklestirilme zorunlulugu bulunmaktadir (m. 165/3 ve 166/1).

Organik kanun 6nerilerinin kabulii ile yiiriirliikteki organik kanunlarin
degisikligi veya ilgasi icin alelade kanunlar bakimindan aranmayan nite-
likli cogunluk kaydina tabi olduklarini belirtmekte isabet vardir. S6z ko-
nusu ¢ogunluk yoniinden yeknesak bir uygulama bulunmamakla birlikte
parlamentodaki tiye tam sayisinin salt cogunlugunu, bahse konu 6nerilerin
kabulii ile degisiklik ve ilga islemlerinde arayan drnek sayisi fazladir.®
Not edilen ¢ogunluk kurali; Cezayir, Kolombiya ve Romanya gibi ¢ift ka-
marali parlamentolarin bulundugu anayasal diizenlerde, parlamentonun
her iki kanadinda da ayr1 ayr uygulanmaktadir.*’ Bu nitelikli gogunlugun
her iki kanatta da saglanamamasi durumunda, parlamentonun alt kanadin-
daki son goriismede {iye tam sayisinin salt ¢ogunlugu ya da {iye tam say1-
sinin Gigte iki cogunlugu ile kabul, degisiklik veya ilga islemine cevaz ve-
ren drnekler de bulunmaktadir.*

Parlamento iiye tam sayisinin salt cogunlugundan ileri giderek nitelikli
¢ogunlugun agirhigim artiran o6rnekler vardir. Artirrmi yumusak bigimde
tesis eden 1976 Portekiz Anayasasi’nin aradigi nitelikli cogunluk, parla-
mento iiye tam sayisinin salt gogunlugundan az olmamak iizere toplantiya
katilanlarin tigte ikisidir (m. 136/3). Yumusak artirimi benzeri sekilde be-
nimseyen 2018 Burundi Anayasasi’nin aradigi nitelikli ¢ogunluk da par-
lamento iiye tam sayisinin salt cogunlugundan az olmamak {izere toplan-
tiya katilanlarin beste tigiidiir (m. 180/2 ve 191/2). 1980 Sili Anayasasi’nin
aradig1 nitelikli cogunluk ise parlamentonun her iki kanadinda da iiye tam
sayisinin yedide dordiidiir (m. 66/2).

Organik kanunlarin maddi mahiyetine gore farkli nitelikli ¢gogunluk
kayitlarina tabi tutuldugu drnekler de bulunmaktadir. Ornegin 1980 Yesil
Burun Anayasasi’na gore; halk oylamalari, sikiydnetim veya olaganiistii

62 1972 Panama Anayasasi, m. 165/3; 1990 Benin Anayasasi, m. 97; 1991 Burkina Faso
Anayasast, m. 97/2; 1993 Peru Anayasasi, m. 106/2; 1994 Moldova Anayasast, m.
74/1; 2001 Senegal Anayasasi, m. 78/1; 2010 Angola Anayasasi, m. 169/2; 2014
Tunus Anayasasi, m. 64/1; 1993 Peru Anayasasi’na erisim i¢in bakiniz:
https://constituteproject.org/constitution/Peru_2021, E.T. 07.04.2025.

63 1991 Kolombiya Anayasasi, m. 151/1; 1991 Rumen Anayasasi, m. 76/1; 2020 Cezayir
Anayasasi, m. 119/1; 1991 Kolombiya Anayasasi’na erisim i¢in bakimz:
https://constituteproject.org/constitution/Colombia_2015, E.T. 07.04.2025.

64 Uye tam sayisinm salt ¢ogunlugu kurali yoniinden érekler icin bakiniz: 1991
Moritanya Anayasast, m. 66/4 ve 67/3; 2005 Demokratik Kongo Anayasasi, m. 124/1-
1 ve 124/1-2. Uye tam sayisin iigte iki gogunlugu kurali yoniinden érnekler igin
bakiniz: 2010 Madagaskar Anayasasi, m. 89/1-2; 2016 Fildisi Sahili Anayasasi, m.
102/2-2.
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hal yonetimi, siyasi partiler ve segimlerin temel esaslarini diizenleyen or-
ganik kanunlarin kabulii, degisikligi veya ilgasi i¢in parlamento iiye tam
sayisinin salt cogunlugundan az olmamak tizere toplantiya katilanlarin
ticte iki cogunlugu aranmaktadir (m. 173/3). Muhteviyat1 itibariyla diger
konular diizenleyen organik kanunlar ise basit gogunluk kaydina tabidir.*®
1991 Hirvat Anayasasi’na gore, ulusal azinliklarin haklarini1 diizenleyen
organik kanunlar, iiye tam sayisinin ii¢te iki cogunlugu kaydina (m. 83/1);
temel haklar, secim sistemi, idari teskilat ile yerel ve bolgesel 6zerk yone-
timlerin yetkilerine iliskin diizenlemeler yapan organik kanunlar, {iye tam
sayisinin salt gogunlugu kaydina tabidir (m. 83/2). Organik kanunlarin ka-
bulii, degisikligi veya ilgasi i¢in parlamentodaki {iye tam sayisinin salt ¢o-
gunlugunu genel kural olarak arayan 1995 Giircii Anayasast da miilkiyet
hakkinin kullanimina iliskin istisnalar1 diizenleyen organik kanunlari, iiye
tam sayisinin iigte iki cogunlugu kaydina tabi kilmaktadir.%

ITI. MADDI ACIDAN ORGANIK KANUNLAR

Bazi anayasalar, organik kanunla diizenlenen hususlarin bir kismint
listeleyerek siralama yontemini tercih etmektedir.®” Ancak gerek liste usu-
linii tercih eden anayasalarda gerek diger anayasalarda, organik kanunla
diizenlenecek hususlarin genel itibarla dagiik bigimde hiikiimlere islen-
mesi s6z konusudur. Anayasalarin bir boliimii, devletin temel nitelikleri
dahil olmak iizere anayasal diizenin genel esaslarina iligkin ¢esitli diizen-
lemelerin organik kanunla yapilmasimi hiikme baglamaktadir. Ornegin
2020 Cezayir Anayasas1 (m. 4), ulusal veya resmi dil ya da dillerin tespiti
ile bu dillerin kamusal alanda kullanimi ve tilkedeki dilsel ¢esitliligin ko-
runmasina dair hususlarin organik kanunla diizenlenmesini gerekli kil-
maktadir. Ulusal, bolgesel ve yerel dil rejimlerine dair benzeri usul, 1994
Moldova Anayasasi (m. 13), 2003 Ruanda Anayasasi (m. 8/3) ve 2011 Fas
Anayasasi (m. 5) tarafindan da benimsenmektedir. 1994 Moldova Anaya-
sas1, not edilen diger 6rneklerden farkli olarak ulusal marsin belirlenme-

65 1980 Yesil Burun Anayasasi, m. 173/2.

66 1995 Giircli Anayasasi, m. 19/4 ve 45/2.

67 Mevzubahis listelerden bazilari igin bakiniz: 1972 Panama Anayasasi, m. 164; 1978
Ispanyol Anayasasi, m. 81/1; 1991 Rumen Anayasasi, m. 73/3; 1994 Moldova
Anayasast, m. 72/3; 2010 Madagaskar Anayasasi, m. 88; 2011 Fas Anayasasi, m. 146;
2014 Tunus Anayasasi, m. 65/2; 2015 Dominik Anayasasi, m. 112; 2017 Tayland
Anayasast, m. 130; 2020 Cezayir Anayasasi, m. 145/1; 2015 Dominik Anayasasi’na
erisim i¢in bakimz: https://constituteproject.org/constitution/Dominican_Republic
_2015, E.T. 07.04.2025.
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sine ve lilke sinirlaria dair diizenlemelerin de organik kanunla yapilma-
sin1 normlastirmaktadir (m. 3/2 ve 12/4). Ulke simrlar1 odakli paralel dii-
zenleme, 1991 Rumen Anayasasi (m. 3/2), 1999 Venezuela Anayasasi (m.
15) ve 2018 Komorlar Anayasasi’nda (m. 10/2) bulunmaktadir. 2011 Ma-
car Anayasasi’na (m. G/4) gore ise askeri arma, bayrak ve devletin diger
sembollerinin kullanimina dair hususlarin organik kanunla diizenlenmesi
gerekmektedir. Askeri arma, bayrak ve ulusal mars odakli devlet sembol-
lerine iliskin benzeri diizenleme, 1995 Giircii Anayasasi’nda mevcuttur
(m. 2/4).

Organik kanunla diizenlenmesi ongoriilen bir diger yaygin alan se¢cim
esaslaridir. Cumhurbagkanligi se¢iminden parlamento segimlerine, 6zerk
bolge se¢imlerinden yerel yonetim seg¢imlerine kadar gerek lilkede tatbik
edilen hiikkiimet sistemi gerek benimsenen devlet sekli ve siyasi teskilat
yapisi dogrultusunda gergeklestirilen segimlerin yani sira halk oylamasi
ve halk tesebbiisii gibi yar1 dogrudan demokrasinin araglarinda islevsel ki-
linan esaslarin, anayasal ilkeler 1s13inda organik kanunla diizenlenmesi
yaygin bir uygulamadir.®® Siyasi teskilat yapis1 baglaminda ayrica not edil-
melidir ki, bolgeli devletlerdeki 6zerk bolgeler ve merkezi devlet arasin-
daki yetki paylasimi ile 6zerk bolgelerin statiileri ve siyasi teskilatlanma-
larina dair esaslarla birlikte gorev, yetki ve sorumluluklari, genel itibarla
anayasal ilkeler mucibince organik kanunla diizenlenmektedir.®

68 1958 Fransiz Anayasasi, m. 6/3,25/1 ve 72-1/1; 1975 Papua Yeni Gine Anayasasi, m.
187C/8; 1978 Ispanyol Anayasas1, m. 69/2, 87/3, 90/1 ve 92/3; 1980 Sili Anayasasi,
m. 13/3, 18, 26,47/1, 49, 111/4 ve 113/2; 1980 Yesil Burun Anayasasi, m. 187/1-c ve
187/1-1; 1990 Benin Anayasasi, m. 4; 1991 Moritanya Anayasasi, m. 26/5 ve 48/1;
1991 Rumen Anayasast, m. 73/3-a ve 73/3-d; 1992 Togo Anayasasi, m. 52/5; 1993
Peru Anayasast, m. 31/1; 1994 Moldova Anayasast, m. 61/2, 72/3-a, 72/3-b ve 78/5;
1995 Giircii Anayasasi, m. 37/7, 50/7, 52/1-c ve 52/2; 2001 Senegal Anayasasi, m.
59/6; 2003 Ruanda Anayasasi, m. 2/4 ve 100/2; 2010 Madagaskar Anayasasi, m. 47/4,
69/2, 88/1-1, 88/1-2 ve 88/1-10; 2010 Nijer Anayasasi, m. 47/5 ve 84/5; 2011 Fas
Anayasasi, m. 14, 62/2 ve 63/2; 2011 Macar Anayasasi, m. 2 ve 35; 2014 Tunus
Anayasast, m. 65/2-7; 2015 Dominik Anayasast, m. 112 ve 203; 2016 Fildisi Sahili
Anayasasi, m. 51/2 ve 90/3; 2017 Tayland Anayasasi, m. 130/1-1; 2018 Cad
Anayasast, m. 3/1; 2018 Komorlar Anayasasi, m. 53/5 ve 76; 2020 Cezayir Anayasasi,
m. 89/3, 91/2 ve 99/5.

69 1975 Papua Yeni Gine Anayasasi, m. 187B ve 187C; 1978 Ispanyol Anayasasi, m.
147, 148/1-22, 149/1-29, 150/2 ve 157/3; 1980 Sili Anayasasi, m. 288; 1987 Filipin
Anayasasi, m. X/18-1, X/18-2, X/19 ve X/20; 1994 Moldova Anayasasi, m. 110/2 ve
111/7; 1995 Giircii Anayasasi, m. 7/4; 2005 Demokratik Kongo Anayasasi, m. 3/4 ve
194; 2010 Madagaskar Anayasasi, m. 88/1-4; 2010 Nijer Anayasasi, m. 164/2; 2011
Fas Anayasast, m. 146; 2015 Kongo Anayasasi, m. 211; 2018 Cad Anayasasi, m. 127,
202 ve 216; 1987 Filipin Anayasasi’na  erisim i¢in  bakimz:
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Siyasi teskilatlanma yapisindan bagimsiz olarak idari teskilatlanma
yapisina iliskin bircok hususta organik kanunla diizenleme yapilmasi yay-
gin uygulamalardandir. Bu kapsamda; il, ilge, vilayet ve bolge gibi idari
birimlerin kurulmasi, kaldirilmasi, birlestirilmesi, ayrilmasi, merkez ve si-
nirlarinin belirlenmesi ve degistirilmesi basta olmak iizere pek ¢ok husus
organik kanunla diizenlenebilmektedir.”” Anayasal diizlemde tanman ye-
rinden yonetim esasi dogrultusunda mahalli idarelerin kurulusu, organlari,
yonetimi, gorev, yetki ve sorumluluklari ile ¢alisma esaslarinin tespiti de
organik kanunla yapilabilmektedir.”! Merkezden yonetim bakimindan
anayasal diizlemde taninan ve merkezi idarenin tasra teskilatinca uygulan-
mas1 ongoriilen yetki genisligi esasina dair temel diizenlemeler de organik
kanunla normlastirilabilmektedir.”

Insan haklari, iletisim, rekabet, finans, enerji, yolsuzlukla miicadele ve
kisisel verilerin korunmasi basta olmak lizere siyasi iktidarin tesirinden
arindirilma ihtiyact duyulan diger alanlarda diizenleme ve denetim faali-
yetleri yiiriiten bagimsiz idari otoritelerin kurulusu, teskilati, gérev, yetki
ve sorumluluklarinin anayasal ilkeler 1s18inda organik kanunla diizenlen-
mesi de yaygin uygulamalardandir.” Silahli kuvvetler, kolluk giigleri, is-

https://www.constituteproject.org/constitution/Philippines_1987, E.T. 07.04.2025.
Bolgeli devlet tiiriine iliskin 6z bilgi icin ayrica bakimz: Anayurt, s. 321-333;
Kaboglu, s. 226-230; Yiiksel Metin/Burak Erece, “Bolgeli Devlet ve Federal Devlet
Mukayesesi: Ispanya ve Federal Almanya Ornegi”, Uyusmazlik Mahkemesi Dergisi,
S. 17,2016, s. 687-720.

70 1975 Papua Yeni Gine Anayasasi, m. 4/3, 5/1 ve 5/2; 1978 Ispanyol Anayasasi, m.
141; 1991 Kolombiya Anayasasi, m. 297, 307/1 ve 329/1; 1999 Venezuela Anayasasi,
m. 16/2; 2003 Ruanda Anayasasi, m. 5/3; 2005 Demokratik Kongo Anayasasi, m. 2/5
ve 196/2; 2015 Dominik Anayasasi, m. 195.

71 1980 Sili Anayasast, m. 110, 118-122 ve 125/1; 1991 Rumen Anayasasi, m. 73/3-0;
1994 Moldova Anayasasi, m. 72/3-f; 1995 Giircii Anayasasi, m. 74/3, 75 ve 76; 1999
Venezuela Anayasast, m. 169/1 ve 171/1; 2011 Macar Anayasasi, m. 31/1 ve 33/3;
2014 Tunus Anayasasi, m. 65/2-13; 2018 Burundi Anayasasi, m. 269/1 ve 270.

72 1980 Sili Anayasasi, m. 111/3, 113/1 ve 114; 1991 Rumen Anayasasi, m. 123/3. Yetki
genisligi esasma dair 6z bilgi i¢in bakimz: Dilsat Yilmaz, ““Yetki Genisligi’ lkesi
Uzerine Bir inceleme”, Gazi Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C. 11, S. 1, 2007,
s. 1245-1254; Beytullah Cetin, “Tiirk Hukuk Diizeninde Yetki Genisligi Ilkesi”,
Uluslararas1 Yonetim Akademisi Dergisi, C. 1, S. 2, 2018, s. 94-112; Can Umut
Ciner/Oral Karakaya, “Merkeziyetciligin Yeni Bigimi: Yetki Genisligi Tlkesinin
Degisen Uygulamasi”, Memleket Siyaset Yonetim, C. 19, S. 42, 2024, s. 215-242.

73 1958 Fransiz Anayasasi, m. 71-1; 1978 Ispanyol Anayasasi, m. 54; 1980 Sili
Anayasast, m. 98/1 ve 99/4; 1990 Benin Anayasast, m. 24 ve 143/2; 1991 Burkina
Faso Anayasast, m. 160-2, 160-4 ve 160-6; 1991 Gabon Anayasasi, m. 102; 1991
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tihbarat servisleri ile emniyet ve asayis hizmetlerini yiiriiten diger giiven-
lik teskilatlariin kurulusu, gorev, yetki, sorumluluk ve personel rejimle-
rini, anayasal ilkeler dogrultusunda organik kanun marifetiyle diizenleme
bir baska yaygin uygulamadir.™ Ust kademe kamu ydneticilerinin tespiti,
atanma usul ve esaslar ile personel rejimlerine iligkin diizenlemeler de
organik kanunla yapilabilmektedir.”

Onemli bir kisminda toplumun farkli kesimlerinin temsil imkan1 bul-
dugu ve devlet politikalarinin olusturulmasinda istisari nitelikte goriis bil-
direbilen danigma organlariin olusumu ile faaliyet alanlarina iligkin dii-
zenlemelerin, anayasal ilkeler dairesinde organik kanunla diizenlenmesi
bir diger yaygin uygulamadir. Bu kapsamda, anayasalarda ekonomik ve
sosyal konsey yogunluklu hiikiimler bulunuyor olsa da milli giivenlik, ile-
tigim, kiiltiir, ¢evre, genglik ve sivil toplumun gelisimi odakli konseylere
temas eden &rnekler vardir.”® Bir baska yaygin uygulama ise olaganiistii

Moritanya Anayasast, m. 97; 1991 Rumen Anayasasi, m. 31/5; 1992 Togo Anayasasi,
m. 131/2, 152/2 ve 154/1; 1993 Peru Anayasasi, m. 82/1; 1995 Giircii Anayasasi, m.
35/4; 1999 Venezuela Anayasasi, m. 273/4; 2005 Demokratik Kongo Anayasasi, m.
212/4; 2010 Nijer Anayasasi, m. 163; 2011 Macar Anayasast, m. VI/3, IX/6 ve 23;
2015 Kongo Anayasasi, m. 203 ve 213; 2016 Fildisi Sahili Anayasasi, m. 169; 2017
Tayland Anayasasi, m. 130/1-5, 130/1-6 ve 130/1-10; 2020 Cezayir Anayasasi, m.
208/6 ve 216/2. Bagimsiz idari otoriteler hakkinda 6z bilgi i¢in bakiniz: Ali Ulusoy,
“Bagimsiz Idari Kurumlar”, Danistay Dergisi, C. 29, S. 100, 1999, s. 3-17; Ozge Didar
Seyda Tepeli, “Tiirk Idare Sisteminde Bagimsiz idari Otoritelerin Yeri ve Onemi”,
Ankara Hac1 Bayram Veli Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, C.
26, S. 3, 2024, s. 1023-1048; Mustafa Akgiin, “Bagimsiz idari Otoritelerin Anayasal
Statiisiiniin Belirlenmesi Ihtiyaci: Teorik ve Pratik Gerekceler”, Amme Idaresi
Dergisi, C. 57, S. 2, 2024, s. 29-60.

74 1978 Ispanyol Anayasasi, m. 8/2 ve 104/2; 1980 Yesil Burun Anayasasi, m. 187/1-f;
1980 Sili Anayasasi, m. 101/2 ve 105/2; 1991 Rumen Anayasasi, m. 118/2; 1994
Moldova Anayasasi, m. 108/2; 1999 Venezuela Anayasasi, m. 41/1 ve 328; 2005
Demokratik Kongo Anayasasi, m. 186 ve 191; 2011 Macar Anayasasi, m. 45/5 ve
46/6; 2014 Tunus Anayasasi, m. 65/2-5 ve 65/2-6; 2015 Dominik Anayasasi, m. 253
ve 256; 2018 Burundi Anayasasi, m. 254 ve 268/2.

75 1958 Fransiz Anayasasi, m. 13/4 ve 13/5; 1990 Benin Anayasasi, m.56/3; 1995 Giircii
Anayasast, m. 52/1-d; 2011 Fas Anayasasi, m. 49; 2018 Burundi Anayasasi, m. 112/2.

76 1958 Fransiz Anayasasi, m. 69/3 ve 71; 1990 Benin Anayasasi, m.140/2; 1991
Burkina Faso Anayasasi, m. 18/2 ve 141/6; 1991 Gabon Anayasasi, m. 111; 1991
Moritanya Anayasasi, m. 96; 1991 Rumen Anayasast, m. 79/2 ve 141; 1992 Togo
Anayasasi, m. 136; 1999 Venezuela Anayasasi, m. 323; 2001 Senegal Anayasasi, m.
66-1/2 ve 87-1/3; 2003 Ruanda Anayasasi, m. 59/2; 2005 Demokratik Kongo
Anayasasi, m. 200/7 ve 210; 2010 Madagaskar Anayasasi, m. 105/4; 2010 Nijer
Anayasast, m. 155; 2011 Fas Anayasasi, m. 153; 2015 Kongo Anayasasi, m. 199, 229,
231, 233, 235, 237 ve 239; 2016 Fildisi Sahili Anayasasi, m. 164; 2018 Burundi
Anayasasi, m. 275; 2018 Cad Anayasast, m. 170.



KOLCAK — Organik Kanunlar: Sekli ve Maddi...

hal, sikiyonetim, seferberlik ve savas hali gibi olagandis1 yonetim usulle-
rinin ilani, bu usullerin tatbik edildigi donemde temel haklarin kullanimi-
nin sinirlandirilmasi veya tamamen durdurulmasi, vatandaslar icin getiri-
lecek calisma, mal ve para yiikiimliiliikleri ile diger hiikiimlerin, anayasal
ilkeler ekseninde organik kanunla diizenlenmesidir.”’

Bigimsel itibarla organik kanun iglevsel kilinarak diizenlemelerin ya-
pildig1 yaygin alanlardan biri de devlet idaresindeki mali hiikiimlere ilis-
kindir. Ozellikle biit¢e ve kesin hesap kanun &nerilerine dair esaslar ile
mali yilin baglangici, genel, katma ve 6zel biitgenin hazirlanmasi, uygu-
lanmas1 ve kontroliine iligskin anayasal ilkeler 1s1g1nda organik kanunla dii-
zenleme yapilmasini normlastiran 6rnek sayis1 fazladir.” Bir diger yaygin
diizenleme alani, kamu kaynaklarinin kullanimi ile kamu yatirim ve har-
camalarma iliskin esaslar ve istisnalarin normlastirilmasidir.” Ulusal mer-
kez bankalarinin kurulusu, statiisii, teskilati, gorev, yetki ve sorumluluk-
lar1 6zelinde organik kanunla diizenleme yapilmasi bir bagka yaygin uy-
gulamadir.*® Benzeri bir yaygin uygulama, banknot ve madeni paranin te-
daviilii ve degisimi dahil olmak {izere ulusal para birimi hakkindaki hu-
kuki rejimlerin organik kanunla diizenlenmesine zgiilenmektedir.*!

77 1978 Ispanyol Anayasasi, m. 116/1; 1980 Sili Anayasas1, m. 44/1; 1980 Yesil Burun
Anayasast, m. 187/1-g; 1991 Rumen Anayasasi, m. 73/3-g; 1992 Togo Anayasasi, m.
94/5; 1994 Moldova Anayasasi, m. 72/3-m; 1999 Venezuela Anayasasi, m. 338/4;
2001 Senegal Anayasasi, m. 70/2; 2010 Madagaskar Anayasast, m. 61/2; 2011 Macar
Anayasast, m. 49-54; 2020 Cezayir Anayasasi, m. 113.

78 1958 Fransiz Anayasasi, m. 47/1; 1978 Ispanyol Anayasasi, m. 135/2-1 ve 135/5;
1990 Benin Anayasasi, m. 112/1; 1991 Burkina Faso Anayasasi, m. 97/3; 1991
Kolombiya Anayasasi, m. 349/1, 350/1 ve 352/1; 1991 Moritanya Anayasast, m. 57/2;
1991 Rumen Anayasast, m. 162/2; 1992 Togo Anayasasi, m. 91/1; 1999 Venezuela
Anayasasi, m. 313/1; 2001 Senegal Anayasasi, m. 68/1; 2005 Demokratik Kongo
Anayasasi, m. 126/2; 2010 Madagaskar Anayasasi, m. 88/1-11 ve 90; 2011 Fas
Anayasast, m. 75; 2011 Macar Anayasasi, m. 44/4; 2014 Tunus Anayasasi, m. 66/2;
2015 Dominik Anayasasi, m. 239; 2015 Kongo Anayasast, m. 154; 2016 Fildisi Sahili
Anayasast, m. 111; 2018 Cad Anayasasi, m. 136/2; 2020 Cezayir Anayasasi, m.
145/1-6 ve 150/3.

79 1958 Fransiz Anayasasi, m. 34/4, 34/5 ve 34/8; 1991 Rumen Anayasasi, m. 162/2;
1999 Venezuela Anayasasi, m. 302 ve 312/1; 2001 Senegal Anayasasi, m. 67/4; 2014
Tunus Anayasasi, m. 66/1; 2015 Dominik Anayasasi, m. 112; 2018 Cad Anayasast,
m. 136/1.

80 1980 Sili Anayasasi, m. 108; 1993 Peru Anayasasi, m. 84; 1995 Giircii Anayasasi, m.
68/5; 2005 Demokratik Kongo Anayasasi, m. 177; 2011 Macar Anayasast, m. 41/1,
41/5 ve 41/6; 2015 Dominik Anayasasi, m. 232.

81 1972 Panama Anayasasi, m. 159/1-8; 1991 Rumen Anayasasi, m. 137/2; 1995 Giircii
Anayasast, m. 68/4; 2015 Dominik Anayasasi, m. 232.
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Organik kanun marifetiyle temel haklarin korunmasi ve gelistirilmesi
ile bazi1 haklar odakli miistakil rejimlerin insa edilmesi de yaygindir. Or-
negin egitim hakkimin kullanimi baglaminda egitim diizeylerinin asgari
yeterlilikleri, egitim kurumlarinin sahip olmas1 gereken asgari gereklilik-
ler ve egitim hizmetlerinin genel esaslar1 organik kanunla belirlenebilmek-
tedir. Organik kanun vasitasiyla bir diger diizenleme alani, miilkiyet hak-
kinin siirlandirilmasina dair esaslar ile 6zel miilkiyet ve miras hukukuna
dair genel rejimdir.* Calisma, dinlenme ve grev hakkimin kullanimina ilis-
kin esaslar ile ¢alisma sartlarinin tespiti de organik kanunla gergeklestiri-
lebilmektedir.** Aktif statii haklar1 arasinda siralanan siyasi parti kurma ve
siyasi partiye iiye olma haklarinin kullanimina iligkin esaslar da organik
kanunla belirlenebilmektedir. Bu kapsamda, siyasi partilerin kurulmalari,
teskilatlanmalar1, faaliyetleri, gelir ve giderleri ile siyasi partilere {iye ola-
mayacaklar ve siyasi partilerle ilgili yasaklar, anayasalar ilkeler 1s18inda
organik kanunla diizenlenebilmektedir.*® Din hiirriyetinin bir veghesi olan
ibadet hiirriyeti,* dernek kurma hiirriyeti,*” dilekge hakki® ve kamu hiz-
metlerine girme hakki® gibi temel haklarin kullanimina iliskin esaslar da
organik kanunla belirlenebilmektedir.

Bazi temel haklarin istisnai durumlardaki kullanimi veya bu durum-
larda smirlandirmasina iliskin diizenlemeler organik kanunla yapilabil-
mektedir. Ornegin 1978 Ispanyol Anayasasi, silahl1 6rgiit veya terdr sug-
larindan dolay1 sorusturulanlarin kisi hiirriyeti ve giivenligi hakkinmin si-
nirlandirilmasini organik kanunlarin mahfuz diizenleme alaninda goster-
mektedir (m. 55/2-1). 2011 Macar Anayasasi (m. IX/3), gerek segcmen ka-
naatinin demokratik yontemlerle tekdmiil etmesi gerek siyasi reklamlar

82 1980 Sili Anayasasi, m. 19/11-5; 1991 Rumen Anayasasi, m. 73/3-n; 1994 Moldova
Anayasast, m. 72/3-k.

83 1991 Rumen Anayasasi, m. 44/2, 74/3-m ve 136/5; 1994 Moldova Anayasasi, m.
72/3-1; 1995 Gircli Anayasast, m. 19/3.

84 1995 Giircli Anayasasi, m. 26/3; 2011 Fas Anayasasi, m. 29/2.

85 1980 Sili Anayasasi, m. 19/15-5; 1980 Yesil Burun Anayasasi, m. 187/1-h; 1991
Rumen Anayasasi, m. 40/3 ve 73/3-b; 1994 Moldova Anayasasi, m. 41/7 ve 72/3-g;
1995 Giircli Anayasast, m. 23/1 ve 23/4; 2003 Ruanda Anayasasi, m. 54/4; 2011 Fas
Anayasast, m. 7/7; 2011 Macar Anayasasi, m. VIII/4; 2015 Kongo Anayasasi, m. 62;
2017 Tayland Anayasasi, m. 130/1-4; 2020 Cezayir Anayasasi, m. 57/8.

86 1991 Rumen Anayasasi, m. 73/3-s; 1994 Moldova Anayasasi, m. 72/3-1; 2011 Macar
Anayasasi, m. VII/2 ve VII/S.

87 2020 Cezayir Anayasast, m. 53/2.

88 2011 Fas Anayasasi, m. 15/2.

89 1980 Sili Anayasasi, m. 38/1.
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icin ifade hiirriyetinin, muhataplar tarafindan se¢im kampanyasi déonem-
lerinde esit olanaklar araciligryla kullandirilmasi hususunda organik ka-
nunla tedbirlerin alinmasini normlagtirmaktadir. 1958 Fransiz Anayasasi,
Fransa’da ikamet eden Avrupa Birligi (AB) iiye iilke vatandaglarinin
Fransa’daki mahalli idareler se¢imlerinde oy kullanmasina ve belediye
bagkanlig1 ile bagkanvekilligi haricindeki makamlar i¢in aday olabilme-
sine iligkin esaslarin organik kanunla diizenlenmesini gerekli kilmaktadir
(m. 88-3). AB iiye lilke vatandaslari i¢cin makam sinirlandirmasi yapmak-
sizin se¢me ve secilme hakkina yonelik benzeri yondeki hiikiim 1991 Ru-
men Anayasasi’nda (m. 16/4) bulunmaktadir. Vatandaslik ibaresine temas
etmisken ayrica belirtilmelidir ki, vatandaslik kazanimindan kaybina ve
cifte vatandasliga kadar ilgili hukuki rejimin anayasal ilkeler 1s18inda in-
sas1, yaygin bir sekilde organik kanunlarla gergeklestirilmektedir.”
Organik kanunlar, pek ¢ok anayasada benimsenmis esitlik ilkesinin
cesitli vecheleri yoniinden de diizenlemeler yapmaktadir. Bu baglamda,
nispi esitligi tesis etmek i¢in toplumun dezavantajli kesimlerine yonelik
pozitif ayrimcilik uygulamalarina iliskin esaslar organik kanunla diizenle-
nebilmektedir.” Ornegin 2020 Cezayir Anayasasi (m. 59/2), kadimlarin si-
yasi haklarinin gelistirilmesi i¢in temsil mekanizmalarinda kota ayrilmasi

90 1991 Rumen Anayasasi, m. 5/1; 1994 Moldova Anayasasi, m. 17/1; 1995 Giircii
Anayasast, m. 32/2; 2003 Ruanda Anayasasi, m. 25/6; 2011 Macar Anayasasi, m. G/4.

91 Nispi esitlik; maddi esitlik, dikey esitlik, relatif esitlik, geometrik egitlik veya fiili
esitlik olarak da nitelendirilmektedir. Nispi esitlik, esas itibarla yasalarin herkese her
durumda ayni sekilde uygulanmasinin, adaleti tesis etme bakimindan olumlu netice
vermeyebilecegi fikrine dayanmaktadir. Dolayisiyla adaletin tesisi igin farkli
hukuksal durumda bulunanlara farkli islemin yapilmasi nispi esitlik anlayisiyla
uyumludur. AYM’nin “eylemli esitlik” olarak nitelendirdigi nispi esitlik hakkinda
daha fazla bilgi i¢in bakimz: Sibel inceoglu, “Tiirk Anayasa Mahkemesi ve Insan
Haklar1 Avrupa Mahkemesi Kararlarinda Esitlik ve Ayrimcilik Yasagi Cercevesinde
Af, Sartla Saliverme, Dava ve Cezalarin Ertelenmesi”, Anayasa Yargisi, C. 17, S. 1,
2001, s. 49; Bihterin Dinckol, “Kadin-Erkek Esitligi I¢in Pozitif Ayrimeilik”, Istanbul
Ticaret Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, C. 4, S. 8, 2005, s. 104; Seref iba,
“Esitlik ve Pozitif Ayrimcilik Kavramlari Yo6niinden Dokuzuncu Anayasa
Degisikligi”, Amme Idaresi Dergisi, C. 39, S. 1, 2006, s. 5; Selda Caglar, “Anayasa
Mahkemesi Kararlarinda Esitligin Dar Yorumu”, Ankara Barosu Dergisi, S. 3, 2012,
s. 50; Zafer Goren, “Genel Esitlik Ilkesi”, Marmara Universitesi Hukuk Fakiiltesi
Hukuk Arastirmalart Dergisi, C. 22, S. 3, 2016, s. 3281. AYM nin “eylemli esitlik”
nitelendirmesi i¢in ayrica bakimiz: AYM, E. 2022/126, K. 2023/29, 16.02.2023, § 24,
(https://normkararlarbilgibankasi.anaya-
sa.gov.tr/ND/2023/29?EsasNo=2022%2F126), E.T. 10.04.2025; AYM, E. 2022/117,
K. 2023/4, 05.01.2023, § 14, (https://normkararlarbilgibankasi.anayasa.gov.tr/ND
/2023/4?EsasN0o=2022%2F117), E.T. 10.04.2025; AYM, E. 2021/35, K. 2022/161,
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dahil olmak tizere pozitif ayrimcilik uygulamalarina dair esaslari organik
kanunla diizenlenmesini normlastirmaktadir. Yash ve engelli bireylerin
ekonomik, fiziki ve siyasi sinirliliklar1 basta olmak tizere her tiirlii deza-
vantajlarinin bertarafi i¢in organik kanunla tedbir alinmasi 2005 Demok-
ratik Kongo Anayasasi (m. 49/3) uyarinca da hiikiim altina alian husus-
lardandir. Yaghlar i¢in benzeri yondeki hiikkiim 2011 Macar Anaya-
sasi’nda (m. 40) bulunmaktadir. Mevzubahis Anayasa, 6zel olarak korun-
masi gereken bir diger kesimi aileler olarak belirtmektedir (m. L/3). Azin-
lik topluluklarin kiiltiirel ve siyasi haklar i¢in organik kanunla 6zel ko-
ruma rejiminin ihdasi ise 1991 Hirvat Anayasasi (m. 15/2), 1991 Rumen
Anayasast (m. 73/3-r, 120/2 ve 128/2) ve 2011 Macar Anayasasi (m.
XXIX/3 ve 2/2) dogrultusunda 6ngorilmektedir.

Bigimsel itibarla organik kanun iglevsel kilinarak devlet temel erkle-
rine yonelik diizenlemeler de yapilabilmektedir. Gerek yargi ayriligini ge-
rek yargi birligini tesis eden anayasal diizenlerde, Anayasa Mahkemesi ve
Uyusmazlik Mahkemesi gibi yiiksek mahkemelerin yani sira bidayet, isti-
naf ve temyiz mahkemelerinin yapisi, teskilati, goérevleri ile galisma ve
yargilama usulleri, anayasal ilkeler ekseninde organik kanunla diizenlene-
rek normlastirilabilmektedir.”* Benzeri yondeki diizenlemeler, Yiiksek Se-
¢im Kurulu gibi se¢im uyusmazliklarini ¢dzen kurullar ve Sayistay gibi

13.12.2022, § 10, (https://normkararlarbilgibankasi.anayasa.gov.tr/ND/2022/161?
Esas-No=2021%2F35), E.T. 10.04.2025.

92 1958 Fransiz Anayasasi, m. 63 ve 68-2; 1978 Ispanyol Anayasasi, m. 152/1-2, 161,
162/2, 165 ve ek madde 4; 1980 Sili Anayasasi, m. 77/1, 77/2, 77/7, 78/4, 82, 92/5,
92/6 ve 93/12; 1990 Benin Anayasasi, m. 115/5 ve 135/3; 1991 Burkina Faso
Anayasast, m. 127/5; 1991 Gabon Anayasasi, m. 73b, 75, 75¢, 81, 90/1 ve 93/2; 1991
Moritanya Anayasast, m. 88 ve 92; 1991 Rumen Anayasasi, m. 73/3-k, 73/3-1, 126/4,
126/5 ve 142/5; 1992 Togo Anayasasi, m. 103/2, 122/3 ve 126/3; 1993 Peru
Anayasast, m. 143/2; 1994 Moldova Anayasasi, m. 72/3-e ve 115/4; 1995 Giircii
Anayasast, m. 59, 60/4, 60/7 ve 61/2; 1999 Venezuela Anayasasi, m. 261/1, 262/1 ve
336/1-10; 2001 Senegal Anayasasi, m. 32, 35, 59/5, 89/5, 89/7, 94 ve 100/3; 2003
Ruanda Anayasasi, m. 152/4; 2005 Demokratik Kongo Anayasast, m. 153/5, 155/4,
156/3, 160/2 ve 169; 2010 Angola Anayasasi, m. 166/2-2 ve 164/1-h; 2010
Madagaskar Anayasasi, m. 88/1-5, 88/1-8, 88/1-9, 116 ve 127; 2010 Nijer Anayasasi,
m. 125/2, 136 ve 140/3; 2011 Fas Anayasasi, m. 131, 132 ve 133/2; 2011 Macar
Anayasasi, m. 24/2-g, 24/3, 24/7 ve 24/9; 2014 Tunus Anayasasi, m. 65/2-2; 2015
Kongo Anayasasi, m. 166, 188 ve 195; 2016 Fildisi Sahili Anayasasi, m. 136, 147/3
ve 162; 2017 Tayland Anayasast, m. 130/1-8; 2018 Burundi Anayasasi, m. 210/3, 230,
232/6, 238 ve 242; 2018 Cad Anayasasi, m. 158/6; 2018 Komorlar Anayasast, m.
96/4; 2020 Cezayir Anayasasi, m. 145/1-5, 186, 191/2, 198/5 ve 204.
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hesap yargilamasi yapan yargi organlar1 bakimindan cari kilinabilmekte-
dir.”® Yarg: fonksiyonu kapsamidaki islemlerin bagimsiz ve tarafsiz bir
sekilde hakimler tarafindan gergeklestirilmesini saglamak {izere hakimlik
teminatina iligkin diizenlemeler ile bagimsizligin saglanmasinda en mii-
him sacayaklarindan biri olan atama, terfi, nakil, denetim ve disiplin dahil
olmak tizere 6zliik islerini yiiriiten Hakimler ve Savcilar Kurulu benzeri
yapilarin kurulusu, teskilati, gdrev ve yetkileri ile calisma esaslarinin, ana-
yasal ilkeler 15181nda organik kanunla diizenlenmesi bir diger yaygin uy-
gulamadir.**

Organik kanunlar, bir diger temel erk olan yasama organi 6zelinde de
cesitli diizenlemeler yapabilmektedir. Bu kapsamda, en yaygin uygulama
alanlarindan biri milletvekilligiyle bagdasmayan isler, milletvekilliginin
sona erme halleri, milletvekili and1 ve parlamenter muafiyetler dahil ol-
mak iizere milletvekillerinin hukuki statiisii ile mali statiisii baglamindaki
diizenlemelerdir.’® Yine parlamentolarin teskilat yapisi, calisma diizeni ve

93 1978 Ispanyol Anayasasi, m. 136/4; 1980 Sili Anayasasi, m. 95; 1991 Gabon
Anayasast, m. 77a; 1991 Moritanya Anayasasi, m. 68/8; 1991 Rumen Anayasasi, m.
73/3-1 ve 140; 1992 Togo Anayasasi, m. 111/2; 1994 Moldova Anayasasi, m. 133/5;
1999 Venezuela Anayasasi, m. 292 ve 294; 2001 Senegal Anayasasi, m. 90/5 ve 94;
2005 Demokratik Kongo Anayasasi, m. 179 ve 211/4; 2010 Nijer Anayasasi, m. 6/3
ve 141/3, 2015 Kongo Anayasast, m. 190; 2016 Fildisi Sahili Anayasasi, m. 154; 2017
Tayland Anayasasi, m. 130/1-3 ve 130/1-7; 2020 Cezayir Anayasasi, m. 212/2 ve
214/3.

94 1958 Fransiz Anayasasi, m. 64 ve 65; 1978 Ispanyol Anayasasi, m. 122; 1980 Sili
Anayasast, m. 84/2; 1990 Benin Anayasasi, m. 128; 1991 Burkina Faso Anayasasi,
m. 133 ve 135; 1991 Gabon Anayasasi, m. 72; 1991 Moritanya Anayasast, m. 89/5;
1991 Rumen Anayasasi, m. 73/3-1, 125 ve 134; 1992 Togo Anayasasi, m. 117 ve
118/5; 1993 Peru Anayasast, m. 150; 1994 Moldova Anayasasi, m. 72/3-e ve 123;
1995 Giircli Anayasasi, m. 63/5, 63/6, 64, 65/3 ve 65/5; 2001 Senegal Anayasasi, m.
90/4 ve 93/2; 2005 Demokratik Kongo Anayasasi, m. 150 ve 152; 2010 Madagaskar
Anayasast, m. 88/1-6, 88/1-7, 107 ve 136; 2011 Fas Anayasast, m. 112 ve 116; 2011
Macar Anayasasi, m. 25/6, 25/8, 26 ve 29/7; 2015 Kongo Anayasasi, m. 174; 2016
Fildisi Sahili Anayasasi, m. 146; 2018 Burundi Anayasasi, m. 225 ve 226; 2018
Komorlar Anayasasi, m. 95; 2020 Cezayir Anayasasi, m. 145/1-5, 178/4 ve 190.

95 1980 Sili Anayasasi, m. 60/7; 1991 Moritanya Anayasasi, m. 48; 1991 Rumen
Anayasast, m. 70, 71/3 ve 73/3-c; 1992 Togo Anayasasi, m. 52/6, 52/9, 52/10 ve 54/4;
1994 Moldova Anayasast, m. 70/2; 2001 Senegal Anayasasi, m. 54 ve 60; 2010
Madagaskar Anayasasi, m. 88/1-2; 2010 Nijer Anayasasi, m. 102; 2011 Macar
Anayasasi, m. 4/2 ve 4/5; 2016 Fildisi Sahili Anayasasi, m. 90/3 ve 90/4; 2018
Burundi Anayasasi, m. 153, 157, 158 ve 161; 2018 Cad Anayasasi, m. 116/1; 2018
Komorlar Anayasasi, m. 76; 2020 Cezayir Anayasasi, m. 128 ve 133.
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yiiriitme organin1 denetlemek {izere islevsel kildiklar bilgi edinme ve de-
netim araglar1 odakli diizenleme 6rnekleri de oldukca fazladir.”® Yiiriitme
organina deginmigken ayrica belirtilmelidir ki, tatbik edilen hiikimet sis-
temi dairesinde kisi yoniinden farkliliklar bulunmakla birlikte yiiriitme or-
ganinda gorev alanlarin géreve baslama usulii, gérev ve yetkileri, siyasi,
cezai ve hukuki boyutlariyla sorumluluklari, gérev bagdasmazliklari, isti-
fade ettikleri muafiyetler ile gorevlerinin sona erme halleri i¢in organik
kanunla diizenleme yapilmasi yaygin bir uygulamadir.”’

Organik kanunla yaygin olarak yapilan diizenlemelerin yani sira her
devletin miistakil dinamikleri dogrultusunda mevzubahis kanun tiiriiyle
diizenlenmesi dngdriilen istisnai alanlar s6z konusu olabilmektedir. Orne-
gin 1991 Kolombiya Anayasast (m. 342/1), kalkinma planlarinin taslak,
onay ve uygulama siireclerine dair esaslar ile Ulusal Planlama Kon-
seyi’nin teskilat1 ve faaliyetlerinin organik kanunla diizenlenmesini norm-
lagtirmaktadir. 1994 Moldova Anayasasi (m. 72/3-8) ve 1995 Giircii Ana-
yasasi (m. 7/5), miinhasir ekonomik bélge kurulmasi ve kurulan ekonomik
bolgelerde uygulanacak hukuki rejimin organik kanunla diizenlenmesini
gerekli kilmaktadir. 1994 Moldova Anayasasi, genel ve 6zel af ilanina or-
ganik kanun seklinde karar verilmesini de hiikiimlestirmektedir (m. 72/3-
15). Ayni yondeki hiikiim, 1991 Rumen Anayasasi’nda bulunmaktadir (m.
73/3-1). Mevzubahis iki anayasaya gore, suc ve cezalar ile infaz rejimi or-
ganik kanunla diizenlenmelidir.”®

1972 Panama Anayasasi (m. 322/2), Panama vatandaslarinin ¢alisma
sartlarina ve gecim kaynaklarina halel getirmeksizin Panama Kanali’nda
yabancilarin is¢i statiisiinde istihdam edilmesine iligkin esaslarin organik
kanunla diizenlenmesini hiikkme baglamaktadir. 1975 Papua Yeni Gine

96 1958 Fransiz Anayasasi, m. 27/3, 34-1, 39/3, 39/4 ve 44/1; 1980 Sili Anayasasi, m.
52/1-¢(3), 52/2-2, 55, 74/2 ve 128/5; 1991 Gabon Anayasasi, m. 62; 1991 Moritanya
Anayasasi, m. 51/3; 1994 Moldova Anayasasi, m. 72/3-3; 2001 Senegal Anayasasi,
m. 62, 64 ve 81/3; 2003 Ruanda Anayasasi, m. 128/2 ve 131/3; 2010 Madagaskar
Anayasast, m. 79 ve 82; 2011 Fas Anayasasi, m. 67/6; 2011 Macar Anayasasi, m. 5/8
ve 7/3; 2018 Cad Anayasasi, m. 120/2; 2020 Cezayir Anayasasi, m. 140/1 ve 141/2.

97 1958 Fransiz Anayasasi, m. 23 ve 68; 1991 Moritanya Anayasasi, m. 44; 1991 Rumen
Anayasast, m. 73/3-d, 102/3 ve 105; 1992 Togo Anayasasi, m. 75, 76/3 ve 129/2; 1994
Moldova Anayasast, m. 72/3-4 ve 97-99; 1999 Venezuela Anayasasi, m. 189/2 ve
236/1-20; 2003 Ruanda Anayasasi, m. 113 ve 123; 2010 Nijer Anayasasi, m. 102;
2011 Fas Anayasasi, m. 87; 2011 Macar Anayasasi, m. 12/5; 2015 Kongo Anayasast,
m. 95/4; 2018 Burundi Anayasasi, m. 94; 2018 Cad Anayasasi, m. 98/3; 2020 Cezayir
Anayasast, m. 96/4, 137 ve 140/1.

98 1991 Rumen Anayasasi, m. 73/3-h; 1994 Moldova Anayasasi, m. 72/3-14.
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Anayasasi’na gore, varlik fonu kurulmasi ve yonetimi organik kanunla dii-
zenlenir (m. 212A). Ayni1 Anayasa baskentin statiisiiniin de organik ka-
nunla diizenlenmesini gerekli kilmaktadir.”® Paralel yondeki hiikiim, 1994
Moldova Anayasasi’nda (m. 110/3) bulunmaktadir.

1993 Peru Anayasasi, yenilenebilir ve yenilenemeyen dogal kaynak-
larin kullanimina iligkin esaslarin, organik kanunla diizenlenmesini norm-
lastirmaktadir (m. 66/2). 1999 Venezuela Anayasasi’na gore; ekolojik,
cografi, demografik, sosyal, kiiltiirel, ekonomik ve siyasi dinamikler ile
stirdiiriilebilir kalkinma ilkeleri 1s181nda imar planlarinin esaslari organik
kanunla belirlenir (m. 128/1). Son olarak, 2014 Tunus Anayasasi (m. 65/2-
1), yasama organinin organik kanun bi¢iminde karar alarak devletlerarasi
antlagmalari1 onaylamasini gerekli kilmaktadir.

99 1975 Papua Yeni Gine Anayasast, m. 4/3 ve 4/4.
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SONUC

Organik kanunlara yonelik diizenleme igeren 36 devlet anayasasi
odakl1 analizlerin gergeklestirildigi bu c¢aligma ile bahse konu kanun tii-
riine dair 6gretideki normatif ¢alisma eksikliginin giderilmesi hedeflen-
mistir. Sekli analiz baglaminda ulasilan genel ¢ikarimlardan ilki, organik
kanunlarin ulusal normlar hiyerarsilerindeki konumuna iliskindir. S6z ko-
nusu kanun tiirii, genel itibarla anayasalarin bir alt basamagindaki hiyerar-
sik sirada konumlanmaktadir. Bu durumun dogal bir neticesi olarak ana-
yasaya uygunluk denetimine tabi tutulan organik kanunlar i¢in islevsel ki-
lman denetim tiirii genellikle 6nleyici denetimdir. Mevzubahis denetim
yoluna bagvurma yetkisi de genel itibarla organik kanun 1sdar etme yetki-
sine sahip makama taninmaktadir. Onleyici denetimin siiresini bir ay ola-
rak diizenleyen 6rnek sayisi fazla olsa da 2005 Demokratik Kongo Ana-
yasast ve 2010 Nijer Anayasasi, siire yoniinden istisnai uygulamalari
normlastirmaktadir. Onleyici denetim siirecinin, 1sdar isleminin siiresini
durdurmasi ise genelleme yapilmasina miisait derecede benimsenen uygu-
lamalardandir.

Organik kanun Onerileri i¢in uygulanan esaslar ile alelade kanunlarda
uygulananlar arasinda genel itibarla farkliliklar bulunmamaktadir. Ancak
bazi istisnai uygulamalar, 1972 Panama Anayasasi ve 2017 Tayland Ana-
yasas1 tarafindan hiikiim altina alinmaktadir. Organik kanun 6nerilerinin
goriisiilmesine iliskin esaslar ise alelade kanunlarinkinden anlamli farkli-
liklar barindirmaktadir. Benzeri durum, genel itibarla nitelikli cogunluk
kaydina tabi organik kanunlarin parlamentolardaki kabul siirecleri i¢in ca-
ridir. Nitelikli gogunlugun derecesine yonelik olarak genel uygulama, par-
lamentolardaki {iye tam sayisinin salt cogunlugudur. Ancak ¢ogunluk ku-
ralinin derecesini artiran 1976 Portekiz Anayasasi ve 2018 Burundi Ana-
yasas1 Ornekleri bulunmaktadir. Organik kanunlarin maddi mahiyeti dai-
resinde nitelikli gogunluk kaydinin farklilagmasi1 da miimkiindiir. 1980 Sili
Anayasasi, 1980 Yesil Burun Anayasasi, 1991 Hirvat Anayasasi ve 1995
Giircii Anayasasi, farklilasmaya yonelik cesitli ornekler barindirmaktadir.

Maddi agidan organik kanunlarla diizenlenen alanin genis ¢capinin bu-
lundugu ileri siiriilebilir. Devletin temel nitelikleri dahil olmak iizere ana-
yasal diizenin genel esaslarina dair birgok husus organik kanunlarla dii-
zenlenebilmektedir. Bu kapsamda, en yaygin diizenleme alanlari; ulusal,
bolgesel ve yerel dil rejimlerine dair esaslar, iilke sinirlarina iligkin diizen-
lemeler ile askeri arma, bayrak ve ulusal mars gibi devlet sembollerinin
kullanimiyla ilgili hususlardan olugsmaktadir. Bir diger yaygin diizenleme
alani, tatbik edilen hiiklimet sistemi ile benimsenen devlet sekli ve siyasi
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teskilat yapis1 dogrultusunda gercgeklestirilen secimlerle beraber halk oy-
lamasi ve halk tesebbiisii gibi yar1 dogrudan demokrasinin araglarinda ig-
levsel kilinan esaslara yoneliktir. Yine idari ve siyasi teskilat yapilarina
dair organik kanunla diizenleme yapilmasi da yaygin uygulamalardandir.

Bigimsel itibarla organik kanunlarin islevsel kilindig bir diger yaygin
alan temel haklarin korunmasi ve bazi temel haklarin kullanimi ile sinir-
landirilmasina yonelik miistakil rejimlerin ihdasidir. Nispi esitligin tesisi
icin dezavantajli kesimlere yonelik pozitif ayrimcilik uygulamalarina dair
esaslarin organik kanunla diizenlenmesi bir bagka yaygin uygulamadir.
Bir diger yaygin uygulama ise devlet temel erklerinin kurulusu, isleyisi ve
birbirleri arasindaki iliskilere dair diizenlemeler odaklidir. Not edilen yay-
gin uygulama alanlarinin digindaki pek ¢ok husus da organik kanunla dii-
zenlenebilmektedir. Devletlerin miistakil dinamikleri dogrultusunda belir-
lenen bahse konu hususlar, genel ve 6zel af ilanindan infaz rejimine, kal-
kinma planlarindan miinhasir ekonomik bolgelere, devletlerarasi antlag-
malarin onaylanmasindan dogal kaynaklarin kullanimina kadar cesitli
alanlara temas edebilmektedir.

36 devlet anayasasindan olusan 6rneklem kiimesi ile organik kanunla-
rin sekli ve maddi agidan degerlendirildigi bu ¢alismay takip edecek ca-
lismalar, organik kanunlarin Tirkiye’de uygulanabilirligini tahlil edebilir.
Organik kanunlarin Tiirk demokrasisi ve anayasa yargisinin gelisimine ne
tiir katkilar sunabilecegi de bu minvalde ayrica tetkik edilebilir. Onemle
vurgulanmalidir ki, sadece organik kanunlarin varligiyla demokratik geli-
sim veya hukukun tistiinliigiiniin ileri tasinmast ihtimali diisiiktiir. Nitekim
ampirik veriler de bu goriisii destekler vaziyettedir. Amerika Birlesik Dev-
letleri merkezli Ozgiirlik Evi (Freedom House) tarafindan yayimlanan
2025 Diinya Ozgiirliik Raporu’na gére,'” bu arastirmanin 6rneklem kii-
mesinde yer alan devletlerden yalniz dokuzu “dzgiir” kategorisinde yer

100 1941 yilinda kurulan ve merkezi ABD’nin baskenti Vasington’da bulunan Ozgiirliik
Evi’nin pek ¢ok iilkede subesi bulunmaktadir. Demokrasi, insan haklar1 ve siyasi
hiirriyetler konularinda analitik arastirmalar yiiriiten Ozgiirliik Evi, nitel ve nicel
verilerin birlikte kullanildig1 karma yontemle hazirlanan Diinya Ozgiirliik Raporu’nu
her yil diizenli olarak yayimlamaktadir. Rapor dogrultusunda devletlerin {i¢ temel
sinifta tasnif edilmesi s6z konusudur. Ozgiirliik seviyesi bakimindan toplam skoru 1-
34 puan arahiginda olan devletler “Ozgiir Degil”, 35-69 araligindakiler “Kismen
Ozgiir” ve 70-100 araligindakiler “Ozgiir” seklinde kategorize edilmektedir. Raporun
tam metnine erisim i¢in bakimiz: https:/freedomhouse.org/report/freedom-
world/2025/uphill-battle-to-safeguard-rights, E.T. 07.04.2025.
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almaktadir."” Orneklem kiimesindeki 15 devlet “kismen 6zgiir”,'"” kalan

12’si ise “ozgiir degil” kategorisindedir.'” Hukukun iistiinliigii baglamin-
daki ampirik veriler de benzeri bir tabloyu ortaya koymaktadir. Diinya
Adalet Projesi (World Justice Project, WJP) tarafindan gelistirilen ve kii-
resel sayginligi bulunan Hukukun Ustiinliigii Endeksi,'™ bu arastirmanin
orneklem kiimesindeki 31 devleti derecelendirmektedir.'” Bu kapsamda,
31 devletin 13’iindeki hukukun istiinliigii derecesi gorece iyi sayilabile-
cek diizeyde, kalan 18’inde ise kotii degerlendirmesi yapilabilecek sevi-
yededir.'*

Yukarida not edilen ampirik veriler, organik kanunlari her derde deva
bir panzehir olarak nitelendirmenin anlamli olmayacagini géstermektedir.
Bahse konu veriler 15131nda organik kanunlarin gerek demokrasinin gerek
anayasa yargisinin gelisimine ancak tamamlayici nitelikte katki sunma po-
tansiyelinin bulundugu ileri siiriilebilir. Bu potansiyelin yani sira demok-
rasi ve anayasa yargisinin gelisimine tesir edebilecek diger miistakil dina-

101 Séz konusu devletler sunlardir: Fransa, Hirvatistan, ispanya, Kolombiya, Panama,
Romanya, Senegal, Sili ve Yesil Burun Adalari.

102 “Kismen ozgiir” kategorisindeki devletler sunlardir: Benin, Dominik, Fas, Fildisi
Sahili, Filipinler, Giircistan, Komorlar, Macaristan, Madagaskar, Moldova,
Moritanya, Papua Yeni Gine, Peru, Togo ve Tunus.

103 “Ozgiir degil” kategorisindeki devletler sunlarcir: Angola, Burkina Faso, Burundi,
Cezayir, Cad, Demokratik Kongo, Gabon, Kongo, Nijer, Ruanda, Tayland ve
Venezuela.

104 WJP, 2006 yilinda Vagington merkezli olarak kurulan ve diinya ¢apinda hukukun
istlinliigiiniin ilerletilmesini hedefleyen sivil toplum kurulusudur. WJP’nin en 6nemli
faaliyetlerinden biri olan ve her yil diizenli olarak giincellenen Hukukun Ustiinliigii
Endeksi kapsaminda 400’den fazla degiskenin nicel ve nitel veriler esliginde analiz
edilmesi s6z konusudur. Mevzubahis analiz neticesinde, drneklem kiimesindeki her
bir devlet icin 0 ila 1 arasinda puanlandirma yapilarak hukukun istiinliigii seviyesi
yoniinden derecelendirme gerceklestirilmektedir. 0,5 ve iizeri toplam skoru bulunan
devletlerin hukukun istiinliigii derecesi iyi olarak degerlendirilirken bu seviyenin
altinda puana sahip olan devletlerin derecesi kotii olarak nitelendirilmektedir. Endeks
hakkinda daha fazla bilgi igin bakimiz: https://worldjusticeproject.org/rule-of-law-
index/global, E.T. 07.04.2025.

105 Orneklem kiimesinde yer alan bes devlet — Burundi, Cad, Komorlar, Papua Yeni Gine
ve Yesil Burun Adalar1 — Hukukun Ustiinliigii Endeksi kapsamimn disindadir.

106 Hukukun Ustiinliigii Endeksi kapsaminda gorece iyi dereceye sahip devletler
sunlardir: Fransa, Giircistan, Hirvatistan, Ispanya, Macaristan, Moldova, Panama,
Romanya, Ruanda, Senegal, Sili, Tayland ve Tunus. Gorece kotii dereceye sahip
devletler ise sunlardir: Angola, Benin, Burkina Faso, Cezayir, Demokratik Kongo,
Dominik, Fas, Fildisi Sahili, Filipinler, Gabon, Kolombiya, Kongo, Madagaskar,
Moritanya, Nijer, Peru, Togo ve Venezuela.
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miklerin iilke bazli ¢aligmalarda hesaba katilmasinda isabet vardir. Tiir-
kiye 6lgekli aragtirmalarin da bu yonde adim atmasi nihai manada giiclii
analizlerin sunulmasina katki saglayabilir.
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