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Oz

1980’1 yillardan bu yana Istanbul Metropoliten Alan’ndaki
mekansal degisim; 1980, 1995, 2006 ve 2009 yillarinda
onaylanan st Olcekli mekansal planlama calismalart ile
kontrol altina alinmaya ¢alisiimaktadir. Mekansal planlama
calismalari bir yandan devam ederken, diger yandan
metropoliten alandaki idari yonetim yapisinda da énemli
degisimler olmaktadir. 1984-2004 yillar1 arasinda 3030 sayili
Biiytiksehir Belediyesi Kanunu, 2004-2008 yillart arasinda
5216 sayil Biytiksehir Belediyesi Kanunu, 2008-2012 yillart
arasinda kabul edilen 5747 sayili Biyiiksehir Belediyesi
Sinirlart Icerisinde Tle Kurulmast Ve Baz Kanunlarda
Degisiklik  Yapilmast Hakkinda Kanun ve 2012 yilt
sonrasinda 6360 sayil On Dért Tlde Biiyiiksehir Belediyesi
Ve Yirmi Yedi Ilge Kurulmast ile Bazi Kanun Ve Kanun
Hikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair
Kanun, tim tlkede metropoliten kentlere iliskin 6nemli
degisimler yaratmistir. Istanbul Metropoliten Alanr'nda
kentsel gelismenin bir géstergesi olarak idari sinurlar strekli
degisse de uluslararast sermayenin yonlendirmeleri ile
kentsel bolgedeki dinamikler daha ¢ok etkili olmaktadir. Bu
haliyle idari sinir degisiklikleri, kentsel gelismenin yonlen-
diricisi olmaktan ¢ok, mekansal degisimin yasallasmasina
olanak saglayan bir firsat olarak degerlendirilmektedir.
Sonug olarak, Istanbul’u iginde bulundugu bolge icinde bir
finans merkezi yapma yolundaki degisim hedefleri ile kentin
butiincil planlama galismalari arasinda dogrusal bir iligki
bulunmadigl, yasal mevzuat ve planlama sirecindeki
parcalanmighgt destekleyecek sekilde idari siur degi-
sikliklerinin yapildigs, tlkedeki birincil metropol kentin salt
kendi il sinirlarinda degil, i¢inde bulundugu kentsel sistemin
bir parcast olarak planlanmasi gerektigi, idari sinitlara baglh
bir planlama anlayisindan ziyade, stratejik planlama
bélgelerine dayalt idari sinirlarin  gelistirilmesi gerektigi
vurgulanmaktadir.

Anahtar  kelimeler: is.tanbul, Kentsel
Dinamikleri, Idari Cografya, Idari Sinir Degisikligi

Gelisme

Abstract

Since the 1980s, the spatial transformation in the Istanbul
Metropolitan Area has been changing and tried to be
controlled by upper scale spatial planning studies approved
in the years of 1980, 1995, 2006 and 2009. While spatial
planning studies continue, on the other hand, there are also
significant changes in the administrative structure in the
metropolitan  area. Between 1984 and 2004 the
Metropolitan Municipality Law numbered 3030, the
Metropolitan Municipality Law No. 5216 between 2004
and 2008, the Law on the Establishment of the District
within the Boundaries of the Metropolitan Municipality
and Amendments to the Laws No. 5747 between 2008 and
2012 and the Law on the Establishment of Fourteen Grand
Cities and Twenty Seven Districts and Making
Amendments to Some Laws and Dectees on the Law No.
6360 after 2012 have caused significant changes in the
metropolitan cities all over the country. As an indicator of
urban development in the Istanbul Metropolitan Area, the
administrative boundaries are constantly changing, so the
dynamics in the urban region are very influential with the
direction of national and international capital. In this
framework, administrative border changes are viewed as an
oppottunity to allow for the legalization of spatial
transformation, rather than as a guide for urban develop-
ment. As a result, there is no linear relationship between
the change targets of making a financial center in the region
where Istanbul is located and the city's holistic planning
studies, the administrative metropolitan border changes in
order to support the fragmentation in the legislation and
planning process, it is emphasized that administrative
boundaties based on strategic planning areas should be
developed rather than a planning approach depending on
administrative boundaries, which should be planned as a
part of the urban system in which they are located.

Keywords: Istanbul, Urban Development Dynamics,
Administrative Geography, Local Boundary Changes

* Bu ¢alisma, 12-14 Ekim 2017 tarihinde Burdur Mehmet Akif Ersoy Universitesi’nde gergeklestirilen 17.
Ulusal Bélge Bilimi ve Bolge Planlama Kongresi’nde sunulan bildirinin genisletilmis halidir.
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EXTENDED SUMMARY

Research Problem: The purpose of the study is to understand the relationships between legalization of
urban development and spatial transformation. Since the 1980s, features of the spatial transformation in the Istanbul
Metropolitan Area has been changed and this spatial transformation tried to be controlled by upper scaled spatial
plans approved in the years of 1980, 1995, 2006 and 2009. While spatial planning studies continue, on the other
hand, there are also significant changes in the administrative structure in the metropolitan area. As an indicator of
urban development in the Istanbul Metropolitan Area, the administrative boundaries are constantly changing, due to
dynamics in the urban region are very influential driven by national and international capital.

Research Questions: Do changing administrative borders solve the metropolitan planning problems? Do
changing administrative district boundaries support holistic planning process? How effective are the plan decisions in
the establishment of new administrative district borders? Do changing administrative district boundaries increase
fragmentation in legislation and metropolitan planning?

Literature Review: The aim of a literature review was about the city in transition under the process of
globalization, neoliberal effects and planning studies in Istanbul. The researcher reviewed literature in two main
areas; neoliberal urbanization dynamics and Istanbul's planning process after the republican period. In this study,
Turkey Statistical Institute data is used to analyze the distribution of population by district and population growth
rates of Istanbul. This study is also based on the report where the researcher is included about "Istanbul
Administrative Boundaty Information System" prepated for Istanbul Metropolitan Municipality.

There are large numbers of researcher studying on the administrative border in Turkey. Studies on
administrative borders, changes and their effects are one of the research subjects too in city and regional planning
like political science and public administration, geography, economics, administrative law. In this study, planning
process, spatial development and legislation effects on the establishment of Istanbul's administrative district borders

changes are discussed in the context of administrative geography and holistic approach to metropolitan planning.

Methodology: This paper initially contains an analytical perspective. This perspective informs the analyses of
the evolution of laws on the establishment of the districts within the boundaries of the Metropolitan Municipality in
Istanbul after 1980’s. The results of relations between administrative border changes and legalization of spatial

transformation have come up for discussion.

Results and Conclusions: As a result, administrative border changes in Istanbul are viewed as an
opportunity to allow for the legalization of spatial transformation, rather than as a guide for urban development.
There is no linear relationship between the administrative district border change targets of making a financial centre

in Istanbul and the city's holistic planning studies.

In particular, large areas at metropolitan edge, divided to different administrative districts under the
urbanization pressure on rural areas with the effect of administrative border changes. The administrative district

borders changes in metropolitan area cause to fragmentation in the legislation and planning process.

It is emphasized that administrative district boundaries and metropolitan planning relations in Istanbul should

be evaluated not only in Istanbul's province border, but also in Istanbul metropolitan territory.

As a conclusion, it needs to develop administrative boundaries based on strategic and holistic planning
approach in Istanbul Metropolitan Territory.
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GIRIS

Kentlesme, cagimizin en biiyik ekonomik ve toplumsal olgularinin basinda gelmektedir. ilk
yerlesmelerin ortaya ctkisindan bu yana insan eliyle yaratilmis en karmastk organizma olarak karsimiza kent
ctkmaktadit. Sadece 1950'den bu yana kentlerde yasayan nifus yaklagik dort katina ¢ikmustir. Cok hizlt bir
nifus birikim siireci olarak ifade edilebilecek kentlesme, kentsel alanlara ait sorunlara karst “yeni bir kentsel
gindem” belirlenmesini de zorunlu kilmaktadir (UN, 2017). 19. ylzyildaki sanayi devrimine kadar kent,
tarim ve ticaretin egemen oldugu bir yetlesim birimi idi. Antik dénem kentlerinden ortagagin ticaret
kentlerine kadar insanoglu doga ile olan iliskisini — 6zellikle sanayi devrimi sonrast — kendi lehine bozmaya
baslamistit.

Sanayilesme “sehir olusturan islev” (Tumertekin, 1973) olup yetlesmeler tzerinde iki tirli etkisi
olmugtur. Bunlardan ilki var olan geleneksel dokuya sahip eski kentler, sanayilesmenin etkisi ile
biytimislerdir. Tkinci etki ise, sanayilesmenin yeni kentler olusturmastdir. Bu iki farkli olusumlardan, sanayi
etkisiyle biyiiyen kentlere 6rnek Istanbul kenti verilebilir. Sanayilesmenin etkisiyle ozellikle 1950
sonrasinda “azman bir sanayi kenti”ne (Giiveng, 1993) dontismistiir. Sanayi islevinin biytk isgiicine
gereksinim duymast yizinden kentlesme, ilk baslarda bir ntfus birikim streci olarak yasanmaya
baslamistir. Nifusun artigt yant sira isgliciiniin uzmanlasmasi ve ish6limiiniin meydana gelmesi sanayinin
yarattigi etkilerden bir tanesidir. Ayrica hizhi sanayilesme ve ntfus artist, motorlu ara¢ sayisinin ve enetji
titketiminin hizla artmasy; tarimin makinelesmesi, iretimin ve titketimin milyonluk kentlerde yogunlasmasi,
sosyal ve fiziksel ¢cevrede cesitli sorunlara neden olmustur. Kentin icinde bulundugu cografya, gerek sanayi
islevinin lokasyonunda gerekse yasayanlarin gereksinimlerinin karsilanmasinda temel bir rol Gstlenmigtir.
Bu kapsamda kentin tizerinde kuruldugu fiziki cografya kosullart yani sira kent ve hinterland: i¢inde olusan
beseri, ekonomik ve ulagim diizenine iligkin kosullar 6nemlidir. Bu iliskiler agi icinde kent, planlt bir
gelismeyi yine bu donemlerde giindemine almistir. Bu kapsamda Istanbul sanayilesmenin etkisi ile
ckonomik olarak bityiimiis ve mekansal olarak yayilmustir. Istanbul kentinin geleneksel merkezi de uzun bir
sture Tarihi Yarimada ve Galata icinde kalirken, 19. yy’dan bu yana yasanan gelismelere baglt olarak
degisimler gOstermistir. Sadece ekonomik temele dayali olarak buylyen kentin stirdiiriilebilir olmadigy,
ckolojik ve toplumsal gelismeleri de dikkate almast gerektigi gorusti 6zellikle 1980’1 yillardan sonra agirhik
kazanmistir. Bu yéniyle Istanbul mekansal gelismesinin ekolojik boyutu daha ¢ok 1980’lerden sonra
tartistlmaya baslanmistir. Kentin biiylimesine bagh olarak konut alanlari, ¢calisma alanlari, altyapi ve ulagim
yatirimlart ile istthdam olanaklari, yerel kalkinma stratejileri arasinda bir iliski kurulmaya ¢alisilmistir. Bu
iliskiler daha cok ekonomik ve sosyal gelismeler iizerine kurgulanmistir. Ancak 40 yilda Istanbul
Metropoliten Planlari giderek ekolojik kaygilart da tasir hale gelmistir. Planlarda Istanbul kentinin
kuzeyindeki orman alanlari, kirsal yerlesmeler ve su havzalarinin korunmast icin kararlar alinmistir. En son
2009 yihnda hazirlanan Istanbul Metropoliten Planr’nda vizyon su sekilde belitlenmistir; “Cevresel,
toplumsal ve ekonomik stirdiiriilebilirlik ilkeleri dogrultusunda 6zgiin kiilttirel ve dogal kimligini koruyarak
gelisen, kiiresel Slcekte rekabet giiciine sahip bilgi toplumuna déniisen yasam kalitesi yiiksek bir Istanbul”
(IMP, 2009). Bu vizyona baglh hedeflerden birisi olarak kentin merkezi is alaninin kuzeye dogru gelisiminin
bir sekilde 6nlenmesi ve kentin 6zgiin dogal kaynaklarinin korunmasi hedeflenmistir. Fakat kentin
sanayiden ticaret ve is alanlarna doniisen yapist nedeniyle Merkezi Is Alani hem geleneksel merkezin
devamt niteliginde olusmus, hem de sigramali bir sekilde ¢ok merkezli bir yapiya kavusmustur. Boylesine
bir durumun olugmasinda ise planli bir disiinceden daha ¢ok kendiliginden olusan fiili durum etkili
olmustur. Istanbul kentinin ¢ok giiclii yerel dinamikleri icinde barindirmasi, merkezi hitkiimet tarafindan
surekli desteklenmesi, yerel yonetimlerin kararlarina ragmen kentin mekansal formunu degistiren buytk
kentsel projelerin varligi bu fiili durumun olugsmasinda etkilidir. Kentin biyiik bir gé¢ almast yani sira,
uluslararast sermayenin yeni pazar olusturma istegi de yeni bir yapilanma yaratmistir (Ozus vd, 2011).
Uluslararast sermaye gruplarinin yeni pazar arayislart beraberinde sanayiden hizmetler sektériine bir kayma
meydana getirmistir. Diinya pazarlarina erisimin ortaya ¢ikardigi rekabetin bir sonucu olarak, ekonomiler
hizla sanayi temelli olmaktan ¢ikmakta, hizmetler sektériinde yogunlasmaya baslamaktadir. Bu yapt icinde
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uluslararasi finans merkezleri belitli bir hiyerarsi icinde dinya piyasalarini  yonlendirmektedirler
(Sassen,1999). Istanbul kenti de finans merkezleri icinde bir bicimde yer almak istemektedir (DPT,2009).
Bunun bir sonucu olarak metropoliten planda mevcut sanayinin desantralizasyonu Onerilmektedir.
Kiresel gligler ile yerel dinamikler arasindaki iliskiler cercevesinde, kentsel bolgelere yonelik mekansal
politikalar, kurumsal yeniden yapilanma siirecini de beraberinde getirmistir (Healey, 2004). Bu haliyle de
ozellikle son 15 yildir mekansal planlama ile ilgili pek ¢ok yasa ve yonetmelik degismis, Istanbul mekant
tizerinden biiyiik bir kentsel doniisiim hareketi baslatilmistir. Ozellikle bu yasal diizenlemeler neticesinde
Istanbul’a ait tiim mekansal kararlarda merkezi hitkiimetin giderek ¢ok etkili bir konuma geldigi
goriilmektedir. Bu nitelikteki mekansal kararlarla kentin gelisimi, degisen farkli idari sinirlarla daha da
tartismali hale gelmistir. Merkezi hitkiimetin Istanbul’a iliskin en etkin kararlari, metropoliten planin
6ngormedigi Gglincti képrii ve Gglinci havalimant gibi merkezi hitkimetin biytlik projeleri ile yeni konut
alanlar1 ve kentsel dontstim projeleridir. Bunlarin disinda metropoliten planin da kabul ettigi Marmaray
Metro ve Tip Tinel Projesi ise kentsel mekanin diizenlenmesinde énemli ulasim yatirimi olarak karsimiza
ctkmaktadir. Bu haliyle kentin planlama gindemini agirlikli olarak merkezi hitkiimet tarafindan yiritilen
planlama ve proje yatirimlart belitlemektedir. Kentsel déntisim sadece enformel gelisen konut alanlarinin
diizenlenmesi ile sinirh kalmayip kent mekaninin tiimiiniin yeniden dretilmesini kapsar hale gelmistir. Bu
cercevede kentsel merkezi is alanlarim etkileyen pek cok altyapi ve ulasim yatiimlari yapimaktadir.
Istanbul Metropoliten Alanr'ni bolgesel rekabet, kiiresellesme, cevresel sorunlar, bilgi toplumuna gegis,
kentsel kalite gibi konulardan ayr1 diginmek mumkin degildir. 2009 yilinda onaylanan 1/100.000 6lcekli
Istanbul Metropoliten Planr’nda ticaret ve hizmet alanlarina, ézelde merkezi is alanina iliskin belirlenen
hedefleri kentsel/bolgesel rekabet ¢ercevesinde ele almak yerinde olacaktir. Temel tartisma konulart ise
mekansal buyiiklik, yer secimi, hinterlant, teknolojik yenilik, ¢evre kosullari, teknik ve sosyal altyaps,
kurumsal kapasite, politik ortam, mevzuat, ekonomik gelisme, ekolojik strdirilebilirlik gibi bagliklar

tizerinden yapilabilir.

Dolayistyla bu calismada, ézellikle 1980 sonrasinda, Istanbul’da ilgeler iizerinden yapilan idari sinir
degisiklikleri, bu degisikliklere neden olan gelisme dinamikleri, bu siirecte hazirlanan Istanbul planlart
iliskilendirilmeye calistlmistir. Ozellikle galismanin kapsaminda 2009 yilinda kabul edilen Istanbul Cevre
Diizeni Plant kararlari gergevesinde; niifus artis oranlari, yeni kurulan ilgeler, degisen ilge simirlari ile
merkez olusumu, ulasim baglantilar1 gibi arazi kullanim kararlari arasinda iliskiler tartistlmaktadir. Bu
calisma ile butiincil planlama anlayisini saglamaktan ziyade, planlama siirecindeki parcalanmighgt arttiracak
sekilde idari siur degisiklikleri yapildigy, idari sinirlara gére planlama sisteminin kurgulanmasinin metropol
kentin sorunlarini ¢cézemedigi, oysa Istanbul’u kendi il sinirlarinda degil, iginde bulundugu bolgesel kentsel
sisteminin bir pargast olarak ele almak ve bu bolgede stratejik mekansal planlama alt bélgelerine dayali idari
stntrlarin gelistirilmesi gerektigi amaglanmaktadir.

1. 1980 SONRASI ISTANBUL’DA METROPOLITEN ALAN GELISME DINAMIKLERI

Yaklastk 8000 yillik tarihi ile Istanbul, degisik zamanlarda hep imparatorluk merkezi olmustur.
Zaman, her daim bu kenti ¢ekici kilmis ve herkesin ilgisini ¢ekmistir. Belki de en 6énemli etken, boylesine
stratejik bir cografyada kurulmus olmasindan kaynaklanmaktadir. Bugiin Istanbul yaklastk 15 milyonluk
ntfusu ile Avrupa Bitligi'ne bagh bazi ilke nifuslarindan daha buyiktir. Nifus buyikligh yani sira
yarattigi pazar hacmi istah kabarticidir. Istanbul’un iginde bulundugu “conurbation”, iiretim - tiiketim
mekénlart ile pazar payini her gecen giin arttirmaktadir. Icinde barindirdigi beseri ve teknik altyapt
Ustlnlikleri, cografi konumuna ek olarak kenti ¢cok daha dinamik ve devingen hale getirmektedir. Bu
dinamik ve devingen kentin, 9/11 olaylarindan sonra bolgesi icinde énemli bir kiltir ve finans merkezi
olmasi yoniinde gerek htikiimet gerek yerel idare diizeyinde kararlar alinmaya baslamistir. Yogun bir sanayi
Giretiminin  yasandigi, hizmetler sektoriiniin - gelisme gosterdigi  Istanbul’da  kentsel —hizmetleri
karsilayabilmek kolay degildir. Bu hizmetlerin cesitlenmesi ve artmasinda Istanbul’da 6zellikle 1980 sonrast
dénemde yasanan sosyo-ckonomik déntsimler etkilidir (Erbas ve Erbil, 2011). Kiiresellesme, neo-liberal
politikalar, yenidiinya diizeni, tek pazar, yeni bélgeselcilik ve ¢ok uluslu sirketler gibi kavramlar Istanbul’u
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bir diinya kenti yapma yoniinde yeni firsatlar sunmuslardir. Istanbul’un Tirkiye i¢indeki 6nemi kadar,
Ortadogu, Balkanlar ve Hazar Bolgesi icin de 6nemli bir etki alant bulunmaktadir. 1980’le baslayan donemi
dort kisma ayirarak irdelemek mimkiindiir. Buna gére birinci evre; 1990’a dek uzanan on ydlik dénemdir.
Bu dénemde Amerika’da “Reagan”, Ingiltere’de “Thatcher”, Tiirkiye’de ise “Ozal” aynt konjonktiir icinde
yer almaktadir. Degisimin ve yeniden yapilanmanin ilkelerinin belirlendigi bir dénemdir. Bu dénemde
Turkiye “cag atlayan” bir ilke olmakla dvinmektedir. Bir yandan teknolojik tim yeniliklere kapilarint
acarken, diger yandan tartismali bir ¢ok sosyal konular ile karst karstya kalmistir. Bu dénemde belediye
faaliyetlerinde de modernizmin izleri ¢ok belirgin olarak goriilmektedir. Tkinci evre 1989’dan 1994 yilina
kadar uzanan bes yillilk dénemde, belediye faaliyetlerinde etkin olan diisiince ise daha ¢ok popiilist
uygulamalara yer vermistir. Bu dénem Istanbul’'un mekansal gelisimine, yeni ekonomik ve siyasal kararlara
baglt olarak yeni bir ¢ehre kazandirmustir. Kentin mekansal yayiliminin hizhlik diizeyi daha da artmistir. Bir
yandan yeni yerlesme alanlari olusmus, 6te yandan mevcut yerlesmeler geliserek biiytimustir. 1994 yilindan
2004 yilina kadar devam eden ti¢incii evre ise, bugiin merkezi hikkiimette iktidarda olan siyasi distincenin,
o tarihlerde yerel yonetimde etkin oldugu evreyi ifade etmektedir. 2004 ve sonrasindaki dérdiincii evre ise,
Istanbul metropoliten alaninda merkezi hiikiimet agirlikli gelisme kararlarinin yasandigt ve buna baglt
olarak ilce ve mahalle bazinda idari sinirlarin siklikla degistirildigi bir dénemdir. Bu evre muhazaftakar-
liberal bir eksende politikalart uygulayan tek parti dénemi olarak kendini gdstermektedir. Hitkimetin
uyguladigt liberal politikalarin kentlere yansimasi ise, 6nce 1999 Marmara Depremi ardindan da 6zellikle
2001 yilinda ABD’deki 9/11 olaylarindan sonra kendini géstermis, Istanbul kenti hitkiimet tarafindan bir
finans merkezi olarak belitlenmistir. 1990t yillarla  birlikte Szellikle kiiresellesme  kavramiyla
iliskilendirilebilir diizeyde yasanan degisimler dikkat c¢ekicidir. Uluslararast sermayenin cekiciligine
dayandirilan yaklasimdaki “Diinya kenti” vurgulamalari Istanbul’un gelecekteki kimliginin etkileyecek
beklentileri icermektedir (Ozay vd, 2002).

Bu donem icinde Tstanbul’'un mekansal yapist ti¢ degisim 6gesini yasamaya baslamustir;
*Kentin merkezi is alani ve alt merkez alanlarinda yasanan degisim stireci,

*Kentsel yap1 icinde yeni mekansal gelisim eksenlerinin olusmast,

*Konut alanlarinda yasanan degisim egilimidir.

Istanbul’da merkezi is alant ve alt merkez alanlarinda yasanan degisim siireci, iki temel faktoriin
etkisi ile islemektedir;

eIstanbul sanayisinin desantralizasyon siirecine girmesi ve buna baglt olarak sanayi alanlarinin yer
degisimi
*Hizmet alanlarinin biiyimesi ve yogunlasmasi

Bu cergevede ilk olarak, Hali¢ cevresindeki sanayi bolgesi, Kazlicesme deri sanayi, Bakirkdy ve
Levent cevresindeki sanayi tesisleri biiyik bir doniisim gecirmislerdir. Yine bu stirecte 1950’1 yillarin
sanayil kusaklari, ge¢c donem sanayi desantralizasyonuna ugrayan alanlarla benzerlik gostererek, hizmet
agirliklt bir yogunlasmaya yoneldigini gérmekteyiz. Istanbul’un merkezi is alanlarina (MIA) yonelik
degisim bu doénemin kayda deger déntsimiidiir. Bu déniisimin iki boyutu bulunmaktadir. Birincisi
MiA’nin geleneksel formunun degisime ugramasi, digeri ise kentin metropol sinirlarinda yeni alt
merkezlerin olusumlaridir.  Bu kapsamda Istanbul’da Eminonii Hanlar Bolgesi'den baglayarak Galata,
Taksim, Sisli, Mecidiyekéy, Zincirlikuyu, Levent ve Maslak ekseninde olusan MIA (merkezi is alani)
bolgesine yeni alt merkezler eklenmistir. Avrupa Yakasi‘nda Silivri, Basin Ekspres Yolu ve Bakirkdy,
Anadolu Yakas’nda Atagehir ve Kartal bolgesi Istanbul’'un yeni kanat merkezlerinden birisi olarak
kurgulanmaktadir. Istanbul kentinde ilk MIA, Tarihi Yarimada’da yer alan Kapalicarsi ve Hanlar
Bolgesi’dir. Bu bolge gegmisten gelen ¢ok 6nemli Ozellikleri icinde barindirmakta, ekonomik, sosyal,
kiltiirel, politik gelismelerin merkezi oldugu bilinmektedir (Mortan ve Kig¢lkerman, 2010). Ancak
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Istanbul’daki kentsel gelismenin zaman icindeki yeni dinamiklerine baglt olarak, MIA gelisimi, 19. yiizyilda
once bankacilik faaliyetlerinin merkezi olarak Galata Bolgesi’ne sigramus, buradan sigorta sirketlerinin
merkezleri olarak gelisen Meclis-i Mebusan Caddesi tizerinden Besiktasg’a dogru iletlemistir. Diger yandan,
konsolosluklar, kiiltiir ve sanat kurumlari, ticari yapilar ile Istiklal Caddesi tizerinden Taksim’e oradan Sisli-
Mecidiyek6y hattina dogru gelistigi bilinmektedir. 1980 sonrasi yeni kiiresel akislarin diinya cografyasini
etkiledigi bir dénemde, Istanbul’da MIA karakterli bir gelismenin yonii fiili olarak Mecidiyekoy-
Zincirlikuyu-Levent-Maslak hattina dogru gelisme gostermistir. 1990’ht yillardan sonra, MIA hattint takip
edecek sekilde Taksim-Levent Maslak Metro hattt ve baglantilarinin yapilmast ile birlikte MIA karakteri
giderek giiclenmistir. Bu hat tizerinde 1940-1950’li yillarda yerlesen sanayi yapilart, 1966 yilindaki Istanbul
Sanayi Alanlart Planlamast ile gelismeleri dondurularak, yeni alanlara yonlendirilmistir. Istanbul’un yeni
organize sanayi bolgelerine tasinan sanayi isletmeleri yetlerini ticari ve kentsel servis ve hizmet islevlerine
birakmustir. Son yillarda bu alanlarin Gst diizey hizmet merkezlerine déniismeye basladigi izlenmektedir.
1950’]i yillarda yapilan Levent Mahallesi ile birlikte konut karakterli gelisme, konutun yerini kii¢iik ve orta
boy holdinglerin merkezi vb. kullanimlarin almasiyla devam etmistir. Bugiin MIA karakterli bu hat
tzerinde, ulusal ve uluslararast kapitalin gereksinim duydugu Ust diizey servis kullanimlarina ait yiksek
yapilar yiikselmektedir. Bolgenin yerlesme karakteristiginin, MIA karakterli kentsel gelismenin bugiinkii
islevi ile kentin ticari ve servis scktorindeki Ust dizey hizmetleri tzerinde 6nemli etkileri oldugu
anlasilmaktadir. Kentin tarihi eskiye dayanan geleneksel merkezleri (Emindnii- Karakdy) bu dénemin yeni
MIA olusumlariyla goreli bir “giic kaybina” ugramislardir. Dev aligveris merkezleri, oyun — eglence alanlari,
fuar, sergi ve gosteri mekanlari, rezidans konut yapilari ve ¢ok katlt ofis binalari i¢ ige yapilarak yeni MIA
karakterini yansitmaktadir. Istanbul’un kentsel gelisiminde 2000°li yillar sonrasinda dikkati ceken 6nemli
degisim 6gesi, MIA’nin da gelisimine baglt olarak, yeni olusan “mekansal gelisme akslardir. Bu akslarda
yer alan yapilasmalar, Istanbul’un kentsel bitinligi iginde geleneksel merkezlerden ayrilan, kiiresellesme
rizgianyla etkilesim gosteren bu boyutuyla 6zel nitelikler tastyan yeni ticari yapilagsma 6rnekleridir.
Mekansal olusumlari itibariyle bu gelisme akslarinda kentin merkez ve fonksiyon alanlarinin yasadigt
degisim ve dontistimiin sonucu olarak ortaya ctkmustir. Bu gelisme akslart bir baska ifadeyle, kentin degisen
yuzlind yansitan, yeni aligveris — oturma- eglence ve calisma alanlarinin bir eksen icinde yogunlastigs
mekanlart olarak tanimlanabilir. Kisacast “Hipermarketlesme” ile baglanan “dev alisveris ve ofis
merkezlerinin® gelisimi ve “gbkdelenlesmeyle” devam eden stirecin mekansal yansimasidir. Bu boyutuyla
“kiiresellesmenin yansima mekanlar” olarak da tanimlanabilecek olan bu yeni olusumlari, mevcutta alti
mekansal gelisme aksinda toplamak mimkindir (Erbas, 2014).

1) Mecidiyek6y — Zincirlikuyu — Levent - Maslak aksi
2) Seyrantepe - Kavactk akst

3) Kavacik - Atasehir - Kozyatag — Kartal akst

4) Baglarbast — Altunizade —Umraniye- Cekmeké&y akst
5) Bakirkéy — Yenibosna—Bagcilar - Tkitelli aks

6) Avcilar — Beylikdiizii - Haramidere aksi

Iginde bulundugumuz su son dénemde Istanbul metropoliten alant ve 6zelde de mekansal gelisme
akslarint etkileyecek kentsel dinamikler, agagidaki basliklarla 6zetlenebilir:
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Yeni Bir Yénetim Modeli: Ulkenin birincil kenti konumundaki Istanbul icin yeni bir yonetim
modeli olusturulmaya ¢alistimaktadir. Yerel yonetimlerin gliclendirilmesi amactyla 5393 sayili Belediye
Kanunu ve 5216 sayili Biiyiksehir Belediye Kanunu cikarlmustir. Bu kanunla Istanbul Biyiiksehir
Belediyesi sinirlart Istanbul 11 sinirlarina kadar genisletilmistir. Ayrica 2012 yilinda 6360 sayili On Dért Tlde
Biiyiiksehir Belediyesi Ve Yirmi Yedi Ilce Kurulmasi Ile Bazi Kanun Ve Kanun Hikmiinde
Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun ile Istanbul’da tiim koy alanlart kaldirlarak hepsi
biiyiiksehir belediyesine bagh mahalle statiisii elde etmislerdir. Ayrica Istanbul’da MIA’nin gelisme akst
olarak Seyrantepe Bolgesindeki bazt mahalleler Sisli Ilce Belediyesi'nden Sariyer Ilce Belediyesi’ne
baglanmislardir. Tiim bu gelismeler neticesinde Istanbul il sinirlart icinde yeni olusturulan ve kaldirilan ilge

ve belediye sinirlarinin merkezi is alanlart ve yeni alt merkez olusumlari ile cok yakin iligkileri bulunacaktir.

Deprem Riski: 17 Agustos 1999 Marmara Depremi’nden sonra Istanbul’daki deprem riski énemli
giindem maddelerinden birisi haline gelmistir. Yapilan yiiksek yapilar da dahil olmak tizere, yeni ve mevcut
konut stoku tizerinde deprem odakli kentsel projeler hazrhklar giindemdedir. Kentsel doniisiim bu
konuda etkili miidahale aract olarak sunulmaktadir.

Gog¢: 1950°lerden beri siiren go¢ olgusu Istanbul kentini cok etkilemektedir. Istanbul’a degisik
kentlerden gelen go¢ yani sira Istanbul icinde de yer degistiren 6nemli bir niifus biiyiikligt bulunmaktadir.
Bu anlamiyla daha iyi yasam kosullari ve kentsel kaliteyi arayan belli bir niifus 6ntimiizdeki dénemde
gelistirilen yeni konut projelerinde yasamay: tercih edecektir. Bu durum konut ve ¢alisma alanlari arasinda
yeni ulasim yatirimlarinin yapilmasint kaginilmaz kilmaktadir. Konut alanlar ile calisma alanlari arasindaki
mesafeler, yeni merkezlerin olusmasinda etkili olacaktir. Ayrica i¢ gb¢ kadar, Suriye’deki olumsuz
sartlardan kacan binlerce miltecinin kentsel mekanda yer se¢meleri de baska meseleleri gindeme
tastmaktadir.

Kentsel Biiyiime: Metropolde yasanan buyime, Uretim merkezlerinin desantralizasyonu da
beraberinde getirmistir. Sanayi ve hizmet sektoriinde yasanan bu mekéinsal yayilma bolgedeki ulasim ve
iletisim altyapisinin giiclii olmast ile agiklanabilir. D100 karayolu ve TEM otoyolu ile Istanbul - Edirne ve
giderek Avrupa hattt glclenmistir. Corlu ve Lileburgaz’a kayan sanayi yatirimlari, Ambarli ve
Tekirdag’daki, liman yatirimlari, Fuar ve Kongre Merkezleri Istanbul’un geleneksel merkezi hem de
metropoliin hinterlandinda bulunan bu yeni merkezleri ile giicli baglar olusturmasina olanak vermistir.
Dolayistyla tim bu yatirimlar kentsel bliylimede ¢ok merkezli bir kentsel sistem yaratacaktir. Ancak ¢ok
merkezli kentsel sistemin mekéansal kurgusunun akdl biylime ilkelerine gére ¢ok iyi organize edilmesi
gerektigi aciktir. Kentsel donatt ve teknik altyapi alanlan ile kendine yetebilen, mekansal buyiikligi kolay
tantmlanabilir, hizmet etkin bir niifus buytkligiine sahip, ekolojik butinligh olan kentsel alanlarin ¢ok
merkezli kentsel sistemin bir parcast olarak diizenlenmesi gerekmektedir (D6kmeci ve Berkéz, 1994).

Kentsel Kalite: Kentin merkezi ¢alisma ve konut alanlarinda yasanan, trafik, giriltd, cevre kirliligi,
estetik, glivenlik, altyapi gibi konular, belli bir kaliteli yasam cevresini 6zleyen gruplart yeni arayislara
itmistir. Yenilikci mekanlar konusunda yaratici olan ve olusan bu pazara hitap edebilen yatirim kararlari ise
bu arayislara yanit vermeye calismaktadir. Komguluk iliskilerinin zayifladigl, Orgiitlenmenin gelismis
toplumlarin diizeyine ulasamadigr bir dizende, bu yeni mekanlar 6nemli birer sosyo-ekonomik mekanlar
olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Agirliklt olarak kapalt siteler, rezidanslar ve aligveris merkezleri gibi kentsel
projeler icinde belli bir kentsel kalite saglanirken, kentsel kamusal mekanin diizenlenmesinde top yekun bir
kentsel kaliteden bahsetmek mimkiin degildir.

2.1930-2009 YILLARI ARASINDA ISTANBUL’DA PLANLAMA SURECI

"1930 yilinda c¢ikarilan 1580 sayili Belediyeler ve 1593 sayilt Umumi Hifzisthha Kanunlar, 1933
yilinda ¢ikarilan Belediyeler Bankasi Kanunu, 1933 yilinda Ebniye Kanunu'nun yerine ge¢mek icin ¢ikarilan
"Yapt ve Yollar Kanunu" ve nihayet 1934 yilinda cikarilan "Belediye Istimlak Kanunu" yeni bir kentsel
yonetim ¢ercevesini olusturuyordu. 1580 ve 1593 sayili yasalar, belli bir biytkligin tstiindeki belediyeye
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de plan yapmast ya da yaptirmast zorunlulufunu getirmistit" (Tekeli, 1993). Bu yasalarin plan yapilmasini
zorunlu hale getirmesinden sonra Istanbul Belediyesi de Ankara 6rnegini izleyerek taninmis sehirciler
arasinda stnurlt bir yarisma acarak plan yaptirma yolunu se¢mistir.

1932 yilinda Avrupa'dan dort unlt planct yarismaya cagrilirlar. Bunlarda ilki Alman planct Herman
Elgétz'tur. Diger ticti ise Fransiz plancilar Alfred Agache, Jack Lambert ve Henri Prost'tur. Bu dénemde,
Paris Bélgesi Planlama Kurulu Baskant olan Prost, islerinin yogunlugu dolayistyla yarismaya katilamamustir.
1933'te yapilan bu calismalarin degetlendirilmesinden sonra juri, Elgétz'in calismasini birinci se¢mistir.
Fakat elde edilen raporlardan, sehrin gelismesine yén verecek diizeyde bir ¢6ziimleme elde edilemedigi
gerekgesiyle, plan yapma konusunda bir anlasma saglanamamistir. Hazirlanin planlama raporlarinin daha
cok genel diizeyde ve kent ici ulasim sorunlarina yonelik oldugu gorilmektedir.

Bunun iizerine 1935'te Alman planct Dr. Martin Wagner Istanbul planlamast igin ¢agrilir. "Tstanbul
ve Havalisinin Plam" isimli bir plan ve rapor hazirlar. Yapu@i bolgesel calismalar cevresel analizlere
dayandirilmistir. Calismada tarimsal topraklarin korunmast geregi vurgulanmustir. Ancak hazirladigi plan
Onetisi kabul edilmemistir.

1936'da Istanbul Belediyesi, Paris'teki Sehircilik Enstitiisii 6gretim iiyelerinden, Prof. Henri Prost'a
kentin nazim planinin hazirlanmast amaciyla ¢agrida bulunur. Henri Prost ayni zamanda Paris Bolgesi
Bagsehircisidir. Prost yaptigt arastirmalarin ilk sonucu olarak "Tarihi Istanbul Yarimadast" ve "Beyoglu'nun
1/5000 6lgekli nazim planlarint hazirlamistir. Bunun ardindan, 1940 yilinda Uskiidar, Kadikéy, Camlica'yt
kapsayan Anadolu Yakast Nazim Plani onanmustir. Prost planina gore, Bogazici'ndeki tim sanayiler
kaldirilacak, Hali¢ bir sanayi akst haline getirilecektir. H. Prost'un siirekli "not"larla plan aciklamalari, bu
calismanin, sistemsel ve analitik incelemelere dayandirilmadigini gostermektedir. Prost daha ¢ok sezgisel
degetlendirmelerinden ve deneyimlerinden yola ctkarak calismalarini yiriitmekteydi. Prostun muavini
Aron Angel, yapilan planlama calismalarinda, endiistriyel ve ticari aktiviteler tizerine alinan bilgiler ile
demografik ve sosyal etiitler ve arazi vergisi tizerine alinan verilerin eksik olmasindan séz etmektedir
(Angel,1993). Plan, glinin sehircilik anlayigina uymadids, sosyal ve ekonomik sorunlara ¢6zim tretmeyip,
estetik kaygilart 6ne ¢ikardigy, gerekli 6n arastirmalarin yetersiz kaldigi ve halihazir durumunu gésteren
harita olmamast gerekge gosterilerek, sehrin iskan alanina sinirl tutuldugu gibi iddialarla da zaman iginde
clestirilmistir. Ancak Tarihi Yarimada ve Beyoglu'nun siluet bakimindan korunarak bugtine gelmesinde H.
Prost'un payt yadsinamaz. Prost Plani, II. Diinya Savast sonrasinda Istanbul niifusunun hizla artmast
karsisinda, bliyimeyen bir kentin plant olarak kaldig1 icin yetersiz kaldi. Cumhuriyet'in kurulus asamasinda,
Istanbul igin yapilan planlama calismalarinda yurtdisindan davet edilen yabanct uzmanlar etkili olmuslardir.
Ancak bu caligmalar, ayni dénemde Ankara Imar Plant yatismasint kazanan Alman uzman Prof. Jansen'in
calismalarindan farklidir. Bu farklilik Prof. Jansen'in ¢alismalari aksine, genel yetlesme ve gelisme ilkelerinin
saptanmastna yonelik olmaktan ¢ok, genelde kisa streli islemlere yonelik olmasindan ortaya ¢ikmaktadir.
Ancak tek parti déneminde, yatirim kararlarinda Istanbul'un degil Anadolu'da demiryolunun gétiirildigi
cesitli kentlerin 6n planda tutuldugu bir politika izlenmis olmasi da, Istanbul icin alinan plan kararlarinda
etkili olmustur (Tekeli,1972).

I1. Dunya Savasi'ndan sonta, ilkenin ekonomik kalkinmast icin “Marshall Yardimi”ndan yaratlanma
ile traktoriin tarlaya girmesi ve kirsal alanlarda yarattigi igsizlik yant sira, Istanbul'daki tistiin altyapt varhgi,
kentsel yasamin cekiciligi gibi faktérler nedeniyle, kirsal alanlardan Istanbul'a dogru bir i¢ gé¢ baglamistir.
1950 yilindan sonra, Istanbul hizla sehirlesmeye baslamisti. Bu artis dért nemli sorunu ortaya ¢ikarryordu:

a) Kentin nifus artiginin gerektirdigi konut arzi saglanamiyordu. Bundan dolayi ilki Zeytinburnu'nda
olmak tzere, kentin cevresinde gecekondu mahalleleri olusmaya baglamstir.

b) Istanbul'un plan ve belediye sinirlari disinda kalan alanlarinda tarlalar parsellenerek satilmaya
baslamistt.
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c) Istanbul hizla sanayilesmeye baslamisti. Sanayi arsast talebi hizla artmusti. Plan icinde bu talebin
yaniti yoktu.

d) Motorlu arag sayisindaki artis kentin trafiginde darbogazlar yaratmaya baslamistt.
Bu sorunlart ¢6zmek icin;

a) 1956 yilinda Belediyenin sinirlart biyttildi.

b) 5656 sayilt yasayla belediyelerin konut yapimindaki gérev alanlari genisletildi.

) 1954 yilinda kat miilkiyetine olanak saglandi. (Erbag, 1995)

Henri Prost'un ayrilmasindan sonra sehir meclisi Imar Komisyonu'nun teklifi, Genel Meclis'in karart
ile Prost Planlart i¢in revizyon komisyonu kurulmustur. Revizyon komisyonu ilgili kurumlarin temsilcileri
ile olusturulmustur: Prof. K. Ahmet Aru (ITU adina), Cevat Erbel, Mithat Yenen (Iller Bankast adina),
Prof. Dr. Mukbil Gékdogan (Tirk Yiksek Mihendisler Birligi adina), Muhittin Guven (Turk Yiksek
Mimarlar Birligi adina), Mehmet Ali Handan (Giizel Sanatlar Akademisi adina), Behget Unsal (Teknik
Okul adina). Komisyon Prost Planlarini, kentin giizellestirilmesini esas aldigl, kentin ulasim, konut ile
ckonomik ve sosyal sorunlart ¢ézmeye egilmedigi, yeterli arastirmaya dayanmadii gerekgesiyle
elestirmistir.

Istanbul'u gelisme alanlart ve hinterlandi ile birlikte ele alan Bolge Planlama calismalarin
tamamlanmasina kadar gegen siirede imar uygulamalarinin var olan planlara gére yapilmasini Snermislerdi.
1952 yilinda Istanbul Belediyesi, schircilik calismalarini  yiiriitmek tizere Misavirler Heyetini
gorevlendirmistir. Bu heyet gerekli aragtirmalart yaparak Buytk¢ekmece'den Tuzla'ya kadar uzanacak bir
alanda 1/10000 6lgekli bir nazim plan yapmayt amaglamistir. Ancak bunu basaramamistir. Heyet 1/5000
6lcekli Beyoglu Ciheti Nazim Plani ve 1/10000 6lgekli Sanayi Bolgeleri Planint hazitlamigtir.

1956 yilt Istanbul'un imart igin énemli bir yildir ve bu yilda 6785 sayili yeni Imar Yasast ile 6830
sayilt yeni istimlak yasalart TBMM'den gecmistir. 1957 yiinda Alman Planct Hans Hégg, Istanbul
planlama galismalart igin cagrildi. Prof. Hans Hogg yonetiminde calisan Istanbul Belediyesi, 6zellikle
kanalizasyon sorununa ¢6zim getirmeye calismistir. Ancak Onerilen ¢6ziimler yiiksek maliyetler
gerektirdiginden uygulanamamistur. Hogg'in c¢alismalart kamuoyunda plansizhk tartismalarint ortadan
kaldirmaya yetmedi. 1958 yilinda Iller Bankasinca Istanbul Imar ve Planlama Midiirliigii kuruldu. Bu
bironun miidiri Cevat Erbel oldu. lItalyan Planct Luigi Piccinato'nun danismanliginda Istanbul
Metropoliten Alant Plani hazirlanmaya baglands.

Piccinato'nun  hazirladigt 1/10000 o6lgekli "Gegit Devti Nazim Plani" 1960 yili sonunda
tamamlanmisti. Piccinato'nun 6nerisi daha 6nceki planlama ¢alismalarindan iki bakimdan ayriliyordu;

a) Kent planinin ¢6ztimiini kent icinde hapsolarak degil, bélgesel diizeydeki bir yerlesme semast
icinde aranmastydu.

b) Radyo - konsantrik kent bi¢imi yerine desantralize, acik, dogrusal bir semay: getirmekteydi.

Bu plan meslek cevrelerince olumlu bulunmustur. Fakat Imar ve Iskan Bakanligi bu plani, yapilacak
bélge planlama calismalarina gore revize edilmesi gerektigi gorisii ile onaylamamistir. Bolge planlama
calismast icin, bakanlik Istanbul'da bir bélge planlama biirosu agmistir. Bu biiro calismalarina 1960 yilinda
baslamustir.

Hogg ve Tller Bankast biirolart kaldirarak Belediye'nin giinliik isleri izleyen Imar Midirliigi'nden
ayr1 bir Belediye Imar Planlama Midiirliigii kuruldu. Bastna da Turgut Cansever getirildi,

1963 yilinda Imar Iskan Bakanligr, Dogu Marmara On Plani hazirhiklar ile, Istanbul, Izmit ve
Adapazart seridinin gelisme problemlerini ¢6zmeye yonelmisti. Dogu Marmara On Plani, iilke
kalkinmasina Dogu Marmara Bolgesi'nin optimum sehitlesmenin ve buytk sehitlerin kabuli ve
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desteklenmesini, bolgeler arast esitlik ilkesi ile, fonksiyonlarin bélgeler arast ve bolge ici dagiliminda, belli
bir yatirimla insanlarin daha iyi sartlar icinde yasamasinin saglanmasint ilke olarak kabul etmistir. Bu
calismalar cercevesinde, 1970°li yillarda Istanbul il ve belediye sinirlart disinda kalan bélgeleri de icerecek
sekilde, batida Biyitkcekmece doguda ise Hendek (Kocaeli) arasinda kalan kentsel yerlesme “Dogu
Marmara Kentsel Yogunluk Bélgesi” olarak tanimlanmists (Géger, 1971).

Dogu Marmara Bolge Planlamast 1960'Tardan sonra DPT'nin kurulusu ile hazitlanan kalkinma
planlarinin hedeflerine uygun olarak gelistirilmistir. "Ancak 1963 yilinda tamamlanip Dogu Marmara
Bolgesi On Raporu adi ile basilan bu eserin getirdigi oneriler, ilgili Bakanligin ve Devlet Planlama
Teskilati'nin olumsuz tutumlati nedeniyle sonug verici bir diizeye kavusamadi" (Taneri, 1986).

1963 yilinda Tutrgut Cansevet'in ayrilmast Uzerine nazim plan calismalart bir sonuca ulagamamustir.
1964 yilinda 1/5000 6lgekli Suri¢i Nazim Plan onanmistir. Hazirlanamayan zoning plan yerine de 1964
yilinda Istanbul Kat Nizamlart Plant yiiriirliige konulmustur. Istanbul'daki imarli kesimin kat yitksekliklerini
arttiran bu plan, yapsatci Uretimin isteklerini yerine getirmekteydi. Bu plandan sonra yik - yap siireci tim
hiziyla ¢alismaya baslamustur.

1965 yilinda Milli Givenlik Kurulu'nda Istanbul, Ankara ve Izmit'in biran énce nazim planlarinin
yapilmasi icin tavsiye karari alinmistir. Bunun tzerine ayni yil alinan bir Bakanlar Kurulu karariyla bu
planlarin Imar ve Iskin Bakanlg'min kuracag biirolarca Iller Bankasinca finanse edilerek yapilmast
ongoriilmiistiir. Bu karar uyarinca Biiyitk Istanbul Nazim Plan Birosu 1966 yilinda kurulmustur. Bu
biironun baskanligina Mithat Yenen getirilmistir. Bu biiro Imar ve Iskdn Bakanhgi'nin Bélge Planlama
Burosu'nun elemanlariyla ve onun ¢alismalarina dayanarak kuruldu. Biro'nun danismanhgina Piccinato
getirildi. Piccinato'nun 6nerdigi plan semasi, uzun vadeli bolgesel bir altyap: ¢alismasina dayaniyordu.
Bolgesi icinde aralarinda bosluklar bulunan sehirler olusturarak biyliyen, gelismeyi tim bdlgeye yayan ve
dogal kaynaklari tahrip etmeyen saglhklt bir biyiime dokusu ortaya cikarilmak istenmektedir. Bu dustince
Istanbul'un bugiinkii kentsel gelismesini kontrol altina alma hedeflerinin temelini olusturmaktadir.

1966 yilinda Milli Givenlik Kurulu'nun istedi iizerine, bu biiro bir Istanbul Sanayi Nazim Plan
hazirlamustir. Istanbul'daki sanayi tesislerinin dagihmi biiyiik 6liide 1966 plant ile belirlenmistir. Gerek
schir icinde (6rnegin Bomonti) gerekse sehir disindaki (6rnegin Halkal, Kurtkdy) sanayi alanlari,
faaliyetlerini yogun ve diizensiz yerlesmeler yol a¢mustir. 1966 yilinda 775 sayili yasayla gecekondular
toplumun gercegi olarak kabul ediliyordu. 1960 yillarin ikinci yarisinda bir yandan 775 sayili yasayla
denetim altina alinmaya calisilirken 6te yandan bu gecekondu alanlarinda birbiri arkasina belediyeler olugtu.
1980 yilinda Istanbul Belediyesi gevresinde 34 tane belediye bulunuyordu. Bu, kentin cevresindeki
spekilatif faaliyetlerin niteligini degistiriyordu. Daha Onceki dénemin kent cevresindeki imar dist
patselasyonunun yerini "hisseli milkiyetle" satis aliyordu. Bunun paralelinde de hazine topraklari tizerinde
gelisen gecekondular seklinde yeni bir kategori ortaya ¢ikiyordu.

1967 - 1968 yillart Bogaz Koprist'nin yapilmast hakkinda, kamuoyunda ¢ok yogun tartismalarin
yapildigt yillar olmugtur. Nazim Plan caligmalart daha tamamlanmadan, Imar ve Iskin Bakanligi, sadece
képri ve gevre yollarinin ¢izili oldugu bir plani "Cevre Yollart Mevzii Plamt" adiyla 1968 yilinda onanmustir,
1970 yilinda ihale edilen koprii insaat, 1973 yilinda tamamlanarak trafige acilmistir. Nazim Plan Birosu,
1971 yilinda 1/25000 6leekli bir nazim plan ¢izmek zorunda kaldi. Calismalar tamamlanmadan boyle bir
planin hazirlanmast, Diinya Bankasi'nin Istanbul'u kentsel projelerin finansmanina girismek icin bir 6rnek
kent se¢mis olmasindan kaynaklantyordu. Planin varliginin isleri daha kolaylastiracag diisintilmekteydi. Bu
plan 1971 yili askeri miidahalesi sonrasinda bir bilim kurulunun incelenmesine tabi tutulmustur. Kurulan
bu planin kararlarinin yeterli bilimsel arastirmayla desteklenmedigini belirtmesi tzerine de Bakanlikca
onanmamistir. Daha sonra Iller Bankasi'na metropoliten alandaki Istanbul disindaki belediyelerin planlarint
yapmak ve yaptirmak igin "Istanbul Miicavir Belediyeler imar Planlama Biirosu" kurdurulmustur. Basina
da Cevat Erbel getirilmistir.
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Bu stralarda, Tirk Hitkimeti Diinya Bankasiyla Istanbul Sehirsel Gelisme Projesinin dis
finansmanint saglayacak bir anlasma yapti. Bu anlasmada, Istanbul Nazim Plan Biirosunda calisacak
yabanct uzmanlar ile birlikte bu bironun hazirladigt Nazim Plan Semast'nin gelistirilmesi yani sira bu
semadan bir kisma Diinya Bankasinca finanse edilerek projelerin ve programin tanimlanmasi
amaclanmistir. Bu proje ¢alismalarinin stirdigth donemde, tlkedeki iktidar partisinin degismesine paralel
olarak bironun bagkant Mithat Yenen'in yerini Turgut Cansever almistir. Daha sonra kisa bir stre igin
blronun basina Prof. Hande Suher gelmis, onun ayrilmast Gzerine de Kutlu Guzelsu biiro baskanligina
atanmustir. 1976 yilinda, bu déneme kadar yapilan calismalari degerlendirerek yeni bir strateji Oneren bir
rapor hazirlandi. Biiro, biyiik 6lgiide 1971 yilt énerisine dénis niteligindeki 1/50000 élgekli Istanbul
Metropoliten Alan Nazim Plani'nt 1980 yilinda onaylamustir.

Bu nazim planinin amaci metropoliten Istanbul'un ilke ve diinyaca bilinen 6z degerlerini
yitirmeden, uluslararasi diizeydeki 6neminin tlke yakarina arttirilmasi, bu arada iilke kalkinmasina uyumlu
olarak metropolin biliyime ve gelismesinde gerekli hizmet ve fonksiyonlarin yaratilmasi olarak
tanimlanmustir.

1980 Nazim Planr'nda yer alan Istanbul'un "dogal, tarihi ve kiiltiirel degerlerinin korunmast" ve
"icme suyu kaynaklarinm her seye ragmen korunmast” ilkeleri, "strdurilebilit" bir gelisme icin son derece
o6nemlidir. 9 Temmuz 1984'te 3030 sayili Biytiksehir Belediyeleri Kanunu, 9 Mayis 1985'te ise 3194 sayilt
yeni Imar Kanunu devreye girmistir.

Bu yeni yasal diizenlemelerin ardindan 1984'te, Imar ve Iskin Bakanlig: Biiyiik Istanbul Nazim Plan
Burosu lagvedilmis, biitinctl planlama ¢alismalart, kismi etiitler bi¢iminde belediyede Planlama Midurligi
yetkisinde gelistirilmeye baslamustir. Planlama ¢alismalarinda belediye ve miicavir alan sinirlart icinde
Belediye, bu alanlarin disindaki yerlerde ise valiliklerin biinyesindeki, Bayindirlik ve Tskan 11 Mudirlitkleri
yetkili kilinmistir. 1980 - 1990 arasinda Istanbul planlama hareketleri, plandan ¢ok eyleme dayanan
etkinlikler olmustur.

1948'den 1983 yilina kadar, yasal olarak olusmayan gecekondulatt belitli donemlerde "affeden" bir
yasal siire¢ izlenmistir. Ancak 1983'ten sonra 2805 sayili yasa ile kentbilim alanina giren "Islah Imar
Planlan" kentlesmenin en giiclii yasal dayanaklari haline gelmistir.

Yasa tizerinde yapilasma olmayan alanlarda dahi Islah Imar Plani yapimina izin vermistir. Yapilan
planlarin onay merci belediye ve miicavir alan sinirlart disinda kalan valiliklerdir. 3030 sayih kanun
kapsaminda kalan biytksehir belediyelerinde, onay mercii il¢e belediye meclisleridir. Bu durum, 6zellikle
Istanbul'da "gecekondulasma tehlikesi var" diye, bircok belediyenin tek bagina yapilasma olmayan
olanlarda planlama yapmasina neden olmustur.

"Uygulamalarda bittincil bir yaklasimdan uzak planlar tiretilmesi, bugtin karsilagilan imar kaosunun
esas nedenlerinden birisidit" (Cetiner,1990).

1990'dan sonra Istanbul Biiyitksehir Belediyesi planlama calismalart yine Belediye Sehir Planlama
Mudurlugu, tarafindan yuratilmustar. Bu donemde 1/50.000 6lgekli nazim plan ¢alismalari yeniden
baslatilmistir. Bu kapsamda mevcut kentsel yerlesmelerin bir kismi1 (6rnegin Sultanbeyli vb) 6zellikle havza
ve orman alanlarinda enformel gelistikleri ifade edilerek, yapilan nazim planda, bu alanlara yonelik karar
gelistirmekten kacinilmis ve planda bu mevcut kentsel alanlarin yer almadigi gbrillmustir. Ancak tim
bunlara ragmen, Sultanbeyli 1989 yilinda belediye, 1992 yilinda da ilge statiistine kavusmustur.

2006 tarihinde Istanbul belediye sinirlarindaki degisimler cergevesinde, il biitiini igin yeni bir
planlama ¢alismast, IMP — Istanbul Metropoliten Planlama ve Kentsel Tasarim Merkezi’nin kurulmast ile
onem kazanmustir. 1/100.000 Slcekli Istanbul 11 Cevre Diizeni Plani olarak hazirlanan bu plan ilgili
mahkeme siiregleri sonrasinda revize edilerek 13.02.2009 giin ve 103 sayili Istanbul Biiyiiksehir Belediye
Meclisi’nin karart ile onaylanarak ytrirlige girmistir.
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Istanbul metropoliten alaninda, niifus artist ve ilgelere gore dagilimi ile mekansal gelisme arasinda
énemli iliskiler bulunmaktadir. Ozellikle 2009 yili sonrasinda, Istanbul Cevre Diizeni Plani calismalarinda,
kentin dogal kaynaklarinin korunmasi ilkesi ¢ergevesinde, niifus artisinin sinirlandirilmast kararinda niifus
artist, nifusun ilcelere gére dagiim oranlari énemli bir belirleyicidir. Nifusun artisi kadar bu nifus

artisinin mekansal olarak ilgelere gére dagilimi da plan kararlarinin gelistirilmesinde etkili olmustur.

Istanbul 6zelinde, 5216 sayih Biiyitksehir Belediyeleri Kanunu, 5393 sayili Belediye Kanunu, 5302
sayilt 11 Ozel Idaresi Kanunu, gibi diizenlemeler neticesinde Istanbul 1l Sinirlart ile Istanbul Belediye
sinirlart dist Gste cakistirlmistir. Istanbul Cevre Diizeni Plant Raporu’nda niifus 6ngoriisii ve sektérel
dagilim arasinda bir denge olusturulmast hedeflenmektedir. 2023 yili igin Istanbul 1li toplam niifusy;
mevcut dinamiklerin ve egilimlerin devam etmesi durumunda 22-25 milyon olarak hesaplanmistir. Ancak
nifus — istthdam dengesi ve kentin ekolojik tasima kapasitesi géz 6niine alindiginda plan nifusunun 16
milyon ile stnirlt kalmast karart alinmistir. Istanbul Cevre Diizeni Plant Raporu ile Yonetici Ozeti’nde niifus

ve istihdama iligkin olarak su sekilde bir aciklama yer almaktadir;

- Son niifus sayimina gére mevcut niifusun 12,5 milyonu gectigi Istanbul’da plan caligmasina temel
olusturmak tizere degisik yontemlerle yapilan projeksiyonlarda 2023 yili igin Istanbul 1li toplam niifusu,
mevcut dinamiklerin ve egilimlerin devam etmesi durumunda 22- 25 milyon olarak hesaplandigy,

- Ancak strdirilebilirlik ilkesi ¢ercevesinde, dogal esik analizi, niifusa baglt calisma alani ve konut

alant hesaplamalarinin sonucunda, Istanbul’un bu seviyede bir niifusu kaldiramayacaginin anlastldigy,

- Planlama déneminde meri planlar, mevcut bos alan ve yapi1 stoku, dogal ve yapay esikler dikkate
alinarak, Istanbul 1li icin belitlenen niifus 16 milyon olarak hesap edildigi,

- Bu cer¢evede, meveut dokuya yerlestirilebilecek ek niifusun (emme kapasitesi) yaklasik 1 milyon

kisi oldugu kentte, yeni gelisme alanlarina yerlesebilecek ek niifus yaklasik 2,5 milyon olarak belirlendigi,

- Plan kararlari, 6ngoriillen niifusun Istanbul 11 sinurt iginde yerlesmesini denetleyecek ve niifus
projeksiyonuyla belitlenen ntfus (22-25 milyon) ile arasindaki farkin boélgede yerlesmesini saglayacak

nitelikte olusturulmast gerektigi,
- Dogal esiklerin astlmamast ve stirdiriilebilirligin saglanmasi agisindan kritik 6nem tagidigy,
ifade edilmektedit.

Hedeflenen niifus 6ngériisinin alt Slgekli planlarda saglanabilmesi icin dogal ve yapay esikler
dikkate alinarak Istanbul il biitiiniiniin 10 alt planlama bolgesine ayrildigt belirtiimektedir (IMP, 2009). S6z
konusu alt bélgeler ve bélgeleri olusturan ilceler su sekilde agiklanmaktadir (IMP, 2009) ;

“1 Nolu Alt Bolge; Beykoz, Sile ve Cekmekdy Ilgelerinin bir boliimiinii kapsamaktadir. Bahsi gegen
ilgelerin i¢me suyu havzalari disinda kalan bolimleri bu niifus bélgesi icinde ele alinmistir. 1 Nolu Alt
Bolge, Anadolu Yakasi’ndaki ekolojik-biyolojik stirdirilebilitliginin temelini olusturan orman alanlariyla
cevrilidir.

2 Nolu Alt Bélge; Anadolu Yakast’'nda yer alan Sancaktepe, Cekmekdy, Beykoz, Sultanbeyli, Pendik
ve Tuzla ilgelerinin icme suyu havzalart icerisinde yer alan kisimlarini kapsamaktadir. Ekolojik
surdirilebilirligin  temel yap: tast olan su ve suya bagh dongller bu ilgelerdeki ntifus ve yapi
yogunluklarinin sinirlanmasint zorunlu kilmaktadir.

3 Nolu Alt Bélge; ekonomik ve toplumsal stirdtrtlebilirlik ilkelerinin yogunlastigt Maltepe, Kartal,
Pendik, Tuzla ilgeleri ile Adalar ilgesini kapsamaktadir. Anadolu Yakas’ndaki niifus yogunlasmasinin
olacagy iki alt bolgeden biridir.
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4 Nolu Alt Bélge; Anadolu Yakast’nin cekirdek ilgeleri olan Uskiidar ve Kadikoy Tlgeleri ile bunlarin
uzantist olarak gelisen Umraniye ve Atasehir Ilcelerini kapsamaktadir. Merkez fonksiyonlariin yer segim

ile bolgenin kismi olarak yeniden yapilanmasi gerceklesecektir.

5 Nolu Alt Bolge; icme suyu havzalari disinda, Avrupa Yakas’nin hayati nem tastyan ekolojik
alanlarint igeren Sartyer, Sisli ve Eyiip Ilgeleri kismen bu bélgeye girmektedir.

6 Nolu Alt Bolge; Istanbul’un merkezi niteliginde olup, cogunlugu MIA fonksiyonlarint kapsayan
Besiktas, Sisli, Beyoglu, Eyiip, Fatih, Gaziosmanpasa, Sultangazi, Bayrampasa, Zeytinburnu ve Kagithane

Tlcelerini icine almaktadhr.

7 Nolu Alt Bolge; Nifus ve yapt yogunluklarinin yitksek oldugu Bakirkdy, Esenler, Bagcilar,
Gungoren, Baheelievler, Basaksehir ve Kagtikcekmece Tlcelerini kapsamaktadir.

8 Nolu Alt Bélge; Biiytk¢ekmece ve Kiiciikgekmece Golleri arasinda yer alan Avcilar, Beylikdiizg,
Esenyurt, Basaksehir ve Bityiikcekmece Tlgelerini kapsamaktadir.

9 Nolu Alt Bolge; Istanbul’da yeni gelisimin en yogun yasanacagi bolgedir. Silivri ilgesini kapsayan
bu bolgede Ortakdy, Canta, Degirmenkdy, Biyiikcavuslu, Selimpasa, Kavakhi ve Gumiisyaka yerlesimleri

mevcuttur.

10 Nolu Alt Bolge; Anadolu Yakasr’'ndaki 2 Nolu Alt Bolge ile ortak karakterdedir. Bu alt bdlge
Avrupa Yakasr'ndaki Arnavutkdy, Catalca ve Biiyitkgekmece Tlgelerinin icme suyu havzalarna giren

bélimlerini kapsamaktadir”

Alt bolgelerin son niifus sayimindaki nufuslari, alt bolgelerdeki meri 1/5.000 6lcekli nazim imar
planlarinin niifuslart ve 1/100.000 6lgekli Istanbul Cevre Diizeni Plant’nin her bir alt bélge igin niifus
6ngorileri ise su sekildedir (Bkz. Tablo 1);

Tablo 1. Alt Bolge Mevcut Niifus — Meri Plan Niifusu — Oneri Niifus (IMP, 2009)

. Mevcut Niifus 1/5000 Meri | » ...
Alt Bolge No (TUIK 2007) Plan Niifusu Oneri Niifus
1 251,440 534,816 360,000
2 672,587 915,929 770,000
3 1,530,418 2,775,171 2,300,000
4 1,966,399 2,814,579 2,500,000
5 335,468 373,396 400,000
6 3,338,680 3,295,884 3,100,000
7 3,119,711 3,491,975 3,350,000
8 990,409 2,191,043 1,350,000
9 125,364 1,162,814 1,550,000
10 253,360 1,653,340 320,000
Anadolu Yakas1 4,420,844 7,020,495 5,930,000
Avrupa Yakasi 8,152,992 12,168,452 10,070,000
TOPLAM 12,573,836 19,188,947 16,000,000

Bu tabloya gore, 3,8 ve 9 nolu bélgelerin mevecut ntfuslarinda biiylik artislar beklenirken, diger
bélgeler icin mevcut niifusta daha diisiik artislar 6ngoérilmektedir. Buna karsin meri plan niifuslarina gore
ise, 5 ve 9 nolu bélgelerin meri plan ntfuslarindan daha fazla niifus ngoriisii getirilmektedir. S6z konusu
bu niifus Ongorileri ile olusturulan cevre dizeni plant merkez kademelenmesi kararlari, ana ulagim
baglantilart arasinda iligkiler bulunmaktadir. Mevecut merkez alanlarinda 6rnegin (6) nolu bélgede meveut
nifusta azalma 6ngoriiliirken, 6neri ¢ekim merkezi olarak diizenlenen (9) ve (3) nolu bélgelerde mevcut
niifusta biyilk artislar beklenmektedir. Meveut cevre diizeni plani TUIK 2007 niifus verilerine gore
hazirlanmis ve 2023 yili i¢in niifusun 16 milyonda kalacagt kurgusu iizerine diizenlenmistir. Oysa Istanbul
il nifusu TUIK verilerine gére 2009 yilinda 12,915,158 kisi, TUIK 2017 verilerine gére Istanbul niifusu
15,029,231 kisi olmustur. Buna gére yaklastk 8 yilda Istanbul il niifusuna yaklasik 2 milyon kisi eklenmistir.
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Nifus artis hizlarinin aynt egilimle devam etmesi durumunda 4 yil icinde eklenecek yaklagik 1 milyon
nifusla, 2021 yil itibariyle il butiintinin yaklasik 16 milyon ntifusa erisilebilecegi soylenebilir. Bu durumda
cevre dizeni plani ile 6ngdriilen niifus projeksiyonuna, hedeflenen tarihlerden 6nce erisilecegi sGylenebilir.
Diger yandan cevre diizeni planinda kararlari icinde olmayan ve merkezi hitklimetce yapilan bitytik kentsel
proje yatirimlart (3.Koprii, 3. Havalimani, Avrasya Tiineli, Kanal Istanbul vb) nifusun ilgelere gére
dagilimini etkileyecektir. Dolayisiyla daha 6nce Silivei'nin de icinde bulundugu (9) nolu bdlgenin
havalimani kararlarina baglt olarak bir alt merkez seklinde gelisecegi planlanirken, bu 6ngoérilerin
gerceklesmedigi goriilmektedir. Merkezi hiikiimetin, Istanbul Cevre Diizeni Plani kararlarina aykirt bir
sekilde, yeni havalimani kararini, 2009 yilinda ilge statiisiine kavusan Arnavutkéy’e kaydirmasi sonucunda,
daha 6nce ¢evre diizeni plani ile niifus artist 6ngérilmeyen igme suyu havzalart ve orman alanlart ile kaph
(10) nolu bélgenin yeni yatirimlarla buyltk ntfus artislarina sahne olacagi kacinilmaz hale gelmistir.
Sonugta degisen idari sinirlarin planlama politikalarina olan etkilerinde, niifus artis oranlari, arazi kullanim

kararlari, merkezlerin olusumu ve ulasim baglantilari gibi hususlar 6nem kazanmustir (SPO,2010).

Mevcut Merkezler

Oneri Cekim Merkezleri

) Oneri Merkezler

A Biiyiik Ulagim Projeleri

(3.Havalimani, 3.Koprii, Avrasya Tiinel, Kanal istanbul)

Harita 1. Istanbul Cevre Diizeni Plan'nda Onerilen Alt Bélgeler, merkez olusumu ve biiyiik ulasim projeleri
(IMP, 2009°dan yararlanilarak hazirlanmustir)

3.1980 SONRASI ISTANBUL’DA ILCELERE GORE NUFUS GELISIMI

I¢inde bulundugumuz siireci temsil eden dénem, kent i¢i mekansal degisimlerle birlikte 6zellikle
sanayi desantralizasyonuna baglt olarak bélgesel acidan da diger meselelerin merkezindedir (Erbil,2017).
Uretim — y6netim birlikteliginin bir arada olmast zorunlulugun iletisim-ulasim alaninda yasanilan teknolojik
yeniliklere baglt olarak kalkmasi, ayrica kent merkezinin artan rantint hizmet alanlariyla karsilama egiliminin
giiclenmesi sonucunda, biiyiik tiretim birimleri bir yandan Istanbul’un dogu yiiziinde Diizce’ye uzanan
eksene yonelmisler, 6te yandan, bat1 istikametinde Trakya aksina da yogun ilgi gostermislerdir. Bu dénemin
nifus verilerine bakildiginda ortaya ctkan sosyo-ekonomik ve sosyo-kilturel degisimlerin mekansal
yansimalari gorilebilir.

1980 yilinda Istanbul niifusu 4.741.890 kisidir. Bu niifusun % 19'a Bakirkéy'de, %10'a Fatih'te,
%10'a Kadikoy'de, % 10'u Sisli'de oturmaktadir. 1980 - 1990 yillart arasinda Istanbul niifus artis orant %54
olmustur. Aynt yillara arasinda bu oran Gaziosmanpasa'da %80, Eytp’te %64 seklinde gerceklesmistir.
Diger ilgelerin artis oranlari Istanbul ortalamasinin altindadir. Ayrica Sisli ilgesi -% 56, Catalca ilgesi %28,
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Eminénu ilcesi -%11 ve Fadh ilgesi -%3'lik bir oranda niufus kaybetmislerdir. Catalca'daki niifus azalmast
Buyiikcekmece'nin ilge olup, Catalca'dan ayrilmast ile ilgilidir. Sisli, Eminént ve Fatih'teki dusis ise,
konutlarin isyeri fonksiyonlarina doniismesi seklinde agiklanabilir. Ayrica yeni ilcelerin olugsmast da
niifustaki dustste etkilidir.

1990 yilinda ise Istanbul niifusu 7.309.190 kisidir. Bu niifusun % 18 Bakirkéy'de, % 9'u
Kadikoy'de, % 8'1 Kartal'da oturmaktadir. 1990 sonrast kontrolsiiz kentsel gelisme, kentin yasam kaynaklar
olan su ve orman alanlarina dogru kaymustir. Bu spekilatif gelisme yapilan 2. Bogaz Képriist ile daha da
hizlanmistir. Bu baskilar sonucu, Sultanbeyli gibi koca bir kent enformel olarak olusmustur.

Yine bu dénemde 6zellikle kent ¢eperlerinde yer alan Biytiksehir Belediyesi’ne bagli olmayan 1580
sayilt yasaya tabii ilce belediyelerinde gok biiyiik niifus hareketleri yasanmustir. Bagta Biytik¢ekmece %1700
gibi inanillmaz bir oran ile yer alirken, Catalca, Silivri ve Sile gibi diger yerlesmelerde de nifus artist cok
olmustur (Bkz. Sekil 1). Bu durumun agiklanmasi gereken yonleri kentin gelisme dinamiklerinde sakhidur.
Ancak 6zellikle 17 Agustos Marmara Depremi ile baslayan stre¢ kentsel mekandaki tiim bu dinamiklerin
tzerine sigramis ve gindemde ilk siraya yerlesmistir. Biitin kentsel gelisme yonleri degismis ve yepyeni
alanlar yerlesime ac¢ilmaya baslamistir. Bu degisme idari sinirlar tizerinde ¢ok degisik etkiler yaratmaktadir.
Deprem olgusu, kendisinden korkulmast gereken bir dogal olaydan ziyade onunla birlikte yasanmasi
gereken bir dogal zenginlik olarak yasama sokulabilir. Yasamun bu olguya gére diizenlenmesi ve gereken

6nlemlerin alinmasi hayati 6nem tasimaktadir.

2008 yilinda yapilan yeni yasal diizenlemeler neticesinde, Istanbul’da yeni olusan ve kaldirilan Tlge
Belediyeleri sonucunda toplamda 39 adet ilge belediyesi bulunmaktadir (Bkz Tablo 2). 2008 yilinda
Istanbul’un niifusu 12.697.164 kisidir. Bu niifusun dagilimina bakildiginda ise, toplam niifustan aldiklari
paylarin %5’in tizerinde olan iki ilce bulundugu bunlarin ise Kiiciikcekmece ve Bagcilar olduklar
anlagilmaktadir. 2016 yilina gelindiginde ise Istanbul toplam niifusu 14.804.116 kisidir. Bu niifusun
dagiliminda ise toplam niifustan aldiklari paylarin %5’in tzerinde olan iki ilgeye ek olarak bu kez
Esenyurt'un listeye girdigi gorilmektedir. Bu cergevede onceki yillara gére, Istanbul’da ilgelerin toplam
niifustan aldiklart paylarda bir dengeden s6z edilebilse de niifus artisinin 2008-2016 yillart arasinda %30
tzeri artan, Arnavutkdy, Basaksehir, Beylikdiizi, Biyiik¢ekmece, Cekmekdy, Esenyurt ve Sancaktepe
Ilgelerinin ileriki zamanlarda iclerinden yeni ilgeler olusturabilecegi de soylenebilir (Bkz. Sekil 2) .
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Sekil 1. 1990-2000 Yillar1 Arasinda Istanbul Tlceleri’nin Niifus Artis Oranlari (%)
(Kaynak: TUIK, 1990-2000 Niifus Verileri)
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2008-2016 YILLARI ARASINDA iSTANBUL iLCELERININ NUFUS ARTIS ORANLARI (%)
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Sekil 2. 2008-2016 Yillari Arasinda Istanbul Tleleri’nin Niifus Artis Oranlart (%)
(Kaynak: TUIK, 2008-2016 Niifus Verileri)

Tablo 2. 1950 Sonrast Istanbul'da Metropoliten Alan Gelisme Dinamikleri Siireglerine Baglt Olusan Tlgeler

1950 1960 1970 1980 1990 1993 2000 2008
ADALAR ADALAR ADALAR ADALAR ADALAR ADALAR ADALAR (BYS) ADALAR (BYS)
BEYKOZ BEYKOZ BEYKOZ BEYKOZ BEYKOZ BEYKOZ BEYKOZ (BYS) BEYKOZ (BYS)
KADIKOY KADIKOY KADIKOY KADIKOY KADIKOY KADIKOY KADIKOY (BYS) KADIKOY (BYS)
KARTAL KARTAL KARTAL KARTAL KARTAL KARTAL KARTAL (BYS) ATASEHIR (BYS)
SILE SILE SILE SILE PENDIK MALTEPE MALTEPE (BYS) KARTAL (BYS)
USKUDAR USKUDAR USKUDAR USKUDAR SILE PENDIK PENDIK (BYS) MALTEPE (BYS)
§ YALOVA YALOVA YALOVA YALOVA UMRANIYE SULTANBEYLI SULTANBEYLI PENDIK (BYS)
‘2 USKUDAR SILE SILE SULTANBEYLI (BYS)
YALOVA UMRANIYE TUZLA (BYS) SILE (BYS)
USKUDAR USKUDAR (BYS) TUZLA (BYS)
YALOVA UMRANIYE (BYS) USKUDAR (BYS)
UMRANIYE (BYS)
CEKMEKOY (BYS)
SANCAKTEPE (BYS)
BAKIRKOY BAKIRKOY BAKIRKOY BAKIRKOY BAKIRKOY AVCILAR AVCILAR (BYS) AVCILAR (BYS)
BESIKTAS BESIKTAS BESIKTAS BESIKTAS BAYRAMPASA BAGCILAR BAGCILAR (BYS) BAGCILAR (BYS)
BEYOGLU BEYOGLU BEYOGLU BEYOGLU BESIKTAS BAHCELIEVLER BAHCELIEVLER (BYS) BASAKSEHIR (BYS)
CATALCA CATALCA CATALCA CATALCA BEYOGLU BAKIRKOY BAKIRKOY (BYS) SULTANGAZI (BYS)
EMINONU EMINONU EMINONU EMINONU BUYUKCEKMECE _|BAYRAMPASA BAYRAMPASA (BYS) BAHCELIEVLER (BYS)
EYUP EYUP EYUP EYUP CATALCA BESIKTAS BESIKTAS (BYS) BAKIRKOY (BYS)
FATH FATIH FATH FATH EMINONU BEYOGLU BEYOGLU (BYS) BAYRAMPASA (BYS)
SARIYER SARIYER GAZIOSMANPASA [GAZIOSMANPASA |EYUP BUYUKCEKMECE [BUYUKGEKMECE BESIKTAS (BYS)
SILIVRI SILIVRI SARIYER SARIYER FATIH CATALCA CATALCA BEYOGLU (BYS)
sisLi SILIVRI SILIVRI GAZIOSMANPASA |EMINGNU EMINONU (BYS) BUYUKCEKMECE (BYS)
< ZEYTINBURNU SisLi SisLi KAGITHANE ESENLER ESENLER (BYS) BEYLIKDUZU (BYS)
% ZEYTINBURNU ZEYTINBURNU KUCUKCEKMECE |EYUP EYUP (BYS) ESENYURT (BYS)
T SARIYER FATH FATH (BYS) ARNAVUTKOY (BYS)
> SILIVRI GAZIOSMANPASA |GAZIOSMANPASA (BYS) [CATALCA (BYS)
& SisLI GUNGOREN GUNGOREN (BYS) ESENLER (BYS)
ZEYTINBURNU KAGITHANE KAGITHANE (BYS) EYUP (BYS)
KUGUKCEKMECE _|KUCUKCEKMECE (BYS) |FATIH (BYS)
SARIYER SARIYER (BYS) GAZIOSMANPASA (BYS)
SILIVRI SILIVRI GUNGOREN (BYS)
SisL SISLI (BYS) KAGITHANE (BYS)
ZEYTINBURNU ZEYTINBURNU (BYS) KUCUKCEKMECE (BYS)
SARIYER (BYS)
SILIVRI (BYS)
SISLI (BYS)
ZEYTINBURNU (BYS)
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4. ISTANBUL’DA IDARI SINIR DEGISIKLIKLERINE ILISKIN YASAL-YONETSEL
YAPI, MEKANSAL PLANLAMA ILiSKisi

Istanbul metropoliten alaninda idari sinir degisiklikleri baglaminda yasal ve yonetsel yapinin
mekansal planlamaya etkileri 4 dénemde incelenecektir. Kirllma noktalart olarak mekansal yapr ile
dogrudan iliskisi oldugu kabul edilen 3030, 5216, 5747 ve 6360 sayili kanunlarin ¢ikss tarihleri ele alinmistir.

4.1. 1984-2004 Donemi:

1984 tarih ve 3030 sayilt yasa ile niifusu 2000’e ulasmis yerlere belde belediyesi statiisii getirilmistir.
Miicavir alan sinirlan iginde olusturulan belde belediyeleri plan yoéntyle biiytiksehir belediyesi ya da ilce
belediyelerine baglt olmadigindan, bu alanlarda tst Olgek planlardan bagimsiz bir kentsel gelisme
goriilmistir. Belde belediyelerinin kentin kuzeyinde yer almast, Istanbul kentsel gelisiminin de kuzeye
dogru yonlenmesine neden olmustur. Bu durum kentin kuzeyinde yer alan dogal kaynaklarin tahrip
edilmesine sebep olmustur.

Asagidaki haritada (Bkz. Harita 2) gériilen daha 6nceki yillarda belediye sinirlari disinda kalan
Pendik, Umraniye, Bayrampasa, Kagithane, Kiiciikcekmece ve Biiyiikgekmece yerlesimleri, 1980-1990
yillar1 araliginda niifusu artarak ilce olmustur. Bu nedenle 1980-1990 yillar1 arasinda sehir niifusu %132
artarken, kir niifusu %70 azalmistir. 1993 yilina gelindiginde ise Maltepe, Sultanbeyli, Avcilar, Bahgelievler,
Bagcilar, Gungoren, Esenler yeni ilce olan yerlesimlerdir (Erbas, 1995).

ISTANBUL METROPOLITEN ALANINDA
IDARI SINIRLAR

s {stanbul 1l Sinirt

Miicavir Alan Sinirt

= Blyilksehir Belediyesi Sinin

Belediye Sinin

:H:*: Micavir Alan Icindeki Belde Belediyeleri

Harita 2. Istanbul Metropoliten Alaninda Idari Smirlar (2004 éncesi)
(Kaynak: Erbas, 1995)

4.2. 2004-2008 D6nemi:

2004 tarih ve 5216 sayih kanun ile Istanbul ve Kocaeli illerinin Biiyiiksehir Belediye sinirlart il
sinirlart olmustur. Sinirlan genisleyen buyiiksehir belediyesi; planlama acisindan daha fazla yetkiye sahip
olmus, genel biitceden kendisine diigen payin artmasiyla finansal acidan avantaj kazanmis, buyiiksehir
belediyesinin gérev ve hizmet etkinliginin artmast yeni organizasyonlar olusturmasina da olanak
saglamistir. Aynt yasa ile orman koyleri haricindeki kéyler kaldirtlarak mahalleye donistiirilmistir. Tlk
kademe belediye yapist bu yasa ile giindeme gelmis, mevcut belde belediyeleri de ilk kademe belediyesine
dontstirilerek toplamda 41 tane ilk kademe belediyesi olusturulmustur. Belde belediyelerinin ilk kademe
belediyesine doniismesi plan yontyle Biylksehir Belediyesine bagimli hale gelmelerine, dolayistyla da
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planlama yontyle belirli bir iist kontrole tabi olmalarina neden olmustur. Bu beldelerden Avrupa
Yakast’'nda bulunan Haracel, Tasoluk, Arnavutkdy, Bogazkdy, Bolluca, Goktiurk ve Bahgekdy; Anadolu
Yakasr’'nda bulunan Cekmekdy, Alemdag, Sultanciftligi, Sultangazi, Yenidogan, Samandra ve Sultanbeyli
6nceki yillarda mucavir alan igerisindeki belde belediyeleridir (Bkz. Harita 3).

ISTANBUL METROPOLITEN ALANI
ILK KADEME BELEDIYE SINIRLARI

(2004-2008)

Harita 3. Tstanbul Metropoliten Alaninda Ilk Kademe Belediye Stnirlari (2008 6ncesi)
(Kaynak: MSGSU, 2015)

4.3. 2008-2012 D6énemi:

2008 tarih ve 5747 sayilisi kanun ile ilk kademe belediyeleri kaldirilms, yeni ilceler olusturulmus ve
bazi mevcut ilge sinirlarinda degisiklikler yapilmustir. Ilk kademe belediyelerinden 37’sinin tiizel kisiligi sona
erdirilerek 8 tane yeni ilge olusturulmus, bu 8 ilceden 4 tanesi ilk kademe belediyesinin dogrudan ilceye d6-
niistiiriilmesiyle olusturulmus ilgelerdir (Bkz. Harita 4). Béylece Istanbul’un toplam ilge sayist 39 olmustur.

ISTANBUL METROPOLITEN ALANI
5747 S. KANUNLA DEGISEN VE YENI OLUSTURULAN ILGELER

(2008-2012)

Harita 4. istanbul Metropoliten Alan1 5747 Sayili Kanunla Degisen ve Yeni Olusturulan ilceler
(Kaynak: MSGSU, 2015)
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4.4. 2012 ve Sonrasi:

2012 tarih ve 6360 sayili On Ug Ilde Biyiiksehir Belediyesi ve Yirmi Altt Tlce Kurulmast ile Bazt
Kanun ve Kanun Hitkmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun ile tim buytksehirlerde
biiyiiksehir belediye sinirt, il sinirlarina genisletilmistir. 6360 sayili kanun ile Istanbul Metropoliten Alani
icinde bazt ilge smnirlarinda degisiklikler meydana gelmistir. Eskiden Biiyiikcekmece Ilgesine bagli olan
Muratbey Merkez Mahallesi ve Arnavutkdy Ilcesine bagh Bahsayts ve Nakkas Mahalleleri Catalca Tlgesine
baglanmistir. Eskiden Sisli Tlcesine bagli olan Ayazaga, Maslak ve Huzur Mahalleleri Sartyer Ilgesine
baglanmustr.

6360 sayilt yasa ile orman koyleri istisna olmakla birlikte tim koyler kaldirllarak mahalleye
dontstirilmistir. 11 6zel idareleri kapatilarak yetki ve sorumluluklart biiyiiksehir belediyelerine
devredilmistir. Yayinlanma tarihinden 5 yil sonra uygulamaya konulacaktir. Koy statiistinlin ortadan
kaldirilmasiyla bu alanlar kentsel alan sinirlart icine alinmis; koylerin mahalle olmastyla birlikte,
mahallelerde verilmesi zorunlu olan kentsel hizmetlerin bu bélgelerde de saglanmasi zorunlu hale gelmistir.
Oysa ki mahalle statisiine sahip olan ancak hala kirsal karakterini koruyan bu alanlarda, kentlerde ihtiyag
duyulan hizmetlerin ne kadar gerekli oldugu kadar bu alanlarin nasil planlanacagi gibi hususlar da biytik
tartisma konularinin basinda gelmektedir (Oztas, 2017)

SONUC

1980’lerden giiniimiize Istanbul Metropoliten Alan’'nda mekansal yapt ile idari sinirlardaki degisim
incelendiginde, bu stireci sekillendiren ve yon veren kanunlarin sirastyla 3030, 5216, 5747 ve 6360 sayilt
kanunlar oldugu tespit edilmistir. Ozellikle metropol kentin cepetleri, s6z konusu bu idari sinur
degisikliklerinin etkisi ile bélinerek ¢ogalmaktadir.

Incelenen 3030 sayih Biyiiksehir Belediyelerinin  Yonetimi Hakkinda Kanun Hitkmiinde
Kararnamenin Degistirilerek Kabulii Hakkinda Kanun ile 5747 sayili Biyiiksehir Belediyesi Sinirlar
Igerisinde Ilge Kurulmast ve Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmast Hakkinda Kanundan elde edilen
bulgular cercevesinde; mahallelerin birlestirilerek veya ilce sinirlarinin degistirilerek veya ilk kademe
belediyelerinin kapatilarak olusturuldugu ilgelerde; kurumlar arasi yetki, gérev ve sorumluluklar acisindan
yeni uyusmazlhklar meydana gelmektedir. Diger yandan sinirlarin degismesiyle yetki ve hizmet alanlar
genisleyen ilgeler, idari yapidaki sorunlarini ¢ézmeye ¢aligsa da getirilen ¢6ziim Onerileri, sadece kendi ilce

sinirlart Gzerinden ele alinan sorunlart ¢ézmeye yetmemistir.

2004 tarihine kadar olan stregte kent kir araylizi ve ¢evresindeki gelisim, belde belediyelerinin sahip
oldugu yetkiler nedeniyle, biiytksehir belediye yonetiminden bagimsiz sekilde gerceklestiginden bu
dénemde kentsel gelisim siireci ¢ok hizlanmistir. 2004’te ¢ikarilan 5216 sayih Kanun ile belde
belediyelerinin yapist ilk kademe belediyesi olarak degiserek eski yetkileri, plan yapma yoniyle
kistitlanmistir. Istanbul ve Kocaeli illerini kapsayan 5216 sayilt Kanun ile kéylerin mahalle statiisiine girmesi
bazi kentsel hizmetlerin bu bélgelerde saglanmasint zorunlu kilmistir. Mahalle statiistine girmis olan fakat
hala kirsal karakterini koruyan alanlarda, bolgeye 6zgii yasam sekilleri g6z 6niinde bulundurularak kentsel
kamusal hizmetlerin saglanmast beklenmektedir.

2008’de gikarlan 5747 sayili Kanun ile ilk kademe belediyeleri kapatilmus, yeni ilgeler kurulmus ve
bazi ilcelerin sinirlarinda degisiklik yapilmustir. Bu tir degisikliklerin temelinde, kent kir araytiz bolgelerinin
onceden kentin geperlerinde yer alip zaman igerisinde buylylip geliserek merkez niteligi tasiyan alanlara
katilmast bulunmaktadur.

2012 yilt 6360 sayilt kanun ile tim biyliksehirlerde biiyiiksehir belediye sinirt il sinirina genisletilerek
buytksehir belediyelerinin yetki ve hizmet alanlart artirdmustir. Bunun yant sira kéyler, mahalleye
doniistiiriilmis, bu bélgelerin yonetimi ve planlanmast ilge belediyelerine birakilmustir. 11 6zel idareleri de
kapatilarak yetkileri buyliksehir belediyesine devredilmistir. ~ Bitin bunlatla birlikte biyiksehir
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belediyelerinin gérev ve hizmet etkinligini artsa da diger yandan Cevre ve Sehircilik Bakanligt ile TOKI
gibi merkezi hitkiimete bagli kurumlarin planlama siirecindeki etkisi de giderek artmaktadir.

Istanbul Metropoliten Alan’nda kentsel gelismenin bir géstergesi olarak idari sinirlar siirekli degisse
de uluslararast sermayenin yonlendirmeleri ile kentsel bolgedeki dinamikler daha ¢ok etkili olmaktadir. Bu
haliyle idari sinir degisiklikleri, kentsel gelismenin yonlendiricisi olmaktan cok, mekansal degisimin
yasallasmasina olanak saglayan bir firsat olarak degerlendirilmektedir. 1980°den glintimiize kadarki
Biytiksehir Belediye Kanunlart ve ilgili yasal degisiklikler karsilagtirmali olarak incelendiginde, il sinitlari
icinde kalan alanda, idari sinirlarin biytk degisim gosterdigi, kirsal karakterli bolgeden kentin en yogun
merkezi is alanlarina kadar, 6nce kentsel gelismenin yasandig1, sonrasinda idari sinir degisikliginin yapildig
goriilmektedir. Istanbul’u iginde bulundugu bolge icinde bir finans merkezi yapma yolundaki degisim
hedefleri ile kentin butiincil planlama caligmalart arasinda dogrusal bir iliski bulunmadig, yasal mevzuat ve
planlama sirecindeki parcalanmishigs  destekleyecek sekilde idari sinir  degisikliklerinin  yapildig
anlagtlmaktadir. Planlama kararlari alinirken merkezi yonetim ile yerel ydnetim arasinda esgiidiim ve
koordinasyonun saglanarak idari yapiun yetki, gérev ve sorumluluklarinin, yerlesmenin mevcut ve
gelecekteki konumu agisindan yeniden diizenlenmesi gerekmektedir.

Sonug olarak, Istanbul gibi iilkemizdeki birincil metropol kentin, salt kendi il ve ilce sinirlart icinde
planlanmasi farkli zorluklar tagimaktadir. Bu derece devingen bir beseri organizasyona sahip kentin, icinde
bulundugu metropoliten boélgenin bir parcast olarak planlanmast beklenmektedir. Idari sinirlart
degistirerek, butiinctl anlayistan uzak, parcact mekansal mudahalelere izin veren, genis kapsamli bir
mekansal planlamadan ziyade, stratejik mekansal planlama bolgelerine dayali idari sinirlarin gelistirilmesi
6nem kazanmaktadur.
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