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Sistem Diizeyinde Sorulara Stratejik Diizeyde
Cevaplar: Yilhik Tehdit Degerlendirmesi

Answers to System-Level Questions at the Strategic
Level: Annual Threat Assessment Documents

6z

Uluslararasi sistemin ka¢ kutuplu oldugu realist
yaklasimlarin temel sordugu sorulardan biridir ¢lnkd
kutup sayisi birbirine benzeyen aktorler olan devletlerin
davranisini dogrudan etkileyen faktorlerden biri olarak
kabul edilir. Sistemin tek, iki veya gok kutuplu olmasi
uluslararasi iliskilerin anarsik yapisiyla birlestiginde
istikrari dogrudan etkilemektedir. Nitekim sistemde
devletler arasi savaslarin oldugu donemlerde realizmin
ylkselmesive kutupluluga dair sorular sormasi dogaldir.
Rusya Federasyonu-Ukrayna Savasi ve Cin Halk
Cumhuriyeti’nin yikselisi gliniimiizde bu sorularin daha
stk sorulmasina neden olmaktadir. Bu g¢alisma sistem
dizeyinde bir soruyu, Amerika Birlesik Devletleri
istihbarat toplulugu tarafindan stratejik diizeyde
Uretilen bir istihbarat Urinid olan Yillk Tehdit
Degerlendirme belgeleri (zerinden cevaplandirmayi
amaglamaktadir.  Bu amagla ¢alisma  Python
programlama dili kullanarak kelime analizi ve konu
modelleme analizi gergeklestirmektedir. Calismanin
sonuglari 2017 yili itibariyla ABD’nin buylk gig
rekabetini Yillk Tehdit Degerlendirmesine tasimaya
basladigi, 2021 itibariyle de blyik gii¢ rekabetini kabul
ettigini gbstermektedir

Anahtar Kelimeler: vyillik tehdit
istihbarat, Amerika  Birlesik
Federasyonu, Cin Halk Cumhuriyeti.
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Devletleri, Rusya


https://orcid.org/0000-0003-1785-9965
https://www.google.com.tr/url?sa=i&rct=j&q=&esrc=s&source=images&cd=&cad=rja&uact=8&ved=2ahUKEwixxrOHvNbhAhUNb1AKHYncBu8QjRx6BAgBEAU&url=https://www.msu.edu.tr/sayfadetay?SayfaId=540&ParentMenuId=3&psig=AOvVaw17Gf7G993UVF7_XbgFGAMI&ust=1555567849439862

176

ABSTRACT

The number of poles in the international system is one of the main questions asked by
Realist approaches because the number of poles is considered as one of the factors that
directly affect the behavior of states, which are like units. Whether the system is
unipolar, bipolar or multipolar, combined with the anarchic nature of international
relations, directly affects stability. As a matter of fact, it is natural for realism to rise and
ask questions about polarity during periods of inter-state wars in the system. The
Russian Federation-Ukraine War and the rise of the People's Republic of China have led
to these questions being asked more frequently today. This study aims to answer a
system-level question through the Annual Threat Assessment, a strategic intelligence
product produced by the United States intelligence community. For this purpose, the
study performs word analysis and topic modeling analysis using the Python
programming language. The results of the study show that as of 2017, the United States
began to incorporate great power competition into its Annual Threat Assessment, and
by 2021, it accepted great power competition.

Keywords: annual threat assessment, intelligence, United States of America, The Russian
Federation, People’s Republic of China.

Giris

Uluslararasi iligkiler birey, devlet ve sistem diizeyinde analiz edilebilmektedir.
Disiplin igerisindeki teoriler analiz seviyesini belirlemektedir. Disiplinde en ¢ok
tartisilan, atif yapilan ve bilimsel arastirmalarda teorik ¢ergeveyi olusturan
teoriler ise uluslararasi iliskilerde savas veya barisin hakim olmasina gore
degismektedir. Ornegin 1990 sonrasi (ayni 1918 sonrasi gibi) bir “Liberal
zeitgeist” teorilere® hakimken, 2010’lar ile birlikte realist riizgarlar? esmeye
baslamistir.

2025 itibariyle de uluslararasi iliskileri sistem diizeyinde analiz eden Neorealist?
calismalar Rusya Federasyonu (RF)- Ukrayna savasinin da etkisiyle 6ne
¢ikmaktadir. Sistem dizeyinde ilk odaklanilan faktorlerden birisi kutupluluktur.
Bir baska deyisle sistemdeki kutup sayisi ve buna yonelik tartismalar giinimuiz
uluslararasi iliskilerinin giindemini belirlemektedir. Ornegin Neorealistlerin
onemli temsilcilerinden John Mearsheimer’in aranma sikhiginin 2022 sonrasinda

1 Ornegin Francis Fukuyama (1989), Joseph S. Nye (1990), Robert O. Keohane (1990).

2 Realist riizgarlar icin bkz.: (Mearsheimer, 2010; Walt, 2009; Walt, 2011).

3 Neorealizm, yapisal realizm olarak da bilinmektedir. Calisma boyunca Neorealizm bu
anlamda tercih edilmistir.
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zirve yapmasi Google Trends’ten rahatca gorilebilmektedir.

RF- Ukrayna savasinin yaninda Cin Halk Cumhuriyeti'nin (CHC) yukselisi
kutupluluk tartismalarinin bir baska nedenidir. CHC ekonomik, askeri ve
teknolojik olarak yukselisine devam etmektedir. Bu yiikselis Amerika Birlegik
Devletleri (ABD) istihbarat degerlendirmelerine de yansimaktadir. Nitekim bu
galisma 2006 yilindan itibaren dizenli olarak (2020 hari¢) ABD istihbarat
toplulugu tarafindan yayimlanan Yillik Tehdit Degerlendirmesi (Annual Threat
Assessment) raporlarini kutupluluk tizerinden analiz etmeyi amaclamaktadir.

Bu galismanin ¢ikis noktasi kutup tartismalarinin ABD’nin stratejik diizeyde ve
acik kaynak olarak yayimladigi istihbarat tehdit degerlendirme raporlarina nasil
yvansidigini ortaya cikarmaktir. Bu amagla 19 yila ait 19 adet Yilhik Tehdit
Degerlendirmesi icerik analizi yontemiyle Python programlama dili kullanilarak
analiz edilecektir. Fakat bu analize gegmeden oOnce uluslararasi iliskilerdeki
kutupluluk  konusu acikliga kavusturulacaktir. Ardindan Yilik Tehdit
Degerlendirme raporlarinin ne oldugu aciklanacaktir. Python program dili
kullanilarak yapilacak olan icerik analizi ile Yillik Tehdit Degerlendirme raporlari
incelenecektir.

Calisma uluslararasi iliskilerde kutupluluk tartismalarina resmi istihbarat
degerlendirmeleri lizerinden yaklasmaktadir. Bu nedenle kutupluluk
tartismasinin siyasi, askeri veya ekonomik yonleri bu calismanin kapsami
disindadir. Ayrica istihbarat teskilatlanmalari veya gizliligi kaldirilmis tarihi
istihbarat belgeleri bu calismanin odaginda yer almamaktadir.

Uluslararasi Sistemin Kutuplulugu

Uluslararasi iliskilerde kutupluluk, kiiresel sistem igindeki gi¢ dagilimini ve
bunun zaman iginde nasil degistigini ifade eder. Kutuplulugun modern
uluslararasi iligkiler disiplini genelinde realist teoriler 6zelinde 6ne gikmasinin
nedeni disiplinde 1950-1970 yillarinda ortaya ¢ikan gelenekselcilik-
davranissalcilik tartismasidir (Erdem, 2009, s. 199). Klasik realizmin odak noktasi
insan dogasidir. Temelinde yontem tartismasi olarak anlasiimasi gereken bu
tartisma sonucunda 6l¢iilemez olan insan dogasinin yerini Neorealizm ile birlikte
uluslararasi sistemin yapisi almistir. Dolayisiyla sistem diizeyinde yapilacak
analizler sitemdeki buylk glic sayisina ve dolayisiyla kutupluluga odaklanmaya
baslamistir. Bu nedenlerden 6tiirli bu bélimde Neorealistler agirlikli bir bakis
acisi sunulacaktir.

Kutupluluk terimi genel olarak ti¢ olasi yapiyi ifade eder: Tek bir devletin baskin
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glice sahip oldugu tek kutupluluk; iki devletin bir esitligi strdirdiGgi iki
kutupluluk ve giclin U¢ veya daha fazla devlet arasinda daha esit bir sekilde
dagildigi cok kutupluluk. Bu ayrimlar ister ekonomik bliyime ister askeri
gerileme nedeniyle olsun, glic dagilimdaki degisimler uluslararasi davranisi
veniden sekillendirebileceginden, devletlerin nasil ve neden rekabet etmeyi
veya isbirligi yapmayi secebileceklerini agiklamaya yardimci olur (Asford, 2023).

Bu kavram, uluslararasi sistemin ABD ve Sovyetler Sosyalist Cumhuriyetler Birligi
(SSCB) arasindaki iki kutupluluk ile tanimlandigi Soguk Savas doneminden bu
yana yaygin olarak kullaniimaktadir (Posen, 2017, s. 168). SSCB'nin 1991'de
dagilmasinin ardindan sistem, ABD'nin tek siiper glic oldugu tek kutupluluga
gecis yapmistir (Wohlforth, 1999, s. 5). Bu donemde ABD, diger gliglerin ¢ok fazla
direng gosteremedigi cok sayida askeri miidahalede bulunarak benzersiz kiresel
konumunun altini ¢izmistir (Mearsheimer, 2014, ss. 374-375). Liberal degerlerin
ve piyasa kapitalizminin yayilmasi, ABD'nin yiksek glivenlige ve minimum
kisitlamaya sahip oldugu bu donemin merkezi bir 6zelligi olarak karsimiza
¢ikmistir (Posen, 2017, s. 169).

Daha 6nce bahsedildigi Gzere kutupluluk uluslararasi iliskiler disiplininde realist
distndrlerin odaklandigi bir terimdir. Bu nedenle kisaca realist teorinin temel
noktalarina deginmek gerekmektedir. ilk olarak liberaller gibi realistler de
devletleri diinya siyasetindeki baslica aktorler olarak ele alirlar. Ancak realistler
esas olarak blytk glclere odaklanirlar, ¢linkii bu devletler uluslararasi siyasete
hakim olup onu sekillendirir ve ayni zamanda en 6limcil savaslara neden
olurlar. ikinci olarak, realistler biyik giglerin davranislarinin kendi ic
ozelliklerinden degil, esas olarak dis cevrelerinden (uluslararasi sistemin
yapisindan) etkilendigine inanirlar. Tim devletlerin ugrasmak zorunda oldugu
uluslararasi sistemin vyapisi, dis politikalarini blyik olglide sekillendirir.
Ugiinciisti, realistler giic hesaplamalarinin devletlerin disiincelerine hakim
oldugunu ve devletlerin kendi aralarinda gtic icin rekabet ettiklerini savunurlar.
Bu rekabet bazen savasa girmeyi gerektirir ki bu da devlet yonetiminin kabul
edilebilir bir araci olarak gorllr. Son olarak, devletler arasindaki bu rekabetin
sifir toplamli bir nitelikte olmasi, devletlerin zaman zaman birbirleriyle is birligi
yapabilmesine olanak tanisa da ancak devletler temelde catisan cikarlara
sahiptirler (Mearsheimer, 2014, s. 42).

Neorealist akademisyenler de uluslararasi siyasetin ayni sert gercekler
tarafindan yonetilmeye devam ettigini savunur: Devletler birbirlerinden korkar,
glc icin rekabet eder ve hem is birligi hem de catisma yoluyla glivenlik arayisina
girer. Neorealist dislincenin oncllerinden Mearsheimer, blyulk glglerin nihai
amacinin hegemon olmak, yani sistemdeki tek baskin glic olmak oldugunu ileri
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siirer. Is birligi miimkiin olsa da, gii¢ rekabetinin sifir toplamli dogasi cogu zaman
rekabeti yogun ve acimasiz hale getirir (Mearsheimer, 2014, s. 28).

Neorealizm, uluslararasi politikanin sistemik bir portresini sunar ve birbirlerini
etkileyen birimleri diizenlenme bigimlerine gore tasvir eder. Bu teorik bakis,
devletleri en temelinde hayatta kalmak isteyen benzer aktorler olarak ele alir ve
sistemin kurucu birimleri olarak kabul eder. Sistemin temel yapisal niteligi
merkezi bir megru gii¢ tekelinin yoklugu anlaminda anarsidir. Yapidaki ve
dolayisiyla sistemdeki degisiklikler buylk glglerin sayisindaki degisikliklerle
ortaya ¢ikar. Beklenen sonuglarin  kapsami, birimlerin  varsayilan
motivasyonlarindan (glivenlik ve glic maksimizasyonu) ve icinde hareket ettikleri
sistemin yapisindan gikarilir (Waltz, 1988, s. 618).

Buradan hareketle vyapisal teori isiginda, tek kutupluluk uluslararasi
konfiglirasyonlar arasinda en az istikrarli olani olarak gortiinmektedir (Waltz,
1997, s. 913). Neorealistlerin 6ngérdgi uluslararasi siyasi sonuglar arasinda ¢ok
kutuplu sistemlerin iki kutuplu sistemlere gére daha az istikrarli olacagi; iki
kutuplulukta karsilikh bagimhhgin ¢ok kutupluluga gére daha dusik olacagi; ve
birim davranisi ne olursa olsun, tek bir devletin hegemonyasinin olasi olmadigi,
hatta imkansiz oldugu yer almaktadir (Waltz, 1979).

Kutupluluga bakis acisi olarak Waltz ile ayni dogrultuda olan Mearsheimer biyik
glc davranisinin temelinde yatan bes varsayimin ana hatlarini ¢izmektedir:
uluslararasi sistem anarsiktir; tim bulylk gicler saldiri kapasitesine sahiptir;
devletler digerlerinin niyetlerinden asla emin olamaz; hayatta kalmak birincil
hedeftir; ve devletler rasyonel aktorlerdir (Mearsheimer, 2014, ss. 55-56). Bu
ilkeler, kutuplulugu devletin i¢ 6zelliklerinden ziyade sistemik glgler lizerinden
yorumlayan Neorealizmin 6zinU olusturur.

Sistemsel diizeyde tarihe realist bir bakis agisiyla bakildiginda gesitli kutupluluk
modelleri gorilebilecektir. Fransiz Devrim Savaslari'ndan Soguk Savas'a kadar
Avrupa dengeli ve dengesiz ¢ok kutupluluk ve nihayetinde iki kutupluluk
arasinda gidip gelmistir. Mearsheimer bu donemleri buyuk glglerin sayisina ve
hegemonya iddiasinda olanlarin varlhigina ya da vyokluguna gore
siniflandirmaktadir (Mearsheimer, 2014, s. 361). Soguk Savas donemindeki gibi
iki kutuplu bir diinyada gticler tehditlere hizla karsilik verir ve ana dlismanlarina
oncelik tanir. Bunun aksine, ¢cok kutupluluk tehlikeyi yayar ve stratejik tutarlilgi
daha zor hale getirir (Waltz, 1988, s. 622).

Tek kutupluluk sadece 1990'larda ABD tarafindan sergilenmis, tek bir devletin
en az dizeyde kisitlamayla karsilastigi bir diinya sunmustur. Ancak bu durum,
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ABD'nin yurtdisinda liberal dizeni tesvik etme cabalarinda goruldigu gibi,
asirlya kagma egilimi de yaratmistir (Posen, 2017, s. 169). Diger yandan cografi
engeller ve niikleer caydiricilik, herhangi bir devletin kiiresel hegemonya elde
etme gabasini daha da karmasik hale getirmektedir. Bu nedenle Mearsheimer,
okyanuslarin 6tesine gig¢ yansitmanin zorlugunun (“suyun durdurucu giici”) en
kapasiteli devletleri bile uzaktaki rakiplerine hiikmetmekten alikoydugunu
vurgulamaktadir. Boylelikle tek kutuplulugun uzun siirmeyecegine isaret
edilmektedir (Mearsheimer, 2014, s. 65).

Kiresel diizen kavrami Soguk Savas'tan bu yana 6nemli 6lclide degismistir.
SSCB’nin ¢okistyle iki kutuplulugun sona ermesinin ardindan tek kutupluluk
ortaya c¢ikmis ancak 2008 finansal krizi ¢ok kutupluluga dogru gidisi
hizlandirmistir. Orta biyuklikteki glcler ntifuz kazandikga ve yiikselen glgler
ABD hakimiyetine meydan okudukga, bircok analist ve Putin ve Xi Jinping gibi
siyasi liderler tek kutuplu diinyanin sona erdigini ilan etmeye baslamistir (Peters,
2023, s. 1653). Putin 2014 yilinda “tek kutuplu dinya modelinin basarisiz
oldugunu” iddia ederken (The Telegraph, 2014) Xi de “cok kutuplu bir diinyaya
dogru artan bir egilim” oldugunu belirtmekten geri durmamistir (Perlez, 2014).
Nitekim bircoklarina gore RF'nin 2022'de Ukrayna'yl isgali, ABD'nin
UstlinlGglnin sonunun geldigini, ABD'nin artik revizyonist glcleri zapt
edemeyecegini ve insa ettigi uluslararasi dizeni uygulayamayacagini
gosteriyordu. Cogu gozlemciye gore tek kutuplu donem kesin olarak sona
ermistir. Mevcut egilimler devam ederse, birkag yil icinde ABD blylik bir gii¢
olmaya devam edecek olsa da hegemon rolii iki stiper glicten biri ya da belki li¢
sliper glicten biri roliine donlisecektir. Bu da yukarida isaret edildigi lizere tim
diinya icin blyuk bir fark yaratacaktir (Yurlov, 2006, s. 67).

Son yirmi yil birgok kilit bolgede yeni glic merkezlerinin ortaya gikisina tanikhk
etmistir. Bunun en bariz 6rnegi, patlayici ekonomik bliyimesi sliphesiz son on
yillardaki en 6nemli jeopolitik gelisme olan CHC'dir. ABD yaklasik 1900 yilindan
bu yana diinyanin en biylik ekonomisi konumundadir ancak CHC'nin yakin
zamanda toplam ekonomik Gretimde ABD'yi ge¢mesi beklenmektedir (Statista,
2025). CHC'nin askerfi bitcesi her yil yaklasik yizde 10 oraninda artmaktadir ve
gelecekte servetinin daha da fazlasini askeri varliklara dontstirmesi
muhtemeldir. Eger CHC, ABD de dahil olmak lizere dnceki tim buylk glicler
gibiyse, glict arttikca “hayati” c¢ikar tanimi da biylyecek ve genisleyen etki
alanini korumak icin blylyen giclini kullanmaya calisacaktir. Hammadde
ithalatina (6zellikle enerji) ve ihracata dayali bliyimeye olan bagimhhg goz
online alindiginda, CHC'li liderler, hi¢c kimsenin gelecekteki refahlarinin ve siyasi
istikrarlarinin baglh oldugu kaynaklara ve pazarlara erisimlerini engelleyecek bir
konumda olmadigindan emin olmak isteyeceklerdir (Walt, 2011, s. 9).
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Goruldigu Gzere, kutupluluk duragan degildir. Foreign Affairs'in 2023 yilinda
aralarinda Barry R. Posen, Jack Snyder, Joseph S. Nye, John Mearsheimer, Barry
Buzan, Robert O. Keohane ve Stephen Walt'un da bulundugu 66 6nde gelen
uluslararasi iliskiler akademisyenine uluslararasi sistemin kutuplulugu hakkinda
soru sormustur. Bu soruya yanit veren uzmanlardan 42'si tek kutuplulugun sona
erdigini savunurken, 24'GQ ABD'nin baskin giic olmaya devam ettigini
diisinmektedir (“Did the Unipolar Moment Ever End? Foreign Affairs Asks the
Experts”, 2023). Bu durum, kiiresel giictin ¢cok kutupluluga dogru kaydigi ve CHC,
Hindistan, Brezilya ve yeniden canlanan RF gibi yikselen gliglerin ABD'nin
Ustinligline meydan okudugu yoninde giderek artan bir fikir birligini
yansitmaktadir.

Hala benzersiz bir askeri ve ekonomik kapasiteye sahip olmasina ragmen, ABD
artik tartismasiz bir diinya hakimiyetine sahip degildir. Cok kutupluluk blylk
glcler arasinda simetri gerektirmez. Tarihteki ¢ok kutuplu sistemlerde bile, en
gicli ve en zayif Uyeler arasinda genellikle biyik ugurumlar olmustur.
GUnUmuzde blyiik glg stattstinin temel gostergeleri arasinda gesitlilik arz eden
bir ekonomi, konvansiyonel ve niikleer gliclere sahip olma ve glicl sinirlarin
Otesine yansitma kabiliyeti yer almaktadir. Bu gerekgelerle, ABD, CHC ve RF
mevcut blyik glicler olarak nitelendirilirken, Fransa, Birlesik Krallik ve Hindistan
ikinci bir katman olusturmaktadir (Posen, 2017, s. 171). Yikselmekte oldugu
diisinilen devletlerin sayisi ve tiiri daha fazla detaylandirmaya ihtiya¢ duysa da
tek bir aktor yerine yikselen Ulkeler kiimesinin yikselisinin genel goriintisi ¢cok
kutuplu bir diinyanin yikselisine isaret etmektedir. Elbette, kiiresel sistemdeki
bu degisimin kapsami ve sonuglari hala tartismaya agiktir. ABD, hegemonik gii¢
konumunun asindigini veya sona erdigini kabul etse bile, ¢ok kutuplulugu
glgclendiren herhangi bir temel degisimden rahatsizdir (Cooper & Flemes, 2013,
ss. 946-947).

Bazi uzmanlar ¢ok kutuplulugun halihazirda mevcut oldugunda israr ederken,
digerleri ABD'nin hala en buylk glic konsantrasyonuna sahip oldugunu
savunuyor. Afganistan veya Irak gibi Gilkeleri pasifize edemese de, tiim bilyik gii¢
boyutlarinda en etkili aktér olmaya devam ediyor (Wohlfort & Brooks, 2023).
Morgan Stanley teknoloji, saglik, glivenlik ve finans gibi sektorlerde ABD-Cin
rekabetinin artacagini, Avrupa ve Hindistan gibi boélgelerin ise bu devleri
dengelemeye calisacagini 6ngoriyor (Morgan Stanley, 2020).

Ozetle, giinimiiz analistlerinin ¢ogu kiiresel diizenin degismekte oldugu
konusunda hemfikirdir. Cok kutupluluk tam olarak gerceklesmis olsun ya da
olmasin, dinya artik 1990'lardaki anlamiyla tek kutuplu degildir. Glciin
yayilmasi, CHC’nin yikselisi ve RF’'nin yeniden dirilisi, daha karmasik ve tartismali
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bir uluslararasi sisteme dogru bir egilim oldugunu géstermektedir.
Yilhik Tehdit Degerlendirme Belgesi

ABD istihbarati 11 Eylul saldirilarinin ardindan biyik bir donlisiim gegirmistir.
Blyuk bir istihbarat basarisizligi olarak kabul edilen 11 Eylil saldirilarinin
ardindan yapilan ilk islerden biri ABD istihbarat organizasyonun yeniden
diizenlenmesi olmustur. Bu amagla 2004 yilinda cikarilan istihbarat Reformu ve
Terérizmi Onleme vyasasi ¢ikarilmistir. Bu yasayla birlikte o zamana kadar
koordinasyon sorunlari ceken ABD istihbarat toplulugu Ulusal istihbarat
Direktorliigti (Office of Director of National Intelligence) catisi altinda
toplanmigtir. Bu yapisal donlisiim sonunda ortaya ¢ikan is birliginin giktilarindan
biri de 2006’dan itibaren yayimlanmaya baslanan Yilik Tehdit
Degerlendirmeleridir.

Yillik Tehdit Degerlendirmesi, ABD istihbarat Toplulugu (icerisinde Direktorliik ile
birlikte 18 adet birim vardir) tarafindan uretilen ve cogunlukla Ulusal istihbarat
Direktorliigu tarafindan yayinlanan ve 2006'dan bu yana ABD'nin ve diinya
capindaki gikarlarinin karsi karsiya oldugu baslica tehditlere kapsamli bir genel
bakis saglayan kamuya acik bir rapordur. Yillik Tehdit Degerlendirmesi, CIA, NSA,
DIA, FBI ve diger istihbarat kurumlarini iceren tim ABD istihbarat Toplulugu
adina Ulusal istihbarat Direktérii tarafindan Uretilmektedir. Yilik Tehdit
Degerlendirmesinin amaci Kongre'yi, politika yapicilari ve kamuoyunu terdrizm,
siber tehditler, blyik glic rekabeti, kitle imha silahlari ve daha fazlasi gibi
alanlardaki ulusal givenlik tehditleri hakkinda bilgilendirmektir. Rapor
Kongre'ye sunulur ve genellikle kongre istihbarat komiteleri (6rnegin Senato
Secilmis istihbarat Komitesi) éniindeki acik ve kapali oturumlara eslik eder.
Rapor her yil genellikle yilin ilk ceyreginde yayinlanir (6rnegin Mart ya da Nisan)
(Office of The Director of National Intelligence, t.y.).

Yilhk Tehdit Degerlendirmesi stratejik seviyede bir rapordur. ABD istihbarat
toplulugunun diinyadaki cikarlarina yoénelik bir dizi tehdide iliskin resmi,
koordineli bir degerlendirmesidir (U.S. Naval Institute, 2025). 2020 yilinda
COVID-19 pandemisi ve bu sorun hakkindaki endiseler nedeniyle ABD baskani
tarafindan yayinlanmamasi istenmistir. Bu nedenle 2006 yilindan itibaren
kesintisiz yayinlanan rapor 2020 yilinda yayinlanmamistir (Walcott, 2020).

Analiz

ABD istihbarat toplulugu tarafindan tretilmis 19 yila ait (2006, 2007, 2008, 2009,
2010, 2011, 2012, 2013, 2014, 2015, 2016, 2017, 2018, 2019, 2021, 2022, 2023,
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2024, 2025) yilik tehdit degerlendirmesi belgeleri icerik analizi yoluyla
incelenmistir.  Bu amagla Python programi kullanilarak veri analizi
gerceklestirilmistir. En cok kullanilan kelimelerin yillara gore tespit edilmesi ve
yillara gore konularin modellenmesi olmak Uzere iki farkli analiz
gercgeklestirilmistir.

ilk olarak yillara ait dokiimanlarda en c¢ok kullanilan kelimeler Python
programlama dilindeki pandas paketi ile tespit edilmis ve matplotlib ile

gorsellestirilmistir.

1. Kelimelerin tespiti:

import pandas as pd

from sklearn.feature_extraction.text import TfidfVectorizer

def compute_tfidf(documents, years):
vectorizer = TfidfVectorizer(stop_words="english', max_features=30)
tfidf_matrix = vectorizer.fit_transform(documents)
feature_names = vectorizer.get_feature_names()

df = pd.DataFrame(tfidf _matrix.toarray(), index=years,
columns=feature_names)

return df
tfidf_df = compute_tfidf(docs, years)
tfidf_df.head()

1.1. Sonuclarin gérsellestiriimesi:

import matplotlib.pyplot as plt
def plot_keyword_trend(tfidf_df, keyword):
if keyword not in tfidf_df.columns:

print(f"'{keyword}' not found.")
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return

tfidf_df[keyword].sort_index().plot(marker='o', figsize=(10, 4), title=f"TF-IDF
Trend for '{keyword}"")

plt.grid()

plt.xlabel("Year")

plt.ylabel("TF-IDF Score")

plt.show()
plot_keyword_trend(tfidf_df, "china")

Bunun sonucunda yillara gore yillik tehdit degerlendirmesi raporlarinda en ¢ok
yer alan 5 kelime Tablo 1’de verilmistir.

Tablo 1

Yillara Gére En Cok Yer Alan Kelimeler

Yil 1.Kelime | 2.Kelime 3.Kelime 4.Kelime 5.Kelime

200 | Political: States: al Qaeda: Economic: Iran: 0.265
6 0.360 0.303 0.294 0.284

200 States: Iran: Security: al Qaeda: Government
7 0.365 0.324 0.297 0.284 :0.284

200 | Security: Iran: al Qaeda: Nuclear: Political:
8 0.359 0.321 0.306 0.287 0.263

200 | Economic States: Security: al Qaeda: Iran: 0.264
9 :0.348 0.288 0.274 0.264

201 | Economic | al Qaeda: | Government | States: 0.257 Security:
0 :0.351 0.313 :0.283 0.249
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201 States: United: Iran: 0.272 Military: China: 0.255
1 0.360 0.305 0.260
201 | Security: | al Qaeda: States: Political: Economic:
2 0.326 0.321 0.298, 0.287 0.264
201 States: Security: Economic: Political: Government
3 0.310 0.300 0.294 0.279 :0.269
201 | Economic | Continue: Security: Government | States: 0.259
4 :0.311 0.300 0.300 :0.264
201 | Security: | Economic Probably: Cyber: 0.277 | States: 0.261
5 0.346 :0.340 0.295
201 | Continue: | Probably: Security: Economic: Threat:
6 0.328 0.302 0.302 0.235 0.235
201 | Continue: States: Threat: Cyber: 0.226 Russia:
7 0.352 0.300 0.271 0.224
201 | Continue: Iran: Russia: Cyber: 0.243 Attacks:
8 0.331 0.269 0.269 0.236
201 China: Military: | States: 0.276 Russia: Economic:
9 0.355 0.280 0.271 0.246
202 States: United: Iran: 0.271 Military: China: 0.255
1 0.360 0.304 0.260
202 States: United: Continue: Russia: China: 0.254
2 0.325 0.269 0.259 0.259
202 China: States: Russia: Countries: Military:
3 0.345 0.323 0.293 0.264 0.253
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202 China: Military: | States: 0.296 Global: Russia:
4 0.368 0.304 0.283 0.279
202 China: Russia: States: 0.309 Military: United:
5 0.430 0.405 0.297 0.280

Tablo 1. incelendiginde 2010’lara kadar teror (al Qaeda) ABD'nin en dnemli
tehdidi olarak rapora yanmistir. Siber tehdit (cyber) 2015 itibariyle kendine
raporda yer bulmaya baslamistir. 2017 itibariyla RF (Tablo 2.), 2019 itibariyla
CHC (Tablo 1.) ABD istihbarati tarafindan degerlendirmelerde en ¢ok kullanilan
kelimeler arasindadir. iran’a yapilan vurgu zaman igerisinde diiserken, CHC ve
RF’ye yapilan vurgu bu tarihten itibaren yikselmektedir (Tablo 3.). Raporlarin
yapisi da bu bulguyu desteklemektedir. 2021 yilina kadar degerlendirmeler
“Kiresel Tehditler” basligi ile baslarken bu yildan itibaren CHC ve RF ile
baslamaktadir.(Office of The Director of National Intelligence, t.y.) Buradan,
2017 itibariyle tehdit degerlendirmesinde agirliklari artan RF ve CHC'nin 2021
itibariyle dogrudan ABD agisindan tehdit olarak ilk sirada yer aldigi sonucuna
varilabilir.

Tablo 2

Yillara Gére Cin’in Raporlardaki Agirligi
TF-IDF Trend for ‘china’

040

0.35

0.30

025

TF-IDF Score

0.20

015

010

2006 2011 2016 2022
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Tablo 3
Yillara gére Rusya’nin Raporlardaki Agirligi

TF-IDF Trend for 'russia’

0.40

035

0.30

TF-IDF Score

Tablo 4

Cin, Rusya, iran ve Siber Kelimelerinin Yillara Gére Agirligi

0,5
0,45
0,4
0,35
0,3
0,25 \/
0,2
0,15
0,1

0,05
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2. Konu Modelleme:

Raporlar pdf uzantisi formunda oldugundan ilk olarak pdf’lerin okunmasi amaciyla
PyMuPDF paketi kullanilmistir. Ardindan metinlerin baglag gibi anlamsiz kelimelerden
arindirilmasi amaciyla nltk paketi kullanilmistir. Metinler temizlendikten sonra bir corpus
olusturulmus ve Ida paketi ile konu modellemesi gerceklestirilmistir. Raporlarin
incelenmesi ile konu modellemesi 3 farkli konuile sinirlandiriimis ve konulara dair ortaya
¢ikan temalardan hareketle konular Konu 1: Stratejik Riskler ve Ekonomi, Konu 2: CHC
ve RF Rekabeti, Konu 3: Giivenlik Tehditleri olarak belirlenmistir.
Pdflerin okunmasi (Python)
import os
import fitz # PyMuPDF
def load_pdf_documents(folder_path):
documents =[]
years =[]
for filename in sorted(os.listdir(folder_path)):
if filename.endswith(".pdf"):
file_path = os.path.join(folder_path, filename)
pdf = fitz.open(file_path)
teXt = nn
for page in pdf:
text += page.get_text()
documents.append(text)
years.append(filename.replace(".pdf", ""))
return documents, years

# Load again

folder_path = "data" # < your folder with the PDFs
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docs, years = load_pdf_documents(folder_path)
Metinlerin Temizlenmesi
import nltk
from nltk.corpus import stopwords
from nltk.tokenize import word_tokenize
from gensim import corpora, models
import string
nltk.download('punkt')
nltk.download('stopwords')
stop_words = set(stopwords.words('english'))
def preprocess_text(text):
text = text.lower()
tokens = word_tokenize(text)
tokens = [word for word in tokens if word.isalpha() and word not in stop_words]
return tokens
processed_docs = [preprocess_text(doc) for doc in docs]
for year, bow in zip(years, corpus):
topics = lda_model.get_document_topics(bow)
top_topic = max(topics, key=lambda x: x[1])
print(f"{year}: Topic {top_topic[0]+1} (Score: {top_topic[1]:.2f})")
Sézliik olusturulmasi ve egitilmesi (Pyhton)
# Create dictionary and corpus

dictionary = corpora.Dictionary(processed_docs)



corpus = [dictionary.doc2bow(doc) for doc in processed_docs]

Ida_model = models.LdaModel(corpus=corpus,
id2word=dictionary,
num_topics=3,
random_state=42,
passes=10,
per_word_topics=True)

topics = Ida_model.print_topics(num_words=10)

for i, topic in topics:

print(f" & Topic {i+1}:")
print(topic)

print()

Analize gore degerlendirmelerdeki konular asagidaki gibi belirlenmistir:

Konu 1: Stratejik Riskler ve Ekonomi,
Konu 2: CHC ve RF Rekabeti,

Konu 3: Guvenlik Tehditleri olarak belirlenmistir.
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Ayrica yillara gére konularin agirliklari g6z 6niine alinarak hangi yilda hangi konunun 6ne

¢iktig Tablo 5’'te verilmistir.
Tablo 5.

Yillara Gére Konularin Dagilimi

il One Gikan Konu

Skor

2006 Konu 1 (

1.00




2007 Konu 1 1.00
2008 Konu 3 0.97
2009 Konu 1 0.96
2010 Konu 3 1.00
2011 Konu 3 1.00
2012 Konu 3 0.99
2013 Konu 1 0.98
2014 Konu 1 0.98
2015 Konu 3 0.97
2016 Konu 3 0.95
2017 Konu 3 0.56
2018 Konu 1 0.84
2019 Konu 1 0.45
2021 Konu 2 0.75
2022 Konu 2 0.97
2023 Konu 2 0.86
2024 Konu 2 0.66

191
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2025 Konu 2 1.00

Konu modellemesi de kelime analizi sonuglarini destekler niteliktedir. 2021’den itibaren
CHC ve RF temali Konu 2 baskin bir sekilde degerlendirmelerin temel temasi olarak
goziikmektedir (Gorsel 1.)

Gorsel 1

Konularin Yillara Gére Dagilimi

Topic Distribution by Year (Heatmap)

08

- 0.6

Year

-04

-02

-00

Topic 1 Topic 2 Topic 3
Topics

Sonug

Nasil ki uluslararasi iliskiler G¢ dizeyde analiz edilebiliyorsa (birey, devlet,
sistem), istihbarat siiregleri de taktik, operatif, stratejik olmak lzere ¢ diizeyde
yaratalir ve dretilir. Calismada ele alinan Yillik Tehdit Degerlendirmesi ABD
istihbarat toplulugunun stratejik diizeyde Urettigi bir istihbarat Grinddir. Bu
acidan sistemik dizeydeki degisimlerin stratejik diizeyde Uretilen istihbarat
Urininde aranmasi ¢alismanin temel noktasini olusturmustur.

GUnUmuzdeki ¢ok kutupluluk, tek kutupluluk, iki kutupluluk tartismalarina
istihbarat belgesi Gizerinden yaklasiimasi tehdit degerlendirmesi raporlarini 6ne
¢ikarmaktadir. Bu degerlendirmelerde ABD istihbarat toplulugu ABD’ye tehdit
olarak gordigii meseleleri yil yil ortaya koymakta, bir nevi 11 Eylil’de yasanan



193

basarisizhgin bir daha yasanmamasi adina “biz Uzerimize diiseni yaptik ve
uyardik” demis olmaktadir. Nitekim 2020’de yayimlanmayan degerlendirmede
yaklasan pandemiye dair isaretlerin koyulmasindan 6tiirii degerlendirmenin
yayimlanmasina izin verilmedigine dair haberler vardir.

Degerlendirme belgeleri Python programlama dili kullanilarak analiz edildiginde
hem kelime sayilari analizi hem de konu modelleme analizi biiyiik glic rekabeti
acisindan 2017 ve 2021 yillarina isaret etmektedir. 2006 yilinda yayimlanan
degerlendirmede EURASIA basligi altinda sadece iki paragraf olarak kendine yer
bulan RF, 2017 yilinda RUSSIA AND EURASIA basligi altinda bir sayfa, 2021 yilinda
RUSSIAN PROVOCATIVE ACTIONS bashgi altinda 3 sayfada ele alinmaktadir. Ayni
sekilde CHC 2006 yilinda GLOBALIZATION AND RISING ACTORS basligi altinda 1
sayfa, 2021 yilinda CHINA’S PUSH FOR GLOBAL POWER bashgi altinda 3 sayfada
kendine yer bulmustur. Sonuc olarak 2021 yih itibariyle buyik giic rekabetinin
ABD tarafindan acik ve resmi olarak kabul edildigi soylenebilir.
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Cikar Gatismasi: Yazar, gikar ¢atismasi olmadigini beyan etmistir.
Finansal Destek: Yazar, bu ¢alisma igin finansal destek almadigini beyan etmistir.
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Extended Summary

International relations can be analyzed at individual, state, and system levels.
The theories within the discipline determine the level of analysis. The most
debated theories in the discipline vary depending on whether international
relations are in a state of war or peace. For example, while a “Liberal zeitgeist”
dominated theories after 1990 (just like after 1918), realist winds started to
blow in the 2010s.

As of 2025, structural realist (neorealist) studies analyzing international
relations at the system level have come to the fore due to the Russian
Federation (RF)-Ukraine war. One of the first factors focused on at the system
level is polarity. In other words, the number of poles in the system and the
debates about it determine the agenda of today's international relations. For
example, it can be easily seen from Google Trends that the search frequency of
John Mearsheimer, one of the important representatives of structural realists,
peaks after 2022.

Besides the RF-Ukraine war, the rise of the People's Republic of China (PRC) is
another reason for polarization debates. The PRC continues to rise
economically, militarily, and technologically. This rise is also reflected in the
intelligence assessments of the United States of America (USA). As a matter of
fact, this study aims to analyze the Annual Threat Assessment reports published
by the US intelligence community on a regular basis since 2006 (except 2020) in
terms of polarity.

Just as international relations can be analyzed at three levels (individual, state,
and system), intelligence processes are conducted and produced at three levels:
tactical, operative, and strategic. The Annual Threat Assessment discussed in
this study is an intelligence product produced by the US intelligence community
at a strategic level. In this respect, the search for systemic changes in the
intelligence product produced at the strategic level constitutes the main point
of the study.

Approaching today's debates on multipolarity, unipolarity, and bipolarity
through intelligence documents brings threat assessment reports to the
forefront. In these assessments, the US intelligence community reveals the
issues that it sees as threats to the US year by year, in a way saying “we have
done our job and warned” to prevent such a failure like 9/11 from happening
again. As a matter of fact, there are reports that the assessment, which was not
published in 2020, was not allowed to be published due to the signs of the
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upcoming pandemic.

When the evaluation documents are analyzed using the Python programming
language, both word count analysis and topic modeling analysis point to the
years 2017 and 2021 in terms of great power competition. In the 2006
assessment, RF, which was included in only two paragraphs under the title
EURASIA, is discussed on one page under the title RUSSIA AND EURASIA in 2017
and on 3 pages under the title RUSSIAN PROVOCATIVE ACTIONS in 2021.
Similarly, the PRC was featured on 1 page under the title GLOBALIZATION AND
RISING ACTORS in 2006 and on 3 pages under the title CHINA'S PUSH FOR
GLOBAL POWER in 2021. In conclusion, it can be said that by 2021, great power
competition has been openly and officially accepted by the US.



