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0z

Secim giinili yasaklari, demokratik siirecin adil, giivenli ve seffaf bir sekilde islenmesini saglamak amaciyla uygulanmaktadir. Bu
yasaklarin temel amaglarindan bazilari; se¢gmenlerin giivenli ve diiriist bir sekilde oy kullanmasini saglamak, adaylar arasinda firsat
esitligi olusturmak ve se¢im sonuglarinin seffafligini korumaktir. Anayasanin 13. maddesi geregince, temel hak ve 6zgiirliikkler ancak
kanunla sinirlandirilabilir. Ancak, diigiin yasagi dogrudan bir kanun hiikmiine degil, Yiiksek Secim Kurulu'nun (YSK) genelgelerine
dayanmaktadir. YSK'nin ¢ikardigi genelgeler ile uygulanan diigiin yasagi, temel haklar1 hukuki bir dayanaga sahip olmadan sinirladigy
icin anayasal ilkeler bakimdan sorun teskil etmektedir. Hukuki belirlilik ve giivenlik politikalarina aykir1 olan bu tiir bir uygulama,
demokratik mesruiyetin zedelenmesine, keyfi uygulamalara ve hukuki sisteminin zedelenmesine yol acacaktir.
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Abstract

Election day restrictions are implemented to ensure that the democratic process is conducted fairly, securely, and transparently. Some
of the main purposes of these restrictions are to ensure that voters can cast their votes safely and honestly, to create equal
opportunities among candidates, and to maintain the transparency of election results. According to Article 13 of the Constitution,
fundamental rights and freedoms can only be restricted by law. However, the wedding ban is not based directly on a legal provision
but on the circulars issued by the Supreme Election Council (YSK). The wedding ban imposed by the YSK's circulars poses a
constitutional problem as it limits fundamental rights without a legal basis. Such an application, which is contrary to legal certainty
and security policies, will lead to the erosion of democratic legitimacy, arbitrary practices, and the undermining of the legal system.

Keywords: Election day, wedding ban, Supreme Election Council (YSK), Legality, Fundamentals rights and freedoms.
Paper type: Research

Atf/Citation: Isik Sen C., (2025). Yiiksek Se¢cim Kurulu Kararlarinda Se¢im Giinii Diiglin Yasaginin Anayasal
Hak Ve Ozgiirliikler Baglaminda Degerlendirilmesi. Aksaray Universitesi Sosyal Bilimler Meslek Yiiksekokulu
Dergisi, 3(1), 35-49.


mailto:cennetsen@aksaray.edu.tr
https://orcid.org/0000-0002-9444-5793

Isik Sen | Yiiksek Secim Kurulu Kararlarinda Secim Giinii Diigiin Yasaginin Anayasal Hak Ve Ozgiirliikler
Baglaminda Degerlendirilmesi

Giris

Demokrasi klasik anlamiyla halkin yonetimi katilmasi ve kendisini yonetecek
olanlar1 belirlemesidir. Halkin yonetime katilmasi ve kendisini yonetecek olanlari
belirlemesi ise secimler yoluyla gerceklesmektedir. Giiniimiiz modern demokrasileri
bakimindan ise se¢cimler halkin yonetime katilmasi ve temsilcilerini se¢mesi i¢in gerekli
ancak yeterli bir kosul degildir. Se¢imlerin adil ve diirtist bir sekilde yapilmasi, siddet ve
baski olmadan gercgeklestirilmesi, 0zgiir iradeyle oy kullanilmasi, oy kullaniminda
manipiilasyonlara firsat taninmamasi gibi hususlar giiniimiizde seg¢imlerin
demokratikligini saglamaya katki sunan araglardan bazilaridir. Bu noktada ise karsimiza
secim yasaklar1 ¢ikmaktadir. Se¢im yasaklar1 segimlerin demokratikligini saglamak i¢in
uygulanan bir takim zorunlu yasaklardir. Bu ¢ergevede se¢im yasaklari, se¢im siirecinin
diizenli ve giivenli islemesi i¢in vazgecilmez bir aractir.

Se¢menlerin dogrudan iradesini sandiga yansittigl se¢im giinii, se¢im yasaklari
arasinda 6zel bir yere sahiptir. Se¢men iradesinin dogru ve saghkl bir sekilde tezahitiri
icin se¢cmenlerin baski, yonlendirme ve manipiilasyon olmaksizin serbestge oylarini
kullanmalar1 esastir. Iste secim giinii yasaklar1 bu amaglara hizmet etmektedir. Ancak
secim giini uygulanan bu yasaklar insanlarin hak ve ozgiirliiklerine bazi noktalardan
sinirlamalar getirmektedir. Bu bakimdan, secim gilinii yasaklarinin kamu diizeni ve
anayasal hak ve ozgiirliikler acisindan dikkatlice degerlendirilmesi gerekmektedir. Bu
noktada sec¢im giinii yasaklarindan olan diigiin yasagi ise ayr1 bir 6neme sahiptir. Clinku
sec¢im giinii uygulanan diigiin yasag1 kanunla degil YSK genelgeleri ile getirilen bir
kisitlamadir.

Bu cercevede bu calismada ilk olarak secimlerin yonetim ve denetiminden
sorumlu organ olan Yiiksek Se¢im Kurulu hakkinda bilgi verilecek, ikinci olarak kisaca
secim giinl yasaklar1 ve amaclarina deginilecek ticiincii olarak secim gtinii diigiin yapma
yasagl ve amaglarindan bahsedilip se¢im giinii diigiin yapma yasagina iliskin sorunsallar
YSK kararlar tlizerinden islenecek ve son olarak da se¢cim gilinii digiin yasag1 hak ve
ozgurliklere iliskin anayasal ilkeler baglaminda degerlendirilecektir.

1. Secimlerin Yonetimi Ve Denetiminden Sorumlu Organ Olarak Yiiksek Secim
Kurulu

Bu baslik altinda Yiiksek Secim Kurulunun olusumu, gorev ve yetkileri lizerinde
durulacaktir.

A. Olusumu

Guniumiizde Yiksek Se¢im Kurulunun ka¢ kisiden olusacag, tyelerinin nasil
belirlenecegi gibi hususlar 1982 Anayasasi’'nin 79.maddesinde ve daha ayrintili olarak
7062 sayili Yiiksek Secim Kurulunun Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun’da
diizenlenmistir. 1982 Anayasasinin 79. maddesine gore;

“Yiiksek Secim Kurulu yedi asil ve dort yedek tiyeden olusur. Uyelerin altist Yargitay,
besi Danistay Genel Kurullarinca kendi iiyeleri arasindan tiye tamsayilarinin salt
cogunlugunun gizli oyu ile segilir. Bu tiyeler, salt cogunluk ve gizli oyla aralarindan
bir baskan ve bir baskanvekili segerler.

Yiiksek Secim Kuruluna Yargitay ve Danistaydan segilmis liyeler arasindan ad ¢ekme
ile ikiser yedek tiye ayrilir. Yiiksek Secim Kurulu Baskani ve Baskanvekili ad cekmeye
girmezler.”
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Ilgili hiikiim cercevesinde Yiiksek Se¢cim Kurulunun iiye profiline baktigimizda
kurulun tiim iyeleri “yliksek hakim” statiisiindedirler. Yedek iiyeler ise kurula asil tiye
secimi yapilip baskan ve baskanvekili de belirlendikten sonra secilmis iiyeler arasindan
ad ¢cekme suretiyle belirlenmektedir. YSK baskani ve bagskanvekili yedek kurasina
girmemektedir.

YSK tiyelerinin gorev stiresi 6 yildir. Gorev stresi biten iiye yeniden secilebilir.
Gorev stiresi biten tiyelerin yerine yenilerinin belirlenmesi i¢in 3 yilda bir ocak ayinin
ikinci yarisinda se¢im gergeklestirilir. Yeni iyelerin tamaminin secgilmeleri
tamamlanincaya kadar eski liyeler gorevlerine devam ederler. Her yenileme seciminden
sonra kurul yeniden bir baskan ve baskanvekili belirleyip sonrasinda da yedek tiyelerini
secer. Yani 3 yilda bir hem tliyeler hem baskan ve baskanvekilligi hem de tiyelerin asil-
yedek liye statiilerinde degisiklik olmaktadir (7062 sayili Kanun m. 4).

YSK iiyeliklerinde gorev siiresi dolmadan emeklilik, hastalik, istifa, o6liim,
meslekten ¢ikarma gibi gecerli sebeplerle bosalma olmasi halinde bosalan tiyelik i¢in yeni
uye sec¢imi yapilir. Burada Yargitay kontenjanindan bir bosalma olmasi halinde Yargitay,
Danistay kontenjaninda bosalma olmasi halinde de Danistay tarafindan, kendi iiyeleri
icinden tiye tamsayilarinin salt ¢ogunlugunun gizli oyu ile yeni liye belirlenir. Secilen
lyenin gorev siiresi burada 6 yil degildir, yerine secildigi liyenin kalan gorev siiresi ile
sinirhidir (7062 sayili Kanun m.4).

Bu noktada bosalan tyelikler bakimindan yeni iiye secim siireciyle baglantili
olarak yedek tliyelerle ilgili akillara su soru gelebilir. Asli iiyeliklerde herhangi bir nedenle
bosalma olmasi durumunda bu bosalan iiyelikler yedek {yeler tarafindan mi
doldurulacaktir? Bu soruya ilk olarak 7062 sayili mevzuatin 4. Maddesi ¢ergevesinde
yanit aramaya baslarsak madde bize yukarida da ifade ettigimiz iizere gorev stiresi biten
liyelerin yerine yenilerinin belirlenmesi i¢in 3 yilda se¢im yapilacagini, yeni tyelerin
tamaminin se¢ilmeleri tamamlanincaya kadar eski tiyelerin gorevlerine devam edecegini
bildiriyor. Maddenin devami fikralarinda ise herhangi bir nedenle gorev siiresi sona
ermeden ayrilma olmasi durumunda bu tiyelerin yerine yeni secim yapilacagi bildiriliyor.
Ancak burada kanun se¢imin ne zaman yapilacagina iliskin herhangi bir kayit
koymamistir. Burada ilgili maddeler baglaminda bir yorum yapilmasi gerekmektedir.
YSK’'nin siirekli calismasi daha ilk kuruldugu zamandan beri kabul edilen bir kuraldir. Bu
acidan kurul iyeliklerinde bir bosalma olmasi durumunda 3 yillik siire beklenmeden
secimin derhal ya da en kisa siirede yapilmasi gerekir. Se¢cim hemen yapilmadig: takdirde
ise yedek tyelerin, bosalan iiyelik icin secim gerceklesene kadar, bosalan iiye yerine
toplantilara katilmasi gerekir. Clinki ifade ettigimiz lizere se¢imlerin yonetimi ve
denetimi hususunda YSK'nin “stirekliligi” esastir (Goneng, 2008, s. 116). YSK'da 1962
tarihli 405 numarali kararinda “Adi gegcen kanunun 12 nci maddesinde Yiiksek Secim
Kurulunun stirekliligi kabul edilmis iken buna benzer bir hiikiim il ve ilce secim kurullar
hakkinda kabul edilmemistir.” diyerek streklilik ilkesini vurgulamistir (YSK, 01 Mart
1962, K. 1962/405). Bu yorum neticesinde bosalan asil tiyelikleri doldurabilen yedek
tyeler evleviyetle asil iiyelerin mazeretli ya da mazeretsiz olarak toplantilara
katilmadiklar1 durumlar da onlarin yerine katilabilecek sonucuna varabiliriz. Bu noktada
yedeklerin asillarin yerini doldurduklar1 durumlar da geldikleri kontenjanlarinin da bir
oneminin olmamasi gerekir. Ciinkii Yargitay ve Danistay kontenjanlari bakimindan
yliksek yarg: yerlerinin birinin adli digerinin idari yiiksek yargi yeri olmasi1 disinda
liyelerin bir statil ya da seviye farki bulunmamaktadir. Yani tiye ister Yargitay’dan gelsin
ister Danistay’dan gelsin secildikten sonra YSK iiyesidir. Bu agidan bosalan tiyeliklerin gec
doldurulmasi nedeniyle asila vekalet eden liyenin ya da onun yerine toplantilara katilan
yedek liyenin hangi yiiksek yargi biriminden geldigi hususunun 6nemli olmamasi gerekir
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(Goneng, 2008, s. 116).1

Son olarak kurul baskan ve baskanvekilligi hususuna da deginecek olursak; YSK
baskani ve baskanvekili tiim YSK tiiyeleri tarafindan salt cogunluk ve gizli oy ile secilirler.
Baskan kurula bagkanlik eder ve kurulun genel yonetiminden ve denetiminden
sorumludur. Baskanvekili ise baskanlik gérevinin yapilmasinda baskana yardim eder ve
onun yoklugunda baskanin vekili olarak gérev yapar (7062 sayili Kanun m.5). Baskan ya
da baskanvekilinin gorevinin sona ermesi agisindan ise burada iki ayr olasilik karsimiza
cikmaktadir. Ik olarak bagkan ya da baskanvekili kurul iiyeliginden ayrilmadan bu
gorevlerini birakabilirler. Boyle bir durum da bu gorevler i¢in kurulda yeni se¢im yapilir.
Baskan veya baskanvekilliginden ayrilan iiye de yeni secilen iiyenin yerine gecer. ikinci
olasilik olarak ise baskan ya da baskanvekili kurul iyeliginden ayrilmis olabilir. Bu
olasilikta da o6ncelikle yeniden tiye secimi yapilir. Secilen yeni liyenin de katilimiyla
baskan ve baskanvekili belirlenir ve bu se¢cimin sonucuna gore de yeni tiyenin yeri
belirlenir (7062 sayili Kanun m.4).

B. Gorev ve Yetkileri

YSK’'nin gérev ve yetkileri Anayasa ve kanunlarda diizenlenmektedir. Oncelikle
1982 Anayasasi’'na bakinca, 79.maddede su genel hiikmii gormek miimkiindiir:

“Secimlerin baslamasindan bitimine kadar, segcimin diizen icinde ydnetimi ve
diirtstliigti ile ilgili biitiin islemleri yapma ve yaptirma, secim stiresince ve secimden
sonra secim konulariyla ilgili biitiin yolsuzluklari, sikdyet ve itirazlari inceleme ve
kesin karara baglama ve Ttirkiye Biiytik Millet Meclisi tiyelerinin se¢cim tutanaklarini
ve Cumhurbaskanligi secim tutanaklarini kabul etme gdérevi Yiiksek Segcim
Kurulunundur. Yiiksek Se¢cim Kurulunun kararlart aleyhine baska bir mercie
basvurulamaz.”

Bu maddeye baktigimizda, Anayasa’nin YSK'nin gorev ve yetkilerini ¢cok genis bir
sekilde tanimlamis oldugunu goriyoruz. YSK'da madde de yazan “secimlerin
baslamasindan bitimine kadar, segcimin diizen iginde yénetimi ve dlirtistliigii ile ilgili btitiin
islemleri yapma ve yaptirma...” lafzina dayanarak bu alan da yetkisini genis yorumlamistir.
Ornegin YSK, bu maddeye dayanilarak, gecerli bir sikdyet iizerine oy verme giiniinde
se¢cmenlerin oylarina etki edebilecegi diisiiniilen haberleri yayimlayan gazetelerin oy
verme giinlin ve oy verme siresi icinde toplattirilmaya ve satislarin1 engelleme yetkisi
olduguna karar vermistir (YSKK-1975, ss.261-262).2

Kanunlara gelince; Anayasanin s6z konusu genel hiikmii dogrultusunda YSK’'nin
gorev ve yetkilerinin 6zellikle 298 sayil1 Kanun ve 7062 sayili Kanun’da daha ayrintili ve
somut bir sekilde diizenlendigini belirtebiliriz. Ancak YSK’'nin gérev ve yetkileri bu iki
kanun maddeleri ile de sinirli degildir. YSK her iki kanun uyarinca Anayasa ve diger
kanunlarda kendisine verilen gorevleri de yerine getirmek zorundadir. Bu g¢ergeve de
ornegin, “Milletvekili Se¢cim Kanunu” ya da “Siyasi Partiler Kanunu” ile de YSK’ya gorevler
verilmistir.

YSK’'nin gorev ve yetkilerinin neler olduguna iliskin ilgili mevzuat ¢ergevesinde

1" YSK Kurulu ve Toplant/ Karar nisaplari ile ilgili bir diger degerlendirme igin  bkz:
https://www.tolgasirin.net/post/yukseksecimkurulu (Tolga Sirin web sitesi, e.t.: 6.1.2025).

2 Bu konuda bkz. Goneng: 52. “YSK ilerleyen siirecte bu uygulamadan vazgegmistir. Oy verme giiniinde vatandaslarin oyuna
etki edebilecek kamuoyu aragtirmalarimin gazetelerde yayinlanamayacagini ancak gazetelerin toplanmasi hususunda yetki
ve gorevin adli yargi yerleri tarafindan yerine getirilmesi gerektigine karar vermistir.” Bu hususta ayrica bkz: YSK,
1995/608, YSKK-1995-1996-1997, 5.147-149.
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ikili bir ayrim yapilabilir. Bu ¢erceve de yargisal gorev ve yetkiler, idari gorev ve yetkiler
seklinde konuyu ele alabiliriz.

YSK'nin baslica yargisal gorevlerini, ilgili kanun maddelerinden hareketle su
sekilde siralayabiliriz:

e Secim siiresince ve se¢cimden sonra secim konulariyla ilgili biitiin
yolsuzluklar, sikayet ve itirazlari incelemek ve kesin olarak karara baglamak.
(7062 no.lu Kanun, m.6).

e il se¢cim kurullarinin tesekkiiliine, islemlerine ve kararlarina karsi yapilacak
itirazlari, oy verme glniinden once ve itiraz konusunun gerektirdigi siiratle,
kesin karara baglamak. (298 no.lu Kanun, m. 14/5).

e Adayliga ait itirazlar hakkinda bu Kanun ve 6zel kanunlar1 geregince kesin
karar vermek. (298 no.lu Kanun, m. 14/6).

e Il secim kurullarinca, oy verme giinii islemleri hakkinda verilmis olan
kararlara kars1 yapilan itirazlari derhal inceleyip kesin karara baglamak. (298
no.lu Kanun, m. 14/7).

e Il secim kurullarinca diizenlenen tutanaklara kars: yapilan itirazlari inceleyip
kesin karara baglamak. (298 no.lu Kanun, m. 14/8).

e Secimlerden sonra, kendisine siiresi icinde yapilan, secimin sonucuna miiessir
olacak ve o cevre seciminin veya secilenlerden bir veya birka¢inin tutanaginin
iptalini gerektirecek mabhiyette itirazlari, altkurullara yapilan itirazlarin
silsilesine ve siirelerine uygunlugunu arastirmaksizin inceleyip kesin karara
baglamak. (298 no.lu Kanun, m. 14/9).

e Milletvekili adaylarinin belirlenmesinde adaylarin tutanaklarina iliskin
itirazlarin YSK'ya yapilacagl, tutanaklarin iptaline karar verildigi taktirde,
secildikleri anlasilanlara YSK tarafindan tutanaklarinin verilecegi. (2839, m.
39).

e Anayasa degisikliklerine iliskin kanunlarin halkoyuna sunulmasinda da
yargisal denetim gorevi. (3376 no.lu Kanun, m. 3).

YSK’'nin baslica idari gorevlerini ise, yine ilgili kanun maddelerinden hareketle
siralayabiliriz3:

e “Secimlerde, icine oy pusulasi konulacak olan zarflarin, icabinda her se¢im i¢in
baska baska renk ve o6lciide olmak ve gerek piyasada, gerek Devlet Malzeme
Ofisince imal edilen veya ettirilen veya depolarinda bulunan zarflarin
renklerinden ve 6l¢iilerinden farkl ve kagidinda “Tiirkiye Cumhuriyeti Yiikksek
Secim Kurulu’ filigrani bulunmak iizere, yeteri kadar 6zel zarf imal ettirmek ve
bu imalati, kagit hamurundan baslayarak zarfin, imaline ve teslim alinmasina
kadar olan safhalarini; yapilacak isin hacmi, stiresi ve niteligi dikkate alinarak
belirleyecegi kendi liye veya liyelerinin veya imal ve teslim yerinde yetki
verecegi ilce secim kurulu bagkaninin, il se¢im kurulu baskani ya da iiyesi
hakim veya hakimlerinin devaml gézetim ve denetimi altinda yaptirmak ve bu
zarflar il se¢im kurullarina, her ilin ihtiyacina yetecek sayida, alind1 belgeleri
karsiliginda gondermek.” (298 no.lu Kanun, m.14/1).

e  “Ozel zarflarin imali icin gerekli "Tiirkiye Cumhuriyeti Yiiksek Secim Kurulu"
filigran kaliplari ile zarf 6l¢ii kaliplarini yaptirip gerekli miktarda kagit ve zarf

3 Burada sayilan idari gorev ve yetkilerden baska YSK’nin 2839 sayili Kanun, 5703 sayili Kanun, 3376 sayili Kanun uyarinca
da bir¢ok idari gorev ve yetkisi vardir.
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imalinden sonra saklamak, Katlanip bir kenar1 yapistirildiktan sonra zarf
haline gelebilen "Tiirkiye Cumhuriyeti Yiiksek Se¢im Kurulu" filigranini
tasiyan birlesik oy pusulalarini, her (400)'i ve her (400)'ltik paketi, ayn
numaray1 tasimak tlzere bastirmak ve her sandik icin bir paket, ilce se¢im
kurullarina zamaninda ulastirmak” ( 298 no.lu Kanun, m.14/2).

e “Secimileilgili biitiin islemlerin gerektirdigi form, evrak, liste ve gérme engelli
se¢cmenlerin kullanabilmesi icin oy pusulalarina uygun sablon gibi her tiirli
basili kdgidin tasarim ve baskisini yaptirmak, il ve ilce se¢im kurullarina
zamaninda ve ihtiyac1 kadar ulasimini saglamak.” (298 no.lu Kanun, m.14/3).

e “Il ve Ilge secim kurullarinin tesekkiiliinii saglamak.” (298 no.lu Kanun,
m.14/5)

e “Il secim kurullar1 baskanliklarinca se¢im islerinin yiiriitiilmesi hakkinda
sorulacak hususlar1 derhal cevaplandirmak ve se¢imin biitiin yurtta diizenle
yapilmasini saglayacak tedbirleri almak ve bu hususta gereken genelgeleri
zamaninda yapmak.” (298 no.lu Kanun, m.14/10).

e “Secime katilacak bagimsiz aday ve siyasi partilerin tespit edilmesi.” (298 no.lu
Kanun, m.14/11).

e “Se¢men Kiitiigii Genel Mudiirliigii kurulus ve isleyisi ve diger ¢alisma konulari
ile ilgili ilkeleri belirlemek, yonetmelikleri yayinlamak, programlarini yapmak
ve denetlemek.” (298 no.lu Kanun, m.14/12).

e “Yurt Dis1 Ilge Secim Kurulunun olusturulmasin ve yurt disinda bulunan
vatandaslarin oy kullanmalarin1 saglamak tuzere gerekli diizenlemeleri
yapmak.” (298 no.lu Kanun, m.14/13).

e  “Yurtdisi secim is ve islemlerinde secim takvimi siiresince Yurt Dis1 ilce Secim
Kurulunun verdigi gérevleri yapmak iizere, ihtiya¢ goriilmesi halinde, Disisleri
Bakanliginin goriisii alinarak bu Bakanlik mensuplar1 arasindan en az daire
baskani seviyesinde gorevlendirme yapmak.” (298 no.lu Kanun, m.14/14).

e “Secim tirine gore sandik bolgesi se¢men sayisini belirlemek.” (298 no.lu
Kanun, m.14/15).

e “Secim giivenligi acisindan gerekli gortilmesi durumunda, vali veya il se¢cim
kurulu baskaninin oy verme giinlinden en geg bir ay 6nce talepte bulunmasi
halinde, o yerdeki sandiklarin en yakin secim bolgelerine tasinmasina, sandik
bolgelerinin birlestirilmesine, muhtarlik se¢imleri hari¢ olmak tlizere secim
bolgelerinin  birlestirilmesi ile se¢men listelerinin karma sekilde
diizenlenmesine ve bu hususlarin ilanina karar vermek.” (298 no.lu Kanun,
m.14/16).

e “Hastaligi veya engeli sebebiyle yataga bagiml olan se¢menlerin, muhtarlik
secimleri hari¢, oy kullanmalarini saglamak ic¢in seyyar sandik kurulu
kurulmasina, oy kullanilmasina, sayim ve dokiim ile birlestirme islemlerine
iliskin usul ve esaslar1 belirlemek.” (298 no.lu Kanun, m.14/17).

e “Tirkiye Bliyiik Millet Meclisi liyelerinin se¢cim tutanaklarini kabul etmek.”
(7062 no.lu Kanun, m.6/b).

e “Cumhurbaskani se¢imi tutanaklarini kabul etmek ve secilen Cumhurbaskani
adina secildigine dair tutanak diizenlemek.” (7062 no.lu Kanun, m. 6/c).
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“Se¢im siirecinde, se¢menlerin hak ve yiikiimliiliikleri ile secim is ve
islemlerinin anlatilmasi amaciyla radyo ve televizyonlarda zorunlu yayin
kapsaminda yaymnlanmak iizere tanmitim programlari hazirlamak veya
hazirlatmak.” (7062 no.lu Kanun, m.6/e).

“Se¢men kiitligliniin 6nemi ve diizenlenme yontemleri ile segmenlerin gorev
ve sorumluluklar1 hakkinda tanitim programlariyla vatandaslari
bilgilendirmek.” (7062 no.lu Kanun, m.6/f).

“Gorev alanmiyla ilgili konularda yurt icinde ve yurt disinda bulunan
kuruluslarla is birligi yapmak.” (7062 no.lu Kanun, m.6/h).

2. Genel Olarak Sec¢im Giinii Yasaklar1 Ve Amaglari

2.1. Kavram Olarak Se¢im Giinii Yasaklari ve Amaci

Secim glni yasaklari, kullanilan oyun saglikli bir sekilde tezahiirii icin oyun
kullanilacag1 giin yasak olan eylem, islem ve davranislardir. Se¢im giinli yasaklarinin
temel amaci genel olarak demokratik stirecin adil, giivenli ve seffaf bir sekilde islemesini
saglamaktir. Bu kapsamda konulan sec¢im giinii yasaklari ile ulasilmak istenen amaclari
ile ilgili maddelerin meclis gorisme tutanaklarim1 da dikkate alarak, su sekilde
siralayabiliriz (TBMM, 6 Ocak 2025):

Se¢men Iradesinin Serbestce Ortaya Cikmasimi Saglamak: Sec¢im giinii
yasaklarinin en temel amaci, se¢gmenlerin kendi iradelerini baski ve etki altinda
kalmadan ifade edebilmelerini saglamaktir. Siyasi propaganda ve mitingler gibi
faaliyetlerin yasaklanmasi, segmenlerin oylarini tamamen bagimsiz bir ortamda
verebilmelerini saglar. Secimlerde se¢menlerin ozgiir iradeleri her seyin
ontnde gelmelidir. Hi¢ kimse ve hicbir gii¢ segmenleri etkileyememelidir. Oylar
ancak bu kosullarda kullanildiginda gergek bir iradenin tezahiiri olur.

Secim Giivenligini Saglamak: Secim glinii yasaklarinin diger bir amaci da se¢im
giivenligini saglamaktir. Ozellikle, silah tasima ve alkol yasag1 gibi secim giinii
yasaklar1 bu amaca hizmet etmektedirler. Bu yasaklar secim giinii olay
¢ikmasini, toplumsal huzursuzluklar: engelleme amaci tagir.

Adaylar Bakimindan Firsat Esitligi Yaratma: Adaylarin esit sartlarda yarismasi
icin secim giinii baz1 yasaklar uygulanir. Ornegin propagandanin yasaklanmasi
ile, partilerin ve adaylarin esit sartlarda rekabet etmesi ve firsat esitligi saglanir.
Se¢cmenlerin giiven duygusu icinde oy kullanmasini saglamak: Se¢im
sonuglarinin mesruiyeti bakimindan se¢menlerin korkmadan, bask: altinda
hissetmeden giiven duygusu i¢inde oy kullanmalar1 6nem tasimaktadir. Silah
tasima yasagi, alkol yasagi, sandik basi diizenine iliskin bazi kurallar bu amaca
hizmet etmektedirler.

Secim Sonuclarinin Seffafligin1 Tehlikeye Atabilecek Faaliyetlerin Onlenmesi:
Secim sonuglarinin seffafligina zarar verebilecek bir diger faaliyet ise medya
organlarinin haber yasagina uymayarak sonuglari erken agiklama durumudur.
Haber, tahmin ve yorum yasagi ile sandiklarin kapanmasinin ardindan “erken
sonu¢ aciklanmasim1” yasaklanarak, se¢men davranislarinin manipiile
edilmesinin engellenmesi amaglanmaktadir.

2.2. Secim giinii yasaklarinin uygulanma kapsami

Secim giinii yasaklarinin uygulanma kapsamu ile ilgili olarak ilgili mevzuat
hiikiimlerine baktigimizda sadece 298 sayili Secimlerin Temel Hiikiimleri ve Se¢cmen
Kitiikleri Hakkinda Kanun’da ilgili yasaklarin diizenlendigini gérmekteyiz. Secimler ve
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referanduma iliskin olan ¢alismamiza esas aldigimiz diger dort kanunda ise secim
yasaklarina iliskin bir diizenleme yapilmamistir; ancak bu dort temel kanun kendisinde
6zel hiikkiim bulunmayan haller bakimindan 298 sayili Kanuna atif yapmis ve bu haller
bakimindan 298 sayili Kanunun uygulanacagini hiikiim altina almislardir.# Dolayisiyla
buradan bazi sonuclara ulasabiliriz:

e [lk olarak, se¢im giinii yasaklar1 yalnizca belli bir secimde, 6rnegin milletvekili
seciminde degil tiim se¢imlerde uygulanmak iizere formiile edilmistir.

e [kinci olarak, secim giinii yasaklari, milletvekili secimi acisindan bakinca ara
secimleri, benzer sekilde Cumhurbaskanhgl secimi a¢isindan bakinca 2. Tur
secimleri (YSK, 30 Aralik 2024), yerel se¢imler a¢isindan bakinca, 6rn. 2019’'da
oldugu tzere, iptal nedenli tekrar secimleri de kapsamaktadir (YSK, 15 Aralik
2024).

e Uciincii olarak, se¢im giinii yasaklari, secimler disinda referandumlardaki oy
kullanma giiniinii de kapsamaktadir. $6yle ki 3376 no.lu Kanun m.1’e gore,
“Anayasa geregince yapilacak olan halk oylamalarinda bu Kanun hiikiimleri
uygulanir. Bu Kanunda hiikiim bulunmayan hallerde 298 sayili Secimlerin Temel
Hiikiimleri ve Se¢cmen Kiitiikleri hakkinda Kanunun bu Kanuna aykirt olmayan
htikiimleri tatbik edilir”. Su sonuca varilabilir: 298 ve 3376 kanun karsilikhi
olarak birbirlerine atif yapmaktadirlar ve 3376 sayili Kanun 298 sayili Kanuna
gore oOzel kanundur. Kanunlarin tamamlanmasi ve bosluk doldurma
bakimindan 6zel kanun- genel kanun iliskisine baktigimizda su kural agiktir:
Ozel kanun-genel kanun iliskisinde 6zel kanunda hiikiim olmayan veya bosluk
bulunan hallerde genel kanun hikiimleri uygulanir. Bu minvalde 298 sayili
Kanundaki secim giinii yasaklari se¢cimler disinda yapilan referandumlardaki oy
kullanma giiniinii de kapsamaktadir (YSK, 1 Ocak 2025).

2.3. 298 Sayili Secimlerin Temel Hiikiimleri Hakkinda Kanun’da Se¢cim Giinti
Yasaklari

298 sayili Kanun'un se¢im gilinii yasaklarina iliskin hiikiimlerine baktigimizda
oy'un saglikh bir sekilde tezahiirii ve se¢im giivenligi acisindan Kanunun se¢im giliniine
iliskin yasaklamalar koydugunu sdyleyebiliriz. Kullanilan oyun saglikli bir sekilde
tezahtirii ve secim giivenligi acisindan ilgili kanundaki yasaklar sunlardir:

Alkol yasagi (m.79/1)

Eglence Yerlerine Iliskin Yasak (m.79/2)
Silah tasima yasagi (m.79/3)

Basin yayin yasagi (m.80)

And Igme Yiikiimliiliigii (m.70)

42839 sayili Milletvekili Segcim Kanunu m.42: “Bu Kanunda ozel hiikiim bulunmayan hallerde, 298 sayili Secimlerin Temel
Hiikiimleri ve Se¢men Kiitiikleri Hakkinda Kanunun bu Kanuna aykiri olmayan hiikiimleri uygulanir.” 3376 sayili Anayasa
Degisikliklerinin Halkoyuna Sunulmasi1 Hakkinda Kanun m.1: “Anayasa geregince yapilacak olan halk oylamalarinda bu
Kanun hiikiimleri uygulanir. Bu Kanunda hiikiim bulunmayan hallerde 298 sayili Segimlerin Temel Hiikiimleri ve Se¢men
Kiitiikleri hakkinda Kanunun bu Kanuna aykirt olmayan hiikiimleri tatbik edilir.” 2972 sayili Mahalli Idareler ile Mahalle
Mubhtarliklari ve Thtiyar Heyetleri Segimi Hakkinda Kanun m.36: “Bu Kanunda ézel hiikiim bulunmayan hallerde 26/4/1961
giin ve 298 sayili Secimlerin Temel Hiikiimleri ve Se¢men Kiitiikleri Hakkinda Kanun ile 22/4/1983 tarih 2820 sayili Siyasi
Partiler Kanunu, 10/6/1983 giin ve 2839 sayili Milletvekili Se¢cimi Kanununun ve bunlarin ek ve degisikliklerinin bu Kanuna
aykirt olmayan hiikiimleri uygulanir.” 6271 sayili Cumhurbaskan1 Se¢im Kanunu m.2/5: “Bu Kanunda ézel hiikiim
bulunmayan hallerde 298 sayili Kanun, 22/4/1983 tarihli ve 2820 sayili Siyasi Partiler Kanunu, 10/6/1983 tarihli ve 2839
sayili Milletvekili Secimi Kanunu, 18/1/1984 tarihli ve 2972 sayih Mahalli Idareler ile Mahalle Muhtarhiklar: ve Ihtiyar
Heyetleri Se¢imi Haklinda Kanun, 23/5/1987 tarihli ve 3376 sayili Anayasa Degisikliklerinin Halkoyuna Sunulmast
Hakkinda Kanun ile bunlarin ek ve degisikliklerinin bu Kanuna aykiri olmayan hiikiimleri uygulanir.”
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e Sandigin konulacagi yer bakimindan yasak (m.74)

e Sandik cevresinde bulunabilecek kimselere yénelik yasak (m.82/2)

e Sandik cevresinde diizeni saglama, cebir, siddet veya tehdit kullanimi ve bu ¢erceve
de ceza infaz kurumlarindaki diizene iliskin yasaklar (m.82/3-4-5-6)

e Resmi Uniforma ve Silah Tasiyan Kisilerin Sandik Alanina Girisi Yasagi (m.82/8)

e Sandik alaninda siyasi propaganda yasagi (m.82/9)

o (ep telefonu ile goriisme yasagi (m.82/10)

e Sandik se¢cmen listesinde kayitli olmayanlara iliskin oy kullanamama yasagi

(m.86/2)

Miikerrer oya iliskin yasak (m.86/4)

Kimlik dogrulamadan oy kullanamama yasagi (m.87/2)

Secmene sandik basinda miidahale yasagi (m.88)

Oy verme stiresine iliskin yasak (m.89/1)

e Oy vermede dncelikli kategorilere iliskin yasak (m.90)

e Kapali oy verme yerine miidahale yasagi (m.92/1)

e C(Cep telefonu veya gériintii kaydedici cihazlarin kullanimi yasagi (m.92)

e Engelli secmenlere yardim ve bir segmenin birden fazla kisiye refakat etme yasagi
(m.93/2)

o Yurt disinda, yurt disi temsilciliklerde ve giimriik kapisinda segcim propagandasi
yasagi (m.94a/5)

e Sandigin agilmasina iliskin yasak (m.96)

e Sandiklarin oy verme yerinden ¢itkarilamama yasagi (m.98/12)

3. SECIM GUNU DUGUN YASAGI
3.1. Genel Olarak

Secim giinl diiglin yapma veya benzeri toplu etkinliklere secimlerin diizenli ve
glvenli bir sekilde gerceklestirilmesi amaciyla belli yasaklar getirilebilir. Se¢cim giliniine
yonelik bu tiir kisitlamalarin bazi temel amaglar: sunlar olabilir:

¢ Kamu Diizeninin Saglanmasi: se¢im giiniinde vatandaslarin rahatc¢a ve giiven
icinde oylarini kullanabilmeleri demokratik se¢cimler bakimindan 6énemlidir.
Ancak toplu etkinliklerin yapilmasinin beraberinde getirecegi giivenlik riskleri
se¢im islerini olumsuz etkileyebilirler. Bu bakimdan kamunun diizeninin
korunmasi i¢in katilan sayis1 ¢ok olan diiglin gibi faaliyetler i¢in birtakim
onlemler alinabilir.

e Secim Glivenligi: Secim dolayisiyla, 6zellikle niifusu ¢ok olan yerlerde yogun
bir hareketlilik yasanir. Diigiin gibi toplantilar bu trafigi artirabilir ve giivenlik
sorunlar1 dogurabilir. Iste secim siirecinde giivenlik tehlikesi olusturacak bu
tir faaliyetler sinirlanabilir.

e Oy Kullanma Goérevinin Aksatilmamasi: Oy kullanacak olan vatandaslarin
secim giinu herhangi bir telas i¢cine kapilmadan sandik basina gitmeleri ve
oylarini vermeleri gerekir. Ancak digiinler gibi seving dolu bir giin o anin telasi
ve yogunlugu icinde kisilerin oy kullanmaya gitmesini engelleyebilir gitmek,
ya da dikkatsizlige de zemin hazirlayabilir. Bu sebeple secim giinti bu tiir bir
etkinlik yapilmasi sinirlanabilir.

e Belli Se¢im Yasaklarinin Uygulanmasi: Secim giinti ispirtolu igkilerin gece saat
24.00’a kadar satilmasi, icilmesi ve verilmesi yasaktir. Alkollii icki ikrami olan
diigiinlerde de bu yasagin ihlal edilmemesi icin bu tiir bir sinirlama getirilebilir
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3.2. Baslica sorunlar ve YSK Kararlari

Turkiye’de se¢im giinii digin yapilmasina iliskin agik¢a bir yasak, ilgili se¢im
kanunlarimizda bulunmamaktadir. Bu nedenle, se¢im gtinti diigiin yapilip yapilamayacagi
hususu, YSK’ya cesitli tarihlerde soru olarak sorulmustur. Ornegin, bir Ilce Se¢cim Kurulu
Baskanlig1 tarafindan yapilan basvuruda, 11 Haziran 2011 tarihinde saat 18.00’den sonra
mahallede ev 6niinde diiglin eglencesi ve ayrica diiglin salonunda diigiin yapacaklarin ilge
secim kuruluna basvurduklari; bu bakimdan, bu tiir eglencelerin se¢cim propaganda ve
yasaklar1 kapsamina girip girmediginin bildirilmesi hususu talep edilmistir.

YSK, bu konuya iliskin su karara varmistir:

“298 sayili Secimlerin Temel Hiikiimleri ve Se¢men Kiitiikleri Hakkinda Kanunun, 64.
maddesinde. ‘Secim propagandasinin baslangi¢ tarihinden oy verme giintinii takip eden
gtine kadar olan stire icinde, 62 inci maddede sayili biitiin daire, tesekkiil ve miiesseselerle
Bankalar Kanunu’na tabi tesekkiillere ait kaynaklardan yapilan is ve hizmetler dolayisiyla,
(agilis ve temel atma dahil) térenler tertiplemek, nutuklar soylemek, demegler vermek ve
bunlar hakkinda her tiirlii vasitayla yayinlarda bulunmak yasaktir.” hiikmti yer almaktadir.
Bu yasal diizenlemelerin geregi olarak, diigiin téreni bu yasaklar kapsaminda
bulunmamakta ise de mahalli gelenek ve géreneklere o yerde yapilan diigiin térenlerinin
niteligine gore secim propaganda ve yasaklart kapsaminda olup olmadiginin ilge segcim
kurulunca degerlendirilmesi gerektigine karar verilmelidir (YSK, 23 Nisan 2011, K.501).”

Secim glni, digiin salonu ve evlerde diiglin yapilip yapilamayacagina iliskin
kendisine sorulan diger bir kararinda da YSK, ayni sonuca ulasmistir. 9.6.2011 tarihli
kararin ilgili kismi su sekildedir:

“Bu yasal diizenlemelerin ve Kurulumuz kararinin geregi olarak, diigiin toreni bu
yasaklar kapsaminda bulunmamakta ise de mahalli gelenek ve géreneklere o yerde yapilan
diigiin tdrenlerinin niteligine gére secim propaganda ve yasaklari kapsaminda olup
olmadiginin ilge se¢cim kurulunca degerlendirilmesi gerektigine karar verilmelidir (YSK, 9
HAZIRAN 2011, K.935).”

2011 tarihinde verilen her iki kararinda da YSK, diigiin yapmanin se¢im
kanunlarinda yasak olmadigini, ancak yapilacak diigiin téreninin niteligine gore bu
faaliyetin se¢im propaganda ve yasaklar1 kapsaminda olup olmadiginin, diigiin yapilacak
yerin ilge secim kurulunca degerlendirilip karara baglanacagina hiikkmetmistir.

Aynm1 konuya iliskin olarak YSK, daha sonraki senelerde se¢im giini diigiin
yapilmasinin yasak olup olmadigina iliskin degerlendirmeyi ilce se¢im kurullarina
birakmayarak kendisi yapmistir.

YSK'ye, 7/4/2014 tarihinde Av. Zekeriya KOSE tarafindan yapilan bagvuruda, 10
Agustos 2014 tarihinde Cumhurbaskani secim giinii, oy verme siiresince veya sandiklarin
kapandig1 saatten sonra diigiin ve nisan yapilip yapilamayacagi hususunda goriis talep
edilmistir.

YSK, talebe istinaden, Cumhurbaskani Se¢imi yasaklarina uyulmak kaydiyla,
belirtilen saatler (18.00-22.00) arasinda diigiin yapilabilecegine karar vermistir:

“298 sayili Secimlerin Temel Hiikiimleri ve Secmen Kiitiikleri Hakkinda Kanunun 79
uncu maddesinde; Oy verme giinii, her ne suretle olursa olsun, ispirtolu icki satilmasi, ickili
yerlerle umumi mahallerde her ¢esit ispirtolu icki satilmasi, verilmesi, icilmesi yasaktir. Oy
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verme glinti, blitiin umumi eglence yerleri oy verme siiresince kapali kalir. Eglence yeri
niteligine haiz lokantalarda yalniz yemek verilir. Oy verme giinii, emniyet ve asayisi
korumakla gérevli olanlardan baska hi¢cbir kimse, kdy, kasaba ve sehirlerde silah tastyamaz.
Bu Kanunun uygulanmasinda silahtan maksat Tiirk Ceza Kanunu’nun 6’nct maddesinin
birinci fikrasinin (f) bendinin (1), (2), (3) ve (5) numarali alt bentlerinde gdsterilenlerdir.
hiikmii yer almaktadir. Bununla birlikte, her secim déneminde oldugu gibi, yapilacak olan
Cumhurbaskani Secimine iliskin secim yasaklari, Yiiksek Secim Kurulunun agiklayict ilke
karart ile kamuoyuna duyurulacaktir.

Bu yasal diizenlemelerin ve Kurulumuzun yayinlanacak olan karari geregi olarak,
Cumhurbaskant Secimi yasaklarina uyulmak kaydiyla belirtilen saatler (18.00-22.00)
arasinda diigiin yapilabilecegine... (YSK, 15 NISAN 2014, K.1497)”

Yine, Cumhurbaskanlig1 secimlerine iligkin olarak Ankara Esnaf ve Sanatkarlar
Odas1 Bagkanlig1 tarafindan, 10 Agustos-24 Agustos 2014 tarihinde yapilacak olan
Cumhurbagkani secim giinti, glindiiz ve gece saatleri icerisinde diiglin salonlarinda diigiin
yapilip yapilamayacagi hususunda YSK’'den gorts istenmistir.

YSK, konuya iliskin olarak, oy verme gini saat 18.00’'den Once diglin
yapilamayacagina karar vermistir:

“ ... yasal diizenlemelerin ve Kurulumuzun yayinlanacak olan karari geregi olarak,
Cumhurbaskani Secimi yasaklarina uyulmak kaydiyla oy verme giinii éncesi giinlerde ve
sonraki giinlerde diigtin yapilabilecegine, oy verme giinii (birinci oylamanin yapilacagi 10
Agustos 2014 Pazar giinii giindtiz saat 18.00°den 6nce) diigiin yapilamayacagina, secimin
ikinci oylamaya kalmasi halinde ise 24 Agustos 2014 Pazar giinii gtindiiz saat 18.00°den
once diigiin yapilamayacagina... (YSK, 8 MAYIS 2014, K2588) "

YSK, milletvekili genel secimi ve mahalli idareler seg¢imleri bakimindan da
diigiinlerin, oy verme giinii saat 18.00’den sonra yapilabilecegi kararini ayni gerekgelerle
yinelemistir (YSK, 30 OCAK 2015, K.82).

Bu baglamda, oy verme giinii saat 18.00’den sonra yapilacak diiglinlerde
misafirlere icki ikraminin yapilip yapilamayacagi, diger bir ifadeyle dugiinlerin igkili
olarak diizenlenip diizenlenemeyecegi hususu giindeme gelmistir.

YSK, Cumhurbaskani se¢iminde oy verme giini, talep edilen saatlerde (19.30-
23.30) ickili olarak diigliin yapilmasinin mimkiin olmadigina, ancak se¢im yasaklarina
uymak kosuluyla i¢kisiz sekilde diigiin yapilabilecegine karar vermistir:

“298 sayili Secimlerin Temel Hiikiimleri ve Se¢men Kiitiikleri Hakkinda Kanunun 79
uncu maddesinde; “Oy verme giinti, her ne suretle olursa olsun, ispirtolu icki satilmasi, ickili
yerlerle umumi mahallerde her ¢esit ispirtolu icki satilmasi, verilmesi, icilmesi yasaktir. Bu
kanuni diizenleme geregince, Cumhurbaskani Seciminde oy verme giinti talep edilen
saatlerde (19.30 - 23.30) ickili olarak diigtin yapilmasinin miimkiin olmadigina, ancak se¢cim
yasaklarina uymak kosuluyla ickisiz sekilde diigiin yapilmasinda herhangi bir engel
bulunmadigina...(YSK, 9 MAYIS 2014, K.2624)”

Burada ele alinmasi gereken bir diger konu, oy verme giinii nikah téreni yapilip
yapilamayacagidir. Nikah akitlerinin, diiglin merasimlerinde oldugu gibi saat 18.00’den
sonra gerceklestirilip gerceklestirilemeyecegi hususu giindeme gelmistir. Nikahlarla ilgili
bu mesele, 26.08.2015 tarihli dilekge ile YSK’ye tasinmis ve se¢im tarihiyle ayni giine denk
gelen nikah térenlerinin yapilmasina izin verilmesi talep edilmistir.

YSK, ilgili talebe istinaden su karari vermistir:

“..Yasal diizenlemelerin ve Kurulumuzun yayinlanacak olan karari geregi olarak,
26. Dénem Milletvekili Genel Secimi yasaklarina uyulmak kaydiyla oy verme giinii olan 1
Kasim 2015 Pazar giinii saat 18.00’den itibaren diigiin yapilabilecedine...(YSK, 31 AGUSTOS
2015,K.1563)”

Kararda, YSK isabetsiz bir sekilde nikah torenlerini diigiin toreni i¢cinde bir eylem
olarak kabul etmis ve saat 18.00’den sonra diigiin tdreninin yapilabilecegine karar
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vermistir. Bu mesele, 2019 yilinda YSK’ye Kadikéy Belediye Baskanhg Ozel Kalem
Miidiirliigii tarafindan tekrar sorulmustur. Bu ¢ercevede, YSK'den 23 Haziran 2019 giinii
Yiiksek Secim Kurulunun karar ile yenilenmesine karar verilen Istanbul Biiyiiksehir
Belediye Bagskanligi secimi nedeniyle, 23 Haziran 2019 tarihinde nikdh akdi yapilip
yapilmayacagi hususunda bilgi vermesi talep edilmistir.

YSK, bu kararinda ise su sonuca varmistir:

“Kurulumuzca yapilan degerlendirme neticesinde; Istanbul Biiyiiksehir Belediye
Baskanlig seciminin yapilacagi 23 Haziran 2019 tarihinde nikah akdi yapilmasina engel
bulunmadigina...(YSK, 13 MAYIS 2019, K.4386)”

Goruldugi tizere, YSK bu kararinda, 6nceki kararinin aksine, oy verme giinii saat aralig
kisitlamasi belirlemeden nikah akdinin yapilabilecegine karar vermistir.

3.3.Anayasal ilkeler Baglaminda Degerlendirme

Oy verme glini diigiin meselesiyle ilgili ¢esitli sorunlar degerlendirildikten sonra,
burada tartisiimas: gereken temel mesele su sekildedir: Ilk olarak belirttigimiz ve ilgili
YSK kararlarinda ifade edildigi lizere, oy verme giinii diigiin yapilmasinin yasak olduguna
dair herhangi bir yasal diizenleme bulunmamaktadir. Oy verme giinii saat 18.00’e kadar
uygulanan diigiin yasagl, yalnmizca YSK’'nin idari karar ile getirilmis bir yasaktir. Bu
cercevede, bireylerin temel hak ve oOzgiirliiklerine, kanuni bir diizenleme olmaksizin
YSK’nin idari bir karari ile sinirlama getirilip getirilemeyecegi sorusu, 6nemli bir hukuki
tartisma konusu olusturmaktadir.

Ulkemizde temel hak ve ozgiirliikler Anayasa ile giivence altina alinmistir. Bu
cerceve de 1982 Anayasasi’nin 13. maddesi Anayasa ile giivence altina alinan hak ve
ozgurliklerin nasil sinirlandirilabilecegine iliskin temel ilkeleri belirlemistir.

Anayasamizin 13.maddesine gore,

“Temel hak ve hiirriyetler, 6zlerine dokunulmaksizin yalnizca Anayasanin ilgili

maddelerinde belirtilen sebeplere bagl olarak ve ancak kanunla sinirlanabilir. Bu

sinirlamalar, Anayasanin séziine ve ruhuna, demokratik toplum diizeninin ve ldik

Cumbhuriyetin gereklerine ve élgiiliiliik ilkesine aykirt olamaz.”

Bu madde cercevesin de hak ve o6zgiirliiklere iliskin bir sinirlama getirilirken
bunun mutlaka kanun ile yapilmasi gerekmektedir. Peki burada kanun ile kastedilen
“maddi anlamda kanun” yani, ulasilabilir, 6ngoriilebilir ve belirlilik ilkesine uygun
kurallar koyan kanun mu (Tanor ve Yiizbasioglu, 2013) yoksa, igerigi 6nemli olmaksizin
yasama organi tarafindan kanun yapma usullerine gore yapilan sekli anlamda kanun mu
(Ozbudun, 2014, s.210) kast edilmektedir? Bu cercevede sinirlama yapacak kanunun
niteligine iliskin ne anlamamiz gerektigi hususunda Anayasa Mahkemesinin vermis
oldugu kararlarindaki yasa yorumuna bakacak olursak, 6rnek olarak su kararlara atif
yapabiliriz:

“Hak ve 6zgiirliiklerin kanunla sinirlanmast él¢iitii anayasa hukukunda énemli bir

yere sahiptir. Hak ya da ézgiirliige bir miidahale soéz konusu oldugunda oncelikle

tespiti gereken husus, miidahaleye yetki veren bir kanun hiikmiiniin, yani
miidahalenin hukuki bir temelinin mevcut olup olmadigidir. Kanunilik unsuruna
sahip olmayan bir miidahalenin, 6ze dokunmama, demokratik toplum diizeninde
gereklilik ve él¢tiliiliik gibi diger giivencelere uygun olup olmadigi incelenmeden, bir
anayasal hakki veya ozgiirliigii ihlal ettigi sonucuna ulasilacaktir. Anayasal haklara
yonelik miidahalenin bir kanuna dayanmasi yeterli olmayip, bu kanunun belirlilik ve
ongortilebilirlik gibi belli niteliklere sahip olmasi gerekir. Baska bir ifadeyle kanun,
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ilgili kisinin davranislarini belirlemesi amaciyla, kolayca ulasabilecegi, gerektiginde
profesyonel yardim almak suretiyle de olsa anlayabilecegi, acik, net ve yeterince
belirgin nitelikte olmaldir (IHAM, 29 MAYIS 2014, B.2014/4705).”5
AYM'ye gore, belirlilik ilkesi geregince, “yasal diizenlemelerin hem kisiler hem de
idare yontinden herhangi bir duraksamaya ve kuskuya yer vermeyecek sekilde acik,
net, anlasiir ve uygulanabilir olmasi, ayrica kamu otoritelerinin  keyfi
uygulamalarina karst koruyucu bir takim giivenceler icermesi gereklidir. Belirlilik
ilkesi, hukuksal gtivenlikle baglantili olup; birey, belirli bir kesinlik icinde, hangi
somut eylem ve olguya hangi hukuksal yaptirimin veya sonucun baglandigini,
bunlarin kamu otoritesine hangi miidahale yetkisini dogurdugunu, kanundan
ogrenebilme imkdnina sahip olmalidir. Birey, ancak bu durumda kendisine dtisen
yuktimliiliikleri ongortip, davraniglarini diizenleyebilir. Hukuk giivenligi, kurallarin
ongdriilebilir olmasini, bireylerin tiim eylem ve islemlerinde devlete giiven
duyabilmesini, devletin de kanuni diizenlemelerde bu giiven duygusunu zedeleyici
yontemlerden kacinmasini gerekli kilar (AYM, 5 KASIM 2014, K.2012/1223).”
Kararda AYM, kanun kavramini ilk olarak sekli anlami ile kullanmistir. Ancak AYM,
devam eden tespitlerinde kanunilik denetimini bu kriterle sinirli tutmamis, yasanin
maddi anlamini da icermesi gerektigini ifade etmistir. Sonu¢ olarak AYM icin kanun hem
sekli hem maddi olmak zorundadir. Sadece maddi veya sadece sekli anlamda kanunun
varlig1 AYM icin yeterli degildir (Sirin, 2015, 5.196).

Yasanin kapsami agiklandiktan sonra, hak ve 6zgirliiklere yonelik miidahalelerin
neden yalnizca kanunla 6ngoriilmesi gerektigi hususu da ortaya ¢ikmaktadir. Zira temel
haklara, kanun disinda herhangi bir hukuk{ islem yoluyla miidahale edilmesi halinde, su
sakincalar giindeme gelecektir:

e Hukuki acidan belirsizlik ve giivensizlik durumu ortaya c¢ikar. Soyle ki maddi
ve sekli anlamda kanun, kisilerin hangi haklara sahip oldugunu ve bu haklarin
nasil korunacagini siipheye mahal vermeyecek sekilde acik, net ve kesin bir
bicimde belirler. Kanun disinda yapilan diger hukuki diizenlemeler ise kisiler
bakimindan bir belirsizlik, muglaklik yaratabilir. Bu durum, hukuki gtivenlik
ilkesini zedeler (Kaboglu, 2012, s.26). Yine kanuna dayanmayan kisitlamalar
keyfi kararlara neden olabilir. S6yle ki yetkililer kanuni dayanagi olmayan
kisitlamalar getirdiginde bu kararlar a¢ik, net ve kesin olmayabilir, orantisiz
olabilir ve bu durum da hukuki giivenlik ilkesini ihlal edebilir.

e Demokratik mesruiyet zedelenebilir. Soyle ki kanun yapim silreci genis
katilimli, miizakereci uzun bir demokratik siireci gerektirir (Uygun, 1992,
s.90). Kanun disinda yapilan diger hukuki islemlerde ise bu siire¢ aranmaz. Bu
durum da demokratik mesruiyeti zedeler ve toplum iradesinin goz ardi
edilmesine yol acar.

e Kanuna aykiri kisitlamalar, bireylerin kurumlara olan giivenini zedeleyebilir.
Kisiler, haklarinin kanuna aykir islemlerle ihlal edildigine inanirsa, yasal ve
yargl sistemlerine olan glivenleri zedelenebilir.

¢ Kanuna aykiri kisitlamalar ayrica huzursuzluga ve toplumsal tepkiye de neden
olabilir. Insanlar haklarinin keyfi olarak kisitlandigini hissederse, bu toplumsal
baris1 bozar ve protestolara yol acabilir.

e Hak arama o6zglrligii bakimindan ihlal durumlar1 ortaya cikabilir. Soyle ki

5 Aym y&nde bkz: B.No: 2013/2187, 19/12/2013, p 36. Bu konudaki AIHM karar1 i¢in bkz. Times Newspaper Ltd./ Birlegik
Krallik, B. No: 23676/03, 10/6/2009, § 27.

6 Aym ydnde bkz: AYM, E.2009/51, K.2010/73, K.T. 20/5/2010; AYM, E.2009/21, K.2011/16, K.T. 13/1/2011; AYM,
E.2010/69, K.2011/116, K.T. 7/7/2011; AYM, E.2011/18, K.2012/53, K.T. 11/4/2012.
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kanunlara dayanmayan yasaklar yargisal incelemeye tabi tutuldugunda, yargi
makamlar1 bu uygulamalarn iptal edecektir. Ancak, kanuna dayanmayan
sinirlamalar oldugunda bu durum yargi denetiminin etkili bir sekilde
yapilmasini zorlastirabilir.

¢ Kanuna dayanmayan sinirlamalar, daha fazla davanin agilmasina yol acar. Bu

durum da mahkemelerin is yiiki artar. Boylelikle yargi mekanizmasi bu
durumdan olumsuz etkilenir.

Sonu¢ olarak, hak ve ozgurliklerin kanun disindaki hukuki islemlerle
sinirlandirilmasi, hem bireylerin temel haklarini ihlal eder hem de hukuk devleti ilkesine
ciddi zararlar verir. Bu nedenle, her tiirlii hak sinirlamasinin mutlaka yasal dayanaga
sahip olmas1 ve demokratik stireglerle belirlenmis kurallara uygun olarak yapilmasi
gereklidir. Oy verme gilinui digiin yapilmasinin saat 18.00’a kadar yasak olmasi durumu
ve bu durumun kanunda 6ngoriilmeyip YSK kararlar1 ¢cer¢evesinde yaratilmis olmasi
yukarida yer alan sebeplerle kanunilik sartini tasimadigindan otiru ihlale sebebiyet
verecektir. Boylelikle kanuna dayanmayan bir sinirlama daha ilk asamada ihlal
olusturacag: icin hakkin 6zii, demokratik bir toplumda gereklilik, ol¢ululik ilkeleri
bakimindan degerlendirmeye tabi tutulmayacaktir.

4. Sonug¢

Secim gilinli diiglin yasagl, secimlerin diizen ve giivenligi saglama mesru amaciyla
getirilmis olsa da anayasal hak ve ozgiirliikler acisindan degerlendirilmesi gereken
onemli bir konudur. Temel hak ve 6zgiirliiklerin yalnizca kanunla sinirlanabilecegi ilkesi
dogrultusunda, Yiiksek Se¢im Kurulu (YSK) tarafindan idari kararlarla getirilen diigiin
yasaginin hukuki dayanag: tartismalidir.

YSK kararlarinda, diiglin yasaginin secim yasaklarn kapsaminda degerlendirilmesi
gerektigi belirtilmis ve saat 18.00’den 6nce diiglin yapilmasinin yasak oldugu hiikme
baglanmistir. Ancak, bu yasak dogrudan kanunla diizenlenmedigi icin anayasanin 13.
maddesinde oOngoriilen “kanunilik” sartim1 tasimamaktadir. Hukuki belirlilik ve
ongoriilebilirlik ilkelerine aykir1 olan bu tiir diizenlemeler, bireylerin haklarini belirsiz
idari islemlerle sinirlandirmakta ve demokratik mesruiyet acisindan sorunlar
dogurmaktadir.

Sonug olarak, secim giinii diigiin yasagi secimlerin selameti agisindan gerekli ve mesru bir
yasak olmakla birlikte bu mesruluk hukukilik sorununu gidermemektedir. Temel hak ve
ozgurlikleri etkileyen kisitlamalarin kanunla agik ve net sekilde diizenlenmesi
gerekmektedir. Aksi takdirde, bu tiir yasaklarin keyfi uygulamalara yol acabilecegi ve
hukuk devleti ilkesiyle bagdasmayacagi aciktir. YSK’'nin kararlan ile getirilen diigin
yasaginin hukuki dayanagi tartismali olup, gelecekte bu tiir kisitlamalarin yasal cercevede
acikca diizenlenmesi ve demokratik ilkelere uygun hale getirilmesi 6nem arz etmektedir.

Katki Orani ve Cikar Catismasi Beyani

Calismanin tiim asamalar1 yazar(lar) tarafindan tasarlanmis ve esit oranda katki
sunulmustur. Makalede, herhangi bir ¢ikar catismasi1 bulunmamaktadir.

Etik Beyani ve Finansal Destek

Makalede, akademik ve bilimsel etik kurallarina uyulmustur. Makalede herhangi bir
finansal kaynaktan yararlanilmamaistir.
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