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YARGI KARARLARI ISIGINDA iDARi iSLEMIN YETKi UNSURU VE YETKIi
UNSURUNDAKI HUKUKA AYKIRILIK HALLERI!

Emin HUSEYINOGLU?
[rem TEKIN?

Oz

Idare kamu yararmi gdzeterek toplumun giindelik ihtiyaclarini saglamak igin kamu hizmeti niteligi tastyan
faaliyetlerde bulunur. Bu faaliyetler idari islem veya idari eylem seklinde ortaya cikar. Idari islemler yetki, sekil, sebep, konu
ve maksat unsurlarina sahiptir. Bu unsurlardan herhangi birinin bulunmamasi halinde, islem hukuka aykir1 hale gelir. idari
islem, mevzuatin yetkili kildig1 makam tarafindan yapilmalidir. Ancak bu kuralin istisnalar1 vardir. Fiili memur teorisi,
vekalet, yetki veya imza devri, yetkide paralellik ilkesi ve giinliik islerin yiiriitiilmesi yetkisizligi ortadan kaldirr. Idari
islemin yetkisiz makam tarafindan yapilmasi halinde, idari islem yetki unsuru bakimindan hukuka aykir1 hale gelir. Bu
hukuka aykirilik halleri ¢esitli goriiniimlerde ortaya ¢ikar. Fonksiyon gaspi, idarenin yasama veya yargi yetkisine giren bir
alanda islem yapmasidir. Yetki gaspi, idarenin gérev alanina giren bir konuda, idareye yabanci bir kimse veya idare adina
irade agiklama yetkisi bulunmayan bir kisi tarafindan idare adina islem yapilmasidir. Yetki tecaviizii, bir kimsenin resmi
sifat tasimasina ragmen, yetkisiz olarak idari islem yapmasidir. Idari islemin, yetkisiz bir makam tarafindan yapildigimin,
uzman olmayan bir kisi tarafindan bile anlasilacak kadar a¢ik olmasi durumunda agir ve bariz yetki tecaviiziinden sz edilir.
Yetki tecaviizii ile yapilan islemlerin yaptirimi, iptal edilebilirliktir. Fonksiyon gaspi, yetki gaspt ve agir ve bariz yetki
tecaviizii ile yapilan iglemler ise yok hitkmiinde sayilir. Ancak bazen, hukuk diinyasinda sonu¢ dogurmalar1 nedeniyle, bu
islemlerin yok hiikmiinde olduklari yargi karariyla tespit edilmeli ve iptal edilmelidir.

Anahtar kelimeler: Idari Islem, Yetki Unsuru, Fonksiyon Gaspi, Yetki Gaspi, Yetki Tecaviizii.

THE AUTHORITY ELEMENT OF ADMINISTRATIVE ACTS IN LIGHT OF JUDICIAL
DECISIONS AND INSTANCES OF ILLEGALITY IN THE AUTHORITY ELEMENT

Abstract

The administration, in pursuit of the public interest, carries out public service activities to meet the daily needs
of society. These activities are manifested in the form of administrative acts or actions. Administrative acts consist of
elements of authority, form, cause, subject matter, and purpose. In the absence of any of these elements, the transaction
becomes unlawful. An administrative act must be carried out by the authority empowered by legislation. However, there
are exceptions to this rule. The de facto officer theory, power of attorney, delegation of authority or signature, the principle
of parallelism in authority, and the execution of ongoing affairs may eliminate the lack of authority. When an
administrative act is carried out by an unauthorized body, the act becomes defective in terms of its authority element.
These defects may manifest in various ways. Usurpation of function occurs when the administration acts in a domain that
falls under the jurisdiction of the legislative or judicial branches. Usurpation of authority refers to an act carried out on
behalf of the administration by a person who is not part of the administrative body or someone who lacks the authority to
act on its behalf. Encroachment of authority is when a person takes administrative action without authorization, despite
holding an official title. If it is so obvious that the administrative action has been taken by an unauthorized authority that
even a non-specialist can recognize it, it is considered a case of gross and blatant encroachment of authority. The sanction
for acts involving encroachment of authority is annulment. Acts involving usurpation of function, usurpation of authority,
or gross and manifest encroachment of authority are considered null and void. However, due to the legal consequences
they may produce, such acts may need to be judicially declared null and annulled.

Keywords: Administrative Act, Element of Authority, Usurpation of Function, Usurpation of Authority,
Encroachment of Authority.
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GIRIS

Hukuk devleti, idare hukukuna hakim olan en temel ilkelerdendir. Hukukun islevleri olan
esitlik, 6zgiirliik, giivenlik, toplumsal diizen ve baris, bu ilke sayesinde saglanabilmektedir (Ibrahim,
2021: 236). Hukuk devletinin geregi olarak, idare, kamu yararin1 gozeterek toplumun giindelik
ihtiyaglarmi karsilamak amaciyla idari islem veya idari eylem seklindeki faaliyetlerinde hukuk
kurallarma uymakla yiikiimliidiir. Idari islemler yetki, sekil, sebep, konu ve maksat unsurlarma sahiptir
ve bu unsurlardan herhangi birinin bulunmamasi halinde, islem hukuka aykir1 hale gelir.

Idari islem, mevzuatin yetkili kildig1 makam tarafindan yapilmalidir. Ornegin belediye
personeli belediye baskani tarafindan atanir. Belediye personelinin vali tarafindan atanmasi halinde
idari islem yetki unsuru bakimmdan hukuka aykir1 olur. idari islemin yetki unsurundaki hukuka
aykirilik halleri ¢esitli sekillerde ortaya ¢ikmaktadir.

Bu caligmada, yargi kararlar dikkate alinarak idari islemin yetki unsuru ve yetki unsurundaki
hukuka aykirilik halleri incelenmektedir. Calismanin amaci, idari islemin yetki unsuru ve yetki
unsurundaki hukuka aykirilik halleri konusunda temel bilgiler vermek ve ortaya ¢ikan veya
cikabilecek sorunlari tespit etmeye ¢aligmaktir.

IDARI ISLEM KAVRAMI

Idari islem, kamu kurum ve kuruluslarinin, énceden belirlenen usul ve esaslar ¢ergevesinde,
idarenin tek yanl irade agiklamasi ile hukuk diizeninde degisiklik yaparak hukuki sonu¢ doguran bir
tasarruftur (Atay, 2022: 236). Universite tarafindan bir personele veya dgrenciye disiplin cezasi
verilmesi, belediyenin bir bina hakkinda yikim karar1 vermesi, bakanlik tarafindan bir memurun
goreve atanmasi veya Rekabet Kurumunun bir girkete idari para cezasi vermesi idari islemlere 6rnek
olarak verilebilir.

Idari islemler genellikle idare organlari tarafindan yapilir. Ancak bazen, yasama ve yargl
organlarinin islemleri de idari islem niteligi tasiyabilir. Bu islemler, idari fonksiyona dahil olup,
yasama ve yargl fonksiyonlari kapsammna girmez (Kalabalik, 2021: 27). Ornegin bir hakimin
mahkeme kalemindeki memurlar arasinda gorev dagilimi yapmasi veya adliye binasinin temizlik
isleri icin ihale agilmasi yoniinde karar alinmasi idari islem niteligindedir (Atay, 2022: 277). Yine
Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi (TBMM) Baskanliginin mecliste gorev yapan bir kamu gorevlisine
disiplin cezas1 vermesi idari islem sayilir (Giinday, 2017: 14).

Idari islem, idarenin hukuki sonug¢ dogurmaya yonelik irade a¢iklamalaridir. Ancak idarenin
baz1 islemleri idari islem niteliginde degildir (Gozler ve Kaplan, 2022: 136). Idari islemler, kamu
giicii kullanilarak yapilan tasarruflar olup, idarenin kamu hukuku alanindaki irade agiklamalaridir
(Akyilmaz vd., 2024: 368; Caglayan, 2023a: 322). Dolayisiyla idarenin kendi 6zel mallarini isletmesi
veya yap-islet-devret sdzlesmesi gibi sozlesmeler 6zel hukuka tabi olup, idari islem sayilmazlar
(Atay, 2022: 235).

Idarenin islem yaparken kamu giiciine sahip olmasi, kamu yarar diisiincesine dayanmaktadir
(Gozler ve Kaplan, 2022: 142). Bu 6zelliginden dolayi idari islemlerden dogan uyusmazliklar kural
olarak idari yargida ¢oziiliir.

IDARI ISLEMIN UNSURLARI

Idari Yargilama Usulii Kanunu’nun 2. maddesine gére, idari islemler yetki, sekil, sebep, konu
ve maksat unsurlarindan olusmaktadir.
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Sekil unsuru, idari islemin kurulmasi icin yetkili idari makamca izlenmesi gereken adimlari
ve idari islemin hukuk diizeninde aldig1 bigimi ifade eder (Candan, 2011: 137). Ornegin Devlet
Memurlar1 Kanunu’nun (DMK) 130. maddesine gore, “Deviet memuru hakkinda savunmasi
alinmadan disiplin cezasi verilemez. Sorusturmayi yapanin veya yetkili disiplin kurulunun 7 giinden
az olmamak iizere verdigi siire i¢inde veya belirtilen bir tarihte savunmasini yapmiyan memur,
savunma hakkindan vazge¢mis sayilir’. Maddede taninin savunma imkani taninmadan bir memura
disiplin cezas1 verilmesi, idari islemin sekil yoniinden hukuka aykirt olmasi sonucunu dogurur.

Sebep unsuru, idari islemin dayanagini olusturmaktadir (Goziibliyiik ve Tan, 2017: 483). Bu
unsur, idari islemin hangi olaydan dolay1 tesis edildigini ifade eder. Ornegin DMK’nin 125/1/D/a.
maddesine gore, goreve sarhos gelmek veya gorev yerinde alkollii icki igmek kademe ilerlemesinin
durdurulmasi cezasiyla cezalandirilir. Burada disiplin cezasi isleminin sebebi, goreve sarhos gelmek
veya gorev yerinde alkollii igki igmek eyleminden ibarettir.

Konu unsuru, idari islemin hukuk diizeninde meydana getirdigi sonuctur. Ornegin devlet
memurlugundan ¢ikarma cezasi isleminin konusu, kisinin memurluk sifatinin ortadan kalkmasidir.
Idari islemin etkisi konusuyla anlasilir (Yayla, 2009: 132). Konusu imkansiz olan veya kanuna aykiri
olan idari islem, konu yoniinden hukuka aykiridir (Akyazan, 2009: 229).

Maksat unsuru, idari islemin yapilmasi sonucunda ulasilmasi istenen kamu yararidir
(Derdiman, 2010: 547). idarenin kamu yarar1 disinda bir maksat giiderek islem yapmasi, idari islemin
maksat yoniinden hukuka aykir1 olmas1 sonucunu dogurur (Atay, 2022: 268). Ornegin normalde iist
diizey kamu gorevlisinin yetersizligi halinde gorevden alinmasi hukuka uygundur. Ancak gérevden
alma islemi, bosaltilacak kadroya bakanin akrabasi olan bir kisinin atanmasi niyetiyle yapilmissa,
islem maksat yoniinden hukuka aykir1 olur (Candan, 2011: 160).

Yetki unsuru, idari iglemi gerceklestirmeye yonelik gii¢, otorite ve irade kullanma yetenegidir
(Derdiman, 2010: 538). Idari islem, sadece kanunla belirlenmis ve sinirlanmis makamlar tarafindan
yapilabilir (Atay, 2022: 243). Dolayisiyla gorevli makam, idari islem yaparken kanunla belirlenen
yetki alani i¢cinde kalarak irade agiklamasinda bulunmalidir (Caglayan, 2023b: 516). Bu makamin
kisi, yer, konu veya zaman yoniinden yetkili olmamasi halinde idari islem yetki yoniinden hukuka
aykiari olur.

IDARI iISLEMLERDE YETKi GORUNUMLERI
Kisi Yoniinden Yetki

Kisi yoniinden yetki, idarenin goérev alani i¢ine giren bir konuda hangi idari makamin irade
aciklayarak idari islemi yapmaya yetkili oldugunu ifade eder (Atay, 2022: 245). Idare adina islem
yapmaya yetkili kisiler, hukuk kurallar1 ile 6nceden belirlenmistir (Caglayan, 2023b: 523). idari
islem, bu makamlarda yer alan ve kendisine yetki verilen kisiler tarafindan kullanilir (Derdiman,
2010: 538). Ornegin valiler il sinirlar1 iginde genel emir ¢ikarma yetkisine sahiptir. Ancak idareyle
ilgisi bulunmayan bir haber spikeri genel emir ¢ikardigini ileri siirerse, bu durum kisi yoniinden
yetkisizlik olup, idari islemin hukuka aykir1 olmasi sonucunu dogurur.

Konu Yoniinden Yetki

Konu bakimindan yetki, belli konulara iligskin idari islemin hangi idari makam tarafindan
yapilacagin ifade eder (Akyilmaz vd., 2024: 410). Bir idari makam sadece yetkili oldugu konuda
idari islem yapabilir (Kalabalik, 2021: 54). Bu konularin diginda bir idari islem yapilirsa, islem yetki
yoniinden hukuka aykir1 olur (Caglayan, 2023b: 526). Ornegin kaymakam tarafindan onanmasi
gereken ilgce belediye enclimenine ait kamu yarar1 kararmin, ilgenin bagli bulundugu il valisi
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tarafindan onanmasi konu yoniinden yetkisizlik olup, idari islemin hukuka aykir1 olmasi sonucunu
dogurur (Giinday, 2017: 137).

Yer Yoniinden Yetki

Yer yoniinden yetki, idari makamin idari islem yapma yetkisini kullanabilecegi cografi alani
ifade eder (Giinday, 2017: 137). Idari makamin, kendi yetkili oldugu cografi alan disinda yaptigi
islem hukuka aykir1 olacaktir (Kalabalik, 2021: 58). Ornegin Karabiik Belediyesinin, Kastamonu
Belediye sinirlart iginde bulunan bina hakkinda yikim karar1 vermesi yer yoniinden yetkisizlik olup,
idari islemin hukuka aykir1 olmasi sonucunu dogurur.

Zaman Yoniinden Yetki

Zaman yonilinden yetki, idari islemi yapma yetkisinin hukuken ongoriilen siire ic¢inde
kullanilmasini ifade eder (Derdiman, 2010: 539). Gorevli makam, kendisine taninmis olan yetkiyi
ancak gorev siiresi devam ettigi siire boyunca kullanabilir (Demirkol, 1998: 68). Ornegin géreve
heniiz baglamamis, gérevden alinmis veya emekliye sevk edilmis bir kamu gorevlisinin yaptig1 islem,
zaman yoniinden yetkisizlik olup, idari islemin hukuka aykir1 olmas1 sonucunu dogurur.

YETKIiSiZLiGi GIDEREN HALLER

Idari islemin yetki unsurundaki hukuka aykirihig1 kaldiran nedenler bulunmaktadir. Fiili memur
teorisi, yetkide paralellik ilkesi, yetki veya imza devri, vekalet ve glinliik islerin yiiriitiilmesi yetkisizligi
ortadan kaldirir.

Fiili Memur Teorisi

Fiili memur teorisine gore, magduriyetleri onlemek amaciyla bazi durumlarda, aslinda yetkisiz
olan bir kiginin yaptig1 islemlerin hukuka uygun kabul edilmesi gerekir (Atay, 2022: 245). Fiili
memur teorisi, gorliniiste memur teorisi ve zaruret hali teorisi seklinde iki farkli alanda ortaya
cikmaktadir (Kalabalik, 2021: 68).

Goriintliste memur teorisine gore, hukuka aykir1 bir atama islemi sonucunda bir kimse fiili
memur durumuna diismiis olabilir. Bu kimse goriinliste memur olup, ilgili memurun kendisi ve
liciincii kisiler atama isleminin hukuka aykir1 oldugu bilmeyebilir. Iste bu gériiniiste memurun yaptig
islemler, gecerli olarak kabul edilmelidir (Goziibliyiik ve Tan, 2017: 457). Ciinkii goriinliste memurun
yaptig1 islemler yetkisizlik nedeniyle hukuka aykiri sayilirsa, bundan iyi niyetli ticlincii kisiler zarar
goriir. lyiniyetli kisilerden, bu kimsenin hukuka aykir1 olarak atanmis oldugunu bilmelerini veya
arastirmalarini beklemek hakkaniyetli olmaz (Gozler ve Kaplan, 2022: 156).

Bu baglamda Yargitay, iyiniyetli sekilde evlenen kisilerin magduriyetini 6nlemek i¢in kdy
muhtarinin kendi idari gérev alan1 disinda yaptig1 evlendirme isleminin gegersiz sayilamayacagina
karar vermistir?,

4 Yargitay, IBK, T.13.12.1985, E.1985/4, K.1985/9: “Yasa koyucu, sadece dini nikahla meydana gelen birlesmelere dahi,
tilke gergeklerini diisiinerek, her bes ya da on yilda bir yasa ¢ikarmak suretiyle gegerlik tanirken, yasalarin éngordiigii
sekil sartlarina uyularak yapilan evlienme akitlerinin, sadece kéy sinirlart disinda gergeklestirilmis olmasi nedeniyle yok
sayilmast ¢eliskiye yol acar. Tiirkiye'de medeni nikahin hala geregi sekilde yerlesmemis oldugu bilinmektedir. Bilimsel
eserlerde bu durumun, Medeni Kanun'un ongordiigii sekil sartlarimin karisik olmasindan ve asirlarca devam eden
aliskanlik ve geleneklerden ileri geldigi ifade edilmektedir. Bu kosullarda, evlenme akitlerinin, muhtarin kendi gérev
alant disinda yapilmis olmasi nedeniyle yok sayilmast, tilkede medeni nikah ilkesine kars: olumsuz bir gelisme meydana
gelmesine neden olabilir. Su halde eslerin yasa kurallarina uygun hareket ettikleri inanci ile yaptiklar: evlenmelerin
gecerli sayilmasinda kamu yarar: bulundugu kuskusuzdur. ... Gorevli olmayan bir kimsenin alenen yaptigi evienme akdi,
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Zaruret hali teorisine gore, ¢ok zorunlu hallerde bir kimsenin bazi iglemleri idare adina yaptig1
varsayilabilir ve aslinda idare adina islem yapma yetkisi bulunmayan bu kisi tarafindan yapilan
islemler hukuka uygun goriilebilir (Ulusoy, 2021: 387). Savas, dogal afet, yangin gibi olaganiistii
durumlarda, kamu hizmetlerinin yriitiilmesi ihtiyact nedeniyle memur olmayan kisilerin kamu yarari
amaciyla gerceklestirdigi islemler idare adina yapilmis kabul edilir (Atay, 2022: 245).

Gergekten de olaganiistiiliikk, zorunlu kamu hizmetlerinin aksamamasi veya devlete olan
giivenin devami gibi nedenlerle, fiilen memur gibi hareket eden kisilerin gerceklestirdigi islemlerin
gecerli sayilmasmi gerektirir (Derdiman, 2010: 543). Ornegin savas nedeniyle gorevlerinden
uzaklasan yerel yonetim kurullarinin gorevlerini fiilen yerine getiren kisilerin gergeklestirdigi
islemlerin idare tarafindan yapildigim1 kabul etmek gerekebilir (Kalabalik, 2021: 69-70). Benzer
sekilde, ani bir savas saldiris1 nedeniyle silahlar1 yetersiz olan askerlere yardim amaciyla, yetkisiz
kisilerin kdyliilerin evlerindeki silahlara el koymalarini idarenin islemi olarak gérmek ve idarenin,
koyliilerin ugradigr zararlar1 gidermesi gerektigini kabul etmek gerekir. Ciinkii bu 6rnekte, askerlere
silah temin etmeye c¢aligsan yetkisiz kisiler fiilen idare adina hareket etmektedir.

Yetkide Paralellik ilkesi

Yetkide paralellik ilkesine gore, bir idari islemin yapilmasi i¢in yetkili kilinan makam,
kanunda aksine bir hiikiim bulunmadig siirece, islemin degistirilmesi, geri alinmasi ve kaldirilmasi
konusunda da yetkilidir (Zabunoglu, 2012: 323). Ornegin Belediye Kanunu’nun 38/1/j. maddesine
gore, belediye personelini atama yetkisi belediye baskanina aittir. Bu durumda, kanunda belirtilen
usule uygun olarak belediye personelini gérevden alma yetkisi, ayni sekilde belediye baskanina ait
olacaktir.

Yetkide paralellik ilkesine aykir1 olarak yapilan islem hukuka aykir1 olur. Ornegin Danistay
bir olayda, ortak kararname ile bakanlik miifettisligine atanmis olan kisinin sadece bakan onayiyla
bu gorevden alinmasini yetkilerin paralelligi ilkesine uygun olmadig1 igin hukuka aykir1 bulmustur’.
Yine Danistay, belediye baskani tarafindan verilen isyeri agma ve c¢aligma ruhsatinin, belediye
enciimeni tarafindan iptal edilmesini, yetkide paralellik ilkesine aykir1 bulmustur®.

Kanaatimizce, yetkide paralellik ve hukuk devleti ilkelerinin bir sonucu olarak disiplin
cezalarinin da bu islemi yapan idare tarafindan geri alinabilmesi gerekmektedir. Ancak Danistay,
disiplin cezalarmin geri alinamayacag goriisiindedir’. Doktrinde ise disiplin cezalarinmn geri alinip
alinmayacagi konusu tartismalidir (Bkz. Varkal, 2022: 82).

taraflarin iyiniyetinin korunmasi gerektigi diisiincesiyle gecerli sayilabildigine gére, koy muhtarimin kendi idari gérev
alami disinda yaptigi evlenme akdinin de evleviyetle gegerli sayilmasi icap eder. Sorunun bu sekilde ¢oziimii, bir yuva
kurmak inanci i¢inde ve iyiniyetle evlenen kisilerin giiven duygusu iginde birlikte yasamalarimi sagladigr gibi, iilke
gerceklerine de en uygun olamdir”.

5 Danistay, 5.D, T.28.4.1982, E.1979/6789, K.1982/5317.

6 Danistay, 10.D, T.21.05.2019, E.2019/7924, K.2019/4209; Ayn1 Yénde: Danistay, 8.D, T.26.11.2013, E.2013/5211,
K.2013/8692, Danistay 8.D, T.13.3.2013, E.2010/3000, K.2013/1929.

" Damstay, 12.D, T.3.10.2018, E.2016/7512, K.2018/3400: “Damistayin yerlesik ictihatlariyla da kabul edildigi iizere
ilgili yasal diizenlemeler ¢ergevesinde kesinlesen disiplin cezalari, disiplin cezalarini veren idari merciler yéniinden
baglayict ve kesin nitelikte olup, idari mercilerin vermis olduklari disiplin cezalarini geri almalari verdikleri disiplin
cezasi yerine bir baska disiplin cezasi verme yoluna gitmeleri kural olarak olanaksizdwr. Kamu hizmetinin belli bir diizen
igerisinde yiiriitiilmesi icin gerekli 6nlemlerden olan disiplin cezasi, niteligi geregi diger idari iglemlerden farkl olup,
disiplin cezast vermeye yetkili organlar, bu organlarin olusumu, ¢calisma usulii, karar olusturulmasi, bu kararlara itiraz
ve biitiin bu stirecin her asamast i¢in éngoriilen siire kosullart ile disiplin cezasi islemi siki sekil sartina bagh olarak
uygulanabilmektedir. Bu ozellik, disiplin cezasimin yeni bir idari iglemle ortadan kaldirilmasina engeldir.”; Danistay,
12.D, T.16.06.2008, E.2008/1919, K2008/3714: “Danistayca da kabul edildigi iizere, ilgili yasal diizenlemeler
cercevesinde kesinlesen disiplin cezalari, disiplin cezalarini veren idari merciler yoniinden baglayict ve kesin nitelikte
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Yetki ve imza Devri

Yetki devri, idari islem yapma yetkisinin bir makamdan bagka bir makama devredilmesidir
(Zabunoglu, 2012: 324). Bu devirde, yetkiyi devralan makamin kullandig1 yetkiden dogan
sorumluluk, yetkiyi devralan kisiye ait olur (Ulusoy, 2021: 388). Yetkiyi devreden makam, yetki
devri siiresince devrettigi yetkilerini kullanamaz (Kalabalik, 2021: 63). Yetki devrinde, yetkiyi
devreden ya da devralan makamdaki kisi degisse bile, yetki devri sona ermez (Ulusoy, 2021: 388).
Yetki devrinde, alt devir yasak olup, yetkiyi devralan makam, aldig1 yetkiyi bir bagka makama
devredemez (Zabunoglu, 2012: 325).

Imza devri, alt kademelerde yer alan kisilere, iist makam tarafindan idari islemin yapilmasi
konusunda imza atma yetkisi verilmesidir (Derdiman, 2010: 541). Bu uygulamaya idari makamlarin
giinliik is yiikiiniin hafifletilmesi amaciyla basvurulur (A¢doyuran, 2000: 399). Imza devriyle yapilan
islemden dogan sorumluluk hem devreden, hem de devralan makama aittir (Gozler, 2019: 890). imza
devrinde, imza yetkisi veren kisi, bu yetkiyi istedigi zaman kendisi de kullanabilir (A¢doyuran, 2000:
400). imza yetkisini devreden ya da devralan makamdaki kisinin degismesi halinde imza devri
kendiliginden sona erer (Yildirim vd., 2020: 484). Imza devrinde, alt devir miimkiin olup, yetkiyi
veren yasaklamadikga, bu yetki bir bagkasina devredilebilir (Zabunoglu, 2012: 325).

Yetki veya imza devri, yalnizca kanun veya Cumhurbaskanligi kararnamesi ile 6ngoriilen
hallerde miimkiindiir (Gozler ve Kaplan, 2022: 158)%. Ornegin Il Idaresi Kanunu hiikiimlerine
dayanarak valilerin imza yetkilerini, vali yardimcilarina devredebilmesinin miimkiin olmasi
nedeniyle “Vali adina Vali Yardimcis1” seklinde tesis edilen bir idari islem hukuka uygundur®.

Vekalet

Vekalet, herhangi bir sebeple gorevi basinda olmayan kamu gorevlisi adina idari islem yapma
yetkisinin bir bagska kamu gorevlisini tarafindan yerine getirilmesidir (Yildirim vd., 2020: 484).
Vekalete ihtiya¢ duyulmasinin nedeni, kamu hizmetinin siirekliligi ilkesinin bir sonucu olarak
hizmetin aksamasinin 6nlenmesidir (Ulusoy, 2021: 392). Bu durumlarda, vekil tarafindan yapilan
idari islem yetki unsuru bakimindan hukuka uygun sayilir. Vekaletin, vekalet verme ve vekaleten
atama seklinde iki tiiri bulunmaktadir (G6zler ve Kaplan, 2022: 161).

Vekalet verme; bir idari makamda bulunan kisinin izin, hastalik, yurt disinda bulunma gibi
nedenlerle yetkilerini gegici olarak kullanamadig1 durumlarda, idari islem yapma yetkisini baska bir
kisiye devretmesidir (Zabunoglu, 2012: 326). Ornegin yillik izne ayrilan dekanin, dekan
yardimcilarindan birine vekalet vermesi bdyledir (Gozler ve Kaplan, 2022: 161).

olup, idari mercilerin vermis olduklar: disiplin cezalarini geri almalari, verdikleri disiplin cezasi yerine baska bir disiplin
cezast verme yoluna gitmeleri kural olarak olanaksizdir. Kamu hizmetinin belli bir diizen icerisinde yiiriitiilmesi i¢in
gerekli onlemlerden olan disiplin cezasi, niteligi geregi oteki idari islemlerden farkly olup, disiplin cezasi vermeye yetkili
organlar, bu organlarin olusumu, ¢alisma usulti, karar olusturulmasi, bu kararlara itiraz ve biitiin bu siirenin her asamast
icin ongoriilen stire kosullar ile disiplin cezasi islemi siki sekil sartina bagh olarak uygulanabilmektedir. Bu ozellik
disiplin cezasinin yeni bir idari islemle ortadan kaldirilmasina engeldir.”; Ayn1 Yonde: Danistay, 12.D, T.26.03.2007,
E.2006/3521, K.2007/1413.

8 Danistay, 10.D, T.21.1.1992, E.1991/1213, K.1992/73: “Bakanlar Kuruluna taminan bu yetkinin ancak Kanunla bir
devir yetkisi taminmasi halinde devredilebilmesi miimkiin olup; bdyle agik bir yetkinin bulunmamasi ve yukarida anilan
yasal diizenleme karsisinda, bankalarca kredi islemlerinde faiz disinda temin olunacak masraflarin nitelik ve azami
stirlarinin tespiti konusunda Merkez Bankasi ve Bankalar Kanunu uyarinca Bakanlar Kuruluna taninan yetkinin baska
bir mercie devredilmesi olanaksiz bulunmaktadwr. Bu durumda, dayanagini kanundan almayan devir yetkisi verilmek
suretiyle Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasinca hazirlanan dava konusu tebligde mevzuata uyarlik bulunmamaktadur”.

? Damistay, 2.D, T.23.11.2021, E.2021/181, K.2021/4385.
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Vekaleten atama; 6liim, istifa, gorevden alinma veya bagka bir yere atanma gibi nedenlerle
bosalan makama, bu makama atanma niteliklerine sahip veya benzer niteliklere sahip kisiler
arasindan yetkili amir tarafindan belirli bir siireligine yapilan gorevlendirmedir (Atay, 2022: 246-
247). Yetkili amir, vekaleten atama konusunda yetkisini kullanirken kamu yarari ve hizmet
gereklerini goz 6niinde bulundurmalidir'®,

Giinliik Islerin Yiiriitiilmesi

Giinliik islerin yiiriitilmesi, kamu hizmetlerinin siirekliligi ilkesinin geregi olarak, gdrev
siiresi dolan makamin yerine yenisi géreve baslayincaya kadar, gorev siiresi dolan kisinin yetkilerini
bir siire daha kullanmaya devam etmesidir. Ancak bu yetki, giinliik islerin yiriitiilmesi ile sinirlidir
(Gozler ve Kaplan, 2022: 162). Bunlar, geciktirilmesi halinde kamu zararina yol acacak olan veya
belli bir siirede yapilmasinda yasal zorunluluk bulunan islerdir'!.

Giinliik islerin disinda yapilan islemler yetkisizlik nedeniyle hukuka aykir1 olur. Danistay,
istifa eden ve gorev siiresi bir gilin sonra sona erecek olan Bakanlar Kurulu tarafindan olagandisi bir
yontemle yapilan merkez valilisi atama islemini, idari islemin maksat unsuru bakimindan hukuka
aykiri bulmustur!?. Kanaatimizce, atama islemi giinliik islerden olmadigindan, bu &rnekte aymi
zamanda idari islemin yetki unsuru bakimindan da hukuka aykirilik bulunmaktadir.

YETKi UNSURUNDAKI HUKUKA AYKIRILIK HALLERI

Yetki unsurundaki hukuka aykiriliklar, bazi durumlarda islemin iptal edilmesini
gerektirmeyebilir. Idarenin bagl yetki icinde bulundugu islemler yetkili olmayan idari makam
tarafindan yapilmis olsa bile, iptal edilmez. Danistay, yiiksekdgretim mezunu olmayan bir kisinin, yeni
kanun hiikiimleri uyarinca dgretmenlikten memurluga atanmasi siirecinde, islem belediye meclisinin
onayina sunulmadan belediye baskan yardimcisi tarafindan yapilmis olsa bile, islemin iptaline gerek
olmadigina karar vermistir. Ciinkii burada idare, kisiyi 6gretmenlik gérevinden alma konusunda takdir
yetkisine degil, bagh yetkiye sahiptir'>.

19 Danistay, 12.D, T.27.2.2006, E.2003/4043, K.2006/630: “Olayda, 30.4.2003 giinlii, 44 sayili genel islem ile bahsi gegen
Kanunla ihdas edilen Il Kiiltiir ve Turizm Miidiirliigiine , Bakanlik¢ca yeni bir atama yapilincaya kadar gérevieri sona
eren Kiiltiir ve Turizm Il Miidiirlerinden birisinin gérevlendirilmesinin éngoriilmesi nedeniyle kararname ile atanmig Il
Turizm Miidiirii olan davacinin vekaleten giéreviendirilmesi gerekirken Il Kiiltiir Miidiir Yardimcist olup bu gorevi
vekaleten yiiriiten H... ... S.....in s0z konusu miidiirliige atama yapilincaya kadar vekaleten goreviendirilmesinde vekalet
gorevi verilmesi hususunda idareye taninan takdir yetkisinin hukuka uygun bicimde kamu yarar: ve hizmet gerekleri
amaci gozetilerek kullanilmadig: kanaatine varildigindan dava konusu vekaleten gérevilendirme isleminde hukuka uyariik
goriilmemistir”.

! Danistay, 5.D, T.30.10.1996, E.1995/4052, K.1996/3262.

12 Danistay, 5.D, T.30.10.1996, E.1995/4052, K.1996/3262: “Parlamenter rejimlerde Bakanlar Kurulu nun kurulmasi ve
gorevde kalabilmesi, programlarinin meclis ¢ogunlugunun destek vermesine bagh olduguna gére, géreve bagslarken
giiven oyu alamamis veya gorevi sirasinda giivenoyu verilmeyerek diisiiriilmiis olan Bakanlar Kurulu’nun, énem ve
ozelligi nedeniyle hemen karara baglanmasi gereken, geciktirilmesi kamu zararina yol agacak olan veya belli bir stirede
yapilmasinda yasal zorunluluk bulunan isler disinda, kurulacak yeni Bakanlar Kurulu’nun programini uygulamasini
zorlastirici veya biisbiitiin engelleyici koklii kararlar almaktan ve gelecege doniik yiikiimliiliikler yaratmaktan kaginmasi;
yeni hiikiimetin kurulup goreve baglamasina kadar gegen siirede ancak giinliik-giindelik isleri, her zamanki isleri yapmasi
ve yiiriitmesi gerekir. Yukarida aciklandigi iizere davacinin gorevinden alinarak merkeze atanmasinda hukuken gegerli
herhangi bir neden ileri siiriilmedigine ve buna iliskin karar giivenoyu alamadig icin istifa etmis ve gorev siiresi bir giin
sonra sona erecek olan Bakanlar Kurulu’nca ve olaganiistii bir yontem izlenerek alinmis olmasina gore, dava konusu
islemin kamu yarari ve hizmet gerekleri gozetilmeksizin tesis edildigi, bu nedenle de maksat unsuru yéniinden hukuka
aykirt oldugu goriis ve kanaatine varilmigtir”.

13 Danistay, 5.D, T.28.5.1998, E.1995/3768, K.1998/1656: “Olayda davacimin Egitim Kiiltiir ve Sosyal Isler Miidiirliigii
ogretmenliginden park ve bahgeler miidiirliigii emrine memur olarak atanmaswina iligkin iglemin, belediye baskan
yardimcisi tarafindan tesis edildigi, bu islemin ilk toplantisinda belediye meclisinin onayina sunuldugunun davali idarece
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Buna karsilik idarenin islemi yapma konusunda takdir yetkisinin bulundugu hallerde, yetki
sakatlig1 idari islemin iptaline yol acar. Ornegin dgrenci hakkinda verilmesi gereken yiiksekogretim
kurumundan ¢ikarma cezasinin disiplin kurulu yerine dekan tarafindan verilmesi halinde, bu ceza iptal
edilmelidir. Ciinkii Yiiksekogretim Kanunu’nun 54/9/d. maddesine gore, 6grencinin daha once disiplin
cezast almamis olmasi, pismanlik duymasi, yiiksekdgretim kurumundaki ge¢mis davranislan ile
calisma ve basar1 durumu dikkate alinarak, bir derece alt ceza verilmesi konusunda idarenin takdir
yetkisi bulunmaktadir.

Idari islemin yetki unsurundaki hukuka aykirilik halleri; fonksiyon gasp1, yetki gasp1, yetki
tecaviizii ve agir ve bariz yetki tecaviiziinden ibarettir.

Fonksiyon Gaspi

Fonksiyon gaspi, idarenin, yasama ya da yargt organlarinin gorev alanina giren konularda
islem yapmaya kalkismasidir (Zabunoglu, 2012: 329). Fonksiyon gasp1 yerine bazen “goérev gasp1”
terimi de kullanilmaktadir (Giinday, 2017: 142).

Fonksiyon gaspinda, idare, yiiriitme erkine ait olmayan bir yetkiyi kullanmak suretiyle
kuvvetler ayriligi ilkesini ¢ignemis olur (Ulusoy, 2021: 395). Ornegin kanuna dayanilarak
cikarilmakla birlikte, kanun hiikiimlerini asan hiikiimler igeren bir yonetmelik fonksiyon gaspi
niteligindedir. Bu baglamda, Damstay 17.09.2020 tarihinde, Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin Infazi
Hakkinda Kanun’un 108/9. maddesinde yer alan cinsel dokunulmazliga karsi islenen bazi suglar
bakimindan hiikiimliilere uygulanabilecek “tibbi tedaviye tabi tutulma” tedbirinin usul ve esaslarini
diizenleyen Cinsel Dokunulmazliga Kars1 Suglardan Hiikiimlii Olanlara Uygulanacak Tedavi ve
Diger Yikiimliiliikler Hakkinda Yonetmelik’te bu tedbirin “cinsel istegin azalmasini veya yok

one siirtilmedigi ve bu yolda bir belgenin ibraz edilmedigi dava dosyasinin incelenmesinden anlagilmis olup, bu durumda
s0z konusu atama isleminde 1580 sayih Yasa ile adi gegen tiiziige ve usulde ve yetkide paralellik ilkesine uyarlik
bulunmadigi ac¢iktir. Ancak, takdire dayali islemlerde yetki unsurunun oncelikle incelenmesi gerekli ve bu unsurdaki
sakatligin mutlak bir iptal nedeni teskil ettigi tartismasiz ise de, kanunda sebepleri agik¢a diizenlenen ve idarenin takdir
yetkisinin bulunmadig islemlerde yetki yoniinden sakatlik olsa dahi idari yarg: yerince sebep ve konu yoniinden inceleme
yapilmast miimkiindiir. ... Buna gére, 1739 sayili Kanunun 18.6.1983 giinlii, 18081 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak
yiiriirliige giren 2842 sayili Kanunla degisik 45. maddesinin 2. fikrasi hiikmiinde, 6gretmenlige atanabilmek igin
yiiksekogretinim gormiis olma sartina yer verildigi halde, ilkogretmen okulu mezunu olmasina ragmen soz konusu
maddede yapilan degisiklikten sonra, 30.5.1990 tarihinde 6gretmenlige atanan davacyt davali idarenin bu gérevden
alma hususunda bagl yetki icinde olmasi karsisinda, dava konusu islemin yetkisiz makamca tesis edilmis olmasina
ragmen mahkemece, sebep unsuru yéniinden incelenerek davanin reddedilmesinde hukuka aykirilik goriilmemistir.”;
Ayn1 Yonde: Danistay, 5.D, T.19.3.1999, E.1996/315, K.1999/740: “Ancak, takdire dayal islemlerde yetki unsurunun
oncelikle incelenmesi gerekli ve bu unsurdaki sakatligin mutlak bir iptal nedeni teskil etmesi nedeniyle ve béyle bir
durumun tesbiti halinde yargi yerince esas yonden denetim yapilmamas: gerektigi tartismasiz ise de, kanunda sebepleri
agtkea diizenlenen ve idarenin takdir yetkisinin bulunmadigi, bir baska deyisle idarenin bagh yetki i¢inde bulundugu
islemlerde yetki yoniinden sakatlik olsa dahi idari yargi yerince sebep ve konu yoniinden inceleme yapilmasinin miimkiin
oldugu yargisal ictihatlarla kabul edilmis bulunmaktadir. Olayda, egitim dgretim hizmetleri sinifi 5. dereceli 6gretmen
kadrosunda olup, 6/1. dereceden maas alan davacinin, egitim 6gretim hizmetleri sinifi agikea istisna tutulmasina ragmen
657 sayir Kanunun anilan 68/B maddesine aykiri olarak 13.4.1993 tarihinde sézkonusu hiikiim uyarinca 4. dereceli
ogretmen kadrosuna atanmig olmasi karsisinda, davacinin agik¢a kanuna aykiri olarak atandigi 4. dereceli 6gretmenlik
kadrosundan alinmasi idare igin bir zorunluluk olup, idarenin bu konuda baska tirlii bir se¢im ve tercih hakki
bulunmamaktadir. Bir baska deyisle idare bu konuda bagh yetki icindedir. Bu nedenle yukarida her ne kadar davacinin
ogretmenlikten memurluga atanmasina iligkin dava konusu islemde usul ve yetkide paralellik ilkesine uyarlik bulunmadigi
tesbit edilmis ise de, idarenin belli bir yonde islem tesisi i¢in baglh yetki icinde bulundugu durumlarda yetkili makam
ancak kanunda éngoriilen islemi yapmak zorunda olacagina gére, dava konusu islemin davacinin kanuna aykiri sekilde
atandigi 4. dereceli ogretmenlik kadrosundan alimmasina iliskin kismi yoniinden yetkili makam olan Belediye Meclis
kararinin alinmamig olmasi sonucu etkileyen bir durum olmadigindan dava konusu islemin hukuka uygun bulunan bu
kismunin iptalinde hukuki isabet goriilmemistir”.
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edilmesini saglayan yéntem” olarak tanimlanmasini hukuka aykir1 bulmustur'®. Ancak bu kararda
“fonksiyon gasp1” ifadesi kullanilmamistir. Bu kararla birlikte {izerinde ciddi tartismalar bulunan
kimyasal kastrasyon yaptirimina son verilmistir. Yine Danistay, Ceza Muhakemesi Kanununda
Onggoriilen Telekomiinikasyon Yoluyla Yapilan Iletisimin Denetlenmesi, Gizli Sorusturmaci ve
Teknik Araglarla Izleme Tedbirlerinin Uygulanmasina iliskin Ydnetmelik’te yer alan bazt maddelerin
kanuni dayanagimin bulunmamasi ve bunun fonksiyon gaspi niteliginde olmasi nedeniyle hukuka
aykiri olduguna karar vermistir. 1>,

Fonksiyon gaspi, yasama fonksiyonun gaspi ve yargi fonksiyonunun gaspi seklinde ikiye
ayrilmaktadir. Ornegin Igisleri Bakanliginin bir milletvekilinin dokunulmazligini kaldirmasi, Adalet
Bakanliginin yonetmelikle ceza kanununda degisiklik yapmasi, Cumhurbagkaninin para basilmasina
karar vermesi, Adalet Bakanliginin genel veya 6zel af ¢ikarmasi, Cumhurbaskaninin TBMM
Baskanini atamasi, Maliye Bakanliginin vergi koymasi veya biiyiiksehir belediyesinin kanun
cikarmasi halleri yasama fonksiyonunun gaspi niteligindedir. Adalet Bakanliginin bir kimseye hapis
cezas1 vermesi, belediye bagkaninin bosanma karar1 vermesi, il 6zel idaresinin bir kimseye adli para
cezas1 vermesi, I¢isleri Bakanliginin uzun siiredir kendisinden haber alinmayan kisi hakkinda gaiplik
karar1 vermesi, Aile Bakanliginin ¢ocuga yeterli ilgiyi gostermeyen anne ve baba hakkinda velayetin
kaldirilmasina karar vermesi halleri ise yargi fonksiyonunun gasp1 niteligindedir.

Fonksiyon gaspinda, yetki unsurundaki agir hukuka aykirilik nedeniyle islem hi¢ dogmamais
sayilir ve yok hilkkmiindedir (Candan, 2011: 129). Yok hiikmiinde olan islemler, higbir zaman hukuka
uygun hale gelmez ve siire kosulu aranmaksizin dava konusu edilebilir (Atay, 2022: 257).

Fonksiyon gaspiyla sakat olan iglemler, hukuk diinyasinda herhangi bir degisiklige neden
olmadig1 takdirde, mahkeme karar1 aranmaksizin kendiliginden yok hiikmiinde sayilirlar. Ornegin
kaymakamin il¢e sinirlarinda bulunan bir firinin sahibi hakkinda hapis cezas1 vermesi durumunda, bu
islem infaz savciliginca yok hiikmiinde sayilarak dikkate alinmaz ve yerine getirilemez. Yine,
muhtarin koy sinirlar1 iginde gegerli olacak sekilde kanun c¢ikarmasi durumunda, bu islem
kendiliginden yok hiikmiinde sayilir. Bu islemlere kars1 dava agilmasina liizum bulunmamaktadir.

Bununla birlikte genellikle fonksiyon gaspiyla yapilan islemlerin kendiliginden yok sayilmasi
miimkiin olmayip, bu islemlerin yokluklarinin yargi karariyla tespit edilerek iptal edilmesi gerekir.
Ciinkii bu islemler kamu giiciine dayanilarak alinmistir ve dolayisiyla dig diinyada sonuglar
dogurabilirler (Gozler ve Kaplan, 2022: 165).

4 Damistay, 10.D, T.17.9.2020, E.2016/12975, K.2020/3048: “5275 sayili Kanun'un 108. maddesinin ancak ‘tedavi’
konusunda idareye diizenleme yapma yetkisi verdigi, Yonetmeligin aktarilan fikrasindaki cinsel diirtiiniin azaltiimasina
veya denetimine yonelik tedaviden, cinsel istegin normal diizeylere indirilmesine yonelik diizenleme yéniinden dayanagi
Kanun hiikmiine aykirilik bulunmadigi; ancak anilan fikrada yer alan ‘ile cinsel istegin azalmasini veya yok edilmesini
saglayan yontemdir.’ ibaresinin Kanunda yer almadigi bu yonden diizenlemenin Kanun hiikmiinii asar nitelikte oldugu
goriilmektedir. Bu durumda, Yonetmeligin 7. maddesinin 1. fikrasinda yer alan ‘ile cinsel istegin azalmasini veya yok
edilmesini saglayan yontemdir.’ ibaresinin kanuni dayanagi olmadigindan, diizenlemede bu yéniiyle hukuka uyarlik
bulunmamaktadur”.

15 Damstay, IDDK, T.4.11.2010, E.2010/2072, K.2010/1467: “Bu nedenle, genel anlamda, mahkemelerin yargilama
faaliyeti iginde yer alan usul konusunun, idari alanin disinda kaldiginin ve miinhasiwran yasa konusu oldugunun kabulii
gerekmektedir. Yargilama usulii icinde diizenlenen bir konunun idari alan sayilabilmesi igin ise, bu konularin neler
oldugunun ve simirlarinin Yasa koyucu tarafindan agik¢a gosterilmesi zorunludur. Yasa koyucunun diizenleme yapma
yetkisi vermedigi hususlarin da idarece diizenlenebileceginin kabulii, yargi yetkisinin idare tarafindan kullaniimasi
anlamina gelir ki, bu durumun diger bir ifadesi ‘fonksiyon gaspi’dir. ... Bu durumda, Ceza Muhakemesi Yasasi'min 135
ila 140. maddelerinde diizenlenen telekomiinikasyon yoluyla yapilan iletisimin denetlenmesi ve gizli sorusturmaci ve
teknik araglarla izleme konularinda Adalet Bakanlhiginin diizenleme yetkisi olmadigindan, Yéonetmeligin dava konusu
hiikiimlerinde bu nedenle hukuka uyarlik bulunmamaktadr”.
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Fonksiyon gaspi niteligindeki islemlerin yok hiikmiinde oldugu kabul edilmekle birlikte,
Danistay kararlarinda bu tiir islemler i¢in yokluk tespiti yapilmaksizin iptal karar1 verildigi
goriilmektedir. Ornegin Danistay, Adalet Bakanlig tarafindan cikarilan Yakalama, Gdzaltina Alma
ve Ifade Alma Yonetmeligi'nin “Miidafiin sorusturma evrakini incelemesi” bashikli 22/1. maddesinde
yer alan “Kollukta bulunan sorusturma dosyasi icin yetkili Cumhuriyet savcisinin yazili emri gerekir”
seklindeki kuralin kanunla diizenlenmesi gereken bir alan olmasi nedeniyle fonksiyon gaspi
niteliginde olduguna ve iptaline karar vermistir'®.

Uygulamada bazen kanunla diizenlenmesi gereken konularda, kanun tarafindan idareye
diizenleyici islem yapma yetkisi verildigi goriilmektedir. Ancak Anayasaya aykiri olan bu kanun
hiikiimleri Anayasa Mahkemesi tarafindan iptal edilmektedir. Ornegin Anayasa Mahkemesi,
14.01.2015 tarihinde verdigi bir kararda, yliksekdgretim kurumlar1 yoneticileri, 6gretim elemanlari
ve memurlarinin disiplin su¢ ve cezalarinin Yiiksekogretim Kurulu tarafindan diizenlenecegini
ongoren Yiksekogretim Kanunu’nun eski 53/b. maddesini disiplin islerinin kanunla diizenlenmesi
gereken bir alan oldugu gerekgesiyle iptal etmistir'’. Bu kararin ardindan Yiiksekdgretim Kurumlari
Yonetici, Ogretim Eleman1 ve Memurlar1 Disiplin Yénetmeligi yiiriirliikten kaldirilmis ve 6gretim
elemanlarinin disiplin igleri 02.12.2016 tarihli ve 6764 sayili Kanunla Yiiksekogretim Kanunu’nun
53/b. maddesi kapsaminda yeniden diizenlenmistir.

Benzer sekilde, Anayasa Mahkemesi 08.09.2022 tarihinde verdigi kararla, 6grenci disiplin
islerinin kanunla diizenlenmesi gereken bir alan oldugu gerekgesiyle, yiliksekdgretim kurumu
Ogrencilerinin disiplin islerinin Yiiksekogretim Kurulu tarafindan ¢ikarilacak bir yonetmelikle
diizenlenecegini ongdren Yiiksekdgretim Kanunu’nun 65/a/9. ve 54/a. maddelerini iptal etmistir'®.

1 Damistay, IDDK, T.20.11.2012, E.2008/2358, K.2012/2133: “Yargilama usulii iginde diizenlenen bir konunun idari
alan sayilabilmesi igin ise, bu konularin neler oldugunun ve sumirlarimin Yasa koyucu tarafindan agik¢ca gosterilmesi
zorunludur. Yasa koyucunun diizenleme yapma yetkisi vermedigi hususlarin da idarece diizenlenebileceginin kabulii,
yargi yetkisinin idare tarafindan kullaniimasi anlamina gelir ki, bu durumun diger bir ifadesi fonksiyon gaspidir. ... Bu
durumda, Ceza Muhakemesi Yasasi'min 153. maddesinde diizenlenen miidafiin sorusturma evrakint incelemesi konusunda
Adalet Bakanlhiginin diizenleme yetkisi olmadigindan, Yonetmeligin davaya konu hiikmiinde bu sebeple hukuka uyariik
bulunmamaktadir”.

17 AYM, T.7.4.2015, E.2014/100, K.2015/6: “Anayasa'min 128. maddesinin ikinci fikrasinda, ‘Memurlarin ve diger kamu
gorevlilerinin nitelikleri, atanmalari, gorev ve yetkileri, haklari ve yiikiimliiliikleri, aylik ve ddenekleri ve diger ozliik
isleri kanunla diizenlenir.’ denilmis; 130. maddesinin dokuzuncu fikrasinda ise égretim elemanlarimin disiplin ve ceza
islerinin kanunla diizenlenecegi kural altina alinmistir. Dava konusu kural ile diizenlenmesi ongériilen hususlar, hangi
fiillerin hangi disiplin cezalarini gerektirecegi, bentte sayilan kisilerin disiplin islemleri ve disiplin amirlerinin yetkileri
gibi konulari icermektedir. Kamu gorevlileri olarak memurlarin ve 6gretim elemanlarimin disiplin islemleri konusunda
kuralla getirilmis bir kanuni giivence bulunmamaktadir. Soz konusu disiplin islemleri, Anayasa'nin yukarida yer alan
hiikiimleri geregince kanunla diizenlenmesi ongoriilen hususlardir. Bu haliyle ogretim elemanlari, memurlar ve diger
personel igin getirilmis herhangi bir kanuni giivence bulunmadigi gibi yasal olarak belirlilik de saglanmamigtir. Kural,
sadece Devlet memurlarina uygulanan usul ve esaslarin goz éniine alinmasini diizenlemis ancak bunun disinda herhangi
bir kanuni diizenlemeye yer vermemistir. Dava konusu kural bu haliyle disiplin uygulamalar ile ilgili olarak genel ilkeleri
ortaya koymamakta, disiplin cezalarini gerektiren hal ve durumlart belirlememektedir. Ayrica kuralda, disiplin cezasi
vermeye yetkili amir ve kurullar, disiplin cezalarinin verilmesinde zamanagimi ve karar verme siireleri, yiiksek disiplin
kurulunun ¢alisma usul ve yontemleri, kurul kararlarina itiraz ve savunma hakki basta olmak iizere kamu gorevlilerinin
haklari, cezalarin tatbik edilme sekli ve disiplin cezalarinin hangi hallerde 6zliik dosyasindan silinebilecegi gibi konularin
hi¢biri ile ilgili kanuni diizenleme bulunmamaktadir. Dolayisiyla kapsama dahil personelin disiplin iglemlerine dair usul
ve esaslarin kanunda gosterilmeyerek, tiim bu islemlerin Yiiksekogretim Kurulunca diizenlenmesini 6ngéren dava konusu
kural, Anayasa'nin 38., 128. ve 130. maddeleriyle bagdasmamaktadir”.

18 AYM, T.8.9.2022, E.2022/54, K.2022/99: “Kuralla yiiksekogretim ogrencilerinin disiplin islemleri ile ilgili hususlarin
diizenlenmesi yetkisi YOK 'e verilmis ancak Kanun 'un 54. maddesinin (a) fikrasinda diizenlenen disiplin sug ve cezalarina
isaret ettigi anlasilan disiplin islemleri ile ilgili hususlar belirli bir aciklik ve kesinlikte ortaya konulmamigtir. ... Kural,
disiplin cezasi gerektiren eylemlerle disiplin cezalarimin belirlendigi ancak disiplin su¢ ve cezalari arasinda yeterli
baglantinin kurulmadigi bir alanda idareye séz konusu alanin yonetmelikle diizenlenmesi yetkisini vermektedir. Bu
durumda, ilgililerin hangi somut fiil ve olguya hangi hukuksal yaptirumin veya sonucun uygulanacagini belirli bir agiklik
ve kesinlikte ongérebilmelerine yasal ¢cercevede imkan taniyacak sekilde belirlilige sahip olmayan diizenlemelerle idareye
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Bu karar sonrasinda Yiiksekdgretim Kurumlar1 Ogrenci Disiplin Yonetmeligi yiiriirliikten kaldirilmus
ve yiiksekogretim kurumu 6grencilerinin disiplin isleri 02.02.2023 tarihli ve 7437 sayili Kanunla
Yiiksekogretim Kanunu’nun 54. maddesi kapsaminda yeniden diizenlenmistir.

Her ne kadar Anayasa Mahkemesinin bu kararlarinda “fonksiyon gasp1” ifadesi agikga
kullanilmamis olsa da kanaatimizce, kanunla diizenlenmesi gereken bir alanda kanun koyucunun
idareye diizenleyici islem yapma yetkisi tanimas1 da fonksiyon gaspi olarak degerlendirilmelidir.
Ciinkii bu durum, anayasaya aykir1 sekilde, idareye fonksiyon gaspi niteliginde islem yapma yetkisi
verilmesi anlamina gelmektedir. Dolayisiyla fonksiyon gaspinin tespiti sadece idari yargi
mahkemeleri tarafindan degil, Anayasa Mahkemesi tarafindan da yapilabilir. Bagka bir ifadeyle,
fonksiyon gaspi, yasama organi tarafindan da gerceklestirebilir.

Yetki Gaspi

Yetki gaspi, idarenin gorev alanina girmekle birlikte, idareye yabanci bir kimse veya idare
adma irade acgiklama yetkisi bulunmayan bir kisi tarafindan idare admna islem yapilmasidir. Bu
durumlarda, idari fonksiyona ait olan bir yetki, idare adina irade agiklama yetkisi bulunmayan bir kisi
tarafindan kullanilmaktadir (Ulusoy, 2021: 397)"°.

Yetki gaspi, resmi sifatin yoklugu ve resmi sifatin sona ermesi olmak tizere iki sekilde ortaya
cikabilir (Gozler ve Kaplan, 2022: 165). Ornegin kantin ¢alisaninin iiniversite dgrencilerine sinavi notu
vererek panoya asmasi, resmi sifatin yoklugu nedeniyle yetki gaspidir. Emekliye ayrilmis olan bir
kaymakamin bir memura disiplin cezasi vermesi ise resmi sifatin sona ermesi nedeniyle yetki
gaspidir.

Yetki gasp1 ile yapilan islemler yok hiikmiindedir (Derdiman, 2010: 538). Ancak bazi
durumlarda, bu islemlerin yok hiikmiinde oldugunun yargi karartyla tespit edilerek iptal edilmesi
gerekmektedir. Danistay, bir olayda, gorev siiresi sona ermis bulunan bir rektoriin bagkanlik ettigi
senato tarafindan alinan kararlarin yetki gaspi ile yok hiikmiinde olduguna ve iptaline karar
vermistir?’.

Yetki Tecaviizii

verilen yetkinin ¢ercgevesinin ¢izildigi soylenemez. ... Bu itibarla kural belirlilik ve yasama yetkisinin devredilemezligi
ilkeleriyle bagdasmamaktadir. ... A¢iklanan nedenlerle kural, Anayasa’nin 2. ve 7. maddelerine aykiridir”.

9 AYIM, 3.D, T.25.2.2004, E.2003/72, K.2004/231: “1632 sayili As.C.K.nun 175 nci maddesine gore disiplin amirinin
cezayi vermeden evvel faile kendini miidafaa etmek hakkini tanimasi gerektigi belirtilmekte ise de davacinin amiri olan
kisinin davacinin gerek yazili gerekse sézlii bir savunmasini da almadigi, bu durumda savunmast alinmadan ceza
verilmesi nedeniyle ‘ceza verme’ idari isleminin kurucu unsuru mahiyetinde bulunan ‘savunma alma’ igleminin
yapilmamasiyla tesis olunan uyari cezasi verme igleminde, sebep ve konu unsurlari bakimindan agwr hukuka ve kanuna
aykirilik olustugu, éte yandan islemi tesis eden ‘iist’iin ve davacwmin riitbelerinin albay olmas: dikkate alindiginda da
yapilan islemin gerek sekil yoniinden ve gerekse yetki gaspt mevcudiyeti nedeniyle yetki yoniinden sakatlandigi
goriilmektedir. Béylece dava konusu ‘uyart’ cezasina havi idari islemin ‘savunma alma’ hazirlik iglemi yapilmadan
kurulmasiyla, sebep ve konu unsurlart bakimindan islemin agwr hukuka aykirilikla sakatlanmasina yol agtigi, yine sekil
unsuru ve yetki gaspt mevcudiyeti nedeniyle de yetki unsuru yoniinden sakat bir islem mesabesinde oldugu, bu durumda
dava konusu yapilan ‘uyari’ cezasi sayilan idari islemlerin kurucu unsurlarimin yoklugu nedeniyle ‘yok hiikmiinde’
oldugu, bu sebeple iptalinin gerekecegi sonug ve kanaatine varilmistir”.

20 Danistay, 8.D, T.7.7.2006, E.2006/970, K.2006/2893: “Gérev siiresi sona ermis bulunan bir rektoriin senatoyu
toplantiya ¢agirma ve senatoya baskanlik etme yetkisi bulunmadigindan Yasada belirlenen usul kurallarina uyulmaksizin
toplanan senatoca alinan kararlar agir ve agik yetki gasbi ile malul olacaktir. Bir baska anlatimla bu sekilde alinmis
olan kararlarin hukuki gegerligi bulunmamakta, yok hiikmiinde olmaktadirlar”.
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Yetki tecaviizii, idarenin gorev alanina giren bir konuda, idare adina irade agiklamaya yetkili
bir kisinin, o konuda islem yapma yetkisinin bulunmamasi veya baska bir idari makamin gorev
alanina giren bir konuda islem yapmasidir (Akyilmaz vd., 2024: 414).

Yetki tecaviizii ile yapilmis olan islem hukuka aykiri olmakla birlikte, yok hiikmiinde
sayllmaz. Bu islem, hukuk diinyasinda dogmustur ve hukuka uygunluk karinesinden yararlanir.
Ancak islem, hukuka aykiri olmasi nedeniyle iptal edilebilir (Giinday, 2017: 142-143). Yetki
tecaviizii, konu bakimindan yetki tecaviizii ve yer bakimindan yetki tecaviizii olmak lizere ikiye ayrilir
(Gozler ve Kaplan, 2022: 167).

Konu bakimindan yetki tecaviiziinde, bir idari makam, diger bir idari makamin gorev alanina
giren bir konuda islem yapmaktadir (Gozler ve Kaplan, 2022: 167). Ornegin vali yerine
kaymakamin?!, bakan yerine bakan yardimcisinin, dekan yerine rektdriin islem yapmasi hallerinde
konu bakimindan yetki tecaviizii vardir (Kalabalik, 2021: 73).

Bununla birlikte Danistay, iist disiplin amirinin ayn1 zamanda ilk disiplin amiri sifatin1 tagidigi
ve bu sifatla disiplin cezas1 verme yetkisine sahip oldugu goriisiindedir??.

Yer bakimindan yetki tecaviiziinde, bir idari makam, baska bir idari makamin yetkili
bulundugu cografi sinirlarda islem yapmaktadir (Zabunoglu, 2012: 331). Ornegin bir belediyenin
kendi smnirlar1 diginda imar plan1 yapmasi®®, bir valinin komsu ilin sinirlarii da kapsayacak sekilde
genel emir ¢ikarmasi hallerinde yer bakimindan yetki tecaviizii vardir (Atay, 2022: 253).

Agir ve Bariz Yetki Tecaviizii

Idari islemin yetkisiz bir makam tarafindan yapildiginin, uzman olmayan bir kisi tarafindan
bile anlasilacak kadar acik olmas1 durumunda agir ve bariz yetki tecaviiziinden soz edilir (Atay, 2022:
257). Ornegin kolluk amiri veya personeli, diizenleyici islem yapma yetkisine sahip degildir
(Aghabalaei Fanid, 2023: 67). Bir karakol amirinin yonetmelik ¢ikararak karakola asmasi durumunda
agir ve bariz yetki tecaviiziinden s6z edilir. Benzer sekilde Saglik Bakanligi biinyesinde gorev
yapmakta olan bir doktorun Milli Egitim Bakanlig1 tarafindan bagka bir yere atanmasi veya emekliye
sevk edilmesi hallerinde agir ve bariz yetki tecaviizii vardir (Kalabalik, 2021: 74).

2l Danistay, 5.D, T.26.1.1995, E.1991/3136, K.1995/454:“Davacimin gérev yerinde hizmetle ilgili bir takim
olumsuzluklarimin tespit edilmesi veya hizmetine il veya ilce icinde baska bir yerde ihtiya¢ duyulmasi halinde, ancak 5442
sayili Kanunun 8/b. maddesi uyarinca kendisini o gorev yerine atayan Valilikce gegici olarak goreviendirilmesi miimkiin
olup, yetkisi olmayan Kaymakamlik¢a yapilan gegici goreviendirme igleminde hukuka uyarlik bulunmadigindan isin
esasina girerek davayi reddeden Idare Mahkemesi kararinda hukuki isabet goriilmemistir”.

22 Danistay, 12.D, T.8.2.2001, E.1999/3488, K.2001/392: “Temyizen incelenen kararda okul miidiirii tarafindan disiplin
cezasi verilmesi gerekirken, iistiin, astin yetkisi dahilinde olan konularda karar almast durumunda yetki tecaviizii oldugu,
yetkisiz Il Milli Egitim Miidiiriince ayliktan kesme cezasi verilemiyecegi gerekgesi ile islemin iptaline karar verildigi
goriilmiistiir. Yukarida sézii edilen Yonetmeligin 4.maddesinin 3. fikrasi uyarinca, Il Milli Egitim Miidiiriiniin, 6gretmen
olan davacwn ilk disiplin amiri sifatina haiz olmasi nedeni ile davaciya dava konusu disiplin cezasi verme hususunda
yetkisiz oldugundan bahsedilemeyecegi acik olup, Il Milli Egitim Miidiirii tarafindan davaciya disiplin cezast verilmesi,
dava konusu iglemi sakatlar nitelikte goriilmemistir”.

2 Danistay, 6.D, T.16.3.2004, E.2002/5591, K.2004/1595: “Imar Kanunu, imar planlarinin yapimas: hususunda ilgili
idarenin yetkisini yer yoniinden sinirlandirmis bulunmaktadir. Buna gére, belediyelerin kendi sinirlart disinda, bir baska
belediye simirlarindaki alanlart kapsayacak bigcimde imar planmi yapmalar: miimkiin degildir. Bu durumda, Kegioren
Belediyesinin, Yenimahalle Belediyesi simirlarindaki bir alant da kapsayacak bi¢imde yaptigi uyusmazhik konusu imar
plaminda yetki yoniinden hukuka uyarlik bulunmadigindan, davamin reddi yolundaki Idare Mahkemesi kararinda isabet
bulunmamaktadir.”
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Normal yetki tecaviiziinden farkli olarak, agir ve bariz yetki tecaviiziinde islemin yok
hiikmiinde oldugu kabul edilmektedir (Atay, 2022: 257). Ancak ortadan kaldirilincaya kadar hukuk
diinyasinda sonug¢ dogurduklarindan bu iglemlerin yargi karariyla iptali gerekmektedir?*.

SONUC

Hukuk devleti ilkesi geregi, idare, eylem ve islemlerinde hukuk kurallarina uymakla
yiikiimliidiir. Idarenin bu yiikiimliiliige aykir1 hareket ederek tesis ettigi islemler, hukuka aykir1 say1lir
ve yargl karariyla iptal edilir. Yetkisiz bir makam tarafindan tesis edilen idari islemler de yargi karariyla
iptal edilmesi gereken bir sakatlik halini olusturur.

Ancak bazi durumlarda, idari islem yetkisiz bir makam tarafindan yapilmis gibi goriinse de
yetki bakimindan sakat degildir. Ciinkii fiili memur teorisi, vekalet, yetki veya imza devri, yetkide
paralellik ilkesi ve giinliik islerin yiiriitilmesi gibi unsurlar, yetkisizligi ortadan kaldirir. Bu unsurlar
arasinda fiili memur teorisi ve giinliik islerin yiiriitiilmesi 6zellikle dikkat ¢ekicidir.

Fiili memur teorisine gore, bazen yetkisiz bir kimsenin idare adina yaptig1 islemler gecerli
sayilabilir. Ornegin Yargitay, iyiniyetli sekilde evlenen kisilerin magduriyetini énlemek igin kdy
muhtarinin kendi idari gorev alan1 disinda yaptig1 evlendirme islemini gecerli saymistir. Benzer sekilde,
idarenin gec kaldig1 olagandisi durumlarda, kamu gorevlisi gibi idare adina hareket etmek zorunda
kalan ve bu kapsamda islem yapan siradan kisilerin ger¢eklestirdigi islemlerin, idari islem olarak kabul
edilmesi gerekebilir. Ornegin deprem sonrasinda, tutanak diizenleyerek eczanelerden idare adina
ticretsiz ila¢ temin edip ihtiya¢ sahiplerine dagitan yetkisiz kisilerin iglemleri, idare adia yapilmis
sayllmali ve idare bu ilaglarin bedelini kargilamalidir.

Bir idari makamda bulunan kisi, gorevinin sona ermesi durumunda, kamu hizmetlerinin
kesintiye ugramasini engellemek amaciyla yerine gelecek kisinin goreve baslamasina kadar giinliik
isleri yapmaya devam eder. Ancak bu durumda, 6nemli kararlarin alinmamasi gerekir. Danistay, istifa
eden ve gorev sliresi bir glin sonra sona erecek olan Bakanlar Kurulu tarafindan olagandis1 bir
yontemle yapilan merkez valilisi atama islemini idari islemin maksat unsuru bakimindan hukuka
aykir1 bulmustur. Kanaatimizce, atama islemi giinliik islerden olmadigindan, bu 6rnekte idari islem
yalnizca maksat unsuru degil, ayn1 zamanda yetki unsuru bakimindan da hukuka aykirilik tagimaktadir.

Yetki unsurundaki sakatliklar, bazi durumlarda islemin iptal edilmesini gerektirmeyebilir.
Idarenin bagli yetki icinde bulundugu islemler yetkili olmayan idari makam tarafindan yapilmis olsa
bile, iptal edilmez. Buna karsilik idarenin islemi yapma konusunda takdir yetkisinin bulundugu
hallerde, yetki sakatlig1 idari islemin iptaline yol acar. Ornegin 6grenci hakkinda verilmesi gereken
yiiksekdgretim kurumundan ¢ikarma cezasinin disiplin kurulu yerine dekan tarafindan verilmesi
halinde, bu ceza iptal edilmelidir. Ciinkii idare bu 6grenciye, bir derece alt ceza verilmesi konusunda
takdir yetkisine sahiptir.

2 AYIM, 2.D, T.5.3.1997, E:1997/63, K.1997/174: “Dava dosyasinda mevcut belge ve bilgilerden; davaciya ‘1/20 maasg
kati’ cezasinin Askerlik Subesi Baskanligina vekalet eden Astsubay Bgvs. ................. tarafindan verildigi anlasimaktadir.
Oysa, T.S.K. 'nde Gérevli Devilet Memurlar: Disiplin Kurullari ve Disiplin Amirleri Yonetmeligi'nin degisik 9 ncu madde
4 ncii fikrasinda ‘MUSTAKIL BIRIMLERDE amirlik gérevini asaleten veya vekaleten yiiriiten SUBAYLAR DISIPLIN
AMIRI’ oldugu belirtildiginden, adi gecen Astsubay, davacimn disiplin dist hareketleri hakkinda aym Yonetmeligin 12
nci maddesi geregince, Sungurlu Askerlik Subesi Baskani'min bir iist disiplin amiri olan CORUM Askerlik Dairesi
Baskanina bagvurmasi gerekirken, yetkisi olmadigi halde, davaciya 1/20 maag kati cezasi vermistir. Keza, Astsubay olan
ve Askeri disiplin hiikiimlerine gore erbas statiisiinde bulunan Astsb. Bgvs. ................. 'in, Askeri Ceza Kanunu'nun 171
nci ve takip eden maddelerine dayanarak, ceza verme yetkisi bulunmadigi cihetle, yetki tecaviizii sonucu verdigi ceza
islemi agwr sekilde sakatlanmis olup Yok Hiikmiindedir. Ancak, islem ortadan kaldwilincaya kadar hukuk aleminde
hiikmiinii stirdiirmeye devam edeceginden, islemin iptaline karar vermek gerekmektedir”.
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Idari islemin yetki unsurundaki hukuka aykirilik halleri; fonksiyon gaspi, yetki gaspi, yetki
tecaviizii ve agir ve bariz yetki tecaviiziinden ibarettir.

Fonksiyon gaspi, idarenin yasama veya yargi yetkisine giren bir alanda islem yapmasidir.
Fonksiyon gaspi, yasama fonksiyonu gaspi1 ve yargi fonksiyonu gaspi seklinde ikiye ayrilmaktadir.

Uygulamada idarenin yargi fonksiyonunu gasp etmesine iligkin Orneklere pek
rastlanmamaktadir. Buna karsilik idarenin yasama yetkisini gasp etmesine iliskin 6rnekler mevcuttur.
Ornegin son yillarda Danistay, Adalet Bakanlig: tarafindan ¢ikarilan bazi ydnetmelik hiikiimlerini
kanuna dayanmadig1 veya kanun hiikiimlerini agan hiikiimler icerdigi gerekcesiyle iptal etmistir. Bu
iptal kararlar1 arasinda, Danistay’in 17.09.2020 tarihinde iptal ettigi ve cinsel sug faillerine yonelik
kimyasal kastrasyon yaptirimini dngoren yonetmelik hiikkmii 6zellikle 6nemlidir. Ciinkii bu kararla
birlikte, izerinde ciddi tartismalar bulunan kimyasal kastrasyon yaptirimina son verilmistir.

Fonksiyon gasp1 niteligindeki islemlerin yok hiikmiinde oldugu kabul edilmekle birlikte,
Danigtay kararlarinda bu tiir islemler i¢in yokluk tespiti yapilmaksizin iptal karari verildigi
goriilmektedir.

Uygulamada bazen kanunla diizenlenmesi gereken konularda, kanun tarafindan idareye
diizenleyici islem yapma yetkisi verildigi ve Anayasaya aykir1 olan bu kanun hiikiimlerinin Anayasa
Mahkemesi tarafindan iptal edildigi goriilmektedir. Bu baglamda Anayasa Mahkemesi,
yuksekogretim kurumlar1 6grencilerinin ve yliksekégretim kurumlar1 gorevlilerinin disiplin islerinin
yonetmelikle diizenlenebilecegini dngodren kanun hiikiimlerini iptal etmistir. Anayasa Mahkemesinin
bu kararlarinda “fonksiyon gasp1” ifadesi acik¢a kullanilmamis olsa da kanaatimizce, kanunla
diizenlenmesi gereken bir alanda kanun koyucunun idareye diizenleyici islem yapma yetkisi tanimasi
da fonksiyon gaspi olarak degerlendirilmelidir. Baska bir ifadeyle, fonksiyon gaspi, yasama organi
tarafindan da gerceklestirebilir.

Yetki gaspi, resmi sifata sahip olmayan bir kimsenin idare adina islem yapmasidir.
Uygulamada yetki gasp1 6rneklerine ¢ok sik rastlanmamaktadir. Yetki gaspi ile yapilan islemler yok
hiikmiinde olmakla birlikte, bazi durumlarda bu islemlerin yok hiikmiinde oldugunun yargi karariyla
tespit edilerek iptal edilmesi gerekmektedir.

Yetki tecaviizii, bir kimsenin resmi sifat tagimasina ragmen, yetkisiz olarak idari islem
yapmasidir. Yetki tecaviizii ile yapilmis olan islem, hukuka aykir1 olmakla birlikte yok hiikmiinde
sayllmaz. Ancak yetki tecaviizliniin agir ve bariz olmasi durumunda islem yok hiikmiinde sayilir. Her
iki durumda idari islemin yargi karariyla iptal edilmesi gerekmektedir.
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