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(074

Bu calisma, hibrit tehditler baglaminda diizensiz go¢ olgusunun toplumsal ¢atigmalara
etkisini ve sosyal politikanin bu ¢atismalarin yonetimindeki roliinii analiz etmeyi
amaglamaktadir. Nitel aragtirma yontemiyle yapilandirilan ¢alisma kapsaminda, belge
analizi ve elestirel sdylem analizi teknikleri kullanilmis; gég, glivenlik, hibrit tehditler
ve sosyal politika ekseninde ulusal ve uluslararasi literatiir degerlendirilmistir.
Ozellikle devletlerin ve uluslararasi aktdrlerin gdgmen figiiriinii nasil konumlandirdigi,
bu sdylemlerin “tehdit” algisiyla nasil birlestigi ve toplumsal catigmalart nasil
tetikledigi ele alinmistir. Arastirma, yalnizca kavramsal bir derleme sunmamakta; ayni
zamanda sosyal politikanin hibrit tehditlere karsit direng artirici ve ¢oziim iiretici
yonlerini sorgulamakta ve ¢6ziim 6nerileri gelistirmektedir. Bulgular, diizensiz go¢iin
neden oldugu toplumsal kirilmalarin 6nlenmesinde sosyal politikalarin stratejik bir arag
olarak degerlendirilmesi gerektigini ortaya koymustur.

Anahtar Kelimeler: Hibrit Tehditler, Sosyal Politika, Diizensiz G6¢
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HYBRID THREATS AND SOCIAL POLICY: SOCIAL CONFLICTS
CAUSED BY IRREGULAR MIGRATION AND SOLUTION SUGGESTIONS

ABSTRACT

This study aims to analyze the impact of irregular migration on social conflicts within
the context of hybrid threats, and to evaluate the role of social policy in managing these
tensions. Structured through a qualitative research design, the study employs document
analysis and critical discourse analysis methods. National and international literature
related to migration, security, hybrid threats, and social policy have been systematically
reviewed. Special focus has been placed on how states and international actors position
the figure of the “migrant,” how discourses of “threat” are constructed, and how such
narratives fuel social conflict. Beyond offering a conceptual overview, the study also
guestions the resilience and response capacity of social policies against hybrid threats,
particularly during crises, and proposes policy-oriented solutions. The findings suggest
that social policies should be considered a strategic instrument in mitigating the societal
ruptures caused by irregular migration.

Keywords: Hybrid Threats, Social Policy, Irregular Migration
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GIRiS

I¢ ige gegmis krizlerin ve teknolojik kirilmalari damgasimi vurdugu antroposen
cagda, gezegenimiz yalnizca konvansiyonel ¢atigmalarla degil, ayni zamanda
goriinmez cephanelerle yiiriitiilen cok katmanli saldirilarla da miicadele etmektedir. Bu
saldirilar; dijital sabotajlar, bilgi manipiilasyonlari, ekonomik kusatmalar ve bilingli
alg1 operasyonlarini kapsayan hibrit stratejiler araciligiyla yiiriitiilmekte, ulusal istikrar
ve sosyal dokuyu erozyona ugratmaktadir. Bu yeni nesil tehditler, yalnizca sinir
giivenligini degil, ayn1 zamanda toplumlarin i¢ barigini1 ve kolektif yasam ahengini de
dogrudan hedef almaktadir.

Bu ¢ok katmanli tehdit mimarisinin en ¢arpici tezahiirlerinden biri ise diizensiz
g6¢ olgusudur. Diizensiz gog, yerkiireyi sarsan savaglar, i¢sel kirilmalar, ekolojik
cokiisler ve ekonomik buhranlar neticesinde bireylerin yasadisi glizergahlar {izerinden
siginma arayisina yonelmesini ifade eder. Bu akigkan niifus hareketliligi, gociin
yoneldigi cografyalarda demografik dinamikleri altiist etmekte; kiiltiirel uyumsuzluk,
kaynak rekabeti ve gilivenlik algisinda bozulmalara sebebiyet vererek sosyal
tansiyonlar1 tirmandirmaktadir. Bu baglamda, yerlesik halk ile yeni gelen kitleler
arasinda olusan siirtinme hatti, ¢ogu zaman toplumsal c¢atismalarin Afitilini
ateslemektedir.

Hibrit tehdit sdyleminin akademik sahnede goriiniirliigli gorece yenidir.
Kavramin epistemolojik kokenine dair net bir kronoloji bulunmasa da Frank G.
Hoffman’in 2007 tarihli “The Rise of Hybrid Wars” baglikli caligmasi, bu
terminolojinin sistematik olarak ilk kez formiile edildigi metin olarak kabul
gormektedir. Ancak, hibrit tehditlerin askeri strateji, uluslararas1 hukuk ve giivenlik
caligmalart baglaminda siklikla incelenmesine karsin, toplumsal boyutlarina dair
ozellikle de sosyal politika disiplini acisindan yeterli ¢oziimleme heniiz literatiirde
viicut bulmus degildir.

Bu c¢alisma, tam da bu boslugu doldurma amaciyla yola ¢ikmistir. Amag, hibrit
tehditlerin, 6zellikle de diizensiz gogiin sosyal politika iizerindeki izdiistimlerini
disiplinleraras1 bir yaklasimla irdelemek ve sosyo-politik diizlemde ortaya ¢ikan
catisma dinamiklerini analiz etmektir. Oncelikle hibrit tehdit kavraminm teorik
konturlarina temas edilecek; cagdas Orneklerle somutlastirilan bu kavramsal
cergcevenin, toplumsal sistemler iizerindeki izdiisiimleri ortaya konulacaktir. Ardindan,
sosyal politika perspektifinden hibrit tehditlerin yol agtig1 bozulmalar irdelenecek ve
sosyal politika ile gb¢ arasindaki girift iligki masaya yatirilacaktir.

Diizensiz gog, giiniimiiz devletlerinin kars1 karsiya kaldigi en girift ve cok
katmanli sorunlardan biridir. Gégmenlerin yeni cografyalara intibak siireci, yalnizca
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bireysel degil, ayn1 zamanda kurumsal diizeyde politik stratejilerin basarisin1 da
belirlemektedir. Ancak bu entegrasyon seriiveni ¢ogu zaman engellerle doludur.
Gogmenler bir yandan yabanci bir yasam kiiltiirline aligsma ¢abasi verirken, yerel halk
ise kendi sosyo-kiiltiirel normlarim1 muhafaza etme diirtiisiiyle hareket eder. Bu zit
yonelimler, aralarindaki sosyal dokunun gerilmesine ve hatta zaman zaman ¢atismaya
doniismesine zemin hazirlamaktadir.

Toplumsal tansiyonu diisiirmek ve uyumu saglamak, yalnizca giivenlikei
reflekslerle miimkiin degildir. Etkili sosyal politika mekanizmalari, hem gé¢menlerin
toplumsal sisteme katilimini tesvik eder hem de yerel halkin kaygilarin1 gozeten
kapsayici ¢oziimler {iretir. Sosyal politika; toplumun tiim tabakalarinin refah diizeyini
yiikseltmeyi ve adil kaynak dagilimini tesis etmeyi amaglayan, devletin yon verdigi
sistemli miidahale alanidir. Diizensiz gd¢menlerin topluma entegre edilmesi siirecinde,
sosyal politikanin omurgas1 konumundaki egitim, saglik, istthdam, konut ve sosyal
hizmet alanlarinda uygulanacak siirdiiriilebilir ve yenilik¢i politikalar elzemdir.

Bu calismanin ilerleyen boliimlerinde, hibrit tehditlerin yarattig1 sosyal
kirilmalar detayli bigimde c¢oziimlenecek; goé¢men topluluklari ile yerel niifus
arasindaki siirtlisme alanlar1 incelenecek; her iki tarafin da yasadigi yapisal ve giindelik
zorluklar, saha  gozlemleri ve uluslararast1  karsilagtirmalar  esliginde
degerlendirilecektir. Buradan hareketle, catigmalari Onlemeye ve sosyal dokuyu
yeniden 6rmeye yonelik oneriler gelistirilecektir.

Bu calisma, yalnizca akademik literatiire katki sunmay1 degil; ayn1 zamanda
okuyucuya bu ¢ok katmanli meseleye dair derinlikli, cer¢eveli ve cok boyutlu bir bakis
acis1 kazandirmay1 hedeflemektedir.

1. YONTEM

Bu calisma, nitel aragtirma paradigmasi cergevesinde tasarlanmis ve belge
analizi ile elestirel sdylem analizi (ESA) yontemlerine dayanmaktadir. Elestirel soylem
analizi, sOylemi ¢0ziimlemek amaciyla farkli kuramsal yaklagimlar1 bir araya getiren
cok disiplinli bir ¢aligma alanidir. Bu analiz tiirii yalnizca teknik bir yontem olmaktan
Ote, elestirel diislince yapisini, kuramsal ¢erceveyi ve uygulamaya doniik elestirel bakis
acilarin1 da kapsayan genis bir perspektife sahiptir (Fairclough, 2005, s.77). Amag,
diizensiz go¢iin hibrit tehdit baglaminda nasil gergevelendigini ve bu gergevenin
toplumsal ¢atigmalarla olan iliskisini analiz etmektir. Aragtirmada ilk asama, belge
analizi stireciyle ytiriitiilmiistiir. Bu baglamda, 2014-2024 yillar arasinda yayimlanmas,
goc-giivenlik iligkisini isleyen yaklasik 50 yazili kaynak toplanmistir. Kaynaklar
arasinda Avrupa Komisyonu, NATO, Tirkiye Cumhuriyeti resmi makamlari,
uluslararasi medya raporlart ve akademik yaymlar yer almaktadir. Bu belgeler,
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ozellikle diizensiz go¢gmenlerin “tehdit” olarak cercevelendigi sdylemler icermesi temel
kriterine gore secilmistir.

Secim oOlgiitleri, (1) gd¢menlerin giivenlik sdylemleri iginde ele alinmasi, (ii)
farkli aktorlerin bakis agilarini temsil etmesi ve (iii) hibrit tehdit kavram ile iliskili
kavramsal cerceveyi desteklemesi olarak belirlenmistir. Ozellikle 9 belge, sdylemsel
yonil giiclii oldugu i¢in ESA’ya tabi tutulmustur. Belge analizi siireci {i¢ asamada
ilerlemistir: Dis dogrulama ve baglam kontrolii ile belgelerin gegerliligi
degerlendirilmistir. Ayrintili okuma ve igerik smiflandirmasi yapilmigtir. Kodlama
asamasinda tekrarlayan kavramlar (6r. “tehdit”, ‘“glivenlik”, “dtekilestirme’)
isaretlenmis ve karsilagtirmali tablolar olusturulmustur (Dikkas, 2022, s.7).

Belge analizi sonrasinda, secilen 9 metin Fairclough’un ii¢ boyutlu modeli
cergcevesinde elestirel sdylem analizine tabi tutulmustur (Fairclough, akt. Apostol vd.,
2022, s.109) Kavramsal cergeveler, metaforlar ve dilsel yapilar incelenmistir.
Soylemlerin iiretildigi sosyal baglam (6r. devlet aciklamalari, medya dili) analiz
edilmistir. Soylemlerin gii¢ iliskileri, ideolojik altyapilar1 ve toplumsal etkileri
degerlendirilmistir. ESA sonucunda ortaya ¢ikan ana temalar, “Gtekilestirme”,
“giivenliklestirme” ve “tehdit olarak cerceveleme” olmustur. Bu temalar, belge
analizinde ortaya ¢ikan kodlarla dogrudan iligkilendirilmistir. Bu sayede, yontemsel
stireglerin sonuclar tizerindeki etkisi seffaf bicimde izlenebilir hale gelmistir.

1.1. Amag

Bu arastirmanin temel amaci, hibrit tehditler baglaminda diizensiz gogiin
toplumsal ¢atisma dinamiklerini nasil etkiledigini analiz etmek ve bu siirecin sosyal
politika perspektifiyle nasil yonetilebilecegini degerlendirmektir. Calisma, devletler ve
uluslararas: aktorler tarafindan insa edilen goc¢ sOylemlerini ¢oziimlemekte; bu
sOylemlerin “tehdit”, “otekilestirme” ve “giivenliklestirme” temalar1 etrafinda nasil
sekillendigini elestirel sdylem analizi yontemiyle ortaya koymaktadir. Arastirma, ayni
zamanda sosyal politikalarin kriz dénemlerinde hibrit tehditlere karsi nasil bir direng
mekanizmasi gelistirebilecegini, 6zellikle de toplumsal kirilganlik ve ¢atigma risklerini
azaltmadaki roliinii incelemektedir. Kavramsal analiz ile belge temelli sOylem
cozlimlemesini bir araya getiren bu calisma, sosyal politika disiplini ile giivenlik
caligmalar1 arasindaki boslugu doldurmay1 ve bu iki alan arasinda yapisal bir koprii
kurmay1 hedeflemektedir. Boylece hem akademik literatiire katki sunmakta hem de
politika yapicilar i¢in uygulanabilir ¢éziim Onerileri gelistirmektedir.

1.2. Arastirmanin Smirhhiklar

Bu arastirmanin bazi yontemsel ve kapsam smirliliklart meveuttur. Oncelikle,
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calismada veriler sdylemler iizerinden analiz edildigi i¢cin dogrudan saha verisi
kullanimina gidilmemistir. Baska bir deyisle, aragtirma siirecinde anket, goriisme ya da
gdzlem gibi birincil veri toplama teknikleri kullanilmamis; bunun yerine mevcut yazil
kaynaklarin elestirel incelenmesiyle sonuca ulagilmigtir. Bu yaklagim, Fairclough’un
elestirel sOylem analizi modeli ¢ercevesinde mevcut metinleri ¢oziimlemeyi
icerdiginden, elde edilen bulgular incelenen sodylemlerle sinirlidir. Séylemsel
verilerden yararlanmak, kavramsal diizeyde derinlemesine analiz yapma olanagi
saglamis olsa da ampirik genelleme kapasitesini simirlandirmistir. Ozellikle, “soylemler
iizerinden analiz” ifadesiyle kastedilen, calismanin veri kaynagi olarak politik ve
medya metinlerini kullandig1 ve bu metinlerin dilsel-ideolojik ¢dziimlemesi ile sonug
irettigidir. Bu yontem uygulamasi, arasgtirma bulgularinin toplumsal gergekligin
yorumlayici bir okumasina dayandigini gosterir. Dolayistyla, farkli baglamlarda veya
zamanlarda sdylemlerin degisebilecegi, bu nedenle elde edilen sonuglarin mutlak degil
ilgili donemin ve segilen aktdrlerin sdylemlerine 6zgii oldugu akilda tutulmalidir.

Bunun yani sira, ¢alismanin cografi ve kuramsal kapsami da bazi sinirliliklar
getirmektedir. Arastirma, biiylik 6l¢iide Tiirkiye ve Avrupa bolgesine odaklandigindan
buradan elde edilen c¢ikarimlarin kiiresel diizeyde genellenmesi gii¢ olabilir
(Kalaycioglu vd., 2023, s.10). Hibrit tehditlerin farkli cografyalarda farkli bigimlerde
tezahiir edebildigi diisiiniildiigiinde, bolgesel baglama duyarli analizlerin 6nemi ortaya
cikmaktadir. Ayrica, hibrit tehditler ile sosyal politika arasindaki kesisimi ele alan
Tiirkge literatiir oldukca kisithidir. Bu bosluk nedeniyle kuramsal arka plan
olusturulurken agirlikli olarak yabanci kaynaklara basvurulmustur. Yerel literatiir
eksikligi, calismanin kaynak cesitliligini sinirlasa da ayni zamanda arastirmanin
yenilik¢i yoniine isaret etmektedir. Nitekim mevcut ¢alisma, hibrit tehdit olgusunu
sosyal politika disiplininde sistematik bicimde ele alan ilk girisimlerden biri olarak
literatiirdeki boslugun doldurulmasina katki sunmay1 amaglamaktadir. Bu ¢ergevede,
belirtilen sinirliliklar aragtirmanin bulgularinin yorumlanmasinda dikkate alinmal,
ancak ¢aligmanin 6zgiin ve dncii niteligi de géz oniinde bulundurulmalidir.

2. HIBRIT TEHDITLERIN KAVRAMSAL CERCEVESI
2.1. Hibrit Tehdit Tanimi

Hibrit tehdit ya da hibrit savas olgusu, ¢agdas giivenlik literatiiriinde yogun
sekilde tartigilan bir konudur. Bu baglamda ortaya ¢ikan temel sorulardan biri, hibrit
tehditlerin askeri tarihte radikal bir kopus mu yoksa ge¢misteki benzer stratejilerin
modern terminolojiyle yeniden tanimlanmasi mi1 oldugudur. S6z konusu tartisma, hibrit
savasin dogasini anlamak icin kritik oneme sahiptir, zira kavramin kdkenlerine iliskin
farklilagan goriisler, giincel tehditlerin niteligine dair algilar da sekillendirmektedir.
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Hibrit kavrammin etimolojik ve semantik analizine deginecek olursak;
“Hibrit” terimi, koken itibariyla Latince “hybrida” kelimesine dayanmaktadir. Bu
sozciik, temelde “melezlesme” ve “iki unsurun kesisimi” gibi anlamlar tasimaktadir.
Tirk Dil Kurumu (2025) ise bu kavrami, hem “melez” anlaminda hem de teknolojik
baglamda "iki farkli gli¢ kaynaginin entegrasyonu" seklinde tanimlamaktadir.

Tiirkiye Cumhuriyeti Disisleri Bakanligi, resmi X (eski Twitter) hesabi
iizerinden yaptig1 bir paylasimda hibrit savasi su sekilde tanimlamistir: “(Jeo)politik ve
stratejik amaglar: gerceklestirmeyi hedefleyen deviet ve devlet disi, askeri, paramiliter,
diizensiz ve sivil aktorler tarafindan yiiriitiilen geleneksel ve geleneksel olmayan
araglarin, acgik ve gizli faaliyetlerini genis, karmasik, uygulanabilir entegre bir
karisuymina dayanan kapsaml stratejilere desteklenen bir savas tiriidiir.” (T.C.
Disisleri Bakanligi, 2025).

Avrupa Komisyonu, hibrit tehdidi, devletler veya devlet-dis1 aktorler tarafindan
stratejik hedeflere ulasmak amaciyla koordineli bigimde kullanilan ¢ok boyutlu bir
eylem biitlinli olarak tanimlamaktadir. Bu kapsamda s6z konusu tehditler; askeri ve
sivil, geleneksel ve konvansiyonel olmayan, ayn1 zamanda agik ve ortiilii faaliyetlerin
sistematik bir kombinasyonundan olusmaktadir (European Commission, 2025).

NATO perspektifinden degerlendirildiginde, hibrit tehditler esasen “gri bolge”
savaslar1 olarak tasvir edilir; bu miicadele bi¢cimi, konvansiyonel silahli ¢atismalarin
hemen esiginde, sis perdesi ardinda cereyan eden bir taktik yelpazeye sahiptir. Bu tiir
catigma stratejileri, dogrudan sicak cephelerden ziyade, basta enerji olmak iizere hayati
altyap1 unsurlarina yoneltilen sofistike siber saldirilar ya da kamuoyunu manipiile eden
dezenformasyon dalgalart ile islerlik kazanir. Bu yontemler, toplumsal dokunun sinir
uglarina temas ederek, bireylerin kamusal yapiya ve demokratik ilkelere duydugu
inanc1 yavasga asindirmayi hedefler. S6z konusu yaklasim, yalnizca klasik savas
araglariyla degil; diisiik kaynakla yiiksek etki saglayan, aktorlerin suretini perdeleyen
ve devlet-disi yapilarin dahi kullanabilecegi ¢capraz yontemlerle egemenlik sahalarina
niifuz edebilir. Bu baglamda, uluslararasi diizenin kurumsal dengelerini tehdit eden
hibrit stratejiler, devletlerin i¢ siyasetini ve dis iliskiler mimarisini gélgeleme
potansiyeline sahiptir. Devletler, teror aglar1 ve art niyetli giic odaklar1 bu esnek taktik
repertuari kullanarak, hedef iilkelerdeki karar alma siireclerini sessizce sabote edebilir,
siyasi istikameti yonlendirebilir (Nato, 2021).

Frank Hoffman’mn (2007), degerlendirmesine gore hibrit tehditler, yalnizca
klasik askeri kabiliyetlerle smirli kalmayan, aksine diizensiz savas bigimlerini,
asimetrik saldir1 tekniklerini, organize siddet pratiklerini, psikolojik baski unsurlarini,
su¢ Orgiitlerinin isleyisini ve terorist faaliyetleri de harmanlayan, genis spektrumlu bir
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catisma manzarasini ifade eder. Bu yaklasimda, savas alani net cizgilerle ayrilmamais;
konvansiyonel ve gayrinizami unsurlarin i¢ ice gectigi, disiplinler {isti ve
ongoriilemezlik barindiran bir tehdit ortami vurgulanmaktadir. Boylece, devlet dis
aktorlerle diizenli ordularin ayni zeminde ve es zamanh olarak devreye sokulabildigi
cok katmanli, dinamik ve evrimsel bir savas bigimi ortaya ¢ikmaktadir.

Koraus vd. (2023), hibrit tehdidi hem devlet aktorlerinin hem de devlet dist
yapilarin, acgik bir savas ilanina gerek duymadan ve ¢ogu zaman klasik miidahale
esiklerinin altina sigmarak, belirli hedefleri ger¢eklestirmek amaciyla organize sekilde
uygulayabilecekleri, konvansiyonel ve konvansiyonel olmayan; askeriyle sivilin,
dogrudan zorlamayla ortiilii yipratmanin i¢ i¢e gegtigi cok yonlii bir tehdit formu olarak
tanimlamaktadir. Ancak bu tanimin 6tesinde, yazarlar hibrit tehditleri yalnizca bir
giivenlik riski olarak degil, ayni zamanda demokratik toplumlarin damarlarina sizan ve
iceriden ¢oziilmeye sebebiyet verebilecek bir yikim araci olarak ele almaktadir. Medya
bagimsizligi, ifade hiirriyeti, hukukun tistiinliigii, kamu denetimi ve serbest piyasa gibi
demokratik kazanimlari istismar eden hibrit aktorler; bu toplumsal yapilarin kirilgan
yonlerini hedef alarak, gériinmez bir i¢ savasin zeminini hazirlar. Koraus vd.’ye gore,
hibrit stratejilerin temel niyeti; hem ulusal hem de uluslararasi diizlemde sosyal ve
siyasal kutuplasmay1 derinlestirmek, sistematik bigimde siyasi istikrar1 sarsmak, kamu
kurumlarina olan inanci zedelemek ve toplumun kolektif karar alma mekanizmalarini
islevsizlestirerek demokratik deger yonelimini tahrip etmektir.

Bu baglamda, Koraus ve ekibinin yaklagimi bu ¢aligmanin merkezini olusturan
arastirma problematigiyle dogrudan oOrtiismektedir. Zira, sosyal ve siyasal anlamda
kutuplagmis toplumlar; hem kamu giivenligini baltalayarak ¢atisma riskini bilylitmekte,
hem de sosyal politikalarin siirdiiriilebilirligini tehdit ederek devletin toplumsal refah
iiretme kapasitesini derin sekilde yaralamaktadir.

Sekil-1: Hibrit Tehditlerin Etkiledigi Alanlar
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Bu calisma kapsaminda gelistirilen gorsel, hibrit tehditlerin ¢ok boyutlu dogasini
disiplinleraras1 bir yaklasimla analiz etmeyi amac¢lamaktadir. Gorselde merkeze
yerlestirilen “Hibrit Tehditler” kavrami, ¢cevresindeki cesitli alanlarla olan etkilesimini
yansitarak bu tehditlerin yalnizca askeri ya da giivenlik eksenli degil; ayn1 zamanda
ekonomik, siyasi, kiiltiirel, sosyal ve altyapisal boyutlara da niifuz ettigini ortaya
koymaktadir. Ozellikle kirmizi tonlarla vurgulanan ekonomi, politika, Kkiiltiir,
sosyal/toplumsal yap1 ve altyap1 gibi alanlar, hibrit tehditlerin toplumsal kirilganliklar
derinlestirici etkisine dikkat cekmekte ve sosyal politika disiplini acisindan stratejik
miidahale gerektiren oncelikli alanlar1 temsil etmektedir. Bu biitiinciil ¢erceve, hibrit
tehditlerle miicadelenin yalmzca savunma ve giivenlik kurumlarnin degil; aym
zamanda kamu politikasi, sosyal hizmetler, kiiltiirel biitlinlesme ve yOnetisim
alanlarinin ortak sorumlulugunda oldugunu vurgulayan bir perspektif sunmaktadir.

2.2.  Giiniimiizdeki Hibrit Tehdit Ornekleri

Hoffman’a gore (2007, s.36), Hizbullah’in Israil’e kars: yiiriittiigii ve 34 giin
siiren savas sirasinda sergiledigi miicadele tarzi, hibrit savasin ete kemige biiriinmiis en
carpict Orneklerinden biri olarak 6ne c¢ikmaktadir. Yazar, Hizbullah’in C802 tipi
gemisavar seyir fiizelerini konuslandirmasi ve Israil topraklarma roket yagmuru
indirmesiyle sergiledigi karma savas modelini, hibrit savasin nasil bir profile
biiriinebilecegine dair somut bir 6rnek olarak degerlendirmektedir (Hoffman, 2007,
s.37). Bu vurguyla Hoffman, Soguk Savas sonrasinda devlet dis1 siddet aktorlerinin
giderek artan devlet benzeri askeri kapasitesine dikkat cekmektedir.

Bununla birlikte Hoffman (2007, s.8), hibrit savas stratejilerinin yalnizca
gayrinizami unsurlarla smirli kalmadigini, bu yontemlerin devletler tarafindan da
benimsendigini agik¢a ortaya koyar. Bu cercevede, diizenli devlet kuvvetlerinin
diizensiz bigimlere evrilebilecegini ve geleneksel olmayan harp usullerini etkin sekilde
kullanabilecegini savunur (Hoffman, 2007, s.28).

Dolayisiyla Hoffman’in hibrit savas doktrini, bir yandan ileri teknolojiyle
donanmuis devlet dis1 yapilarin askeri etkinligini tarif ederken, diger yandan diizensizlik
ilkesini benimseyen devletlerin eylem bicimlerine de vurgu yapar. Nitekim bu bakis
acist; 21. yiizyilin silahli aktorleri olan Hizbullah, Hamas, Taliban, ISID ve PKK gibi
yapilar tanimlamakta son derece islevsel bir ¢erceve sunar. Ayni zamanda, Rusya’nin
“kiiglik yesil adamlar” adiyla anilan kimliksiz askeri birlikleri, Cin’in sivil goriniimlii
Deniz Milisleri ve Iran’in Kudiis Giicii gibi devlet destekli diizensiz giigleri de bu hibrit
savag alaninin bilesenleri olarak goriilmektedir. Bu baglamda, sofistike silah
sistemlerine sahip devlet dis1 orgiitler ile diizensiz taktiklere yonelen ulus-devletlerin
varligi, her ne kadar yeni bir olgu olmasa da giiniimiiz ¢atismalarinda baskin ve giderek
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norm haline gelen bir savas dogasini isaret etmektedir.

Yukarida anildig1 gibi hibrit tehditlerin glinlimiizde pek cok o6rnegi olsa da
iilkemiz agisindan yarattig1 go¢ dalgalari, sosyal ve ekonomik etkileri nedeniyle Rusya-
Ukrayna 6rnegini detaylandirmak hibrit tehditleri anlamak agisindan daha yerinde
olacaktir.

2.3. Rusya-Ukrayna Ornegi

Rusya’nin Ukrayna’ya kars1 yiriittiigli hibrit savag stratejisi, dar bir giivenlik
perspektifinin ¢ok Otesine gecerek genisleyen, katmanli ve ¢ok cepheli bir yapi
sergilemektedir. Bu stratejik mimari, yalnizca konvansiyonel catisma unsurlariyla
sinirl1 kalmayip; bilgi operasyonlarindan ekonomik manipiilasyona, siber saldirilardan
psikolojik harekata kadar uzanan kapsamli bir repertuara sahiptir. Baslica unsurlar ise
su sekilde kategorize edilebilir:

Askeri Miidahale

1 Mart 2014’te, Rusya Parlamentosu’nun iist meclisi olan Federasyon Konseyi
(Coer denepanun), Devlet Baskani’nin Ukrayna topraklarinda askeri gii¢ kullanma
yoniindeki talebine onay verdi. Ardindan, 16 Mart’ta gergeklestirilen ve uluslararasi
kamuoyunda mesruiyeti ciddi sekilde tartisilan referandumun hemen sonrasinda,
Rusya, uluslararas1 hukuk normlarini hige sayarak Kirim’1 fiilen ilhak siirecine soktu
(BBC News, 2025a).

Rusya, Ukrayna’ya yonelik miidahalesine ilk olarak sinir hattina diizenledigi
askeri tatbikatlar bahanesiyle birliklerini sevk ederek baslamistir. Bu siireci takiben,
Kirim Bogaz1 ve limanlarini s6zde bir gemi arizasi gerekgesiyle dig diinyadan yalitarak
tamamen kontrol altina almistir. Ardindan, 6zel kuvvetler ve deniz piyadelerine sivil
ya da tliniformasiz kiyafetler giydirilerek bolgeye gizlice sokulmus; bu unsurlar eliyle,
Rusya yanlist gruplarin isyan ¢ikarmasi, Ukrayna askerlerinin iislerinden ¢ikamamasi
ve stratejik kamu binalarinin ele gecirilmesi gibi planli hamleler devreye alinmistir. Bu
gelismeler, Kirnm ve Donbas’a yonelik miidahalelerin, hibrit savagin hemen her
boyutunu igeren ilk &rneklerinden biri olarak degerlendirilmesine neden olmustur.
Askeri operasyonlar siirerken ayni zamanda genis ¢apli bir enformasyon savasi da
ylriitiilmiis hem Ukrayna kamuoyu hem de uluslararasi toplum manipiilatif igeriklerle
yonlendirilmis, gergek bilgi akisi biiyiik Slglide kesintiye ugratilmistir. Siirecin
sonunda, Rus askeri giiciiniin gélgesinde Kirim’da referandum diizenlenmis ve yerel
parlamento Rusya’ya katilim yoniinde karar almistir. Ukrayna yonetiminin bu karari
tanimamas1 tiizerine, Mart 2014’te benzer senaryolar bu kez Luhansk ve Donbas
bolgelerinde devreye sokulmus; burada 6zellikle Rusca konusan topluluklar ve silahli
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paramiliter gruplar lizerinden ayaklanmalar ¢ikarilmistir. Ancak Kirim’daki duruma
kiyasla Donbas’ta geleneksel savas yontemleri daha agir basmis, topgu birliklerinden
insansiz hava araglarina, roket sistemlerinden elektronik harp teknolojilerine kadar
bircok konvansiyonel unsurun kullanildigi, yiiksek can kaybina yol agan catismalar
yasanmistir (Akgiil, 2022, 5.94).

Rusya, ¢atigma sahasinda hakimiyeti saglamak adina yalnizca geleneksel askeri
giiclere degil, ayn1 zamanda askeri olmayan ve paramiliter unsurlara da bagvurmustur.
Ozellikle 6zel kuvvetlerin belirleyici hamleleri sahaya yon verirken, yerel halkin
destegi varmis izlenimini olugturmak iizere cesitli aktorler bilingli sekilde siirece dahil
edilmistir. Rus istihbarat birimleri, yerel milis gruplari, Kazak kokenli savasgilar ve
eski 6zel polis mensuplarindan olusan sdzde "6z savunma birliklerini" organize ederek
sahada farkli bir mesruiyet algis1 yaratmaya ¢alismistir. Bununla da yetinilmemis, Rus
askerleri zaman zaman yerel polis gligleriymis gibi algilanmak amaciyla polis
tiniformalar1 giymistir. Goniillii saflarina ise gegmiste orduda gorev yapmis emekli
askerler, profesyonel doviisgiiler ve kamuoyunda taninan "Gece Kurtlar" isimli
motosiklet kuliiblinlin iiyeleri de katilmig; bu durum, sahadaki karmasayi daha da
derinlestiren ¢ok katmanli bir yapinin olusmasina zemin hazirlamistir (Treverton vd.,
2018, s.20).

Siber Saldirilar

Rusya, Ukrayna'nin hayati 6neme sahip altyapi sistemlerini hedef alan siber
saldirilarini sistematik bicimde siirdiirmektedir. Ozellikle 2015 ve 2016 yillarinda
enerji dagitim aglarina yonelik gerceklestirilen saldirilar, {ilke genelinde ciddi elektrik
kesintilerine neden olmus ve kamu hizmetlerini sekteye ugratmistir. Bunun yan1 sira,
Ukrayna devlet kurumlari ile finans sektorii basta olmak iizere ¢esitli kamu ve 6zel
kuruluglara yonelik kesintisiz siber operasyonlar yiiriitiilmiis; bu durum {ilkenin
ekonomik dengelerini bozmay1 ve idari mekanizmalarini zayiflatmay1 amaglayan hibrit
savas stratejisinin bir parcasi olarak degerlendirilmistir.

Gelisen dijital teknolojiler, 6zellikle siber alanin sundugu imkénlar, Rusya’nin
hibrit savas stratejilerini daha da sofistike hale getirmistir. Mart 2014’te Ukrayna
hiikiimeti, Rusya'y1 iletisim altyapisint hedef alan siber saldirilar gerceklestirmek,
haber portallarini hacklemek ve sosyal medya platformlarini propaganda igerikleriyle
manipiile etmekle suglamistir. Rusya’nin bu taktikleri, 2008’deki Rusya-Giircistan
catigmasinda da gbzlemlenmis; bu baglamda Batili iilkeler ile NATO’nun siber
altyapilari da ¢esitli saldirilarin hedefi olmustur. Kirim krizinin yasandigi donemde, bir
Amerikan insansiz hava aracinin kontrol sisteminin ele ge¢irildigine dair raporlar da
dahil olmak lizere ¢ok sayida siber saldir1 vakasi belgelenmistir. Bu siiregte, Rusya
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baglantili oldugu diisiiniilen ¢esitli hacker gruplarinin etkinlikleri kamuoyuna
yansimis; NATO yetkilileri ise bu gelismeleri 6rnek gostererek, Ittifak’m siber
savunma kapasitelerinin giiclendirilmesinin aciliyetine defalarca dikkat ¢ekmislerdir
(BBC News, 2025b).

Rusya, resmi sdyleminde “siber giivenlik” terimini dogrudan kullanmaktan
kaginmakta; bu kavrami genellikle “bilgi gilivenligi” basghgr altinda
degerlendirmektedir. Bu nedenle, bilgi giivenligi ifadesi Rusya’nin resmi belgelerinde
sik¢a yer bulmaktadir. Moskova, son yirmi yil igerisinde siber kapasitesini hem teknik
diizeyde hem de insan kaynagi acisindan 6nemli 6l¢iide gelistirme ¢abasi igerisine
girmistir. Ancak iilkede siber operasyonlarin yiiriitiilmesinden yalnizca tek bir giivenlik
ya da istihbarat kurumu sorumlu degildir. Literatiirde yer alan degerlendirmelere gore,
farkli Rus giivenlik yapilar1 kimi zaman ayni hedefe yonelik benzer nitelikte siber
faaliyetler — gerceklestirebilmektedir., Bu durum, Rusya’nin siber alanda
merkeziyetcilikten uzak, cok aktorlii bir yapilanma modelini benimsedigini
gostermektedir (Giingorsen, 2022, s.119).

Dezenformasyon ve Propaganda

Rusya hem Ukrayna iginde hem de uluslararasi kamuoyunda algiy1
sekillendirmek amaciyla medya organlart ve sosyal medya platformlar iizerinden
yogun bir dezenformasyon stratejisi yliriitmektedir. Bu stratejinin temel hedefleri
arasinda Ukrayna hiikiimetinin mesruiyetini sarsmak, toplum i¢inde kutuplagsmay1 ve
huzursuzlugu koriiklemek ile dig destek mekanizmalarini zayiflatmak yer almaktadir.
Gergek dis1 haber igerikleri, yonlendirmeye yonelik manipiilatif paylasimlar ve
organize sanal trol aglari, sz konusu bilgi savaginin temel enstriimanlar1 arasinda
degerlendirilmektedir.

Rusya'nin yiiriittigli dezenformasyon ve propaganda faaliyetleri hem Batili
iilkeleri hem de Ukrayna kamuoyunu hedef alan cift yonlii bir strateji g¢ercevesinde
kurgulanmistir. Kremlin, Batili aktorleri Ukrayna ile Rusya'nin i¢ meselelerine
miidahale etmekle suclamis; bu yolla kendisini Ukrayna’daki demokratik degerlerin
koruyucusu gibi lanse etmeye ¢aligmistir. Ayni zamanda, gergeklestirdigi
miidahalelerin bdlge halkinin iradesine dayandigini One siirerek eylemlerini
mesrulastirma ¢abasina girmistir. Dogu Ukrayna’daki askeri varligini gerek¢elendirme
yoniindeki sdylemlerinin 6tesinde, bir yandan barisc¢il ¢6ziim istedigini vurgularken
diger yandan olas1 bir askeri miidahalenin sinyallerini vermekten de geri durmamastir.
Ukrayna topraklarindaki askeri faaliyetlerini sistemli bicimde inkar eden Moskova,
ayni siiregte kendi konvansiyonel ve niikleer caydiriciligini hatirlatarak ortiik tehditler
de savurmustur. I¢ kamuoyuna yonelik mesajlarinda ise NATO’nun olusturdugu
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giivenlik riski ve Bati merkezli komplo teorileri 6ne ¢ikarilmig; Kiev yOnetiminin
mesruiyeti  sorgulanarak, hiikiimet “fasist” wve “Nazi” gibi nitelemelerle
itibarsizlagtirilmaya caligilmistir (Treverton vd., 2018, s.27).

Palazin degerlendirmesine goére (2022), Rusya’nin Ukrayna’ya yonelik
yiirlittiigii hibrit savasin en dikkat ¢eken unsurlarindan biri, medya araglar1 iizerinden
gergeklestirilen algi yonetimi, dezenformasyon ve propaganda faaliyetleridir. Bu
siiregte, propaganda ile psikolojik operasyonlar esgiidiimlii sekilde ve oldukea etkili
bigimde hayata gegirilmistir. “Kiigiik yesil adamlar” olarak adlandirilan askeri
unsurlarin ilk miidahaleleri arasinda “Kirim Devlet Televizyonu” binasinin ve
Ukrtelecom’a ait bazi altyapi tesislerinin kontrol altina alinmasi yer almistir. Ayni
zamanda, bolgedeki diger televizyon ve radyo yaym merkezlerine de el konularak
Ukrayna kaynakli yayinlar durdurulmus, yerine Rossiya 24 gibi Kremlin yanlisi
kanallarin yayina gegirilmesi saglanmistir. Boylece Kirim’daki tiim medya organlari
dogrudan Rusya'nin denetimine gec¢mis; yayincilik kadrolar1 ise Kremlin’e
sadakatleriyle bilinen isimlerden olusturulmustur. Bu medya hakimiyeti, sosyal medya
platformlar1 lizerinden yiiriitiilen faaliyetlerle de pekistirilmistir. Rusya merkezli sosyal
aglar olan VKontakte, Odnoklassniki ve Dogu Avrupa’da yaygin bigimde kullanilan
maluru.org, ilhak siireci boyunca yogun bicimde kullanilmigtir. Farkli goriisleri
bastirmak ve dijital bilgi alanin1 yonlendirmek amaciyla Rusya, “trol ciftlikleri” ad1
verilen dijital propaganda birimlerini devreye sokmus; bu yap1 iizerinden Rus halki,
Kirim sakinleri ve Ukraynali askerler ayn1 anda hedef alinarak ¢ok yonlii bir bilgi
operasyonu baglatilmistir. Yanukovi¢’in gérevden uzaklastiriimasinin hemen ardindan,
Kremlin tarafindan yeni hiikiimetin mesru olmadigi ve Rus kdkenli niifusun tehdit
altinda oldugu yoniindeki sdylemler sistematik bigimde yayilmistir. Bu propagandalar
yalnizca i¢ kamuoyunda degil, uluslararasi1 diizlemde de yanki bulmus; es zamanlh
olarak Rusya, cesitli diigiince kuruluslari, siyasi partiler, dini yapilar ve sivil toplum
hareketleriyle iliskiler kurmus ve bu aktorleri mali olarak desteklemistir. Bu ¢abalarin
temel amaci, dezenformasyon ve propaganda aracilifiyla Kkiiltiirel ayrigmalar
koriiklemek, toplumsal kargasayi tahrik etmek ve kamuoyunu etkileme yoluyla mevcut
diizeni zayiflatmaktir.

FEkonomik Bask:

Giliniimiizde ekonomik baski, hibrit tehdit stratejilerinin en sik bagvurulan
araglarindan biri olarak dne ¢ikmaktadir. Bu tiir baskilarin temel amaci, hedef alinan
iilkenin ekonomik yapisini zayiflatmak, hatta islevsiz hale getirmektir. Uygulanan
ekonomik yaptirimlar, zamanla derinleserek bir ekonomik krize yol agabilir; bu durum
ise toplumda memnuniyetsizlik ve siyasal istikrarsizlik gibi sonuglara neden olabilir.
Hibrit tehdit aktorleri, bu tiir ekonomik miidahaleleri, hedef devlet ya da orgiitlerin
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kendi c¢ikarlarina uygun politikalar benimsemeleri yoniinde baski unsuru olarak
kullanmaktadir. Ayrica finansal piyasalarin manipiilasyonu, belirsizlik ortami
olusturarak yatirimci giivenini sarsabilir; bu da hisse senedi degerlerinde diisiise ya da
ulusal para biriminin ciddi deger kaybina yol agabilir (Koraus vd., 2023, s.1012).

Rusya’nin 2008 yilinda Giircistan’a yonelik bagslattigi askeri harekat ile
devaminda gergeklesen Kirim’in ilhaki ve Ukrayna miidahalesi, hibrit savas
yontemlerinin somut bigimde uygulandigr dikkate deger ornekler arasinda yer
almaktadir. Bu siireclerde Moskova yonetimi, yalnizca konvansiyonel askeri unsurlar1
devreye sokmakla kalmamis; ayni zamanda i¢ karisikliklar kendi ¢ikarina ¢evirmeye
caligmis, ekonomik yaptirimlari ve siyasi niifuzunu baski araci olarak kullanmugtir.
Buna ek olarak, kitleleri etkilemeye yo6nelik psikolojik harekat tekniklerine bagvurmus
ve kapsamli siber saldirilarla dijital altyapilari hedef almistir. Geleneksel catigsma
yerine, hedef {ilkeyi savasmadan zayiflatmayr amaglayan bu strateji sayesinde,
toplumsal istikrar bozulmus ve diren¢ mekanizmalar1 ¢okertilerek iilkeler boyun
egmeye zorlanmistir. Rusya’nin hibrit savag yaklasimi, dogrudan askeri gii¢
kullanimindan ziyade, hedef alinan iilke liderlerinin karar alma kapasitesini ve
kamuoyunun moralini zedelemeye odakli, ¢ok katmanli bir etki tretmeyi
hedeflemektedir (Dikkas, 2022, s.365).

2013-2016 doneminde hem Ukrayna hem de Rusya'da finansal refahin tim
bilesenlerinde belirgin bir bozulma yasanmistir. Ukrayna’da reel gelirler %30’un
lizerinde gerilerken, Rusya’da bu diislis yaklagik %10 seviyesinde ger¢eklesmistir.
2016 yili itibariyla Ukrayna’da hane halki gelirlerinde sinirh bir toparlanma
gbozlemlenmeye baglanmis olsa da Rusya’da gelir seviyeleri diisiis trendini
stirdiirmiigtiir. Bu durum, 6zellikle ayni yil yiiriirliige konan ekonomik yaptirimlarin ve
kiiresel petrol fiyatlarindaki diisiisiin etkilerini yansitmaktadir. S6z konusu yillarda her
iki iilkede de bireylerin mevcut finansal durumlarina yonelik memnuniyetleri ile temel
ihtiyaclarin1 karsilama kapasiteleri istikrarli bir sekilde gerilemistir. Her ne kadar
dogrudan karsilastirma yapmak sinirli sonuglar verse de Rusya ve Ukrayna’daki
finansal refah gostergelerine bakmak bazi ¢ikarimlar igin faydali olabilir. Ornegin,
2013 yilinda Ukrayna niifusunun yaklasik %62’si mevcut mali durumlarimi olumlu
degerlendirirken, bu oran Rusya’da %90’a ulasmistir. Ancak 2014 yili itibariyla
Ukrayna’da ge¢imini saglayabildigini belirtenlerin oran1 %32’ye kadar diismiis; buna
karsin Rusya’da ayn1 oran %83 gibi yiiksek bir seviyede kalmigtir. Gelecege iliskin
ekonomik beklentiler agisindan degerlendirildiginde ise, Ukrayna’da 2014 yilinda ani
bir diisiis yasanmis, ancak 2015 ve 2016 yillarinda kademeli bir toparlanma siireci
gbzlenmistir. Ote yandan Rusya’daki diisiis daha yavas ilerlemis; sinirl1 da olsa bir
iyilesme kaydedilmesi, 2016 yil1 sonuna kadar iki y1illik bir zaman dilimini bulmustur
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(Osiichuk ve Shepotylo, 2020, s.6).

Rusya’nin Kirim’1 uluslararasi hukuka aykir1 bigimde ilhak etmesiyle baglayan
siireg ve ardindan gelen Rusya-Ukrayna savasi, Rus ekonomisinin giderek kotiilesen
bir tabloyla kars1 karsiya kalmasina neden olmustur. Bu olumsuz gidisat; kiiresel
ekonomik durgunluk, enerji piyasalarinda 6zellikle petrol fiyatlarinda yasanan sert
diistisler, uluslararasi toplum tarafindan uygulanan ekonomik yaptirimlarin etkisi ve
Rusya’nin ekonomik reform ile modernizasyon konusunda yasadigr yapisal
yetersizliklerle dogrudan iligkilidir. Bu ekonomik baski mekanizmasi, ayn1 zamanda
Bati'nin hibrit tehditlere kars1 gelistirdigi “counter-hybrid warfare” stratejisinin somut
bir uygulamasi olarak degerlendirilebilir. Uygulanan yaptirnmlar ve ekonomik
izolasyon, Rusya'nmin hibrit savas hamlelerine karsilik bir misilleme araci olarak

kullanilmastir.

Bu baglamda, Mart 2024 tarihinde Beyaz Saray Basin Sekreteri Ofisi araciliiyla
kamuoyuna sunulan Baskan Obama’nin agiklamasinda, Kirim’in hukuka aykiri
bicimde ilhaki nedeniyle Rusya Federasyonu’na yonelik yaptirimlarin siirdiiriilecegi
ifade edilmistir. A¢iklamada, Rus hiikiimetinin iist diizey yetkililerinin hedef alindig1
yaptirimlarin uygulandig1 belirtilmis; ayrica Rus ekonomisinin temel dinamiklerini
olusturan stratejik sektorleri kapsayan ek yaptirimlar igeren yeni bir bagkanlik
kararnamesinin de imzalandig1 bildirilmistir (The White House, 2014).

3.  SOSYAL POLITIKA DIiSIPLINi VE HiBRIiT TEHDIT ILISKiSI

Bu bdliimde, sosyal politika disiplini ile hibrit tehditler arasindaki karsilikli
etkilesim ¢ok boyutlu bir bigimde ele alinacak; diizensiz gogiin hibrit tehdit unsuru
olarak nasil konumlandirildigi, kavramsal yaklasimlar ve mevcut akademik literatiir
dogrultusunda derinlemesine analiz edilecektir. Bu boliimiin temel amaci, hibrit
tehditlerin yol agtigi toplumsal kirilganliklar karsisinda devletlerin etkin bir toplumsal
diren¢ mekanizmasi gelistirmesinin gerekliligini ortaya koymaktir. Bu baglamda, hibrit
tehditlere karsi gelistirilen stratejik politikalarin sosyal politika araglariyla nasil
biitiinlesmesi  gerektigi irdelenecek; soz konusu entegrasyonun toplumun
dayanikliligini artirmadaki 6nemi agiklanmaya caligilacaktir.

3.1. Kavramsal A¢idan Sosyal Politika Disiplini

Sanayi Devrimi’nin sarsintili doniisiim doneminde boy veren sosyal politika,
zaman ig¢inde bilimsel bir nitelik kazanarak iktisadi ve toplumsal diizenin
stirdiiriilebilirligini giivence altina almay1 hedefleyen planli 6nlemler biitiinii haline
gelmistir.  Tirkiye’de sosyal politika diislincesinin  kurucu  isimlerinden
Gerhard Kessler (Kessler, 1948), bu olguyu son derece agik bigimde tanimlar: Ona
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gore sosyal politika, “foplumsal siniflarin yer degistirme dinamikleri, ¢atismalari ve
miicadeleleri karsisinda devietin ve hukuk sisteminin varligint korumaya ve
sirdiirmeye yonelik bir siyaset bicimidir”

Sanayi Devrimi’nin yarattig1 en 6zgiin ve belirgin kirilma, “emek” kavraminin
ve emek sahibinin toplumsal anlam diinyasinda ger¢eklesmistir. Miidahaleye kapali,
laissez-faire ilkelerini merkeze alan hakim iktisadi paradigma bu alanda derin
toplumsal yaralar agmis; ortaya cikan bu calkantili ortam, sosyal politikanin emek
ekseninde orgiitlenen kurumsal bir yap1 olarak sahneye ¢ikmasina zemin hazirlamigtir.

19. ylizyilin iktisadi ve toplumsal calkantilar1 i¢inde dogup gelisen sosyal
politika, Sanayi Devrimi’yle birlikte somut bir igerik kazanmistir. Devrim, tiretim
iligkilerini kokten doniistiirmiis; bunun dogal uzantisi olarak toplumsal dokuda da derin
kirilmalar yaratmistir. Uretimdeki bu artis, isgiiciine duyulan talebi tirmandirirken
sermaye sahipleri emek piyasasinda bas aktor haline gelmis, ticaretin serbestlesmesi
ise bu iktidarlarim1 daha da pekistirmistir (Akgiil, 2024, s. 329). Sermaye sahipleri
lehine artan bu hakimiyet is¢i sinifi lehine devlet miidahalesinin bir geregi olarak sosyal
politika disiplinini ortaya ¢ikarmistir. Bu kapsamdan bakildiginda, sosyal politika
disiplini, Sigsman’in (2013, s.95) da dedigi gibi; devletlerin vatandaslarinin yasam
kalitesini artirmayi, toplumsal esitsizlikleri azaltmay1 ve sosyal adaleti saglamay1
hedefleyen politika ve uygulamalar1 kapsamaktadir.

Sosyal politika, iktisadi siireclerin yol agtig1 toplumsal sorunlar1 mercek altina
alan ve bu siireclerin bireyler ile toplum iizerindeki etkilerini ayrintili bigimde irdeleyen
bir ¢aligma alanidir. Bununla birlikte, yalnizca mevcut iligkileri ¢oziimlemekle kalmaz;
normatif bir bakis agisiyla “nasil bir toplumsal diizen olmal1?” sorusuna da yanit arar.
Boylece, ¢ogunlukla ekonomik kokenli olan toplumsal dengenin korunmasi ve
gelistirilmesine ~ yonelik  diizenleyici-iyilestirici ~ yaklasimlar  ortaya  koyar
(Giiven, 1995, s. 6).

3.2.  Sosyal Politika Disiplini Hibrit Tehdit iliskisi

Antroposen ¢agin siirekli degisim ve doniisiimle karakterize edilen atmosferinde,
insanmin ve ihtiyaglariin gelisimi beraberinde bu ihtiyaclarin karsilanmasinda ortaya
¢ikan sorunlar1 da giderek karmasiklagtirmistir. Bu siirecte, refah devleti anlayisini
benimseyen iilkeler de duragan kalmayip yeni ¢oziim stratejileri iiretmeye yonelmis;
toplumsal evrime eslik eden yeni paradigmalarin dogusu adeta kaginilmaz olmustur.

Bu yonde bir paradigma degisimi ile sosyal politikanin tanimin1 da kokli bir
sekilde dontligmiistiir. Bu disiplinin ortaya ciktig1 ve gelistigi donemlerde gegerli olan
anlayislar1 yansitan, giintimiizde ise “dar”, “geleneksel” veya “eski” olarak nitelenen
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tamim, yerini “genis”’, “modern”, “cagdas” ve “3. kugak” gibi kavramlarla ifade
edilen daha kapsamli bir yaklasima birakmaistir. Giiniimiiz diinyasinda sosyal sorunlarin
cesitlenmesi ve artmasiyla birlikte, sosyal politikalarin kapsama alan1 da kacinilmaz
olarak genislemeye devam edecektir (Sisman, 2022, s.15).

Bu g¢ercevede, sosyal politikada yasanan paradigmatik doniislimiin hibrit
tehditler dizisiyle nerelerde kesistigini kavrayabilmek icin birkag kritik soruya
odaklanmak gerekir. Hibrit tehditler, sosyal politika literatiiriine heniiz tam anlamiyla
kesfedilmemis, 6zgiin bir arastirma hatti sunabilir mi? “Diizensiz go¢” ile “gdciin silah
héline getirilmesi” (weaponisation of migration) kavramlar1 sosyal politika agisindan
ele alinmasi gereken bir mesele midir? Sosyal politika disiplini hangi gerekgelerle bu
konular1 kapsamina dahil etmelidir? Bu temel sorulara verilen cevaplar hibrit tehditler
ve sosyal politika arasindaki iliskiyi anlamamiza yardimer olacaktir. Bu sorgulamalar,
hibrit tehditlerle miicadelede sosyal politika disiplinine diisen sorumlulugu goriiniir
kilmakta ve bu yiikiimliliigiin 6nemini vurgulamaktadir. Sorular; bir yandan hibrit
tehdit olgusunun kaynaklarini1 ve toplumsal yankilarini sosyal bilimler merceginden
¢oziimlemeye, Ote yandan sosyal politikanin 6zgiin kuramsal cergevesi iginde bu
olgunun hangi konuma yerlesmesi gerektigini aydinlatmaya yoneliktir.

Hibrit tehditleri etkisizlestirmek ve etkilerini en aza indirmek, salt klasik
yontemlerle yeterli degildir. Bu nedenle diplomasi alaninda kapasiteyi biiylitmek ve
is-birligi mekanizmalarmi gii¢lendirmek yasamsal bir gereklilik haline gelir; zira bu
araglar hibrit saldirilara kars1 direncin belirleyici unsurlaridir. Basari igin 6ncelikle
hibrit savas baglaminda acik hedeflere ve net stratejilere dayali bir yol haritasi ¢izmek,
ayni zamanda ilgili toplumda dayaniklilik ile istikrar1 insa etmek gerekir. Buna ek
olarak, stratejik iletisim ve siber savunmada siki bir koordinasyon saglanmasi da kilit
rol oynar (Nikolov, 2018, s. 106).

Nikolov’un vurguladigi tizere, sosyal politika hibrit tehditlere karsi yalnizca
tamamlayici bir unsur degil; gerektiginde dogrudan miidahale kapasitesine sahip etkili
bir aractir. Ekonomik, toplumsal, siyasal ve teknolojik boyutlari i¢ i¢ce gegen bu ¢ok
katmanli tehditlerle basa g¢ikmak, disiplinlerarasi bir bakis agisini ve kapsamli
ig-birliklerini zorunlu kilar. Bu nedenle sosyal politika mekanizmalarinin
giiclendirilmesi, toplumsal direncliligi pekistirerek hibrit saldirilarin yikict sonuglarimi
onemli dl¢lide sinirlandirabilecek stratejik bir avantaj saglar.

3.3. Diizensiz Go¢ Hibrit Tehdit iliskisi

Kiiresellesmenin derinlesen etkileriyle birlikte, diizensiz go¢ ve hibrit tehditler
giliniimiiz uluslararas1 giivenlik giindeminde daha fazla yer bulan iki énemli dinamik
olarak oOne c¢ikmaktadir. Hibrit tehditler; konvansiyonel yontemlerle asimetrik
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stratejilerin ic ige gectigi hem devlet hem de devlet dis1 aktorlerin uyguladigi karmasik
taktikler biitiinii olarak degerlendirilmektedir (NATO, 2024). Ote yandan, diizensiz
g0¢, bireylerin yasal gd¢ yollarini izlemeksizin sinir gegmeleri veya bulunduklari
iilkede herhangi bir resmi statiiye sahip olmamalar1 durumunu ifade eder (IOM, 2024).
Bu iki kavramin kesigim alanlari, cagdas giivenlik anlayislarinda hem yeni tehdit
boyutlarini hem de stratejik acilimlar beraberinde getirmektedir.

Diizensiz gog ile hibrit tehditler arasindaki iliski, oldukca karmasik, cok katmanl
ve siirekli degisen bir yap1 arz etmektedir. Hibrit tehditlerin temel bilesenlerinden biri,
devlet dis1 unsurlarin ve organize yapilarin mevcut siyasal ve toplumsal kirilganliklari
istismar ederek istikrarsizlik ortamlar1 yaratma egilimidir (Chivvis, 2017, 5.27).

Diizensiz gog ile hibrit tehditler arasindaki etkilesim, giiniimiiz kiiresel diizeni
acisindan yeni ve karmasik simnamalar dogurmaktadir. Bu nedenle, devletlerin ve
uluslararasi aktorlerin go¢ olgusunu yalnizca insani bir mesele olarak degil; ayni
zamanda giivenlik, strateji ve jeopolitik unsurlarla i¢ i¢ce gecmis ¢cok boyutlu bir konu
olarak degerlendirmesi kacinilmaz hale gelmistir. Daha 6nce de vurgulandig {izere,
hibrit tehditlerle etkili ve siirdiiriilebilir bir miicadele igin disiplinler arasi politika
setlerine ihtiya¢ duyulmaktadir. Nitekim sosyal politika araglari, bu miicadelede
giderek daha merkezi bir konuma yerlesmektedir. Boswell’in (2007), belirttigi lizere
diizensiz go¢menlerin toplumsal hayata dahil edilmesi, dislanmalarinin 6nlenmesi ve
sosyal kapsayiciligin gili¢lendirilmesi, hibrit tehditlerin yaratabilecegi olumsuz etkilerin
Oniline gegmede stratejik bir rol oynamaktadir. Ayrica, uluslararast gog yonetiminin
biitiinciil ve etkin bir yaklagimla yiiriitiilmesi, hibrit tehditlere dayali manipiilasyonlarin
bosa ¢ikarilmasi agisindan da biiylik nem tagimaktadir.

Bazi devletler ile devlet dis1 aktorler, diizensiz gogii hibrit savagin bir unsuru
olarak aragsallastirmaktadir. Literatiirde “gogiin silah olarak kullanilmas1”
(weaponization of migration) seklinde kavramsallastirilan bu yaklasim, kitlesel gog
hareketlerinin siyasi baski kurma amaciyla yonlendirilmesini ifade etmektedir
(Greenhill, 2016, s.16). Bu strateji c¢ercevesinde, kimi zaman devletler arasi
gerilimlerin tirmandirilmasi, hedef iilkelerin i¢ siyasetinde istikrarsizlik yaratilmasi ya
da uluslararas1 kamuoyunun belirli dis politika tercihlerine yonlendirilmesi amactyla
diizensiz go¢ akimlari bilingli olarak organize edilebilmektedir.

Diizensiz go¢ baglaminda Tiirkiye’nin 6zel durumu degerlendirildiginde, tilkemizin
jeopolitik konumu ve mevcut uluslararasi gelismeler dogrultusunda ¢ok yonlil bir rol
iistlendigi gorilmektedir. Asya ile Avrupa arasinda stratejik bir gecis gilizergahinda yer
alan Tirkiye hem hedef {ilke hem de 6nemli bir transit bolge olarak diizensiz go¢
hareketlerinin  merkezinde bulunmaktadir. Suriye'de siliregelen i¢ savas,
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Afganistan’daki gilivenlik zaaflar1 ve Orta Dogu’da yasanan diger catigmalar
neticesinde milyonlarca kisi Tiirkiye’ye siginmis ya da Avrupa’ya gecis amaciyla bu
giizergdhi kullanmaya yonelmistir. Bu dinamik, bazi1 devletler tarafindan siyasi baski
araci olarak da degerlendirilebilmekte; boylece diizensiz gog, hibrit tehdit stratejilerinin
bir pargasi haline gelebilmektedir. Nitekim 2019 yilinda Cumhurbaskani Recep Tayyip
Erdogan, Avrupa Birligi’nin miilteci mutabakati cergevesindeki yiikiimliilikklerini
yerine getirmemesi halinde Tiirkiye’nin gé¢menler i¢in sinirlarini agabilecegi yoniinde
bir agiklamada bulunmustur. Erdogan, Tiirkiye’nin Suriyeli miilteciler i¢in yaklasik 40
milyar dolar harcama yaptigini ifade etmis ve bu baglamda, “Oldu oldu, olmadi kapilari
acariz, onlar diislinsiin.” seklinde bir degerlendirmede bulunmustur (Euronew, 2019).
S6z konusu beyan, diizensiz goc¢ olgusunun uluslararasi iliskiler ve dis politika
baglaminda bir pazarlik ve baski unsuru olarak kullanilabileceginin somut bir
ornegidir. Ayrica bu durum, go¢ yonetiminin belirli kosullarda stratejik bir enstriimana
dontigerek hibrit tehdit dinamikleri igerisinde aragsallastirilabilecegini de ortaya
koymaktadir.

4.  DUZENSIZ GOCUN GETIiRDiGi TOPLUMSAL CATISMALAR
VE COZUM ONERILERI

4.1. Kirilgan Toplumlar, Toplumsal Diren¢ ve Toplumsal Dayamkhihk

Kirilganlik, bireyin psikolojik, sosyal ve fiziksel boyutlarda zararli uyaranlara
karst savunmasiz bir konuma gelmesini ifade etmektedir. Bu durum, o6zellikle
psikolojik baglamda ele alindiginda, bireyin islevsel olmayan Ogrenmelerinden
kaynaklanan biligsel yapilarla iliskilidir. S6z konusu islevsel olmayan &grenmeler,
basta depresyon olmak iizere gesitli psikopatolojik belirtilerin ortaya ¢ikmasina zemin
hazirlayabilmektedir. Kirillganlik ve incinebilirlik, bireyin kisilik 6zellikleriyle
dogrudan baglantili olup, bireyi duygusal hassasiyetler aracilifiyla ruhsal
rahatsizliklara kars1: daha duyarli hale getirebilir. Oz saygi ve 6z deger diizeylerinde
yasanan dalgalanmalar, bireyin kirilganlik esigini yiikseltebilmektedir. Ozellikle,
olumlu bir benlik algisinin kaybedilme ihtimaline iligskin kaygilar veya diisiik 6z deger
duygusunun yarattig: yetersizlik ve degersizlik hissi, kirilganlik halini derinlestirebilir.
Bununla birlikte, kirilganlik yalnizca bireysel psikolojik bir olgu olarak degil, sosyal
bir baglamda da degerlendirilmelidir. Sosyal kirilganlik, bireyin ait oldugu toplumsal
yapi igerisinde maruz kaldig1 dislayici tutumlar, yoksunluklar ve esitsizlikler sonucu
gelismektedir. Sosyal destek mekanizmalarinin yetersizligi, ekonomik belirsizlikler,
ayrimcilik ve toplumsal diglanma gibi faktorler, bireyin kirtlganlik diizeyini artiran
baslica etmenlerdir. Bu baglamda kirilganlik, zihinsel bozukluklarin dogrudan nedeni
olmaktan ziyade, ruhsal sorunlarin ortaya ¢ikmasina katki saglayan bir risk faktorii
olarak ele alinmalidir (Saricam, 2015, s.193).

228



Hibrit Tehditler ve Sosyal Politika: Diizensiz Gégiin Getirdigi Toplumsal Catismalar Ve Coziim Onerileri

Sosyal kirilganlik, ¢cok boyutlu bir olgu olup, diinya genelinde farkli cografi
bolgeler ve iilkeler arasinda 6dnemli dlciide ¢esitlilik gostermektedir. Her bir bolgeye
Ozgii sosyal kirillganlik dinamiklerini ayrintili bigimde analiz etmek oldukg¢a gii¢
olmakla birlikte, bu olguyu etkileyen bazi ortak etkenler ve kiiresel egilimler
belirlenebilmektedir. Bunlar arasinda yoksulluk ve gelir esitsizligi gibi sosyoekonomik
gostergeler, saglik hizmetlerine erisim diizeyi, egitim olanaklari, ¢evresel bozulma ile
catisma ortami ve siyasal istikrarsizlik &ne ¢ikan baslica unsurlardir. Onemle
vurgulanmalidir ki, sosyal kirilganlik yalmizca {ilkeler arasinda degil, ayn1 zamanda
iilkelerin kendi icindeki farkli topluluklar arasinda da farkli bicimlerde ortaya
cikabilmektedir. Yerel ozgilinliikler, kiiltiirel dinamikler ve tarihsel arka plan gibi
faktorler, sosyal kirllganlik yapisinin sekillenmesinde belirleyici rol oynamaktadir. Bu
nedenle, sosyal kirillganligin azaltilmasina yonelik politika ve miidahalelerin, baglama
0zgli ve yerel kosullart dikkate alan, hassasiyeti yiiksek stratejiler dogrultusunda
tasarlanmast gerekmektedir. Bu tiir hedefli yaklagimlar, toplumsal dayanikliligin
artirllmasia ve kirillganlik temelli esitsizliklerin giderilmesine katki saglayacaktir
(Akkas, 2024, 5.23).

Tiirkiye’de sosyal kirilganlik incelendiginde; aile yapisi, gelir diizeyi, hane
bliytikligi, egitim olanaklari, dogurganlik oran1 ve niifus degisimleri gibi gostergelerin
sehirden sehre ve yerlesim birimlerine gore biiyiik l¢lide farklilastigi goriilmektedir.
Ulkenin bat1 kesimlerinde, dogu bolgelerine kiyasla daha yiiksek egitim diizeyine sahip
bireylerin yasadigi, gelir seviyesinin daha yiiksek oldugu ve hane sayisinin daha az
oldugu dikkat cekmektedir. Tiirkiye genelinde sosyal kirilganlik agisindan homojen bir
dagilim s6z konusu degildir; bu nedenle sosyal kirllganligin dogasini anlamaya yonelik
detayli c¢aligmalar, kurumsal analizler ve politika oOnerileri gelistirilmektedir
(Kalaycioglu vd., 2023, s.9).

NATO (2022), toplumsal dayanikliligi; silahli saldirilar, dogal afetler, saglik
krizleri ya da kritik altyapilarin ¢okmesi gibi biiyiik 6l¢ekli soklara karsi toplumun
diren¢ gosterebilme ve hizla toparlanabilme yetenegi olarak tanimlamaktadir. Bu
yaklagim, sivil ve toplumsal hazirlik diizeylerinin askeri kapasiteyle birlikte ele
alinmas1 gerekliligini vurgulamaktadir. S6z konusu tanim, barig, kriz ve catisma
donemlerinde toplumun kirilganliklarini en aza indirmek ve riskleri azaltmak adina,
yalmzca askeri stratejilerle degil, giiclii bir sivil hazirlik altyapisiyla da desteklenen
biitiinciil bir direng mekanizmasinin ingasini zorunlu kilmaktadir.

Toplumsal uyumun yeniden insasi; giiven insasi, kapsayicilik ve toplumsal
boliinmeleri derinlestiren dinamiklerle miicadeleyi onceliklendiren beceri setleri,
ortaklik yapilari ve kapasite gelistirme girisimlerini gerektirmektedir. Bu siirecte,
toplumu zayif disiiren yapisal kirilganliklarin ele alinmasi, dayanikliligin yalnizca
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savunmact bir refleks olmanin Gtesine gegerek, toplumsal uyumu ve ilerlemeyi
amaglayan proaktif bir stratejiye donligmesini miimkiin kilmaktadir. Bdylece
toplumlar, degisen kosullara uyum saglama, is birligi yapma ve birlikte gelisme
yetilerini yeniden kazanabilirler ve direngli toplumlar haline gelirler (Kunce, 2023,
5.515).

Toplumsal dayanikliligin insasi, gliniimiizde yalnizca devletin degil, ayni
zamanda sivil toplumun da stratejik bir gdrevi haline gelmistir. Kriz Oncesinde
yiiriitiilecek hazirlik ¢aligmalari aracilifiyla, 6zellikle hibrit giivenlik tehditlerine kars1
dayaniklilik gelistirmek, toplumun olas1 soklara karst direncini artirmakta ve
toparlanma kapasitesini giiclendirmektedir. Bu sayede toplum ister devlet ister devlet
dis1 bir aktérden kaynaklansin, saldirt aninda yalnizca dayamikliligim korumakla
kalmayacak, ayni zamanda uzmanlasmis kurumlar araciligiyla bu sokun etkileriyle
basa ¢ikma sorumlulugunu da iistlenebilecektir. Bu baglamda, siber giivenlik, kritik
altyapilarin korunmasi, finansal sistemin kotiiye kullanimina karsi savunulmasi ile
siddet yanlis1 asiriligin ve radikallesmenin onlenmesi gibi alanlarda dayanikliligin
artirilmasi bityiik 6nem tagimaktadir (Apostol vd., 2022, s.113).

4.2. Gocmen Entegrasyon Politikalar:

Entegrasyon, go¢ calismalari literatiiriinde temel kavramlardan biri olarak kabul
edilmektedir. Ancak bu kavram, arastirmacilar tarafindan farkli bigimlerde
tanimlanmakta ve yorumlanmaktadir. En genel anlamiyla entegrasyon, go¢menlerin
icinde bulunduklar1 yerel topluma uyum saglama siireci olarak agiklanabilir. Bununla
birlikte, entegrasyon kavraminin nasil tanimlandig1 ve hangi ¢ercevede kullanildigi,
biiylik olglide bakis acisina baghdir ve bu durum kavramsal belirsizliklere yol
acmaktadir. Entegrasyona dair net ve evrensel bir tanim bulunmadig: gibi, bu siirecin
nasil dl¢iilecegi ve hangi kriterler temel alinarak degerlendirilecegi konularinda da fikir
birligi saglanamamistir. Bu nedenle entegrasyon hem kuramsal hem de metodolojik
diizeyde tartismali bir alan olmay1 siirdiirmektedir (Anar, 2023, s.11).

Entegrasyon politikalar1, gogmenlerin ev sahibi topluma uyum saglamasinda
belirleyici bir rol oynar. Huddleston ve Solano (2020), basarili bir entegrasyonun,
kamuoyunun ve gé¢menlerin tutumlar ile kimlik algilarimi dikkate alan kapsamli
politikalarla miimkiin oldugunu belirtmektedir. Bu politikalar, gégmenlerin refahini,
siyasi katilimimi ve diger toplumsal sonuglar1 olumlu yonde etkileyebilir. Dolayisiyla,
entegrasyonu yalnizca bireysel bir uyum siireci olarak degil, ayn1 zamanda toplumsal
biitiinlesmeyi dnceleyen, kurumsal ve siyasal bir ¢cercevede ele almak gerekmektedir.

Entegrasyon siireci, yalnizca gog¢menlere degil, ev sahibi topluma da
sorumluluklar yiikleyen c¢ift yonlii bir etkilesimdir. Bu siireg, toplumsal kapsayicilik ve
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toplumsal uyum gibi birbiriyle iligkili kavramlar1 da igermektedir. Etkin bir
entegrasyonun saglanabilmesi i¢in politikalarin yalnizca ev sahibi iilke hiikiimeti
tarafindan degil; ayn1 zamanda sivil toplum kuruluslari, gogmenler ve sosyal hizmet
saglayicilarinin katilimiyla birlikte olusturulmasi gerekmektedir. Boylece, her iki
tarafin ihtiyaclarinm ve beklentilerini dikkate alan daha kapsayici ve siirdiiriilebilir bir
go¢ politikast gelistirilebilir (Anar, 2023, 5.12).

Penninx (2005), entegrasyon siirecinin dort temel boyutu oldugunu savunmakta;
bunlar1 ekonomik, sosyal, kiiltiirel ve siyasal alanlar olarak siniflandirmaktadir.
Penninx’in bu yaklasimini destekleyen birgok arastirmaci da entegrasyonu yalnizca tek
bir alanla simirli gérmeyip, ¢ok boyutlu bir siire¢ olarak ele almaktadir. Ekonomik
entegrasyon baglaminda en ¢ok one ¢ikan unsur, gogmenlerin istihdama katilimi ve
yerel iggiicii piyasasina erisimidir. Bu katilim, hem kayitli (formel) hem de kayit dis1
(enformel) ekonomik alanlarda gergeklesebilir (Kindler ve Szulecka, 2013, s.661).
Sosyal ve kiiltiirel entegrasyon ise, gd¢menlerin ev sahibi toplumun normlarini,
geleneklerini, dilini, sosyal iliskilerini ve giindelik pratiklerini benimseyerek toplumsal
yakinlig1 artirmasi siireci olarak degerlendirilmektedir (Wang ve Fan, 2012, 739).
Siyasal entegrasyon ise vatandaslik edinme, oy kullanma haklar1 ve siyasi katilim gibi
unsurlart kapsar (Cinalli ve Giugni, 2011, s.51).

Gogmenlerin is giicii piyasasma katilimi, entegrasyon siirecinin en kritik
bilesenlerinden biridir. OECD’nin 2023 raporuna gore, gd¢menler siklikla diisiik
icretli ve gecici islerde yogunlasmakta, bu da niteliklerinin altinda istihdam
edilmelerine yol agmaktadir. Bu durum, gé¢cmenlerin ekonomik entegrasyonunu
zorlastirmakta ve is giicili piyasasinda esitsizlikleri derinlestirmektedir.

Gogmenlerin ev sahibi toplumun normlarini, dilini ve sosyal iliskilerini
benimsemesi, sosyal ve kiiltiirel entegrasyonun temelini olusturur. Wang ve Fan
(2012), gégmenlerin sosyal iligkiler kurarak ve ev sahibi toplumun kiiltiirel pratiklerine
katilarak toplumsal uyumu artirdigini belirtmektedir. Bu siire¢, gdcmenlerin aidiyet
duygusunu gii¢lendirir ve toplumsal uyumu destekler.

Siyasal entegrasyon, gogmenlerin vatandaglik edinmesi, oy kullanma haklar1 ve
siyasi siireclere katilimmi kapsar. Morales ve Giugni (2011), gd¢menlerin siyasi
katiliminin, onlarin toplumun aktif iiyeleri olarak kabul edilmelerini sagladigini ve
entegrasyon siirecini  hizlandirdigin1 - vurgulamaktadir. Ancak, bir¢ok iilkede
gdcmenlerin siyasi haklara erigimi sinirlidir, bu da siyasal entegrasyonu engelleyebilir.
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Tablo 1: Gé¢gmen Entegrasyon Politikalari

Entegrasyon Boyutu Politika Araclari
. Isgiicti Piyasasina Erisim, Mesleki Egitim
Ekonomik Programlari, Is Eslestirme Hizmeti
Sosyal Toplumsal Uyum programlarl,.K.onut
Destegi, Sosyal Yardimlara Erigsim
e Dil Kurslari, Kiiltiirel Etkilesim Projeleri,
Kiiltiirel

Egitimde Firsat Esitligi

Vatandaglik politikalari, Oy Kullanma
Siyasal Hakki, Siyasi Katilim Projeleri (Kent
konseyleri vb.)

Yukaridaki tablo, entegrasyon politikalarinin ekonomik, sosyal, kiiltiirel ve
siyasal olmak iizere dort temel boyutta sekillendigini ortaya koymaktadir. Her bir
boyut, gogmenlerin toplumla biitiinlesmesini destekleyen farkli politika araglariyla
somutlagtirilmaktadir. Tablodan, entegrasyonun sadece devlet politikalariyla degil;
aynt zamanda yerel yonetimler, sivil toplum kuruluslart ve gd¢menlerin aktif
katilmiyla birlikte yiiriitiillmesi gerektigini de agikca gdstermektedir. Dolayisiyla
basarili bir entegrasyon, ¢ok aktorlii, gok katmanli ve kapsayici bir stratejik yaklagimla
miimkiin olacaktir.

4.3. Gocmen Entegrasyon Onerileri

e Cok Bovyutlu Entegrasyon Stratejilerinin Ulusal Giivenlik Politikalarina

Entegre Edilmesi: Entegrasyon politikalari, yalnizca sosyal uyumu degil ayn1 zamanda
ulusal giivenligin sivil bilesenini de giiglendiren stratejik araglardir. Bu nedenle

entegrasyon, dis politika ve giivenlik stratejileriyle senkronize edilmeli, hibrit
tehditlerin toplumsal kirilganliklart hedef almasini engelleyecek onleyici bir
mekanizma haline getirilmelidir.

e Yerel Yonetimlerin @ Yetki ve Kaynak Kapasitelerinin = Artirilmasi:

Entegrasyonun pratik diizeyde basarisi, biiylik Olciide yerel aktorlerin kapasitesine
baglidir. Belediyelerin sosyal hizmet altyapisi giiglendirilmeli, gogmenlerin mahalle
diizeyinde sosyal hayata katilimini artiran kiiltiirel, egitsel ve mesleki programlar
desteklenmelidir.

e Toplum Tabanli Katilimc1 Modellerin Tesvik Edilmesi: Go¢menlerin sadece

hizmet alan degil, ayn1 zamanda politika yapim siireglerine katki sunan 6zneler olarak
goriilmesi gerekmektedir. STK’lar, gdgmen dernekleri ve yerel topluluklar entegrasyon
politikalarinin tasarim, uygulama ve degerlendirme asamalarina dahil edilmelidir.

o Egitim ve Dil Politikalarinin Kapsayici Hale Getirilmesi: Diizensiz gogle gelen

bireylerin formel egitime ve dil 6grenimine erisimi, entegrasyonun temel yapi
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taglarindandir. Erken yagsta egitim politikalar1 gelistirilerek cocuklarin topluma entegre
olmalar1 saglanmali; yetiskinlere yonelik yaygm egitim ve dil kurslan
yayginlagtiritlmalidir.

e Ayrimcilikla Miicadele ve Medya Okuryazarhigi Kampanyalari: Hibrit
tehditlerin sik¢a kullandig1 araglardan biri olan dezenformasyonun etkisini azaltmak
icin toplumu hedefleyen medya okuryazarligi kampanyalar1 gelistirilmeli, nefret
sOylemine ve ayrimciliga karsi yasal ve toplumsal miicadele gii¢lendirilmelidir.

e Siyasal Katilimin  Oniiniin  Acilmasi:  Gocmenlerin  karar  alma
mekanizmalarina dahil edilmesi, siyasal entegrasyonun ve toplumsal mesruiyetin

ingasinda kritik bir rol oynamaktadir. Yerel diizeyde temsil mekanizmalar1 (go¢gmen
konseyleri, danisma kurullar1 vb.) olusturularak demokratik katilim tegvik edilmelidir.

e Kirilgan Gruplar Icin Hedeflenmis Sosyal Politika Araclar1 Gelistirilmesi:

Kadinlar, ¢ocuklar, yaslilar ve refakatsiz bireyler gibi kirilgan gruplar igin 6zel olarak
tasarlanmis sosyal hizmet programlari olusturulmali; bu gruplarin sistematik
dislanmasinin dniine gegilmelidir.

TARTISMA VE SONUC

Hibrit tehditlerin dogas1 geregi ¢cok boyutlu, asimetrik ve dinamik bir yapiya
sahip olmasi, bu tehdide karsi gelistirilecek politika setlerinin de benzer sekilde
disiplinler arasi, esnek ve kapsayict olmasini zorunlu kilmaktadir. Bu baglamda
diizensiz gog, hibrit savag stratejileri iginde yalnizca bir insan hareketliligi olgusu
olarak degil; ayn1 zamanda politik, ekonomik ve toplumsal istikrari hedef alan bir baski
aract olarak yeniden konumlandirilmaktadir. Bu durum, gé¢menlerin yalnizca
korunmaya muhtag bireyler olarak degil; aym1 zamanda giivenlik sOylemleri i¢inde
tehdit nesnesi olarak temsil edilmesine yol agmakta ve bu temsil bi¢imi, ev sahibi
toplumlarda toplumsal kutuplagmay1 derinlestirmektedir.

Arastirmanin temel bulgulari, gogmen figiiriiniin uluslararas1 aktorlerin ve
devletlerin soylemlerinde siklikla stratejik bir enstriiman olarak kullamldigini; gog
olgusunun ise medyada, siyasette ve hatta akademide cogunlukla giivenlik paradigmasi
icerisinde ele alindigim1 gostermektedir. Bu sOylemsel insa, yalmizca kamu
politikalarin1  sekillendirmekle kalmamakta; aym zamanda bireylerin giindelik
yasamdaki tutum ve davranislarim da doniistiirmektedir. Ozellikle “6teki”lestirme ve
dislama pratikleri, kirilgan toplumsal kesimlerde catisma dinamiklerini tetiklemekte,
sosyal dayanigma zeminini asindirmaktadir.

Bu noktada sosyal politika, yalnizca refahi yeniden dagitan bir mekanizma degil;
ayni zamanda toplumsal baris1 kurma, siirdiirme ve yeniden insa etme gorevini listlenen
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bir stratejik miidahale alani olarak degerlendirilmektedir. Sosyal politika araglarinin
dogru kurgulanmasi ve uygulanmasi halinde, diizensiz gociin sebep oldugu yapisal
kirilmalar biiyiik 6lgiide onlenebilir; toplumsal direnci artirmak miimkiin hale gelir.
Entegrasyon politikalarinin yalnizca kiiltiirel uyum ekseninde degil; istihdam, egitim,
saglik, konut ve sosyal katilim gibi ¢ok boyutlu alanlarda uygulanmasi gerektigi agiktir.

Caligmanin ortaya koydugu bir diger onemli sonug da hibrit tehditlere karsi
gelistirilecek sosyal politika stratejilerinin yalnizca merkezi hiikiimetler eliyle degil,
yerel yonetimler, sivil toplum kuruluslari ve uluslararas1 orgiitlerin katilimiyla ¢ok
diizlemli bir is birligi cergevesinde sekillenmesi gerektigidir. Yerel yonetimlerin kriz
anlarinda 6n cephede yer almasi, go¢menlerin ihtiyaglarimi  dogrudan
gozlemleyebilmesi ve hizli ¢ozlimler iiretebilmesi agisindan kritik bir avantajdir. Bu
baglamda, yerel olgekli sosyal politika uygulamalarinin gii¢lendirilmesi ve merkezi
politikalarla entegrasyonu, hibrit tehditlere kars1 toplumsal bagisiklig: artiracaktir.

Bununla birlikte, sosyal politikanin yalnizca reaktif degil; proaktif bir anlayisla
kurgulanmasi da 6nem arz etmektedir. Hibrit tehditler dogalar1 geregi Onceden
kestirilemeyen, beklenmedik zamanlarda ortaya ¢ikan karmasik yapilardir. Bu nedenle
sosyal politika sistemlerinin esnek, 6ngorii kapasitesi yiiksek ve krizlere kars1 hazirlikli
hale getirilmesi elzemdir. Politika yapicilar, sosyal politika planlamasini yalnizca
mevcut krizleri ¢ozmeye yonelik degil; ayn1 zamanda gelecekteki potansiyel tehditleri
ongorerek Onleyici stratejiler gelistirmelidir.

Son olarak belirtmek gerekirse bu calisma, hibrit tehditler ¢aginda diizensiz
gbclin  sosyal politikanin ana ilgi alanlarindan biri haline gelmesi gerektigini
savunmakta; sosyal politikanin yalmzca refah odakli degil, ayn1 zamanda giivenlik,
dayanigsma ve toplumsal biitiinliik temelli bir bakis agisiyla yeniden yapilandirilmasinin
gerekliligini ortaya koymaktadir. Goglin silah olarak kullamildigi bir diinyada,
toplumsal barig ve dayanikliligin ingasinda sosyal politika, yeri doldurulamaz bir iglev
iistlenmektedir. Bu baglamda, ¢alismanin teorik ¢ergevesi ve sundugu ¢ézliim onerileri
hem akademik diinyaya hem de politika yapicilara 6nemli katkilar sunmaktadir.
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