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Oz: Bu calismanin amaci 1946-1963 yillari arast donemde Cukurova
sendikalarinin genel gelisimini 6zetleyerek énemli bir yerel érnek olan
Giiney Isci Sendikalari Federasyonu’nun yerini tespit etmektir.
Tirkiye’de sendikaciligin kurulus déneminde Cukurova’da sendika-
siyaset iliskileri, ekonomik gelisim ve sendikalarin durumunun tespiti,
Cumbhuriyet tarihinin 6nemli degisimlerinin yasandigi 1946-1963
déneminde sendikalarin strecten nasi etkilendigi ve sendikalarin
surece olan etkilerinin belitlenmesini  Giiney Isci Sendikalari
Federasyonu 6rnei tizerinden aciklayacaktir. Giiney Isci Sendikalart
Federasyonu’'nun kokenlerinin Cukurova Is¢i Sendikalart Birligi'ne
dayanmasi, kurucularinin 1946 Sendikaciig’nin 6nemli isimlerinden
olmasi, Tirkiye Isci Sendikalart Konfederasyonu’nun (Tiirk-Ts)
kurulusunda yer almasi ve 1957°de Demokrat Parti (DP)’nin kapattigt
sekiz (8) sendikadan biri olmasi Federasyonu 6nemli kilan unsurlardir.
Ayrica federasyon, ayri bir Tarm Is Kanunu cikarilmasi icin ilk
girisimleri gerceklestirmistir. Kurulus amact; “Adana ilinin caprasik is ve
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is¢i sorunlare ile dagmike iskollar: arasmda esgiidiimlii bir isei hareketi
yaratabilmek” olan Giiney Isci Sendikalart Federasyonu’nun en etkili
oldugu dénemin 1953-1954 yillar1 oldugu séylenebilir. 1954
sonrasinda  DP’nin  sendikalar izerindeki baskisinin  artmast
federasyonu etkilemistir. 8 sendika birliginin  1957°de  hukuki
bosluklardan faydalanilarak kapatilmas: sonrasinda sendikalarin itiraz
ve miicadeleleri 1959’da ilk, Tirk-is Icra Heyeti tizerinde sonuglarini
vermistir. Kapatilan sendikalar 27 Mayis sonrasinda yeniden acilarak
calismalarina  baglamistir.  Ancak bu dénemde Tirk-Is’in  bolge
temsilciligi sistemine ge¢mesi yerel birliklerin faaliyetlerini kademeli
olarak sonlandirmistir. Giiney-Is’in 1961 sonrasindaki akibeti icinde
arastirma yapilarak bulgular degerlendirilmistir.

Calisma ¢ ana bolimden olusmaktadir. Birinci bélumde 1946-1963
yillart arasimnda Turkiye’de calisma iliskileri ve sendikal gelismeler
ozetlenmis, donemin genel cercevesi cizilmistir. Tkinci béliimde
Cukurova’nin sosyal ve ekonomik yapist ve Cukurova’daki ¢alisma
iliskileri 19.ytizyildan makaleye konu olan déneme kadar ana hatlariyla
incelenmistir.  Ugiincii  bolim ise ana konunun incelendigi
Cukurova’da Sendikalar ve Giiney Isci Sendikalart Federasyonu
bashkli  bolimdir. Calismada Turkiye emek tarihinde ve
sanayilesmesinde ~ Cukurova’nin  yerini  degerlendirmek; isciler
acisindan  sosyo-ckonomik degisim  siirecini  agtklamak, hem
Cumbhuriyet Tarihi arastirmalarinin heniiz yeterince ilgi gérmeyen
sendika tarihleri alanina katki saglayacak hem de Tirkiye’nin sosyal
politika tarihinde sahip oldugumuz bilgileri detaylandiracaktir.
Calismanin baglica streli yayin kaynaklari; Gece Postas: gazetesi, Yeni
Adana gazetesi, Son Posta, Ulns ve Aksam gazeteleti ile Giiney Lsci
Postassdir. 1952-1963 arasinda Tiirk-Is’in rapor ve toplant: tutanaklart
da incelenmis ve kullanilmustir. Devlet Arsivleri Bagkanlig
Cumbhuriyet Arsivi'nde (BCA) de arastirma yapilmis ve bulgularindan
faydalanilmistir.

Anahtar kelimeler: Cukurova, Sendika-Siyaset Iliskisi, Giiney Isci
Sendikalart Federasyonu (Giiney-is), Hasan Ozgiines, Tirkiye Isci
Sendikalar1 Konfederasyonu (Ttirk-is)

Trade Union Development in Gukurova (1946-1963) and The
History of the Federation of Southern Trade Unions (Giiney-is)
Abstract: The aim of this study is to summarize the general
development of Cukurova unions during the period between 1946
and 1963 and to determine the position of the Federation of
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Southern Trade Unions as a significant local example. During the
carly years of trade unionism in Turkey, this study examines the
relationship between unions and politics in Cukurova, the region's
economic development, and the status of unions. It also analyses how
unions were affected by and influenced the major transformations of
this period, focusing on the example of the Federation of Southern
Trade Unions. The Federation of Southern Trade Unions originated
from the Union of Cukurova Trade Unions. Its founders were
prominent figures in the trade union movement of 1946. The
federation played a key role in establishing the Confederation of
Turkish Trade Unions (Tiirk-Ts) and was one of eight unions shut
down by the Democratic Party (DP) in 1957. Furthermore, it
spearheaded the first efforts to draft a distinct Agricultural Labour
Law. The federation's most influential period, guided by its founding
aim to "coordinate a labor movement within the complex labor problems of
Adana province," was between 1953 and 1954. However, after 1954,
increasing pressure from the DP began to hinder its activities. The
closure of eight unions in 1957 due to legal loopholes sparked
significant resistance, which ultimately influenced the first Executive
Committee of Tirk-Is in 1959. After the unions were reopened
following the 27 May military intervention, their activities resumed,
though the introduction of Tiirk-Ts's regional representation system
marked the gradually leading to the cessation of local union activities.
An investigation has been conducted into the fate of Giiney-Is after
1961, and the findings have been evaluated.

This article consists of three main chapters. The first chapter
summarizes labor relations and trade union developments in Turkey
between 1946 and 1963, providing a general framework for the
period. The second chapter outlines the social and economic
structure of Cukurova and traces labor relations in the region from
the 19th century to the period under study. The third chapter, titled
"Trade Unions in Cukurova and the Federation of Southern Trade
Unions," delves into the main topic. Evaluating Cukurova's role in
Tutkey's labor history and industrialization, and analysing the socio-
economic changes experienced by workers, will contribute to the
underexplored field of trade union history in Republican History
studies. This analysis also deepens our understanding of Turkey's
social policy history. The study's primary sources include newspapers
such as Gece Postasi, Yeni Adana, Son Posta, Ulns, and Akgam, as well as
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the labor-focused publication Giiney Is¢i Postas:. Additionally, reports
and meeting minutes from Tark-is between 1952 and 1963 were
analysed. Research conducted in the Republican Archive of the
Presidency of State Archives (BCA) also provided valuable findings.
Keywords: Cukurova, Trade Union-Politics Relation, Federation of
Southern Trade Unions (Giiney-is), Hasan Ozgiines, Confederation
of Turkish Trade Unions (Turk-is)

Girig

Geg sanayilesen Turkiye’de yasal diizenlemeler sendikalarin gelisimini etkileyen
6nemli etkenlerdendi. Tirkiye’de genellikle 1946 Cemiyetler Kanunu’nda yapilan
stuf esaslt cemiyet kurulmasim mimkiin kidan degisiklikten; 1963’teki grev ve
lokavt hakkini tantyan ve toplu is iliskilerine gegisi saglayan yasal diizenlemelere
kadar olan dénem sendikalarin kurulus dénemi olarak tanimlandi. 1946 ve 1947
Sendikaciligt ile 1952 yihinda Tirkiye Tsci Sendikalart Konfederasyonu’nun (Tiirk-
Is) kurulmast kurulus dénemi teskilatlanmasinin 6nemli adimlartydi.

1946-1963 yilar1 arasinda tarima dayali ckonomisi olan Tirkiye’de
sendikaciligin gelisimi sanayilesmeye dayali 6rgiitlid bir hareket olarak ilerleyemedi.
Tarim, sanayilesen tilkelerde dahi sendikal 6rgiitlenmelerin en yavas oldugu sektdrdi.
Tarimda orgitlilige duyulan ihtiyag azdi, sendikalar doénemin kosullarinda
glivenilmez, dis etkilere actk 6rgltler olarak goriliiyordu. Tirkiye’de sendikacihigin
gelisimini  ekonomik kosullarla  birlikte 6ncelikle siyasal kosullar etkiledi.
Hikiimetlerin sendikalara bakisi ve genellikle hitkiimetler tarafindan benimsenen
kontrolii hedefleyen yasal dizenlemeler, sendikalarin gelisim strecini belitledi.
Turkiye’deki kiiltiirel kogullar da sendikal gelisimi yavaslatici bir unsurdu. Calismanin
kapsadigt dénem itibariyle kominizmin giicli bir tehdit olarak algilanmasinda
kiltiirel kosullarin etkisi vardi. Toplum, sendikalara ve sendikacilara komunist
goziyle bakma egilimindeydi. Dénemin Cukurovalt sendikact liderlerinden biri olan
Fahri Karakaya, toplumun sendikacilara bakis acisina iliskin sunlari séylemektedir:
“Lsveren de, devlet kadrolar: da karsmzdayds. O zamanlar ben DP liydin?. Hasan Ozgiines ise
CHPliydi. Ama aramizda siyasi kavga olmazds. Millet hepimize ‘komiinist’ derdi. Sendikalar
arasinda ciddi bir isbirligi sog konusn degildi.” (Kog, 1999:55) “Bu yillarda sendikacilik yapip
damgalanmayan kalmads. Hepimiz “Komiinist” diye dislanirdsk.” (Kog, 1999:57) Bu nedenle
cogu iscinin ekonomik cikarlart olsa bile sendikalara tiye olmakta kararsiz kaldigi ve
toplumun sendikal faaliyetleri destekleyici bir tavir takinmadigt séylenebilir. Ozellikle
isveren baskist ve sendikaya tye olmasa bile temast oldugu belitlenen iscinin isten

3 Fahri Karakaya aynt zamanda 1959-1960’ta Seyfi Iloglu ile DP 11 Is¢i Komitesi’ni kurmus,
komite baskanlig1 yapmustt. (Kog, 1999: 245)
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atlmast isci Uzerinde bir korku yaratmustir. Literatiirdeki genel kani 1961
Anayasas’'nin sendika hiirriyetini giivence altina almasi ile iscilerin sendikalara tye
olma htzimin artu@idir. Yasal giivencelerin varhigt teskilatlanmanin  gelismesini
hizlandirict etkenlerden biti olmustut.

Bu calisma; 1946-1963 arasinda Tirkiye’deki genel durum icginde calisma
iliskileri acistndan Cukurova sendikalarinin durumlarini 6zetleyerek Giiney Tsci
Sendikalart Federasyonu’nun (Giiney-Is) etkinligini ve gelisim siirecini agtklamay1
amaglamaktadir. Mahalli birliklerin ele alinan dénemdeki giglii 6rneklerinden olan
Giiney-Ig'in  gelisim  siirecinin ~ detaylandirilmast  ile  Tirkiye’de  sendikal
orgitlenmelerin - gelisim  kosullarinin  anlagilmasina  katki  yapmak miimkiin
olabilecektir. Bu acidan Giiney Tsci Sendikalari Federasyonu’nun gelisim siirecinin
tespiti hem bir yerel tarih hem de bir mikro tarih calismasi agisindan anlamli bir
ornek olacaktir. Guney Isci Sendikalari Federasyonu, Cukurova’nin ekonomik
yapisina uygun olarak Oncelikle tarim ve dokuma iscilerinin sorunlart ile
ilgilenmistir. Dénemin siireli yayinlarinda Giiney-Ig’in adi; Giiney Isci Sendikalar
Birligi, Giiney Is¢i Sendikalari Konfederasyonu, Giiney Is¢i Sendikalart
Federasyonu scklinde farkhi kullamimlarla ge¢mektedir. Calismada bélgesel bir
orgiitlenme olarak Giiney-Is’in statiisii federasyon oldugu icin federasyon kullantmi
tercih edilmistir. Giiney Is¢i Sendikalari Federasyonu, hakkinda daha énce detayli
bir inceleme yapilmamugtir.

Sendika yayinlari askeri darbe siireclerinde 6zellikle 12 Eylil Dénemi’nde,
6nemli kayiplara ugramuslardir. Stireli yayin koleksiyonlart nadiren tamdir. Mevcut
kaynaklar ise daginik bir durumdadir. Bu unsurlar sendika tarihi arastirmalarint
glclestirmektedir. Bu arastirmada dénemin streli yayimnlari taranarak Cukurova ve
Giiney 1Is¢i  Sendikalart Federasyonu hakkinda edinilen bilgilerde —de
detaylandirilamayan bazt bosluklar olusmustur. Ayrica Hasan Ozgiines ’in Milli
Mensucat Iscileri Sendikast genel baskantyken Giiney Isci  Sendikalart
Federasyonu’nu kurmasi, bir dénem iki sendikanin ayni anda bagkanhgini
yiiriitmesi siireli yayinlarda hangisi adina bir aktarim yapildiginin  tespitini
gliclestirmistir. Arastirmanin baglica siireli yayin kaynaklar; Gece Postas: gazetesi,
Yeni Adana gazetesi, Son Posta, Ulus ve Aksam gazeteleridir. Caligmada Hasan
Ozgiines ve Fahri Karakaya'nin cikisinda etkili olduklari Ts¢i Haberleri
gazetesindeki bazi haberlerin de arastirmaya kritik katkilart olmustur. Giiney Isi
Postas/nin sayilarinin da kullanimiyla Cukurova Isci Sendikalart Birligi ve Giiney
Isci Sendikalart Federasyonu arasindaki iliski ve farklarin tespiti mimkiin
olabilmistir. Giiney Isci Postast, Cukurova Isci Sendikalari Birligi’nin yaymn orgamn
olarak sendikalarin ilgilendigi konular ve 1950’lerin basinda Cukurova’da isgilerin
karsi karstya kaldigi sorunlarin tespitinde 6nemli bir kaynaktir. Tirk-is rapor ve
toplanti tutanaklart da icerdikleri bilgilerle, konfederasyonun siirece etkisini ortaya
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koyan kaynaklardir. Yitksel Akkaya’nin 1997 tarihli “Cukurova’da Sendikacilik ve
Isci Eylemleri (1923-1960)” baslikli makalesi de bélgenin sendikacilik tarihi
acisindan yol gostericidir.

Turkiye’nin tarim ekonomisinden ¢tkma cabalart icinde Cukurova’nin yerini
degerlendirmek; isciler acisitndan sosyo-ckonomik degisim strecini aciklamak;
mahali sendika 6rgiitlenmelerinde yasanan gugliikleri Giiney-is 6rnegi tizerinden
incelemek hem Cumbhuriyet tarihi arastirmalarinin hentiz yeterince ilgi gérmeyen
sendika tarihleri alanina katki saglayacak hem de Turkiye’nin sosyal politika
tarthinde sahip oldugumuz bilgileri detaylandiracaktir.

Calisma 3 ana bolimden olusmaktadir. Birinci bélimde 1946-1963 yillart
arasinda Tiurkiye’de calisma iliskileri ve sendikal gelismeler 6zetlenmis, dénemin
genel cercevesi ¢izilmistir. Ikinci bolimde Gukurova’nin sosyal ve ekonomik yapist
ve Cukurova’daki calisma iligkileri 19.ylzyildan itibaren alinarak genel olarak
6zetlenmistir. Ugtincii boliim ise ana konunun incelendigi Cukurova’da Sendikalar
ve Giiney Isci Sendikalari Federasyonu baslikli bolimdiir.

1946-1963 Arasinda Tiirkiye’de Calisma iliskilerini
Etkileyen Unsurlar ve Sendikaciligin Geligimi

1946 yiinda ¢ok partili hayata gecis, siyasette toplumla yeni iletisim arayislarinin
bulunmasini gerektirdiginden degisim yarattt. Siyasi partiler, topluma kendilerini
anlatmak icin farkli kanallar kullanmak durumunda kaldilar. Cok partili hayata gecis
pek cok konuda az da olsa kontrolin azalmasina neden oldu. 1946 yilinda
Cemiyetler Kanunu’nda yapilan degisiklik bu kontrol azalmasinin bir sonucu olarak
degerlendirilebilir. 1946 yilinda ¢alisma iliskileri agisindan yaganan degisimin en
6nemli unsurlarindan biri de Calisma Bakanhigrnin kurulmasi oldu. Caligma
Bakanligi kurulduktan sonra bes yillik bir plan aciklayarak sonraki dénemde
gerceklesecek yasal diizenlemelerin sinyallerini verdi. (BCA, 030-10-00-00/14-80-
19-10, 1946)* Sendikalarin dogrudan iliskide olduklart bakanlik olarak yénlendirici
bir etki yapti. Calisma Bakanligi'nin sendikalarla olan iliskileri 1961 Anayasasi
sonrasinda daha da artti. Anayasa, bakanlk ve hakem kurumlarinin tarafsiz bir
konuma ge¢melerinde etkili oldu. Bakanlik, sendikalarin isteklerini ve sorunlarin
daha fazla dinledi. Bunun en o6nemli Ornegi 1962’de Tirk-is ile Hikimet
Temsilcileri arasinda yapilan iki toplantidir. Tki Basbakan Yardimeist Ekrem Alican
ve Turhan Feyzioglu, Sanayi Bakani Fethi Celikbas, Milli Savunma Balani Tlhami
Sancar, Tartm Bakani Mehmet {zmen, Maliye Bakant Ferit Melen, Ticaret Bakani

* Devlet Arsivleri Bagkanhgt Cumbhuriyet Arsivleri uzun yillar Bagbakanlik Cumhuriyet
Arsivleri (BCA) adiyla kullanildigt i¢in makalede bu kisaltma tercih edilmigtir. Editériin

notu.
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Muhlis Ete, Bayindirlik Bakani Rifat Ugten ve Calisma Bakani Biilent Ecevit
toplantiya katilmislardi. (Tirk-Ts ile Hiikiimet Temsilcilikleri Arasinda Yapilan
Goriigme Tutanag (9.08.1962): 307) Toplanti, hiikiimet ve sendikalar arasinda
1962 yilina kadar gerceklesen en genis katiimli toplantidir. Toplanti, aynt zamanda
1963 yilinda ¢ikan yasal diizenlemelere bir hazirlik olarak da degerlendirilebilir.

1946-1961 doéneminin  bagindaki  6nemli gelismeler 1946 ve 1947
Sendikaciligidir. 1946 yilinda Cemiyetler Kanunu’nda yapian degisiklik ile Ttrkiye
Sosyalist Partisi (TSP) ve Tirkiye Sosyalist Emekei ve Koyl Partisi (TSEKP) eliyle
sinuf esaslt ve enternasyonalist egilimli sendikalar kurulmustu. (Celik, 2010: 87; Istk,
1995: 110) 1946 Sendikalari ayri bir sendikalar kanunu hitkiimlerine goére
kurulmadiklarindan ~ Anayasa, Cemiyetler Kanunu ve Medeni Kanunun
hikimlerine dayanarak sendika 6zgirligl anlayist ile kurulmustu. Sendikalarin
sosyalist partiler ile olan organik baglari, Tirkiye Kominist Partisi'nin (TKP) bu
sendikalarin kurulusunda oynadigt rol (fleri, Vatan, 26 Ocak 1978) 1946 yilinda
kurulan 6nemli sayida sendikanin dénemin siyasi yapist i¢inde kisa émiirli olmasina
neden oldu. 16 Aralik 1946 tarihinde Tstanbul Sikiyénetim Komutanhg 1946
sendikalarinin 6nemli bir bolimtni kapatti. Kapatilan sendikalar dénemin siyasi
yapist icinde TKP’ ye alet olmakla, fanatik komunistlerden olusmakla itham
edildiler. (fgmez, 2014: 46) Bu nedenle 1946 Sendikaciligi terimi 1946 yilinda
kurulan bitin sendikalart degil, Aralik 1946’da kapatilan ¢ogunlugu sosyalist
ideoloji ile sinuf esasina dayali olarak kurulan, TSP ve TSEKP ile organik baglar
olan sendikalart ifade etmek icin kullanddi. Bu dénemde iktidarda bulunan
Cumbhuriyet Halk Partisi (CHP)’nin ¢ok partili siyasi yapinin baskist altinda kendi
biinyesinden ayr1 bagimsiz bir is¢i sendikaciligi kurulmasmi istemedigi, sonraki
gelismeler de dikkate alindiginda séylenebilir. Ayrica CHP, 1946 degisikligi
konusunda samimi olmamakla elestirilmisti, (Giizel, 1996: 147) dolayisiyla CHP’nin
oy kazanmak ve iscilere Ikinci Diinya Savasi yillarindaki stkintilart unutturmak
amactyla yaptigt bu degisiklik, istedigi sonucu vermediginde etki edebilecegi sekilde
sendikalart sinirlamaya c¢alismistt. Bunun Uzerine calisimakta olan Sendikalar
Kanunu’na hiz verildi ve 20 Subat 1947°de 5018 Sayil “Isei ve Lsveren Sendikalar: ve
Sendika Birlikleri Hakkimda Kanun” ¢ikarildi. Kanun, siyaset ve grev yasagi getirmesi,
uluslararasi Orgltlere Uyeligi izne baglamasi ve Calisma Bakanligrnin her an
sendikalart denetlemesine izin veren 11. maddeye sahip olmasi nedeniyle 6nemli bir
kontrol mekanizmast kurmaktaydt. (Celik, 2010: 157) 5018 sayilt kanunun cikist
sonrasinda siyasi partiler sendikalari etki altina almak igin ugras verdiler. Bu acidan
1947 Sendikaciligi, CHP ve Demokrat Parti (DP) arasinda bir rekabete sahne oldu.
1946 Sendikaciligi, siuf esasl sendikaciligt benimseyen sosyalist partilerin
ctkinlifinde gerceklesen bir deneyim iken 1947 sendikacilligt merkez partilerin
etkinliginde ve hitkimetin giidiimtndeydi. (Celik, 2010:88)
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CHP, 1946-1950 yillart arasinda iktidarda olmanin avantajlarini kullands.
CHP iscilere yonelik 1931 yilinda kurdugu ve genellikle Is¢i Biirosu olarak
adlandirilan 9. Biiro ile ¢aligmalarina daha 6nce baglamisti. 5018 sayili kanunun
cikist sonrasinda CHP Ts¢i Biirosu etkinligini arttirdi. Biiro’nun etkin ismi Rebii
Barkin, Aziz Celik tarafindan “CHP’nin Irwing Brown’u” olarak tanimlanmaktadur.
(s.209; $5.195-206) Rebii Barkin, 1947 sonrasindaki Orgiitlenme faaliyetlerinde
6nemli bir rol oynamustir. Ahmet Makal, 2016 yilinda, agilan CHP arsivinde yaptigi
arastirma sonucunda 9. Biuro’nun etkinligini tespit etmistir. 2016 yilindaki
makalesinde; Parti Genel Sekreterligi'nin parti yerel teskilatlart araciligy ile isci ve
esnafin durumu hakkinda detayh bilgi topladigint ve 1931 yazi sonunda Umum
Idare Heyeti iginde 4 grup icerisinde olusan 13 biirodan 9.su olarak “Ts, [seiler, Esnaf
Teskilatlar: ve Serbest Meslekler” birosunun kuruldugunu ve sendikalarla yakin iletisim
halinde oldugunu aciklamaktadir. (s. 621) Makal, 1931 yazinda kurulan Biro’nun
parti icinde 1946 yiinda Cemiyetler Kanunu’nda yapilan degisiklik sonrasinda
isciletle yeni bir iletisim arayisinin sonucu olarak daha aktif ve énemli bir konuma
geldigi gortsindedir. Makal, CHP’nin amacinin degisik kanallar araciligiyla iscileri
etki altina almak oldugunu belirtir. (s. 616) Dénemin énemli birliklerinden Istanbul
Isci Sendikalart Birligi (IISB)’nin CHP biirosu ile olan iliskileri dahilinde CHP’ye
yakin bir cizgi olusturdugu sdylenebilir. (Oztiirk, 2024: 18) 1948 yilinda kurulan
IISB, kurulus déneminin en etkili birliklerindendir.

1948’de sendikalt isci sayist 58000 ve sendika sayist 73 olarak
belirlenmektedir. Orhan Tuna bu verilerin sendikalarin ii¢ ay aidat 6demeyen isciyi
tyelikten atma hikmiind uygulamadiklar icin yaniltict oldugunu belirtmektedir.
Turkiye’de sendikalt isci istatistikleri uzun siire sagliklt bir sekilde kayit altina
alinamamugtir. Tuna’nin genel kanaati iscilerin 1961’e kadar teskilatlanmaya gercek
anlamda bir ilgi géstermedikleridir. (Tuna, 1969: 257) Bu durum siyasetin
sendikalar1 yonlendirme ¢abalarinin etkinligini arttirmustir.

1950 yilinda iktidarin degismesi sonucunda DP hikiimetleri de sendikalart
etkilemek ve kontrol altina almak icin faaliyette bulunmustur. DP, 6zellikle Ttiirk-
Is’in tizerinde bir kontrol kurmak icin ¢aba gdstermis ve Calisma Bakanligr’nin
yetkilerini kullanmustir.

1946- 1963 déneminin isci 6rgitlenmelerini etkileyen énemli unsurlardan bir
digeri de isveren davransslartydi. Isveren 6rgiitliligiiniin erken dénemden itibaren
yitksek oldugu Cukurova’da Giiney Isci Sendikalart Federasyonu olumsuz isveren
tutumu ile ilgili miicadele vermisti. Isveren davranslart konusunda en fazla sikayet
edilen husus; is kanununa uyulmamast ve uyulmamasinin yasal bir yaptiriminin
olmamastydi. Giiney Isci Sendikalart Federasyonu, 1953’teki 2. Tirk-is Genel
Kurulw’na Ts Kanunu’na uymayan isverenlerin hapis cezast almasina yonelik kanun
teklifi 6nerilmesini teklif etmisti. (1§(;i Habetleri, 13 Agustos 1953)
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Tirkiye’de isveren sendikalart gec 6rgiitlenmistir. Isverenler, daha gok esnaf
ve meslek odalarinda OSrgiitlenmeyi tercih etmiglerdir. Cemiyetler Kanunu’nda
yapilan degisiklik onlart da etkilemistir. 1947-1962 yillart  arast  isveren
sendikaciliginin hazirlik dénemi olarak kabul edilir. Ancak bu dénemde kurulan
cogu isveren sendikasinin bir islerlidi olmaz, ¢ogu sireklilik arz etmeden kisa
sirede kapanir. Kurulan ilk isveren sendikast 1949 yilinda kurulan Tirkiye Tekstil
Sanayii Isverenleri Sendikas’dir. Bu hazirlik déneminde kurulan isveren
sendikalarinin  gogu Istanbul’da kurulmustur. Dénemde kurulan 12 isveren
sendikasnin 8% Istanbul merkezlidir. Ikisi Cukurova, biri Bursa ve biri de
Ankara’da kurulmustur. (Tekerek, 2019, s. 606-607) Istanbul’dan sonra en yiiksek
sayinin  Cukurova’da olmast bolgenin potansiyelini ve sanayilesme oraninin
yuksekligini anlatmaktadir. Dénemde 1952 yilinda Tarsus’ta Tarsus ve Havalisi
Rollergin ve Sawgin Sanayii Isverenler Sendikasi, 1953 yilinda Adana’da Tirkiye
Tekstil Rollergin ve Sawgin Sanayii Isverenler Sendikast kurulmustur. 1954 yilinda
ise Cukurova’daki isveren sendikasi sayist 4’e ¢tkmis goérinmektedir. Stlker, bu
rakam1 1954 Calisma Bakanhgrnin yaptigi bolge calismast verilerine gore verdigini
séylemekle birlikte sendikalarin isimlerinden bahsetmemektedir. (2004:161-163)
1960 sonrasinda kuruluglarint tamamlamis yeni ddneme hazir olan isveren sendikast
sayisini Makal, 3 olarak aciklar: Tiirkiye Gazete Sahipleri Sendikast, Tiirkiye Madeni
Esya Sanayicileri Sendikast (MESS) ve Tirkiye Turizm Sanayii Isverenleri
Sendikas’dir. (2002: 298) 1961 Anayasasi sonrasinda ise isverenlerin kendi
arasindaki ilk ciddi teskilatlanmast ortaya cikmistir. 15 Ekim 1961’de Istanbul
Isveren Sendikalart Birligi kurulmus, 1962’de Tirkiye capinda 6rgiitlenmis olmast
nedeniyle 20 Aralik 1962°de yaptig1 tiiziik degisikligi ile Tiirkiye Tsveren Sendikalart
Konfederasyonu (TISK) adint almistir. (Tekerek, 2019: 619)

1946-1963 arasinda sendika hirriyeti, grev hakki ve tarim iscilerinin is kanunu
kapsamina alinmasi sendikalar tarafindan siklikla dile getirilen baglica taleplerdi. Grev
hakki ve sendika tiizel kisiliklerinin yasal givencelerinin tartisiimast dénem boyunca
devam etti. Lokavt ve grev haklarinin yasal hale gelmesi ve bireysel is iliskilerinden
toplu is iliskileri dénemine gegis ancak 1963 yilinda yapilan 274 sayili Sendikalar
Kanunu ve 275 sayih Toplu Is Sozlesmesi, Grev ve Lokavt Kanunu ile miimkiin
oldu. 27 May1s sonrasinda 1961 Anayasast’nin icerigi ve ¢alisma hakkini dogal haklar
arasinda gérmesi 1963 diizenlemelerini miimkiin kilan degisimi yaratmugtt.

Cukurova’nin Sosyal ve Ekonomik Yapisi ve
Cukurova’da Calisma lligkileri

Cukurova; Adana, Osmaniye, Hatay ve Mersin illerinin stnurlart iginde bereketli bir
ovanin adidir. Seyhan ve Ceyhan nehirleri, Mersin Limani Cukurova’nin ekonomik
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glicinin kaynaginda 6nemli bir etkiye sahiptir. Bélge ile 6zdeslesen tarim drtnd
pamuktur. Cukurova, 19.yiizyildan itibaren hizli bir ekonomik gelisim gstermis; bu
nedenle de bir ¢ekim merkezi haline gelmistir. (Yurt Ansiklopedisi, 1981: 18)

16.ytizyildan itibaren bélgenin en 6nemli tarimsal Griinleri; bugday, arpa ve
pamuktur. Pamuk, 19.ylzydda endistriyel bir tarim driind olarak 6ne gecmistir.
Bélgede 19.ytuzyildan itibaren pamuk verimini iyilestirme ¢abalari vardir. Bu ¢abalar
basta sulama saglanmasi ve batakliklarin kurutulmasidir. Tarsus’ta ilk bataklik
kurutma caligmalarinin yapilmasi Tarsus’a 1862’den itibaren énemli ¢ireir ve prese
fabrikalarinin kurulmasina neden olmustur. (Othan ve Ugar:181) Bu fabrikalar
Erken Cumhuriyet ddneminde fiziki olarak varliklarini ve ¢aligmalarini, sahiplerinde
ve isimlerinde yagsanan degisimler ile korumuslardir. 19.yiizyildan itibaren pamuk,
bélgenin kaderinde baslica aktér konumuna gelmistir.

19.Yuzyilda Gukurova’da Sosyal ve Ekonomik Yapi ile
Calisma lligkileri

Cukurova, 1517°de Osmanli yonetimine gegti. Kavalali Mehmet Ali Pasa’nin oglu
Ibrahim Pasa’nin 1833-1840 yillart arasinda bélgeyi yonetmesi; Cukurova’da
tarimsal bir degisimi baglatti. Ibrahim Pasa, tarlada calisan iscilerin galigma
kogullarini iyilestiten diizenlemeler yapti. Tarimsal verimligi arttirmak igin
batakliklar ve sitma ile miicadele etti. Ibrahim Pasa’nin reformlari ile Cukurova’da
tarimsal verimlilik arttt ve pamuk ekimi yayginlasti. (Varlik, 1977:75)

19. yiizyilda sanayilesen Avrupa karsisinda Osmanli’nin tarimsal ekonomisi
ancak belitli tarim  Grinlerinin - jhract  ile  uluslararasi  ticarete  dahil
olabiliyordu.(Duran, 1990: 325) Avrupa’da talep géren tarim iriinleri ise belli
bélgelerde mevcuttu. Pamuk, sanayi devriminin en hizli gelisen sektdrii olan
dokumanin hammaddesi olarak en fazla talep gbren triindi. (Tabakoglu, 2009: 23)
Avrupa’nin pamuk talebi Amerikan I¢ Savast nedeniyle artt. 1860l yillar bu
nedenle yabanct sermayenin Cukurova’ya girdigi yillar oldu. Tlk circir fabrikast
1864’te Fransizlar tarafindan kuruldu. (Cadirci, 1991: 368; Varlik, 1977: 50) Tkinci
cireir fabrikast 1885’te yine Fransizlar tarafindan kuruldu. Bolgede 6zellikle bir
Fransizlara ait isletmelerin baskinhgi gérilmekteydi. (Quartert, 1999) Amerikan Ig
Savasi’nin sona ermesi ve 1873 ekonomik krizinin Avrupa ekonomilerinde yarattigi
daralma 1873-1896 arasinda Osmanl’nin ihracatini da olumsuz etkiledi. (Pamulk,
2018: 34-36) Avrupa ckonomilerinin 1896 sonrasindaki hizli buyiimesi yeniden
Osmanl ihracatim da arttirdi. Osmanlt ekonomisi de bu dénemde genel olarak
bitytidii ancak biiyiime yabanci sermaye kontroliinde kaldi. Tttihat ve Terakki’nin
“Milli Tktisat” politikast yabanci sermaye hakimiyetini kirmak amaciyla bir
sanayilesme politikast belirledi. Tarimsal verimliligi arttirmayr hedefledi. (Toprak,
2012)
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Yabanci sermayenin ilgisinin artmasi ve bélgede dokuma sektdriiniin
gelismesi demiryolunun gelisi agisindan 6nemlidir. Cukurova, trinlerin Mersin
Limant’na ulasimint saglamak amactyla hizli bir demiryolu gelisimine sahit oldu.
Cogunlukla oldugu gibi bu gelisim kisa hatlar seklinde ve Urtnlerin ulastirilmasinin
ckonomik degeri yiksek ve yapim maliyeti kabul edilebilir seviyede oldugu
alanlarda oldu. Kara yoluna iligkin de 6nemli bir iyilesme saglandi. Adana-Mersin
demiryolunun 1886°da ilk kisminin tamamlanmasi ile Cukurova’nin ekonomik
biyiimesi 6nemli oranda etkiledi. (Asker ve Arslan, 2021: 94) Bagdat demiryolunun
insast bolgede yabanct sermaye rekabetini arttirdi. (Baskici, 2005: 39) Demiryolu
insastyla Cukurova’nin Mersin Limani’na baglanmast ile pamugun Istanbul ve
Selanik’e ulagtmi da kolaylasti. Ozellikle Selanik’teki dokuma sanayi gelisim
gosterdi. Pamuk tretiminin istikrarlt artisina yonelik bir ihtiyag ortaya ¢iktt ve bu
durum Cukurova’da uzun siireli bir isgiicti agigint ortaya ¢ikardi. (Quartert, 2004:
1017-1027) 19.yiizyihin en 6nemli konusu batakliklarin kurutulmas: ve sulama
imkanlarinin saglanmast ile tarimsal verimliligin yiikseltilmesi oldu.

Cukurova’da 19.yizyldan Cumbhuriyet’e mevsimlik iscilik  yaygindi
Mevsimlik is¢ilik sosyal durumun en 6nemli faktdrii olarak uzun siire varligin
korudu. Gurel, 1939’da buyiikk pamuk ciftliklerinde c¢alisan mevsimlik iscilerin
cogunun kiictik arazilere sahip dag kéylileri oldugunu tespit etmisti. Bu kéyldler,
yiin alt aymnda kendi arazisini igleyerek gecimini minimum  dizeyde
saglayabilmekte, geri kalan alti ayda da ciftliklerde ¢alisarak gecinmekteydiler. Bu
koyliler, isciligi sabit bir is olarak gérmedikleri icin sorunlarini ¢6zmek amaciyla
6rgltlenme girisiminde ¢ogunlukla bulunmuyorlardi. (Girel, 2019: 216)

Osmanli  Imparatorluguw'ndan Tiirkiye Cumhuriyet’ne Tiirk toplumunun
gecirdigi degisim Cukurova’da net bir sekilde gorillebilir durumdadir. Bu konuda
toplumsal siuflar tzerinde sosyo-kiiltirel degisime iliskin kapsamlt sosyolojik
calismalar yapiimaktadir. Bu ¢alisma bu alanda yapilan bu referans esetlerden ortaya
ctkan sonuglart 6zetlemekle yetinecektir. Béylesine biyik déntisim dénemlerinde
toplumsal siuflarin basta statiileri olmak tizere pek cok faktorleri degisit. Bu
degisimleri ayrintilt bir sekilde takip etmek giictir. Ancak Cukurova Bélgesi'nde bu
degisimin takibi edebiyatin ve romanlarin sagladig bilgiler 1s1ginda degerlendirilebilir
durumdadir. Basta Yasar Kemal olmak tizere bu degisim ve déniisim romanlara
yansimis gercekei bir farkindaligt desteklemistir. Bu cergevede Cukurova’da bagta
tarim iscileri ve koyliler bu degisimden etkilenmis, statii degisimine ugramislardir.
Oncelikle tarimla ugrasan tarim iscileri ve koyliilerin makine kiricilik benzeri eylemleri
ve drinin kapitalistlesmesine dair direnisleri diger bolgelerden daha net sekilde
gorilmektedir. Buna karsin mevsimlik is¢i kavrami sendikalarin gliciind zayiflatan bir
unsur olmustur. Bélgede incelenen dénemde ¢ogunlukla ticretli iscilik kalict bir gecim
kaynag olarak degil, gecici bir ugrak olarak gérilmustir.
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Cukurova, bu eckonomik temeller ile Cumbhuriyet doéneminde hizlt
sanayilesme potansiyeline sahipti. Dokuma sektorii biylik bir gelisim gosterebilir
durumdaydi. Tirkiye’de kurulan ilk iskolu sendikasi Mensucat Iscileri Sendikast
olmustu. (Tuna, 1969:257) Cukurova’da da mensucat iskolundaki sendikalar varlik
gostermisti. Cukurova’da diger bolgelerden farkli olarak tarim sendikalart da gelisim
gosterebilir bir durumdaydi. Cukurova sanayisinin pamuk dretimine bagh olmast
tartm ve dokuma sektérinii i¢ igce geeirmisti. Sanayideki gelismelere paralel isci
sayilarindaki artis; mevsimlik isciligin yaygin olmasinin  yarattifi Orgiitlenme
glcliklerine ragmen tarimda sendikal Orgiitlenmelerin gerceklesmesini sagladi.
Ayrica Cukurova sendikalari farkl is kollarinda Srgiitlenseler de tarim iscilerinin
durumlari ile yakindan ilgilendiler.

Cumhuriyet Donemi’nde Cukurova’da Siyasi Etkiler ve
Calisma lligkileri (1923-1963)

Tarim ekonomisi devralan Cumbhuriyet, 6ncelikle tarim Gretimini arttirmayi ve ¢iftei
ve koylilerin kosullarim iyilestirmeyi hedefledi. En 6ncelikli konu tarimin modern
tekniklere uygun yapimasinin saglanmastydi. Cumhuriyet’in asil ekonomi hedefi ise
sanayilesmenin  gerceklestirilmesiydi. Ekonomi  politikalar Izmir  Tktisat
Kongresi'nde liberal ekonomi ¢ergevesinde belirlendi ancak sermaye eksikligi ve
1929 Buhrant’nin etkisi devletci politikalarin uygulanmasini zorunlu kildi.

Cumhuriyet'in ik yillarinda en hizli gelisim gosterebilecek sanayi alant
dokumaydi. Buna ragmen 1925te Turkiye'de yalnizca 908 dokuma tezgaht
bulunmaktaydt ve bunun 511 tanesi (%56) Adana’daydi Aymi sekilde 1930’da
Tiirkiye'deki 63 cirgir isletmesinin 19°u Adana’da faaliyet gosteriyordu. (Ozcanls,
2008: 101) Cukurova’da 1950 6ncesindeki en 6nemli tekstil fabrikas: 1927’ de Emlak-1
Milliye’ye kalan Milli Mensucat Fabrikastydi. Fabrika 1927°de Turkiye’nin toplam
tretiminin %14 4nd karsiiyordu. Bélgede Stimerbank’in fabrikast da 1946’da Adana
Bez Fabrikast'nt satin alarak faaliyete gecmisti. (Ozcanli, 2008, s. 157)

II. Dinya Savast sonrasinda Tirkiye; Marshall Plan’nin da etkisi ile
sanayilesmeyi yavaslatarak tarimsal kalkinmayt 6n plana aldi. (Tekeli ve Tlkin, 2009,
s. 6-7) 1948 Tktisat Kongresi kararlart daha az devletci bir politikaya ve yabanci
sermaye girisinin tesvikine odaklandi. DP’nin iktidara gelisi ile 1948’de belirlenen
politikalar kararl bir sekilde uygulandi. (Kazgan, 2012, s. 87-88)

1923-1950 Déneminde Cukurova’da Dedisim ve Calisma lliskileri

Devletgilik, sanayilesmenin 6ncelikli hedef olarak 6ne ¢iktigt bir dénemde devleti
giderek en biyik sanayi isvereni haline getirdi. Sanayilesmenin finansmant icin
vergilendirme politikalari sanayilesme lehine, tarimin aleyhine belitlendi. Arzu Varh,
bunun bagh basina siyasi bir tercih oldugu ve tarimin ihmal edildigi gérisindedir.

736



Cukurova’da Sendikal Gelisim (1946-1963) ve Giiney isci Sendikalari Federasyonu (Giiney-is) Tarihi

Varli, devletciligin sanayi sekt6ril i¢in yol gosterici, tarim sektdrii icin ise emredici
olarak galistigint ve bunun sonucunda tarimda sermaye birikiminin engellenerek
tarimdan sanayiye sermaye aktarddigini vurgulamaktadir. Varl’ya gére Devletcilik
dar bir bakis agisina hapsedilerek; sanayilesme endisesi ile kisitlanarak devlet ve 6zel
sektorlerin  karma bir gsekilde gelisimini engellemistir. (s. 115) Devletgilik
uygulamalarinda sanayilesmenin 6n plana ¢tkarilmasinin  sonu¢ ve Ornekleri
Cukurova gibi tarimsal driinlere baglt bir sanayilesmenin oldugu yerlerde net
gorilebilmektedir. Cukurova’da sanayi isletmeleri biiyiitken, hammadde saglayan
kictk ciftciler ve isciler cogunlukla geri planda kaldilar. Bu nedenle Cukurova’da
sendikalar, isveren davranslarindan ve isveren davramglarina iliskin bir yaptirtmin
olmamasindan sikayetci oldulat.

Cumbhuriyet’in ilk yillarinda, ilk Nafia Bakami Sileyman Sirri Bey (Aral)3,
1924te Adana Owasinin Islaht Projesi icin ¢alisma ve girisimlerde bulundu.
Batakliklarin kurutulmasi, sulamanin saglanmasi ve triinlerin pazarlara ulasiminin
kolaylastirilmast ile ovada bugday, pamuk ve seker Uretimini arttirmayt hedefledi.
Bizzat bolgede ¢alisarak yontemler ve maliyetleri hakkinda rapor hazirladt. Baglica
sorunlarin ana ve kesin ¢ézimu bir baraj yapilmast ve nehir hatlarina setlerin
cekilmesiydi. Ancak dénemin kosullarinda bunun maliyetinin karsilanamayacagi
acgtk oldugundan Siileyman Sirr1 Bey, hazirladigi raporunda batakliklarin okaliptiis
dikimi gibi farkli yontemlerle kurutulmasina, sulama kanallarinin planlanmasina ve
batakliklarin biraz kurutulmasi ile tretimi mimkiin olan piring gibi triinlerin
bélgede tiretilmesine yoneldi. Adana Ovastnin Islahi Projesi Siileyman Sirri Bey’in
15.12.1925 tarihinde gorevi basindayken vefatt ve maliyet icin kaynak bulma
problemi gibi daha pek ¢ok sebep nedeniyle gerceklesememistir. (Yildirim, 2021)
Bélgede baraj yapimt ancak 1956 yilinda gergeklesebilmis ve bu barajin yapilmast
sonrasinda bélgedeki tarim ve endiistri kosullar: hizla degismistir.

Seyhan Baraji’nin ingaatt 1953’te basladi ve 1956’da tamamlandi. Demokrat
Parti, bolgede barajin yapimini saglayarak bélgeden biiytik bir destek kazandig gibi
baraj, Demokrat Parti'nin bolgedeki c¢alismalarinda en 6nemli propaganda
malzemesi oldu. (Demokrat, 1 Subat 1953) 8 Nisan 1956 tarihinde baraj agilisint
Celal Bayar yapmis ve agilis Cukurova’nin gelmis ge¢mis en mutlu giinii olarak
aktarilmustir. (Demokrat, 8 Nisan 1950)

Cukurova’da cumbhuriyetin ilk yillarindan itibaren isveren Orgiitlenmesi
olarak degerlendirilebilecek orgiitlenmeler kuruldu. Bunlarn ilki 1923 yilinda

5 Stileyman Sirrt Bey, Mustafa Kemal Atattirk’in ikinci dereceden akrabasidir. 1874 Selanik
dogumludur. Mithendis egitimi almig, Osmanli déneminde Suriye, Yanya, Bagdat, Bursa
gibi merkezlerde Bayindirlik Basmiihendis Yardimciligr ve Basmithendisligi gérevlerinde
bulunmustur. (TBMM Albimi (1920-2010), 2010, s. 101) 1.2. ve 4. Hiukimetlerin Nafia
Vekili olarak gérev yapmustir. (Subagt, Yirik ve Erzurum (Ed.), 2015).
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kurulan Ciftei Kulib@ydi. Kulip, cift¢i sorunlart ile ilgilenmeyi ve kredi
olanaklarini arttirmayr hedefleyerek donemin ileri gelen isimleri; Suphi Pasa,
Belediye Bagkani Ali Minif Bey, Ramazanzade Kemal Bey, Yerdelenli Ali Bey,
Debbagzade Ragip Bey ve Kurdakzade Ahmet Efendi tarafindan kurulmustu. (Yurt
Ansiklopedisi, 1981: 40) Adana’da 10-30 Mayis 1924’te Beynelmillel Ziraat Sergisi
acildi. 10-12 Ekim 1925’te II. Adana Pamuk Kongresi toplandi. 1 Ekim 1930’da ise
Ciftci Kuliibt yerini Adana Ciftei Birligi aldi. (Yurt Ansiklopedisi, 1981: 47)

En 6nemli 6rgitlenme gelismelerinden biri ise 1940’da Cukurova Pamuk
Tarim Satis Kooperatifi Bitliginin (CUKOBIRLIK) kurulmast oldu. Adana,
Ceyhan ve Tarsus Pamuk Satis Kooperatiflerinin - bitlesmesi ile kurulan
Cukobirlik’in gorevleri; tretilen pamugu ireticiden satin almak, kalitesine gore
stnuflamak, depolamak ve saklamak, pamugu piyasa taleplerine uygun satisa sunmak
olarak belirlenmisti. (Ayhan, Yeni Adana, 7 Ocak 1953)

1943 tarihli 4355 sayilt Ticaret ve Sanayi Odalari, Esnaf ve Ticaret Borsalar
Kanunu ekonomide ve ¢alisma yasaminda yeni diizenlemeleri beraberinde getirdi.
Isveren orgiitlenmesi olarak degerlendirilebilecek esnaf odalarinin varligt ve giilii
bir gelenege sahip olmalart nedeniyle ilk dénemlerde isveren sendikalarinin
kurulusunu geciktirdi. CHP, bu dénemde esnaf ile olan iligkilerini 6n planda
tutmaktaydi. Makal, bunun nedeninin Soguk Savas yillarinda iscilerin, her an asir
sol ideolojilere meyledebilecek potansiyel bir tehdit olarak gériilmesi oldugu
gorisindedir. (2016: 620)

CHP, 1947 yilinda parti programinin “Sosyal Politikalarimiz” bélimiine isci
ve esnaf ile ilgili 6nceki déneme goére daha kapsamli hiikiimler koymustur. En
dikkat ¢ekici noktalar agisindan esnaf ve iscilere karsi belitlenen parti politikast su
sckilde Ozetlenebilir: Esnaf, ekonomik yapinin esas unsuru sayimakta, faaliyet ve
kararlarina giivenilmektedir. Esnaflarin meslek varliklarini giiven altina alacak
tedbirlerin distinilecegi belirtilmektedir. Tscilere karst ise bir givensizlik soz
konusudur. Sendikalarla ve is¢i dernekleri ile temasin énemi vurgulanmis ve bu
temasin iscilerin ve sendikalarin, komiinizmden ve cemiyet dismant tahriklerden
korunmasinin ana yolu oldugu agtklanmustir. Bu ifadelerden iscilerin ve sendikalarin
yonlendirmelere agtk, kendi kararlarint alamayan ve 6rgitlenemeyen unsurlar olarak
degerlendirildikleri kanaati ¢ikariabilir. (CHP Program ve Tizigd, 1947) 7.
Kurultay’a sunulan taslaklarin kabul edilmesi ile degisen Program ve Tuzik, 7.
Kurultay'in CHP’de 6nemli bir degisim kurultayr olarak degerlendirilmesine neden
olmustur. Ekonomiye bakista felsefe degisikligi yasanmus, devlet kapitalizmi
doénemi sona ermistir.

CHPnin 1947 Program ve Tizigi calisma yasamu acisitndan 1946’da
Cemiyetler Kanunu'nda yapilan degisiklikle birlikte distnilmelidir. 1947-1950
arasinda CHP’nin yeni politikalar1 sekillenirken 9. Biiro ’nun etkinligi artmustir.
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Biiro,1950 secimleri 6ncesinde arttig gorilen bir sekilde meveut sendikalara nakdi
yardimlar yapmustir. Cukurova’da, 1950 yilinin agustos ve eylil aylarinda Cukurova
Mensucat Sanayii Isciler sendikasina 25 lira yardim, 25 lira da esya piyangosu bedeli
Sdenmistir. (Makal, 2016: 639)

CHP’deki bu degisim 1946’da yasanan siyasal degisimlerin bir sonucuydu.
1946 sonrasinda Tirkiye’nin her yerinde oldugu gibi Cukurova’da da siyasal rekabet
yukseldi. Cukurova’da siyasal partilerin durumu ve ekonomi politikalarina iliskin ne
soyledikleri etkili oldu ve 1946 Segimleri, uzun siire Cukurova’yt temsil edecek ve
Cukurova’da siyaseti ydnlendirecek énemli isimleri giindeme getirdi.

1946-1950 arasinda CHP etkinliginin devam ettigi bélgeye DP’nin 6zel bir
onem verdigi gorilmektedir. DP’nin  Adana teskilatinin  kurulusunda Tgel
Milletvekili Refik Koraltan calismalart baslatmistir. (Ozer ve Ozkan, 2023: 538)
1946 Secimlerinde CHP ve DP’nin Adana’da yaptgi calismalarda, her iki tarafinda
somut bir argiiman gelistiremedigi sOylenebilir. 1946 Secimlerinin kosullart
nedeniyle Adana’da %57 gibi dusiik katilimla gergeklesen secimlerde CHP, oylarin
%70’ini alacaktir. (Ozer ve Ozkan, 2023: 550) CHP agisindan bu segimlerde Kasim
Gilek, Kemal Satir gibi sonradan yikselise gecerek CHP genel sekreterligini
Ustlenecek iki ismin Adana/Seyhan Milletvekili olmasi dikkate degerdir. Ayrica
onemli icigleri bakanlarindan olan Hilmi Uran da 1946 Secimlerinde CHP
Adana/Seyhan Milletvekili secilmistir. DP’nin ise ana argimani; Adana’da
koylerdeki calismalarinin engellendigine yonelik sikayetler ve bunun sonucunda
“Davamz Hiirriyet-i Sabsiye Davasidir” olacaktir. Adana se¢im ¢alismalarinda oy
isteyen DP, Bayar’in ismini 6n plana c¢ikarmustir. Bayar, 1946 Secimleri DP
kampanyasint 29 Haziran 1946’da Adana’dan baslatmistir. (Ozer ve Ozkan, 2023:
540)

Adana Milletvekili Hilmi Uran, 1946 yili agustos ayinda icisleri bakanligt
gorevinden ayrildiktan sonra bélge milletvekili olarak 9 Aralik 1946’da Bagbakan
Recep Peker’e Cukurova’daki pamuk dreticilerinin durumu hakkinda bir rapor
sunmustur®. Uran, sundugu raporda ithali serbest birakilan pamuk kiisbesi fiyatinin
gecen yia gore 4 kat artarken, kiisbenin hammaddesi olan pamuk ¢ekirdeginin
fiyatinin ayni oranda artmadigina dikkat ¢ekerek, artan kusbe fiyatlart nedeniyle bazi
fabrikalarin yitksek oranda karlar sagladigina isaret etmektedir. Uran, raporda
durumu s6yle agiklamaktadir: “wiinki ¢igitin, biikiimetce kiicbe gibi ihracima miisaade
edilmemis olmasmna ilaveten alwr dort fabrifanmn da denildigine gire derbal bir trost teskil
edivermis olmast fiatlarm beklenen yiikselisine sun’i bir engel olmustur”. (BCA, 30-1-0-0/42-
249-15, 1946) Uran’in raporu bolgede sanayi ve sanayici gelisirken ¢iftci ve tarimin
aleyhine olan olaylar1 tespit eden bir 6rnektir.

¢ BCA’da tarama 6zetlerinde Hilmi Uran’in ismi bu belge de dahil olmak tzere pek ¢ok
belgede Hilmi Uzan olarak yazilmistir.
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1950 Segimlerinde se¢im sisteminin degisimi mevzusu tartismalarin erken
baslamasina neden oldu. 1950 Secimleri gercek bir rekabetin esit sartlarda
gerceklestigi ilk se¢im olarak degerlendirilebilir. Se¢im karari bu dénemde CHP
Genel Bagkan Vekili gérevinde bulunan Hilmi Uran’in 21 Mart 1950’de toplanan
CHP Parti Meclisi Grubu’nda secimlerin yenilenmesine iliskin teklifi tzerine
alinmustir. (Uyar, 2014: 71)

CHP, 1950 segimlerinde Inéni’ye ve dis tehditlere vurgu yaparak oy
istemistir. 27 Nisan 1950’de yayinlanan CHP Se¢im Beyannamesi'nin 1946
Secimlerinde kullamilan yaklasima goére dili degismis ve 6n plana cikardig
meselelerde kismi bir degisiklik yasanmusti. Bu beyanname “En Bagsta Koyl ve Ciftgi”,
“Dogu  Kalkmmas:” gibi yeni bir yaklasgimla olusturulan baghklarin yani sira
icerigindeki yaklagimin degistigini gérdUgtmiz “Sosyal Tesaniidii Kuvvetlendirecegiz”,
“Bizim Devleteiligimiz ve Ozel Tesebbiis” gibi bélimleri de icermekteydi. (Uyar, 2014:
73-75) CHP’nin, iscilerin durumu ve talepleri ile daha fazla ilgilenmeye baslamasi
s6z konusuydu.

DP ise 1950 Secimleri 6ncesinde en fazla 1946 Secimlerinde yaganan
yolsuzluklarin tekrar etmemesi gerektigi tizerinde durdu. Segimlerin huzur ve
givenlik icinde yapilmast gerektigi; secim giivenligi konusunda tereddiit olusmast
halinde DP’nin segimlere girmeyebilecegi belirtiliyordu. Uyar, DP’nin segimlere
girmeme hususunu bir tehdit olarak dile getirdigi ve secim giivenliginin saglanmast
konusunda iktidara gézdagr verildigi gérusindedir. (2014: 84) DP, 1950 secim
calismalarini Ege’den baglatmustir. Ege, DP’nin kendisini en glcli gbrdigi bolgedir.
DP’nin gigli oldugu iller arasinda Adana ve Mersin de sayilmaktadir. Nitekim Celal
Bayar, Adnan Menderes, Fevzi Litfii Karaogmanoglu, Cihad Baban ve Remzi Oguz
Arik, 5 Mart 1950°de Adana’ya giderek Adana 1l Kongresi'ne katilmislardi. DP’lileri
getiren ugagin havaalanindan itibaren biytk bir kalabalik ile karsilandigi Muhip
Dranas tarafindan siirsel bir tasvit ile Zafer Gazetesi'nde aktaridmistir. Dranas: “..
Bende bir merak, acaba bakikaten Adana’ya mi geldik? Siiphesiz sebebi malum: Saym Hilmi
Uran, “Adana, CHP nin fethedilemez; kalesidir” dememis miydi¢ Bu ne bigim kale? (...) Eder
Halk Partisinin biitiin kaleleri Adana gibiyse vay haline!” diyerek CHP ve Hilmi Uran’a
gonderme yapmaktadir. Bayar’in konusmasi igin kiirstiiye kalabalik nedeniyle ancak
cller Ustinde tastnarak ulastirilabildigini ve Bayar’in konusmasi sonrasinda 15 yasinda
bir is¢i ¢ocugunun dertlerini dinleyip ilgi ile not almasii aktarmaktadir. Dranas
yazisiow “Halk Partisinin soziim ona alesine geldik, Demokrat Partinin kaynar kazanin:
bulduk. Iste Adana...” diye bitirmektedir. (Dranas, Zafer, 6 Mart 1950) Bayar,
Menderes, Karaogmanoglu ve Baban; Kongre’de birer konusma yapmuslardir. (Zafer,
6 Mart 1950) Konusmalarin tamamuy; secim hurriyetinin saglanmasi ve milletin
dertlerini  dinleyen DPnin  kati  suretle 1950  Secimlerini  kazanacagina
yogunlasmaktadir. (Ayhan, Zafer Gazetesi, 6 Mart 1950) Bayar konusmasina 1946
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secimlerinde DP namina se¢im kampanyasina Adana’dan basladigini hatirlatarak
baglamus, konusmasinda se¢cim kampanyast baslamadig icin bir propaganda nutku
s6ylemeyecegini belirtmekle bitlikte “O Bijyiik Giine Hazor mismniz?” diye sorarak se¢im
glinil icin vurgu yapmustir. (Binleri Askin Adanali Demokratin Coskun Tezahuratlar
Arasinda C. Bayar Mithim Bir Nutuk Séyledi, Zafer, 6 Mart 1950) Bayarin
konusmast 2 Nisan 1950’de Inoni’niin Adana Halkevi'nde verdigi Segim Séylevi ile
karsilastirildiginda ¢ok daha fazla Adana’ya ve bélgeye yonelik bir konusmadir. DP,
Adana’da giiglii oldugunun bilinciyle 6zel bir 6nem vermis goriinmektedir. Inénii, 2
Nisan’daki konusmasinda daha genel konusmus, CHP’ye yoneltilen iddialara 12
Temmuz Beyannamesini érnek gostererek cevap vermistir. Inéniv’niin konusmast
mesafeli, genel siyasetten ayr1 ve ustiin bir konumda bulunan bir liderin konusmast
seklindedir ve basitce “Yeni segmde Adanalilara basaridar dilerim.” diyerek bitirmistir.
(Ismet In6ni Konusma, Demec, Makale, Mesaj ve Soylesileri 1944-1950
(29.12.1944- 28.05.1950), 2003: 231)

1950 Segimlerinde Adana’da katiim orani yiizde 89,5 olmustur. DP oylarin
yuzde 53,1’ini alirken CHP Oylarin %45’ini almustir. Liste Usuli Cogunluk Sistemi
nedeniyle 11 milletvekilinin tamamint DP ¢ikarmustir. (1950-1977 Yillart Arast
Secim Cevresine Gore Milletvekili Genel Secimi Sonuglari, YSK, 2024) Adana’daki
bu sonuglar ile CHP’deki pek ¢ok énemli isim Meclis digt kaldi. Bu CHP’de belirgin
bir bunalimi ve degisimi baglatti. (Uyar, 2017)

Demokrat Parti Dénemi’nde Cukurova’da Sosyal ve Ekonomik Yapi ve Calisma lliskileri

DP’nin muhalefetteyken savundugu fikir ve argiimanlarda 6zellikle is¢ilere ve grev
hakkina yaklasimda iktidardayken bir degisim yaganmistir. Muhalefette grev hakkini
savunan DP, iktidarinda grev hakkindan bahsetmez ve sendikal 6rgitlenmelerin
engellenmesi icin hukuki bosluklart kullanir olmustur.

DP’nin tarim politikalarina iliskin sdylemleri nedeniyle 1946-1950 yillart
arasinda koyliler ve kirsal kesimde destegi stirekli artmusts. (Oktar ve Varli, 2010:
12) DP’nin iktidarinda da kirsal kesimle kurdugu iletisim ve etkilesim devam etti.
Marshall yardimlari tarimda makinelesmeyi arttirdt ve tarimda makinelesme
Cukurova’daki sosyal ve ckonomik degisimin baslica faktéri oldu. 1950-1954
arasinda kalkinma hizinin artisinin yarattigt genel ekonomik kogullar tarima dayali
ekonomisi olan Cukurova’da ekonomik biyime yaratmistt. Cukurova’nin
ckonomik biiyiimesinde Kore Savagi’nin pamuk ihtiyacim arttirmasininda etkisi
vardl. DP, iktidarinda pamuk politikalarini ihracat arttirmaya yonelik olarak
belirledi ve dokuma sanayine 6nemli oranda katk: yapti. Bu sanayi yatirimlari basta
Cukurova ve Ege bolgesine yapildi. Adana ve Izmir 6ne ciktr. (Yurtoglu, 2021: 324)
Kalkinma hiz1 artmasina ragmen denk biitce yaklasiminin terk edilmis olmasininda
etkisi ile 1954 sonrasinda enflasyon yikseldi. Yatiimlarin devamu konusunda
sorunlar yasanmaya basladi. (Cosar, 2005: 34)
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DP, 1951-1954 arasinda Cukurova’da énemli yatirimlar yapmustt. 1951°de
BOSSA Fabrikas’nin temelleri atilmis, 1953’te basma ve iplik kism1 1954°de bez
kismi faaliyete gegmisti. 1951 yilt en fazla yatirimin yapildigs yiddi. 1951°de Paksoy
Yag ve Sabun Fabrikasi, Paktas Pamuklu Dokuma Fabrikasi ve Pamuk Ticaret ve
Sanayi T.A.S. yatirimlart yapid:. 1952’de Giiney Sanayii Mensucat Fabrikast ve
Giiney Sanayi ve Ticaret Isletmeleri T.A.O, 1953’te Adana Tugla ve Kiremit
Fabrikast ile Akdeniz Nebati Yaglar ve Tekstil Fabrikasi, 1954’te Ozbucak iplik ve
Dokuma Fabrikasi, 1955 Cimento Fabrikast, 1956 Amyant ve Atermit Fabrikast ve
1957 Adana Seker Fabrikasi” yaturimlart yapildi (Yurt Ansiklopedisi, 1981;
Yurtoglu, 2021; Ozcanli, 2008) Adana’da 1955 yilinda pamuk ireticisini ve dokuma
sanayini desteklemek amaciyla 6zel bir banka olarak Pamukbank kuruldus. (Keskin
vd. 2009: 39)

1950-54 yillart arasinda Turk-is yeni kurulmustu ve ABD hikimetinin dis
yardim ve askeri olmayan givenlik programlarindan sorumlu olan kurumu
Uluslararast  Isbirligi Idaresi (ICA), NATO ve Avrupa Bolgesel Orgiitleri
Misyonu'nun (USRO) katkilariyla Avrupa’da gelismekte olan tlkelerde egitim
faaliyetlerinde bulunuyordu. Turk-ig'in sendikact egitimleri 6nemli oranda ICA
tarafindan desteklenmisti. Bu yardimlar ve Turk-is blinyesinden 35 is¢inin ABD’de
egitime gitmesi sendikalar arasinda tartismalara neden oldu. (Gece Postasi, 26 Ekim
1952)9 Tirk-is’e bagh sendikalarin lider kadrolarinin yetismesinde rol oynadi
(Binat, 1966; Asutay, 1961) 1967°de AID yardimlarinin Turk-is politikalarinin
belirlenmesinde etkili oldugu tartismalart Devrimci Is¢i Sendikalarr’nin (DISK)
kurulus gerekgeleri arasinda yer aldu.

7 1957'de temeli atilmus, yiksek krediler harcanmasimna ragmen tamamlanamamistir.
Yassiada yargillamalarinda en 6nemli yolsuzluk dosyalarindan biri Adana Seker Fabrikasina
ait olandir.

8 Pamukbank, aktif biyiiklik agisindan 6nde gelen bankalardan biri olmasina ragmen 2001
yilinda TMSF’ye devredilmis ve 2004 yilinda Halk Bankast ile bitlestirilmisgtir.

* ICA’nin tiim islevleri 1961°de Uluslararast Kalkinma Ajansr’na (AID) devredildi. 1962
yilinda AID’in Tirkiye’de baglattig ve 1965 yilina kadar stirmesi planlanan yeni bir egitim
programi sendikactlar arasinda siddetli tartismalara neden oldu. 1962 yilinda Icra Heyeti’nin
Miimessiller Heyetine sundugu raporda AID yardimlart ile yapilan egitimlerin ICA
yardimlari ile yapilan egitimlerden daha fazla tartigma yaratmasinin nedenlerinden birinin
ipucu bulunmaktadir. Raporda, ICA’nin yardimlart Calisma Bakanhgt Is ve Is¢i Bulma
Kurumu Genel Midurligi araciligryla yapudy; Tiirk-is Icra Heyeti’nin ICA yoneticileri ile
yaptg gorismelerde bu yardimlarin dogrudan dogruya Turk-is araciigr ile olmasini
bagardiklart agiklanmaktadir. (Tiirk-is Icra Heyetinin Miimessiller Meclisine Sundugu Rapor
(15 Ocak 1962): 263)1967°¢ kadar Tirk-is biinyesinden iscilerin ABD’de egitim almast
devam etti.
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1954 sonrasinda ekonomik blylimenin yavaglamasi, Kore Savast’nin bitisi ile
dis ticaret kosullarinin degisimi sanayi yatirimlarint olumsuz etkiledi. Pamuk ihtiyact
azalmisti. 1957’de pamuk dreticisini desteklemek i¢in pamuk taban fiyatlar
yukseltildi. Ancak tarim makinalarinda bagta traktor lastigi olmak tizere yedek parga
sikintist  bagladt. Sorunlart tartismak tzere 1957°de Adana’da Teknik Ziraat
Kongtresi toplandt. Yedek parga sikintist yaninda siddetli tartistlan asid konu ise
tarim  igcilerinin  durumu  ve tarim iscilerine Odenecek asgari bir dcretin
belirlenmemesinin yarattig1 sikintilar oldu. Isciler ve ciftciler arasinda siirekli cikan
ticret tartigmalarinin Giretimi olumsuz etkiledigi belirtildi. Tscilerin en éncelikli talebi
hitkiimet tarafindan tarim iscilerine yoénelik taban tcretlerin belirlenmesi idi. (Yeni
Adana, 22 Ocak 1957)

Yidirim Kog, DP’nin iscilere yaklagiminin pek cok sendikact ve isci
tarafindan “@dam yerine konmak” olarak tammlandigini belirtmektedir. (1999) Erogul
ise DP’nin sendikalarin 6rgiitlenmelerini  yavaglatmak icin toplu is iliskileri
dizeninden yana degil bireysel is iliskilerinden yana politika belitledigini
belirtmektedir. (s. 131-133) Muhalefet déneminde DP’nin sendika ve iscilere
yaklagami sorunlart dinleyen ve seslendiren bir tatrzdadir. DP, muhalefette
iktidarinda grev hakkini tantyacagini vaadetmektedir. Bayar, 1950 segimleri
oncesinde iscilerin giiglii oldugu bir diger il olan Izmirde yaptigi konusmada
DP’nin iscilere yonelik sendika ve grev hakki konusundaki goriisleri nedeniyle
CHP’nin telasa kapiarak 1946 diizenlemesini aceleyle yaptigint dile getirmistir.
(Cumbhuriyet, 10 Mayis 1950) Bayar, sendikalarin varhgint yasal kilan ve isciler
acisindan 6nemli 1946°daki diizenlemeyi DP’ye baglamaktadir. DP, grev hakkini
tantyacagl vaadine ragmen 1950-54 arasinda grev hakkini tanimadigt gibi
sendikalarin statlilerini iyilestitecek yasal dizenlemelerde de bulunmamus; 1954
se¢im beyannamesinde tekrar grev hakkina genis bir yer ayiwrarak tantyacag
vaadinde bulunmustur. (Gece Postast, 2 Kasim 1953; Zafer, 20 Nisan 1954)

1954-1957 arasinda DP’nin komunizmle miicadele arglimani artmis ve “willi
sendikactlik”,  “vatanperver LTiirk iseisi” sOylemleri olusmustur. 1955 sonrasinda
sendikalar tizerinde valilikler eliyle baskt kurulmustur. 1956 Aralik ayinda sendikalar
kanununun bosluklarindan faydalanarak catisma yasadigt Istanbul Isci Sendikalari
Birligi’ni, Giiney Is¢i Sendikalart Birligi’ni, Cukurova Is¢i Sendikalari Birligini,
Sakarya Is¢i Sendikalart Birligi'ni, Ankara Ts¢i Sendikalart Birligi’ni, Bursa Isci
Sendikalart  Birligi’ni ve Marmara Is¢i Sendikalart Birligini kapatmistir.
(Mahirogullart, 2005: 119; Siilker, 1975: 108) 1957 sonrasinda ekonomik durumdaki
kotilesme, sendikalarin kuruluglarinin tamamlanmast ve sendika sayisinin artmast
hem siyasal ortamda hem de ¢alisma iliskilerinde gerilimi arttirds.

1958-1959 arasinda DP’nin tutumundan cesaret alarak ve iktidarla olan
yakinliklarina givenerek isveren davramiglarinin daha kétii bir hale gedigi Fahri
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Karakaya tarafindan anlatilmaktadir. Karakaya, isverenlerin ve fabrika
yoneticilerinin her zaman sendikacilari gozetledigini, fabrikaya giris cikislarint
engelledigini anlatmaktadir. Ozellikle Milli Mensucat Fabrikas’nin o donemki
sahibi Nuri Has ve BOSSA fabrikasinin %50 ortagi Kemal Pekiin, sendikacilar
tzerinde en fazla baskiyr kuran isverenlerdir. Karakaya, Nuri Has’in yaptiklart bir
toplantt sonrast kendilerini ¢agirdigini, goristiiklerini ve iscilerin  kanunlarin
uygulanmasi istekleri karsisinda odasinda bulunan kasayr gostererek “Hiikiimette
burda, kanunda burda” dedigini aktarmaktadir. (Kog¢, 1999:57) Pekiin ise aym
zamanda DP Adana 11 Baskanr’dir. Karakaya, Milli Mensucat Fabrikas’nda calisma
saatini 12 saatten kanuni sinir olan 8 saate ¢ekmek icin yaptiklari girisimler
nedeniyle Has’in Mahmut Canberk baskanliginda Milli Mensucat Sanat Iscileri
Sendikast adiyla bir sart sendika kurdurttugunu aktarmaktadir. Karakaya, sari
sendika olarak niteledigi Milli Mensucat Sanat Iscileri Sendikas’nin Milli Mensucat
Fabrikas’'nda c¢ogunluga sahip oldugunu ve 1970 yilina kadar varhgin
sirdirdigind belirtmistir. (KKog, 1999: 55-57)

Hasan Ozgiines’in de Is¢i Haberleri’nin 18 Eylil 1953 tarihli 18.sayisinda
“Cukurova Sendikacihiginin Yedi Senelik Tarihgesi” baghkli makalesinde Cukurova
isverenlerine iliskin yazdiklari, Karakaya’nin anlatimi ile 6rtlismektedir: “Tek &elime
tle Cukurova iscisinin hayats Ortagag esirlerine benzgyordu. Sendikalar kurulduktan sonra,
isverenleri bu aliskanbiklardan vaz, gegirmek icin yaptiginz, miicadele pek cetin oldu. O taribteki
hiikiimet makamlarm: isgal eden vazifeli memnrlardaki sosyal anlayiin da pek geri olmasi
bizim bu miicadelemizi - biisbiitiin giiclestiriyordu. Zaman geldi; bir cok sendikacilar isten
kovildn (...) zaman gecti, halk efkarmda sosyal anlayis degisti (...) Is¢i diine nazaran
sendikalarim sayesinde daba iyi bir hayat seviyesine unlagts.”

1946-1963 doneminde isciler acisindan Cukurova’nin en 6nemli sorunu
tarim iscilerinin calisma kosullart ve Ucretler olmustu. Fabrika iscilerinin durumu
sabit bir gelir s6z konusu oldugundan daha iyiydi. Ancak tarim iscilerinin stirekli
calismast durumu s6z konusu degildi. Mevsimlik iscilik capalama dénemlerinde yaz
tutulmast ve kis tutulmasi seklindeydi ve capalama dénemlerinde Cukurova’nin
gelen mevsimlik isciler ile niifusu artiyor, iscilerin olumsuz kosullarda barinmast séz
konusu oluyordu. Mevsimlik iscilerin calistiklatt siire boyunca yeme icmelerini ve
barinmalarint ¢iftlik sahipleri karsilamaktaydi. Mevsimlik iscilere tcret olarak
genellikle topladiklart Giriiniin yizde 5’1 verilirdi. Tsci ticret olarak aldig: iiriin payiny,
genellikle kendisine isi bulan elciye satar ve elcide kendi is bulma komisyonunu
keserek 6deme yapardi. Mevsimlik isci, ticretini para olarak istediginde ise yeme
icme masraflarint kendi karsilamak zorunda kalirdi. Yetli isciler (Cukurova koylusi)
ise genellikle ailece pamuk toplama isinde ¢alisirdt ve onlarda Ucretlerini iriin
olarak 10-11 ¢eki de 1 ¢eki koza seklinde alirdi. Yerli isciler misir isinde Ucretleri
para olarak (giinde ortalama 150 kurus) alirlardi ancak musir isi azdr ve isgiicti ag1gt
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pamuk isinde fazlaydi. (Yurt Ansiklopedisi, 1981: 84) Yidirim Kog, bu dénemde
Cukurova’da pamuk hasadt zamani is¢i bulma giicligi nedeniyle sanayide ¢alisan
iscilerin 6nemli bir bolimiiniin hasat zamani fabrikadaki islerinden ayrilarak
toplama isinde calistigini, fabrikalarin makine kapattiklarini, hasat bitince de
iscilerin fabrikadaki islerine déndiiklerini aktarmaktadir. (Kog, 1999:52)

Mevsimlik ve yerli, Cukurova’daki tim tarim iscilerinin ortak sorunu ise
elcilerdi. Elciler (dayilar) isi bulan, ¢alisma diizeninden sorumlu olan araciardr
Isciler, dogrudan ciftlik sahibi ile goriisemezdi. Tsciler bu aracilara komisyon
6dedikleri gibi siklikla da bor¢lanmaktaydiar. Bu nedenle isgiler, tarimda 6zellikle
pamuk isciliginde bir asgari ticretin belirlenmesini ve ticret 6demelerinin para olarak
yapilmasint talep etmekteydiler. 1953’te Calisma Bakani Samet Agaoglu, asgari
tcret sorunlarinin tespit edildigini ve asgari tcret belirleme sisteminde degisiklik
yapilacagini agiklamasina ragmen bu siirede tarim iscilerine yonelik bir asgari ticret
diizenlemesi yapilmadi. (Makal, 2001: 134-135)

Calisma kosullari, tcret ve elcilik gelenegi sorunlarinin yani sira bir diger
sikdyet konusu da is kanununda belitlenmis olan haftalik 48 saatlik calisma siire
sturina ¢iftlik sahipleri tarafindan uyulmamastydi. (Makal, 2001: 134) Sagliksiz
calisma kosullar tarim iscileri arasinda ciddi saglik sorunlarina neden olmaktayds.
Cukurova iscileri 1951°de Asti Sinema’da yapilan Sendikalar Birligi toplantisindan
itibaren bir isci hastanesi talep etmekteydiler. (Yeni Adana, 15 Ocak 1951) Bu talep
dénem boyunca dile getirildi. Zafer Gazetesi'nde 18 Ekim 1957 tarihli bir haberde
Tarsus’da 305 yatakli is¢i hastanesinin temelinin din atidigi haberi yayinlanmasina
ragmen Adana’da SSK Bolge Hastanesi’nin temelleri 1963 yilinda atilabildi ve
ancak 1973 yilinda 225 yatak kapasitesi ile hizmete girdi. (Zafer, 18 Ekim 1957,
Adana Cukurova Dr. Askim Tifekei Devlet Hastanesi, 2024)

DP déneminde Cukurova’da sendikalar tzerinde yogun baski oldugu
anlagilmaktadir. DP bu baski ortaminin olusturulmasinda hem valilik ve emniyet
glclerini hem de maddi konularla siki baglanti icinde olduklart isverenleri
kullanmustir. Bu baskinin 6zellikle 1958 sonrasi artmasi, emniyette sendikacilarin
dévilmesi isciler arasinda ters tepmistir. (Kog, 1999: 56) Cukurova’da bir isci
direnisi olmamasina ragmen sendikacdarin miicadelesi Grgutlaligi ve kismi
kazanimlart saglamustir.

27 Mayis Etkisinde Sendikalar ve Tiirkiye Isgi Partisi (1960-1963)

27 Mayis 1960°da askeri darbenin gerceklesmesinden sonra 28 Mayis’ta Turk-is
Idare Heyeti tiyeleri, DP hitkiimetine baglilik telgrafi ceken genel baskan Nuri
Beser’in istifa etmesi icin aralarinda imza toplamislards ve Tdare Heyeti 13 Haziran
1960°da olaganiisti toplantiya ¢agrddi. 3 Haziran’da Nuri Beser istifa etti. 13
Haziran’daki toplantida Idare Heyeti genel baskanin istifasint kabul etti ve ana
nizamnameye aykiri davranmaktan Haysiyet Divant’na sevkine karar verdi. 18
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Haziran’da toplanan Haysiyet Divant oybirligi ile sugu sabit gbrerek Nuri Beser’i
Tirk-is’ten ihrag etti. (Turk-is 4. Genel Kuruluna Sunulan Calisma Raporu (1960):
216) Thrag ve istifalar ile eksilen Tcra Heyeti’nin Idare Heyeti’nden takviye edilmesi
ile genel kurula kadar icra heyetinin 4 kisiye yiikseltilmesine, Idare Heyeti icinden
iki bagkan vekili ve bir genel sekreterin icra heyetine girmesine karar verildi. (Tiirk-
is 4. Genel Kuruluna Sunulan Calisma Raporu (1960): 216-217) Bu kararlar
dogrultusunda genel baskan vekilleri Seyfi Demirsoy ve Celal Beyaz, Genel
Sekreter Ismail Aras, Idare Heyeti tiyeleri Burhanettin Asutay, Ibrahim Denizcier,
Sabri Tigl, Riza Giiven, Ahmet Aras ve Dervise Kog olarak secilmistir. (Ttrk-is 4.
Genel Kuruluna Sunulan Calisma Raporu (1960): 221) Yeni Tcra Heyeti’nin sendika
muhtariyeti ve grev hiirriyeti elde etmek icin ¢alisacagi ifade edilmektedir. (Trk-is
4. Genel Kuruluna Sunulan Calisma Raporu (1960): 216-217)

4. Genel Kurula sunulan ¢alisma raporu, DP déneminde hikiimetle olan
gerilimin 1954 Haziran ayinda BIT"in Cenevre toplantisina gidecek delegenin Tiirk-
i’e sorulmadan gonderilmesine konfederasyonun yaptigt itiraz ile basladig
tespitinde bulunur. (Tirk-is 4. Genel Kuruluna Sunulan Calisma Raporu (1960):
214) Rapor 1954 yilindan sonra hitkiimetin Tirk-is’in kapatilmasina ¢alistigl, bu
gerceklesmeyince 1956’da mahalli birlikleri kapatmak Gzere harekete gecerek siyasi
bir kararla kapattugini aktarmaktadir. Hiukiimet, “&onfederasyonun idari organlarma gelen
ehliyetsiz basgkan ve partili mesai arkadaglarm:” sendika hirriyetinin olmadigl ortamda
“bir golge gibi” konfederasyonun basinda tutmustur. Onlarla miicadele eden “fedakar
sendikactlar” Tirk-ig’1 sart sendika olma durumuna dismekten kurtarmiglardir.
(Turk-is 4. Genel Kuruluna Sunulan Calisma Raporu (1960): 215)

Tirk-is, 4. Genel Kurulu ise 19-21 Kasim 1960°’da gerceklesti. Genel
baskanliga Seyfi Demirsoy, genel sekreterlige Halil Tung secildi. 4. Genel Kurul,
Turk-is ve sendikacdik icin yeni bir dénemin baslangicini isaret etmektedir. Seyfi
Demirsoy ve Halil Tung, uzun yilar Turk-is yOnetiminin en Snemli iki ismi
olmustur.

Milli Birlik Komitesi’nin sendikaciliga iliskin ilk icraat: Tiirk-is’in Uluslararast
Hiir Isci Sendikalari Birligi’ne katilmasina izin vermektir. MBK’nin Calisma Bakani
olarak Cahit Talas’t atamast olumlu karsilanmis ve Tirk-is MBK’ne bir rapor
hazirlayarak sunmustur. Rapor’da DP déneminde kapatilan sendikalarin yeniden
acilmasi, sendika hiirriyeti, grev ve toplu pazarhk hakkinin verilmesi ile issizlik
sigortasinin kurulmast ve Sosyal Sigortalar Kurumu’nun slaht gibi istekler yer
almustir. (Agrali, s.91)
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Turk-is ayrica 1961 Anayasasr’nin hazirlanmast igin toplanan Kurucu
Meclis’e katilacak 6 isci temsilcisini mevcut tye sendikalarin katildigt bir toplantida
oylama yaparak belirlemistir!0. (Agrali, s. 103)

MBK’nin iscileri dinleyen tavri koalisyon hiikiimetleri déneminde de
hitkiimet tavrinda devam etmistir. Tscilere karst 1961 Anayasast’nin etkisi ile felsefe
degisikligi yasanmistir. Ik olarak Tirkiye’de toplan 3. Calisma Meclisi Ocak
1962°de toplanmistir. (Oncii, 23 Ocak 1962) Calisma Meclisinden 7 ay sonra da 9
Agustos 1962’de Turk-is ile hitkiimet temsilcileri arasinda sorunlarin, istek ve
ihtiyaclarin  konusuldugu bir toplanti yapilmus, toplantt 18-19 Eylil 1962’de
tekrarlanmig, giindemin tamamlanmayan kisimlari konusulmustur. (Turk-is ile
Hikimet Temsilcilikleri Arasinda Yapilan Goriigme Tutanagi (9.08.1962): 307,
332) Hikiimetin iscileri dinledigi, Tiirk-is araciligy ile iscilerin, kendilerini yakindan
ilgilendiren yasal diizenlemelerde s6z sahibi oldugu ve isci sorunlarinin ¢6zimiiniin
birlikte tartisildigt bir siire¢ yasanmustir.

27 Mayis sonrasinda siyaseti ve sendikalar etkileyen en 6nemli unsurlardan
biri Tirkiye Isci Partisi’nin 13 Subat 1961°de 12 sendikact tarafindan kurulmastdir!!,
TIP, TISB iyesi olan, cogunlukla ézel sektorde calisan, genelde CHP’ye yakinlik
duymayan ve partileriistii sendikaciligi elestiren bir grup sendikacinin koalisyonu
olarak ortaya ctkmisti!2. (Unsal, 2002: 78) TIP’in kurulus hazirliklarinda Tiirk-is ile
yakin baglantida olacag:i ve yuksek bir ishirligi saglanacagt umuluyordu. Ancak
Turk-is Temsilciler Meclisi, Genel Sekreter Halil Tun¢’un “agir basmasi” ile ortak
bir bildiri yayinlayarak isbirligini kabul etmedi. Tiirk-is, ileride bir Calisanlar Partisi
kurma girisiminde bulundu ancak bu girisim basarisiz oldu. (Unsal, 2002:80)

TIP’in ilk genel bagkani TISB Bagkani Avni Erakalin oldu. lk anda Tirk-
is’ten bekledikleri destek gelmeyince mesafeli davrandiklart aydinlar ile temaslar
basladi. Parti programinin hazirlanmasi meselesi disinda, parti kurucularinin 1961
segimlerine katilmak i¢in bir érgiitlenme sorunlart vardr. Bir kag il merkezi disinda

10 By Isimler: Omer Karahasan, Ismail Inan, Feridun Sakir Ogijn(;, Kerim Akyiiz, Bahir
Ersoy, Tekin Cullu’dur.

1 TTPin kuruculart: Kemal Tirkler (Maden-is Genel Baskani), Avni Erakalin (1ISB
Baskant), Saban Yildiz (IISB Genel Sekreteri), Ibrahim Giizelce (Istanbul Basin
Teknisyenleri Sendikast Genel Sekreteri), Riza Kuas (Lastik-is Genel Bagkani), Kemal
Nebioglu (Oleyis Sendikast Uyesi), Hiiseyin Uslubas (Istanbul Yaprak Tiitiin Iscileri
Sendikast Bagkani), Salih Ozkarabay (Istanbul Basin Teknisyenleri Sendikast Bagkani),
Ibrahim Denizcier (Miskirat Iscileri Sendikast Federasyonu Bagkant), Adnan Arkin (IISB
Icra Heyeti Uyesi), Ahmet Muslu (Tirkiye Cikolata Sanayii Iscileri Sendikast), Saffet
Géksiizoglu (lag ve Kimya Iscileri Sendikast Bagkant).

12 Artun Unsal, TIP’in kurulus hazitliklarinda bu ¢ok farkli isimlerin ortak bir paydada bir
araya gelme siirecini anlatmakladir. (s. 78- 82)
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parti 6rgiitlenememisti. En az 15 ilde Orgiitlenme sartint yerine getiremedigi igin
TIP, Ekim 1961 secimlerine katilamadi. Ocak 1962’de kuruculart arasinda goriis
ayriliklart belirginlesti, disa agilma ve yeni lider arayiglarinin sonucunda Mehmet Ali
Aybar, TIP genel baskanligini kabul etti. (Unsal, 2002:83-95) TIP, Aybar genel
baskanliginda 6nemli bir hareketlilik yaratt1.

TIP’in kuruculart Tiirk-is biinyesinden gelmelerine karsin Tiirk-ig’ten destek
gormediler. Unsal’a gére isci smifinin tek sézciisii olma ayricaligini yitirmekten
korkan Tiirk-is’in siyasallasan is¢i hareketlerine ilgisiz kalmast dogaldt. (s.261) Ttrk-
is, kurulusundan bu yana partileristii bir politika benimseyerek iktidarla isbirligi
cercevesinde isteklerini elde etmeyi ummaktaydi. Oysa kuruldugu giinden itibaren
siyaset icinde yer almig, CHP’li ve DP’li sendikacilar birbitlerini rakip gérerek Ttrk-
is icinde catismus, milletvekili adayr olmus, genelde secilmesi gii¢ siralardan aday
olan sendikacilar secilemeyince yine sendikalarinda ve Tiirk-is icinde calismaya
devam etmisti. Nuri Beser’in tim konusma ve demegleride Ttrk-is icinde siyasetin
yerini gdsterir 6rnekler olarak degetrlendirilebilir. 1960°L yilarda DP’nin yerini
Adalet Partisi'nin (AP) almasinin yani sira TIP’te bir etken olarak eklenmis
oluyordu.

Tirk-is, TIP’i dolayli yoldan koministlikle sucluyordu, TTP’te Tiirk-is’i
“eyyamctlikla”. (Unsal, 2002: 262) Aradaki catisma 1965 segimlerinden sonra
TIP’in TBMM’ne girisi ile daha da artti. Devrimci Ts¢i Sendikalar’nin (DISK) 1967
yilindaki kurulusu ise hem Tirk-ig’in tavrinda hem de TIP’in sendikalarla
iliskilerinde yeni bir degisken oldu.

Cukurova’da Sendikalar ve Gliney _i§gi Sendikalari
Federasyonu (Giiney-ls)

Cukurova’da Sendikalarin Kurulusu

Cukurova’da ilk sendikal 6rgiitlenmeler 1946 Sendikaciligr dahilinde kurulmustu.
Rasih Nuri Tleri “1946 Sendikacthgr” makalesinde “Milli Tip” yani iskolu sendika
modelinin TKP (Turkiye Komiinist Partisi) ile TSEKP (Ttirkiye Sosyalist Emekei
ve Koylu Partisi) ile TSP (Tirkiye Sosyalist Partisi) etkisi altinda kurulan
sendikalarca benimsendigini, Ankara, Izmir, Kocaeli ve Adana birliklerinin bu
modele gére kurulugunu aktarmaktadir. Ileri, makalesinde TSEKP ve TKP
onciliginde kurulan sendika modelini tabandan yukart érgiitlenme modeli olarak
tanimlamakta ve Ferit Kalmuk’un kurdugu Istanbul Sendikalar Birligi'nde ilk kez
tatbik edildigini belirtmektedir. Modele gbre bir sechirde t¢ iskolu sendikast
kurulduktan sonra bu sendikalar birleserek federasyonlar olusturacaklardi. Tleri, 16
iskolu federasyonunun kurulmasmnin planlandigini belirtmektedir. Tleri, Adana
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Sendikalar Birligi’ni Cukurova’da kurulan ilk sendika birligi olarak tanimlamaktadir.
Tleri, ayn1 zamanda Adana Sendikalar Birligi’nin baskanligint yaptigindan 9 Aralik
1946’da 4 iye sendika ile kurulusunun gerceklestigini belirtmesi 6nemlidir. Adana
Sendikalar Bitligi’nin 4 Gyesi, Hasan Ozgune§ in baskanligint yaptigi Adana Iplik ve
Dokuma Iscileri Sendikasi, Adana Insaat Iscileri Sendikasi, Adana Terziler
Sendikast ve Adana Deri 1§gileri Sendikasr’dir. (ﬂeri, Vatan, 26 Ocak 1978) Tleri,
Kurklr Yillarin 4. Cildinde TKP Davasrnda Adana Iplik ve Dokuma Iscileri
Sendikast baskani Hasan Ozgiines igin sunlari yazmaktadir: “(...) Hasan Ozgiines,
ates gibi bir delikanlydi. Sendikalar kapandigmda bir doniis yapt: ve mevkiini mubafaza
edebildy,  sonralare  CHPYye  kaydoldu...” (fleri, 2003:20) Komiinist disiinceden
komiinizm karsitligina (Ozgune§, Isci Haberleri, 2 Ekim 1953) ve merkeze dogru
siyasi fikirleri degisen Ozgiines, 1957 ve 1961 secimlerinde CHP’den Bursa
Milletvekili adayr oldu. (Celik, 2010: 224, 478) 1957 secimlerinde Bursa’da Celal
Bayar’a karst yamstyor olmasi 1957’den sonra stk stk gbzaltina alinmasinin
nedenlerinden biri olarak gésterilmektedir. (Kog,1999: 56)

Hasan Ozgiines’in genel bagkanlhiginda Giiney-is genel sekreteri olarak
calisan Fahri Karakaya’da Ozgiines hakkinda sunlart séylemektedir: “Hasan Ozgiines
yigit, mert, namusin bir insands. Arnavut gogmeniydi. Siimerbank Bez'de dokuma ustastyds.
1946 yilnda sendika knrma calismalar: nedeniyle isten atildr. Ancak 19 Eyliil 1946 taribinde
Siimerbank ve Milli Mensucat Lsgileri Sendikasi'nin kurulmasma onciiliike etti. O yillarda in
planda olan isciler, Nusret Anafarta ve Siimerbank'ta vater ustas: Ekrem Ozklye'tn.” (Kog,
1999: 53)

1946’da Adana Iplik ve Dokuma Fabrikalart Iscileri Sendikasi, Hasan
Ozgiines, Nadir Kanag, Ali Tokmak ve Halim Tirkmen tarafindan kurmustu.
Adana Insaat Iscileri Sendikast ise Cabbar Arlidag, Besir Bayrakdar, Emin Sami
Urkmez, Ismet Gokce, Cumali Unverdi, Bekir Abucak, Mahmut Kiling, Zeynel
S6énmez, Ferhad Tekin, Hagim Demrelli ve Stileyman Bayraktar tarafindan kuruldu
(Isci Haberleri, sayt: 18, 18 Eyliil 1953; Akkaya, 1997: 187) Adana Insaat Iscileri
Sendikast 1963 yilina kadar varhgini korudu. Adana Iplik ve Dokuma Fabrikalari
Iscileri Sendikast ise kisa siirede kapandi. Hasan Ozgiines, 1946 sendikacilarinin
6nemli isimlerinden biti olarak kabul edilir.

1947 yili Mart ayinda ise Nusret Anafarta, Adana Milli Mensucat Fabrikast
Iplik ve Dokuma Tscileri Sendikast’ni kurdu. 1948 yilina kadar giiclitkle ayakta kalan
sendika, 1948 yiinda Nusret Anafarta, idare heyetinden Hiiseyin Albag, Salih
Karaaslan, Recep ve Niyazi Solmaz’in Adana Milli Mensucat Fabrikas’’ndaki
islerine son verildi. (Hirbilek, 24 Temmuz 1948) Agustos 1947°de ise Adana
Stimerbank Fabrikast Iplik ve Dokuma Tscileri Sendikast kuruldu. (Akkaya, 1997, s.
188). Ozgiines, 1948 yilinda kurulan Cukurova Icel Mensucat Fabrikast Iscileri
Sendikasr’nin ayni yil Stimerbank Mensucat Fabrikast Tscileri Sendikas’na
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donistigli genel kurulda bu sendikaya baskan secildi. Cukurova’da sendikaciligin
gelisimi agirliklt olarak dokuma iscileri tizerinden ilerleyecektir.

1946-47 yillarinda Cukurova’da kurulan sendikalar uzun 6murlii olmadilar.
Tablo 1’de gorilecegi tizere 1950 yilinda Cukurova’da 5 sendika birden kuruldu.
1951 yilinda ise benim tespit edebildigime goére 14, Akkaya’nin 1997 tarihli
makalesine gore 13 sendika kuruldu. Tlk defa Hatay, Adana ilinin 6niine gecti ve
1951 yiinda Hatay’da 7 sendika kuruldu. 1952 yilinda Akkaya’ya gbre 24 benim
tespit edebildigime gbre 26 sendika kuruldu. 1953’te tespit edilen saydar aynidir (6
Sendika). 1954’te Akkaya 9 sendika kuruldugu bilgisini veritken benim tespit
edebildigim say1 11°dir. Akkaya’nin 1955’te kuruldugu bilgisini verdigi Adana Un ve
Unlu Maddeler Iscileri Sendikasr’nin kurulus tarihi benim arastirmalarima gore
1954 olarak goérinmektedir. Akkaya, 1955 yili agiklamalarina kadar sadece sayt
verdigi icin ulagilan sendika isimleri agisindan bir karsilastirma yapilamamugtir. Her
iki arastirmada 1956’da kurulmus bir sendika tespit edememistir. Akkaya, 1957
yilinda sendika ismi vememekle birlikte Anamur’daki bakir ve madeni islerde
calisan iscilerin 1 sendika kurdugunu belirtmektedir. (Akkaya, 1997, s. 190). 1958de
kurulmus bir sendika tespit edilememistir. 1959’da Akkaya 4 sendika kuruldugunu
belirtmektedir. Benim tespit ettiklerimden haric Mersin’de Narenciye TIscileri
Sendikasr’nin kuruldugu bilgisini vermektedir. 1960 yilinda tespit edilen 1 sendika
iki arastirmada da aymidir. Sendikalar hakkinda kayitlarin sagliklt tutulamamasi ve
askeri darbe dénemleri sendikalarin tespitini zorlastirmaktadir. Sendikalarin kurulus
tarthi ve isimlerini tespit etmekteki glglitk bu tespitlerin basta dénemin siireli
yayinlarindan yapilabiliyor olmast ve farkli arastirmacilarin bu konuda farklt
tarihlere ulasmis olmalaridir. Ayrica dénemin siireli yaymnlarinda sendika isimlerinin
farkl sekillerde zikredilmesi s6z konusu olabilmektedir. 1963 duzenlemeleri
sonrasinda ise kurulan sendika sayilarinda artis yasanmistir.
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Tablo 1. 1946-1960 Cukurova Boélgesinde Kurulan Sendikalar (Tarm iskolu
Sendikalari  Koyu isaretlenmistir.  Birlikler ~ (Federasyonlar) tabloya
edilmemistir.)

dahil

CUKUROVA’DA SENDIKALAR (1946-1960)

1946
1
1947

1950
12
13
14
15
16
1951
17
18
19
20
21
22
23
24
25
26
27
28
29
30
1952
31

Adana Insaat Iscileri Sendikast

Adana Milli Mensucat Fabrikast Iplik ve Dokuma Iscileri Sendikast
Adana Stimerbank Fabrikast Iplik ve Dokuma Iscileri Sendikast
Iskenderun Tahmil Tahliye Iscileri Sendikast

Cukurova Icel Mensucat Fabrikas Iscileri Sendikas:
Stimerbank Mensucat Fabrikast Iscileri Sendikast
Stimerbank Iplik Dokuma ve Circir Fabrikalart Iscileri Sendikast

Adana Cukurova Circir Fabrikasi Iscileri Sendikast
Cukurova Mensucat Sanayii Iscileri Sendikast

Adana Tplik ve Dokuma Fabrikalari {scileri Sendikast
Adana Tiitiin ve Ispirtolu Ickiler Sanayii Iscileri Sendikast

Siimerbank Adana Pamuklu Sanayii Miiessesi Iscileri Sendikast
Mersin (Igel) Otel Lokanta ve Eglence Yerleri Iscileri Sendikast
Adana Lokanta Otel ve Bilimum Eglence Yerleri Iscileri Sendikast
Mersin Tahmil Tahliye Liman Iscileri Sendikas

Cukurova Matbuat Teknisyenleri Sendikast (50-51)

Icel Mensucat Fabrikalart Tscileri Sendikas

Iskenderun Lokanta Otel ve Eglence Yerleri Iscileri Sendikast
Cukurova Tarim Iscileri Sendikas1

Cukurova Tiirk Nebati Yaglar Fabrikast Iscileri Sendikast

Kirikhan Hatay Tarim Teknisyenleri Sendikas1

Antakya Otel Lokanta ve Eglence Yerleri Iscileri Sendikast

Hatay Bolgesi Circir Fabrikalart Iscileri Sendikast

Iskenderun Devlet Demiryollart ve Limanlart Iscileri Sendikast
Cukurova Akdeniz Bolgesi Liman Deniz ve DDY Iscileri Sendikast
Tirkiye Giiney Bélgesi Toprak Mahsulleri Gida Sanayii Iscileri Sendikast
Cukurova Makine Sanayii Iscileri Sendikast

Ceyhan Cirgir Fabrikalari Iscileri Sendikast

Cukurova Un ve Unlu Maddeler Iscileri Sendikast

Hatay Tarim Makinistleri Sendikas1

Adana Cukurova Un ve Unlu Maddeler Iscileri Sendikast
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32
33
34
35
36
37
38
39
40
41
42
43
44
45
46
47
48
49
50
51
52
53
54
55
56
1953
57
58
59
60
61
62
1954
63
64
65
66
67
68
69
70
71
72

752

Igel Tarim Isgileri Sendikas1

Hatay Tarim Isgileri Sendikast

Iskenderun Ingaat Iscileri Sendikast

DDY Giiney Bélgesi Iscileri Sendikast

Ceyhan Tarim Iggileri Sendikas1

Ceyhan Tarim ve Tarim Sanayii Ig¢ileri Sendikas1
Antakya Hatay Tarim Isgileri Sendikas1

Ceyhan Cireir Fabrikast Iscileri Sendikast

Tarsus Otel Lokanta ve Eglence Yerleri Iscileri Sendikast
Icel Ekmek Simit Un ve Unlu Maddeler Iscileri Sendikast
Iskenderun Un ve Unlu Maddeler Iscileri Sendikas
Adana Tiirk Nebati Yag Fabrikast Iscileri Sendikast
Seyhan Demiryolu Iscileri Sendikast

Cukurova Tekstil Sanayi Iscileri Sendikast

Seyhan Circir Sanayi Iscileri

Ceyhan Insaat Iscileri Sendikast

Osmaniye Insaat Iscileri Sendikas

Icel Curcir Fabrikast Iscileri Sendikas

Cukurova Gida Sanayi Iscileri Sendikas

Cukurova Elektrik Iscileri Sendikast

Siimerbank ve Milli Mensucat Fabrikalart Iscileri Sendikast
Hatay Samandagi Tarim Iggileri Sendikast

Liman Atolyesi Iscileri Genel Sendikast (Mersin)
Cukurova Insaat ve Insaat Malzemesi Iscileri Sendikast
Mersin Deniz ve Kara Tahmil Tahliye Iscileri Sendikas

Ceyhan Otel Lokanta ve Eglence Yerleri Iscileri Sendikast
Iskenderun Akaryakit Iscileri Sendikast

Mersin Tahmil Tahliye Liman ve Demiryolu Iscileri Sendikast
Iskenderun Circir ve Pamuklu Sanayi Iscileri Sendikast
Toprak Baraj Iscileri Sendikast

Osmaniye Lokanta Otel ve Eglence Yerleri Iscileri Sendikast

Ceyhan Un ve Unlu Maddeler Iscileri Sendikast

Adana Kasap ve Belediye Kanarast Iscileri Sendikast
Ceyhan Tahmil Tahliye ve Agir Isciler Sendikast

Ceyhan Asct Kebapet ve Istirahat Yerleri Iscileri Sendikast
Mersin Bolgesi Nafia ve Karayollart Iscileri Sendikast
Seyhan Bélgesi Circir Fabrikast Iscileri Sendikast

Igel Insaat ve Yagliboya Iscileri Sendikast

Tarsus Pamuklu Mensucat ve Sanayii Iscileri Sendikast
Adana Un ve Unlu Maddeler Iscileri Sendikas

Anamur Bakir ve Madeni Iscileri Sendikast
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73 Ceyhan Motor ve Motorlu Vasttalar Iscileri Sendikast

1959

74 Cukurova Enerji Iscileri Sendikast

75 Adana Cimento ve Toprak Sanayii Iscileri Sendikast

76 Giiney Bolgesi Baraj Enerji ve Su Iscileri Sendikast

1960

77 Iskenderun Harp Sanayii ve Yardimet Kollart Iscileri Sendikast

Kaynak: (Akkaya ve Altiok, Cukurova'da Isci Hareketi ve Sendikacilik, 1996) (Siilker,
Tirkiye'de Sendikacilik , 2004) (Kazgan, Ziraat Iscilerinin Sendikalagmast , 1963)

Cukurova’da kurulan sendikalarin en giiclilleri ve etkili olanlar dye sayist
fazlahgt nedeniyle dokuma sanayiinde kurulan sendikalardi. Ancak Tablo 1
incelendiginde  gorilecegi  tzere  sendikalar  farkli  igkollarinda  kurulus
gerceklestirmislerdir. Sendika ¢esitliligi anlasma ve uzlasinin oldugu tlkelerde olumlu
etki yaparken; Tirkiye gibi tilkelerde olumsuz etki yapmugstir. Ayni iskolunda farkls ve
cesitli sendikanin kurulmasi rekabet arttirmus, sendikalar birlikte hareket edemedikleri
icin sendikalarin giictinii zayiflatmistir. Sendikalarin ayrigma ile isci faydasina birlikte
hareket edememe sorununu Hasan Ozgiineg’in siklikla giindeme  getirdigi
goriilmektedir. Kemal Siilkerin Ozgiines ile Adana’da yaptigt goru§rneden Gece
Postas’nda ki Ts ve Isci Alemi kosesinde aktardigina gore Ozgiines, sendikal
parcalanmushk konusunda sunlar séylemistir: “Bazzlar: sendika kurmays; Federasyon teskil
etmeyi cocnk oyuncagi sayiyor. Birisine kizan yeni bir tesekkill meydana getirmeye kalkiyor;
Adana’da birbirleriyle geinemiyen bazi sabislarin varligindan istifadeye kalkan kimseler yeni
teklifler yapayor ve sendikactlags burs yarss: baline getirmek istiyor. Fakat artk isginin goii agilmigs;
sunay buna alet olmayacak kadar sunrlanmstr” (Stlker, Gece Postasi, 13 Nisan 1953)

Giiney isci Sendikalari Federasyonu (Guney-ig) ve Hasan
Ozgiines

28 Agustos 1950 iist orgiitlenme olarak Adana’da Cukurova Isci Sendikalart Birligi
kuruldu. Son Posta Gazetesi'nin haberinden Adana’daki bu kurulus toplantisina
Calisma Bakani Hasan Polatkan ve Isletmeler Bakani Muhlis Ete’nin katddig
anlagilmaktadir. Polatkan, toplantiya Menderes’in selamint iletmistir. (Son Posta, 28
Agustos 1950) Yeni Istanbul gazetesindeki 8 Aralik 1950 tarihli haber, 1950 yilinda
Tirkiye’de kurulmus isci sendikalart birligi (federasyon) sayisint 120, Istanbul’da 46,
Marmara’da 17, Izmirde 11, Seyhan, Bursa ve diger vilayetlerde 6 isci sendikast
kurulmus olarak vermekte; toplam is¢i sayisinin da 94 000’e ulastigint agiklamaktadir.
Haber, Isveren Sendikast sayisini ise 5 olarak vermekte ancak Isveren sendikalarina
iliskin baska bir detay vermemektedir. (Yeni Istanbul, 8 Aralik 1950)!3

13 Haberde verilen rakamlarin dogruluguna stipheyle yaklasiimalidir.
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Giiney Tsci Sendikalari Federasyonu’nun baskanhgini yapacak olan Hasan
Ozgiines (Salihli 1918-Adana 1978), calisma hayatina 1930°’da Tzmir Sark Sanayii
Fabrikas'nda baglamisti. 1935te Adana’da calismaya baslayan Ozgiines, Milli
Mensucat, Stimerbank, Tarsus ve Cukurova fabrikalarinda dokuma sefligi yaptu.
Dokuma isciliginin icinden yetisti. 1946 sendikaciliginda sendikaciifa baslayan
Ozgiines, Nusret Anafarta ile birlikte Cukurova bélgesinin en eski ve deneyimli
sendikacilarindandi. 1964-1966 arasinda Turk-is genel baskan vekilligi gérevlerinde
bulundu. (Turkiye Sendikacilik Ansiklopedisi, cilt 2, 1998, s.501)

Cukurova Isci Sendikalart Birligi’nin icinde olusan rekabet ortaminda etkili
olamadigini gerekge gdsteren Nusret Anafarta, 7 sendika ile birlikten ayrildt. (Yeni
Adana, 24 Nisan 1951) Anafarta’nin ayrildiktan sonra Cukurova Circir Fabrikalart
Iscileri Sendikast olarak adlandirlan  bir sendika ile baglantli oldugu
anlagtlmaktadir. (Giiney Isci Postasi, sayt:1, 10 Eylil 1951; say1:22, 10 Mart 1952)
Anafarta’nin ayrilistan aylar sonra Cukurova Isci Sendikalart Birligi’nin tiye sayist,
Tarim Bakani Nedim Okmen’e cekilen telgrafla ilgili haberde Giiney Isei Postasinda
3 olarak verilmektedir. (Giiney Is¢i Postasi, sayt: 12, 3 Aralik 1951) Habere gére
Cukurova Isci Sendikalar1 Birligi Bagkant Hasan Ozgiines’in Tarim Bakant Okmen’i
protesto etmesine katilmayan 10 sendika bunu bir telgrafla tarim bakanina
bildirmislerdir. Katilmayan sendikalarin tamaminin Anafarta ile birlikte hareket
ettigi anlasilmaktadir.

Anafarta’nin ayrilisindan sonra Cukurova Is¢i Sendikalart Birligi 27 Nisan
1952 tarihli kongresinde tizitk degisikligi yaparak Giiney Isci Sendikalart
Federasyonu’na déniistii ve Hasan Ozgiines, baskan olarak secildi. (Yeni Adana, 28
Nisan 1952). Yeni Adana gazetesindeki bu habere gére 14 sendikanin delegeleri
genel sekreter Yasar Kundaker tarafindan okunan 20 aylik faaliyet raporunun
okunmasi ardindan yapilan birligin federasyona déniismesi teklifini oy ¢oklugu ile
kabul etmislerdi. Federasyonun tiziginiin okunup tartisiimast ve kabul edilmesi
tizerine genel baskan oylamasina gecilmis ve Hasan Ozgiines 67 oy ile
federasyonun genel bagkanligina secilmisti. Genel Sekreterlige Yasar Kundake;
idare kurulu dyeliklerine Hamza Girpinar, Kemal Dikici, Ali Seving, Turan Alkan,
Latif Sah, Mehmet Ali Arli, Dede Colak, Tzzet Ozden ve Fehmi Gégmen secilmisti.
(Yeni Adana, 28 Nisan 1952) Bu isim degisikligi 6ncesinde 6 Nisan 1952’de
Bursa’da gerceklesen Turk-ig'in  kurulus streci toplantisina  Cukurova Isci
Sendikalart Birligi, Tarsus Akdeniz Bolgesi Isci Sendikalart ile birlikte katilmistr.
(Turk-is 1. Genel Kuruluna Sunulan Calisma Raporu Eylil 1952, 1995: 20) Gliney
Isci Postas’nin Milli Kiitiiphane’de bulunan son sayist 10 Mart 1952 tarihli 22.
sayisidir. Akkaya, derginin toplam 22 sayt ¢iktigint belirtmektedir. (Akkaya, 1997,
5.192) Dolaystyla isim degisikligine iliskin Anafarta ekibinin tepkilerini tespit etmek
zotlasmaktadir. Giiney Isci Postas’nin yazi isleri miidiriinin Nusret Anafarta
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oldugu (say1:22) anlagtlmaktadir. 1. Sayisinda ise “Gene Cikiyoruz” bashgi altinda
verilen @stii kapalt bilgilerden de Giiney Isci Postast’nin ¢tkisinda Anafarta’nin etkili
oldugu ve Cukurova Isci Sendikalart Bitligi'nin haber biilteni olarak distinildiigi
anlagilmaktadir. Dergi’nin Milli Kitiphane’de bulunan sayilari incelendiginde
yerlesmis olan genel kaninin aksine Giiney Isci Postas’nin Giney Isci Sendikalari
Federasyonu’nun yayin organt olmadigt kanaatine ulagimistir. Isci Sesi ve
sonrasinda Giiney Isci Postast, Cukurova Isci Sendikalart Birligi’nin yayin organidir,
Akkaya, derginin 22 sayt c¢iktigim belirtifine goére degisim gerceklesmeden 6nce
Giiney Isci Postast’nin yayin hayati sonlanmustir.

Giliney-ig'in daha sonra genel sckreterligini yapan Fahri Karakaya ise
federasyonun kurulusunu Yeni Adana gazetesinden farkli aktarmaktadir. Tarihten
emin olmamak ise birlikte 1951 yilinda kuruldugunu belirtmektedir. “Gene/ Baskan:
Hasan Ogiines'ti. Ben de genel sekreterlige getirildim. Federasyon icinde Tekel Tiitiin Miiskirat
Iscileri Sendikasi, Siimerbank ve Milli Mensucat Iscileri Sendikass, Firmn Iscileri Sendikass,
Demiryollar: - Sendikass, Incirlik  Sendikas: vards. Incirlik  sendikas: sonradan  gkarids.
DST'deki sendikay: sonradan kurdurttuk. “Bu yillarda agirbkla Tarsus'taki sendikalarm
kurdugn  Cukurova lsci - Sendikalars  Federasyonn da vardi. Genel Bagkan: Zekeriya
Giktiirk'tii. Ancak bir levha federasyonn olmanin itesine geemedi.”(Kog, 1999: 54-55)

Ayrilis  siirecinde  Anafarta ve Ozgiines arasinda bir rekabetin  ve
anlagsmazligin varligi tahmin edilebilir. Rekabetin durumu hakkinda dénemin streli
yayinlarinda daha fazla arastirmaya ihtiyac vardir. Giiney Isci Sendikalari
Federasyonu sonraki strecte daha gbz 6ntinde ve bilinir bir sendika olmus, Tirk-
ig’in kurulus calismalarina katilmistir. (Aksam, 19 Agustos 1952) Kemal Siilker,
Gece Postas’'nda federasyonun kurulusu hakkinda 13 Nisan 1953 tarihinde bilgi
vermektedir, Ozgiines’i Istanbul ve iilkenin taninmis sendikalari arasinda ‘G
tanwnan bir isei sendikass liders” olarak tanimlamaktadir. Federasyonun kurulug siirecini
kisaca 6zetleyen Stlker, kurucu tiye sayisint 16 ve temsil ettigi is¢i sayisini 4500
olarak vermektedir. (Siilker, Gece Postasi, 13 Nisan 1953)

Hasan Ozgiines, Giiney-Is'in faaliyette oldugu 1952-1957 arasinda siklikla
DPlilerle tartismistir.  Cukurova Isci Sendikalart Birligi déneminde Hasan
Ozgiines’in Ankara Isci Sendikalari Birligi, Lokanta, Otel ve Eglence Yerleri Iscileri
Sendikast agilisinda DP Seyhan Milletvekili Sinan Tekelioglu ile girdigi sert tartisma
gazetelere yansimistir. Ozgiines, sonrasinda Tekelioglu'nun kendisini tehdit ederek
hakaret etmesini teessiifle karsiladigini  belirten bir mektup yayinlamus;
Tekelioglu'nu bir sendika toplantisint siyasi dedikodu yeri haline getirmekle
suclamistir. (Ulus, 3 Eylil 1950) Giiney-Is’in DP tarafindan kapatilmasindan sonra
(1957 sonrast) ise Ozgiines, CHP’ye daha yakin bir ¢izgi izlemistir. 1957
Secimlerinde Bursa’da Celal Bayar’a karsi CHP’den Milletvekili adayt olmustur.
(Kog, 1999: 56) 1960 yilinda CHP Yiiregir Ilge Baskanhigi yapmaya basladigi
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anlagilmaktadir. DP, bélge milletvekilleri ile stk sik tartisan, Adana Valiligi
tarafindan takip edildigi ve siipheli goriildiigii anlagilan Ozgiines, siklikla tahkikata
ugramistir. 7 Subat 1960 tarihli Milliyet gazetesinde yayinlanan haberde Ozgiines’in
daha oOnceki bir tahkikatt sirasinda falakaya yatnldiginin  ortaya  ciktigt
aktarilmaktadir. Gazete, Adana Emniyet Midirt hakkinda acilan sorusturmanin
devam  ettigi  bilgisini  vermektedir. Fahri Karakaya’da falaka  olaymu
dogrulamaktadir. Karakaya ayrica falaka ve déviilme olayinin DP Adana 11 Baskani
ve BOSSA fabrikasinin %50 hissedar: Kemal Pekiin’in Adana emniyetindeki
biyiik etkisi nedeniyle oldugunu belirtmektedir. (Kog, 1999: 56)

Akkaya’ya gére Rasih Nuri Ileri ile sol damardan baslayan Cukurova
sendikaciligr 1950 sonrasinda milliyetci bir ¢izgiye kaymustir. (1997: 188) Bu cksen
degisikliginde, 1950 sonrasmnin siyasal rekabet ortaminda tarafsiz gdriinme ve
dénemin en 6nemli tehdidi olarak gérilen komiinizmle iliskilendirilmeme ¢abasinin
ctkisinin olmast olasidir. Sendikacihigin  kurulus déneminde Cukurova’da ig
dinamiklerin 1sinda gelisen bir sendikacihk gelenegi kurulmasimin istendigi, dis
etkilere olumsuz bakildigi anlasilmaktadir. Giiney Isci Postas’nin 14. ve 20.
saytlarinda  Tirkiye capinda orgiitlenecek iskolu sendikaciiginin  (Milli  Tip
Sendikaciligin) desteklendigi goriilmektedir. 1951°de Adana Lokanta Otel ve
Eglence Yerleri Iscileri Sendikasr’nin Turkiye Otel ve Lokanta ve Eglence Yerleri
Sendikast (TOLEYIS)’in kurulus galismalarina katildigi (Giiney Isci Postast, say1:14,
17 Aralik 1951) ve Cukurova ve Cirgir Fabrikalari Tscileri Sendikasi ile Milli
Mensucat Fabrikast Sanat Iscileri Sendikasr'nin!# Tiirkiye Tekstil ve Orme Sanayi
Iscileri Sendikast (TEKSIF)’in kurulusuna katildigt ve kurulan yeni birliklerin fayda
saglayacagi Giiney Is¢i Postasr’nda aktarilmaktadir. (Giiney Isci Postast, say1:20, 18
Subat 1952) Yine say1 14’te Amerika Is Federasyonu Avrupa temsilcisi Mr. Roy
Fred Renoud’un Cukurova’da yaptigi temaslar aktarimis, Nusret Anafarta’da
“Amerikan Is Federasyonn Avrupa Temsilcisi Mr. Roy Fred Renoud konusnyor” basliklt bir
yazi yazmustir. Anafarta’min  gorismelerden olumlu  bir izlenim  edindigi
anlagilmaktadir. Anafarta, o6zellikle Renoud’un isveren davranslarina iligkin
goriislerini aktarmustir. Ayrica Giiney Isci Postas’nin incelenen sayilarinda belirgin
bir komiinizm karsithgt mevcuttur. Turk iscisinin komiinizme karst uyantk
olmasinin gerekliligi vurgulanmaktadir.

Tirk-ig'in kurulusunda kurucu tye olarak bulunduktan sonra Giliney-is,
Cukurova Bolgesi iscilerinin sorunlarint  Tirk-is kurullarinda  dile  getirmis,
calismalarinin gliclenmesi icin Tirk-ig’ten sartlar dahilinde destek almistir. Ttirk-is
Icra Heyeti’nin 18 Kastm 1952- 30 Mart 1953 doénemini kapsayan ilk Tcra Heyeti

14 Karakaya, bu sendikayt Isveren Nuri Has eliyle kurulmus sart sendika olarak
tanimlamaktadir.
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Raporu, Cukurova Bolgesi ve Giiney-is hakkindadir. Tki ana konudan olusan
raporun birinci konusu Cukurova Bélgesi Asgari Ucret Komisyonu’nun belirledigi
Gcretin itiraz komisyonunca bozulmast sonrast ticret 6demelerindeki farkin yitksek
belirlenen rakamdan édenmesi gerekirken 6denmemesine iliskin Caligma Bakanlig
kararimin iptali icin Danistay’a acilan davadir. Konu Tirk-is 1. Genel Kurulu’na
sunulan ¢alisma raporunda da genis yer almustir. Ikinci konu ise Guney-is
Federasyonu’nun Tiirk-ig'e génderdigi davet tizerine Tcra Heyeti bagkani Ismail
Inan’in bolgede sendikalarin durumu hakkinda incelemelerde bulundugu gezinin
gerceklesmesidir. (Tirk-is Icra Heyetinin 18.11.1952- 30.03.1953 Do6nemi Calisma
Raporu:31) Tnan, gezideki goriis ve degerlendirmeleri hakkinda Tirk-is 2. Genel
Kurulu’nda agiklamalarda bulunmustur.

Glney-ig'in  en aktif oldugu dénem 1953-54’tir. Giiney-is, 1953-54
déneminde is kanunun uygulanmasini, isveren tavirlannin dizeltilmesini talep
etmistir. 1954 sonrasinda tizerindeki baskinin giderek arttigr anlasilmaktadir. 1953-
54 déneminde tarim isgilerinin sorunlarim siklikla dile getirmistir. Cukurovali
sendikacilar basta Ozgiines olmak tizere 1948 yilindan itibaren bir Tarim Ts
Kanunu ya da tarim iscilerinin is kanunu kapsamina alinmasint talep etmislerdi.
(Gece Postast, 7 Kasim 1949) Giiney-is adina Hasan Ozgiines, tarim-is kanunun
gerekliligine iliskin 1953’te gerceklesen Turk-is 2. Genel Kurulu'nda bir konusma
yapmis ve is kanuna uymayan isverenlerin hapis cezast alamasina iliskin bir kanun
teklifi sunmustur’s. Genel Kurul, Icra Heyeti’nin kanunun bir an evvel meclise
sevki ve kanunlagsmasinin gerceklesmesi i¢in ¢aligmalarda bulunmasini kabul etti.
(Turk-is 2. Genel Kurul Tutanagt: 69)

1953 yilinda Tarim Is Kanunu’nun hazirlanmasina yonelik girisimler devam
etti. Yapilan girisimler sonucunda 1953’te Samet Agaoglu'nun Calisma Bakanligi
doneminde olusturulan Tarim Iscileri Komisyonu’na Tarim Bakanligi’ndan Tevfik
Diindar, Gukurova Circir Iscilerinden Nusret Anafarta, Giiney Isci Sendikalari
Federasyonu’'ndan Hasan Ozgiines, Cukurova Tarim iscilerinden Latif Sah, Adana
Belediye Meclisi Uyesi Ramazan Cobanoglu ve Diyarbakir Genel Meclisi Uyesi
Mifit Aktlke tye olarak atandi. Komisyon hazirladigi raporda, elci denilen
aracllarin aradan ¢tkarilmasini, tarim isgileri igin asgari dcret belirlenmesini ve
mevsimlik tarim is¢ilerinin ulasim, barinma sorunlarinin ¢6zUmu icin alinabilecek
Onlemleri Onermigtir. Ayrica mesai siresinde is kanununa uyulmasini ve
anlagmazliklarda is mahkemelerinin yetkili kilinmasini gerekli gérmiuslerdi. (Stlker,
Gece Postast, 12 Ocak 1953) Komisyon raporu, tarim iscilerinin sorunlarint tespit

15 Tirk-Is’in Ikinci Genel Kurul Tutanag kanun tasarsinin icerigi hakkinda bilgi
vermemektedir. Kanun teklifinin konusmalara gore Tarim Is Kanunu hakkinda olabilecegi
illk bakista diisiiniilse de 1. Bélimde aktarildigt iizere 13 Agustos 1953’teki Is¢i Haberleri’
nin haberi kanunun igeriginin isveren davranuglari oldugunu aktarmaktadur.
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eden ve ¢6zim Onerileri sunan ilk detayll rapordur. Tim calisma ve gindeme
ragmen bu dénemde bir Tarim s Kanunu meclisten gecmemistir.

Gﬁney—1§ Federasyonu, 1953 yili sonunda isciletin konut sorununu ¢6zmek
amactyla bir yapi kooperatifi kurma girisiminde bulunmustur. Adana baraj yolunda
bir arsa bulunmus ve yararlanma sarti olarak ihtiyarlik sigortasina kayith ve
primlerinin muntazam Sdenmesi agiklanmustir. Listfi Gunes’in Calisma Bakanligt
déneminde bakanltk ve konutlari yapacak Emlak Bankasi arasinda c¢tkan
anlagsmazligin dile getirmesi ile tartismaya agilan konuda isgilerin sorularinin Turk-
is’ten Tsmail Aras tarafindan cevaplandigi anlagiimaktadir. (Ulus, 8 Ekim 1953)
Sonugta finansman yetersizligi nedeniyle Emlak Bankast ile ¢ikan anlasmazhgin
sonucunda kooperatifin o yillarda basarili olamadig1 anlagilmaktadur.

Giliney-is Federasyonu'nun etkinligi 8 — 11 Agustos 1953’te gerceklesen
Turk-is 2. Genel Kurul gérigsmelerine de yansimistir. Genel Kurul’da ilk olarak
katilmak isteyen sendikalarin gériustilmesi sirasinda Eskisehir Devlet Demiryollart
Isci Sendikalart Federasyonu ile Murgul Bakir Madeni Iscileri Sendikas’nin
katilmasina Celal Beyaz ve Sefer Yildiz’'in itiraz etmesi tizerine meseleyi incelemek
tzere olusturulan 5 kisilik komisyonda Giiney-is Federasyonu delegesi Fehmi
Gocmen de gorev almistir. (Tirk-is 2. Genel Kurul Tutanagi: 52) Fehmi G6¢men,
ayrica genel kurula 5616 sayili kanuna gore isgilerin terfi alma stirelerinin ¢ok fazla
oldugunu ve indirilmesini teklif etmis, genel kurul teklifi kabul etmistir. Giiney-is
delegesi Sinasi Boya, Devlet Demir Yollar iscilerinin ayliklarinin ge¢ 6dendigini,
dispanser ve hastanelerdeki doktor stkintisint aktaran bir konusma yaparak, Mersin
Liman Iscilerinin ¢ok sayida sorunu oldugunu ve yeni secilecek Icra Heyeti
tarafindan bu sorunlarin aragtirilarak neticelendirilmesini teklif etmistir. (Ttrk-is 2.
Genel Kurul Tutanagt: 69-70) Tiurk-is 2. Genel Kurulu’nun Giiney-is Federasyonu
acisindan en dikkat cekici olayt ise Tiirk-is Genel Baskanligrna Hasan Ozgiines’in
aday olmasidir. 1. Turda 5 oy alan Ozgiines, 2. Turda cekilmistir. Ismail Tnan ve
Naci Kurt arasinda devam eden yarts, 3. Turdan sonra Ismail Tnan’in cekilmesi
sonucunda Naci Kurt’'un Turk-is Genel Bagkani secilmesi ile sonuclanmustir. (Ttirk-
is 2. Genel Kurul Tutanagy: 73; Milliyet, 12 Agustos 1953)

Tirk-is 2. Genel Kurulu sonrasinda 28-30 Eylil 1953’te Temsilciler Meclisi
toplanmis ve Giiney-is Federasyonu Baskani olarak Hasan Ozgiines toplantiya
katilmistir. Sendika, birlik, federasyon arasindaki calismalatin tanzimi, mali
durumun 1slaht ve biitgenin gdriigiilmesi ve tasdiki ile icra heyetine tevdi edilecek
calisma programinin tanzimi konularint goriismek tlizere tg¢ farkli komisyon
kurulmus, Ozgiines komisyonlarda yer almamistir. (Tiirkiye Isci Sendikalart
Konfederasyonu Temsilciler Meclisi Toplantist Zabtt (28-30 Eylal 1953): 84-86)
Toplantiya Guney-is Federasyonu, Calisma Bakanligi’'nca hazirlanan is kanun
tasarisina  ilave edilmesini  Onerdigi maddeletle 5417 sayii kanunun bazt
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maddelerinin degistirilmesini iceren bir teklif sunmustur. Teklif oy birligi ile kabul
edilerek takip ve tetkiki icin icra heyetine havale edilmistir. (Ttrkiye Ts¢i Sendikalart
Konfederasyonu Temsilciler Meclisi Toplantist Zabt (28-30 Eylil 1953): 87)

1954 sonrasinda federasyonun faaliyet alant hitkimet tarafindan sirekli
daraltdmistir. Federasyon, 26 Subat 1956 tarihinde Gaziantep, Malatya, Elazg,
Diyarbakir, Hatay, Bitlis, Mersin ve Konya Ereglisinde faaliyette bulunan
miimessillerinin katthmi ile bir toplantt dizenlemeye karar vermistir. Federasyon bu
toplanti hazirliklarina iliskin olarak 18 Subat 1956’da bir beyanname yayinlayarak
toplanti bilgisi icin Adana Valiligi'ne de géndermistir. Yazida toplantiya “Bagveki/
Adnan Menderes, Calisma Bakan: Miimtaz Tarban ve Tiirk Is Umumi Katibi Lsmail Inan ile
bazu isei milletvekillerinin katilacags” bilgisi verilmesine ragmen Adana Valiligi, Dahiliye
Vekaleti’'ne Adana Valisi Kazim Arat imzali bir yazi gondererek toplantt
gindeminin dikkate deger bulundugunu belirterek ne yapidmasinin istendigini
sormustur. (BCA, 30-1-0-0/112-711-1, 1956) Valilik yazisinin ekinde bulunan
federasyon beyannamesine gore Giiney Isci Sendikalart Federasyonu merkezinde,
Gaziantep TIsci Sendikalari Federasyonuw'ndan Abdurrahman Kacman, Ismail
Karalék, Turgut Ozan ve Turgut Bulgur; Giiney Is¢i Sendikalarindan Bagkan
Hasan Ozgiines, Cemil Askin, Selahattin Aritkan’in katilimi ile 8 Ocak 1956 saat
10:40’da yapian toplantida 26 Subat’ta toplanmasina karar verilen toplantinin
hazirliklart icin su karatlar alinmistir: “Adana’da iscilerin sosyal ve ekonomik durumlarma
incelemef ve hiikiimete sunulmafk iigere bu konular hakkimda teklifler hazurlamak; Gaziantep,
Malatya, Elazyg, Diyarbakar, Bitlis, Hatay, Mersin ve Konya Ereglisi’nde faal bulunan biitiin
sendikalarimn toplantya davet edilmesi ve belirlenen delegelerin en gec 1 Subat taribine kadar
bildirilmesi”. Beyanname ayrica 26 Subat toplantisinda konusulacak gindem
basliklarint da su sekilde maddelemektedir:

“ Lsgi sicretleri

- I kanununda tashihat

- Sendikalar kanunun bugiinkii ibtiyaglara gore yeniden ele alinmas:

- Sigorta kanunlarmmn ve bu kanunlara bagly nizamnamelerde tadilat yapilmas:

- Olen iscilerin kadem tazminatlarn isci ailelerine verilmesi

- Devlet sefetiriinde ¢alisan isilere verilen temettii hissesi kaldirilarak senede ii¢ maag

ikramiye verilmesi ve bu ikramiyelerden hususi sektirde ¢alisan isgilerinde istifade

ettirilmesi

- Devlet seftiriinde ¢alisan isilere yapelan sosyal yardimlarin bususi sektirde ¢alssan

isgilere de tesmili

- Bolgelerin ekonomik davalarina gire asgari dicret sisteminin tatbiki

- Hiir Diinya isilerine tanman grev hakkinin Tiirk iscilerine tanimmast

- Lgsizlik sigortast ihdas:” (BCA, 30-1-0-0/112-711-1, 1956)
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DP hikimeti, 1956’da sendikalar1 kapatmak tizere harekete ge¢mis ve
Calisma Vekaleti, Adliye Vekalet'inden sendikalarin 5018 sayili sendikalar kanununa
uygunluklarinin denetlemesini talep etmistir. Adliye Vekaleti séz konusu inceleme
icin  Cumhuriyet Savcilarim  gérevlendirmistir.  Giiney  Isci  Sendikalart
Federasyonu’nun incelenen durumu sonrasinda Federasyonun ii¢ tiye sendikasinin
Adana Titiin, Sigara ve Ispirtolu Igkiler Tscileri Sendikast, Un ve Unlu Maddeler
Sendikast ile Mensucat Circir Iscileri Sendikalart oldugu tespit edilmistir. Bu 3 tiye
sendikanin ayni iskolunda olmadigt gerekeesi ile Federasyonun kurulusunun 5018
sayilt kanunun 7. ve 8. maddelere aykir1 oldugu gerekgesi ile faaliyetten mennine
karar verilmigtir. (Stlker, Gece Postasi, 25 Aralik 1956) Federasyon baskant
Ozgiines’in yaptig itirazlar kabul edilmemis ve karar 3.12.1956’da kesinlesmistir.
Ayni gerekce ile Ankara Isci Sendikalari Birligi, Karadeniz Isci Sendikalart
Federasyonu, Eskisehir Isci Sendikalart Birligi, Sakarya Bélgesi Isci Sendikalart
Birligi, Bursa Isci Sendikalart Birligi, Marmara Bolgesi Isci Sendikalart Federasyonu,
Kocaeli Bolgesi Tsci Sendikalart Birligi *de kapatilmistir. 9. Sendika olarak Istanbul
Gazeteciler Sendikasi ise gegici olarak kapatilmustir.

Calisma Bakani; Hayrettin Erkmen’in  sendikalarin  kapatimasina iliskin
kapatilan sendikalarin simif sendikaciligi yaptiklarini ve siyasi partilere karistiklarinin
tespit edilmesi nedeniyle faaliyetten menedildiklerini (Cumhuriyet, 10 Mayis 1957)
s6ylemesi hiikiimetin aslinda siyasi bir karar verdigini géstermektedir. Ancak aymnt
yil hitkiimet Tstanbul Universitesi Tktisat Fakiiltesi’nde diizenlenen Sosyal Siyaset
Konferanslar’'nin da toplanmasini engellemisti. Sosyal Siyaset Konferanslari 1960
yiina kadar toplanamamustir. Sendikalarin kapatilmasi ve Sosyal Siyaset
Konferanslar’'nin engellenmesi muhalif her tirld diisince ve faaliyeti engelleyen
siyasi nitelikli kararlardi.

Stlker, sendikalarin kapatiimasinda ayrimceilik  yapildigimi ayni kosullar
saglamayan iktidara yakin sendikalar kapatilmazken; en az 5 yildir faaliyette bulunan
bu sendikalarin bahane yaratilarak kapatddigini séylemektedir. (Siilker, Sendikacilar
ve Politika, 1975, s. 107-108) Dénemin gazetelerinde sendikalarin kapatilmasina
iliskin karar sorgulanirken ortaya ¢tkan ortak nokta; sendikalar acisindan 5018 sayilt
kanunun 8. Maddesi kendilerini meydana getiren sendika tyelerinin 3’te ikisinin
muvaffakiyetini almalari gerektigi hitkimetin iddia ettigi gibi gecerli ve gerekliyse
bunun neden 10 yil sonra sorgulandigs seklindedir. Adil Ascioglu, Akis’te yazdigt
Calisma  Késesinde  kapatlma  kararina  iliskin @+ sunlart  yazmaktadr:
Memleketimizdeki sendikacilsk ve federasyonlar son derece ‘nysal’ ve ‘kanaatkdr’ olduklar:
halde, ~ Calisma  Bakanlgimm — bunlarm — gelisim  kunvvetlenmesinden  endise  duydugu
anlagilmaktadir. Filbakika bu birlik ve federasyonlarm kapatilmas: igin her ne kadar baze
kanuni formalite noksanliklar: ileri siiritlmekteyse de, hakikatte bu hareketin geen yilin
sonunda baggosteren igsizligin bu tesekkiiller tarafindan resmen balk effarima duynrulmasindan
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sonra baglamss olmass, Tiirk sendikacilarmm giziinden kagmanmnstir. Giiney Is Federasyonn,
Cuknrova Sendikalar Birligi ve Sakarya Bilgesi Isci Sendikalar: Birliginin kapatimast icin
tleri siiriilen kanuni sebeplerin hig de tatminkar olmamasi, sendikacilar: bu goriislerinde hakl
¢tkaracak mabiyettedir. Ciinkii bu birlik ve federasyonlar, sendikalarm memleketimizde yeniden
kurulmasina miisaade edildigi ve isgilerin sendikalara yazilmaya tesvik edildikleri 1947 yilindan
hemen sonra Rurulmuglarder ve bugiine kadar 10 yil faaliyette bulunduklar: gibi statiileri,
calismalar: ve temsil Rabiliyetleri bu miiddet garfinda is basina gelen biitiin hiikiimetlerce tasvip
edilmis bulunmaktadsr.” (Ascroglu, Akis, 26 Ocak 1957)

Sendikalarin kapatilmasiun Turk-is icinde de 6nemli yankilart olmustur.
Sendikalarin kapatilmasi Tirk-is’in 3. Genel Kurulu’na sunulan Calisma Raporunda
yer almustir. (19-21 Haziran 1957) Sendikalarin kapanmasina neden olan siire¢ 3.
Madde de “Grev ve Teskilatlanma Serbestisi” baghgt altnda su sézlerle
aktardmustr: “Kanaatimza gore Tiirkive Sendikacihgimm kisa mazisi iginde en simitsiz;
safbalara 1954 yimdan sonra baslanustrr. Sendikalar Kanununun yeni anlayes ve tatbikats,
birlik  ve federasyonlarn  kapatimalarima yol agmustir.  Calisma  Vekaleti  Sendikalar
Ranununun 8.maddesinin bilinenden farkls bir sekilde anlamak yolunu tutmuns ve musruluklar:
bizzat Calisma 1V ekaletince tescil olunmus bulunan birlik ve federasyonlar hakkmnda dava
agiimast Adliye Vekaletinden talep olunmustur. Bu takibatin bir neticesi olarak yedi birlik ve
federasyon kapatilmis bulunmaktadzr.

Big burada meselelerin huknki miinakasasin yapmak niyetinde dediliz. Belirtmemiz
gereken bususlar sunlarder: Sendikalar kanununun 8 (c) maddesinin 1. fikrasmm Calisma
Vekaleti tarafindan yeni tatbik sekli memleketimizde sendikaciligm gelismesi ve sendifalarin
memleket icin faydaly birer mijessese olduklar: samimi olarak kabul edilmediginin bubranidsr.
Dabha demokratik prensipleri ibtiva eden, birlik ve federasyonlarm kurnluslarina kdsteklemeyen
yeni bir Sendikalar Kanununun bazrlanip Biiyiik Millet Meclisine sevk edilmesi argularimmn
basinda gelir.

Bigler kanaatkdir insanlariz. Biz, bize vaad edilenlerden baska ve daba fazgla bir sey
istemiyoruz." (Tirk-1s’in 3. Genel Kuruluna Sunulan Calisma Raporu (19-21 Haziran
1957): 93-94)

Sendikalarin kapatimasi 3. Genel Kurul’da dile getirilen ik konudur.
Kapatildan federasyonlara iiye olan sendikalarin Turk-ig’te temsil edilmelerinin
saglanmasi icin Ana Nizamname’de diizenleme yapimasi icin konu Ana
Nizamname komisyonuna sevk edilmistir. (Ttrk-is 3. Genel Kurul Tutanag: (19-21
Haziran 1957):106) Bazi delegeler sendikalarin kapatilmasinin en hayati konu
oldugunu ve yeterince temas edilmedigini belirterek yonetimi elestirmislerdir. Celal
Beyaz, Ege Federasyonu’nun tyelige kabuliine iliskin tartigmalar sirasinda sunlart
sOyleyerek Tirk-is yonetimini elestirmistit: “Yaken bir zamanda hakarete ngradigimize
cabuk unuttuk. Birliflerin kapatildigint nasil unuturug? Calisma | ekaleti agikca soylemistir
ki: Tiirk-1si tanumzyorum, demistir. Su halde badiseleri tek tarafly miitaala etmeyelim.” (TGrk-
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is 3. Genel Kurul Tutanagt (19-21 Haziran 1957):107) Tlk giinkii elestirilere karsin
kongrenin ikinci ve Ug¢linci gininde sendikalarin kapatilmasi genel bagkan
seciminin golgesinde kalmus, Ismail Inan ve Nuri Beser arasimndaki gerilim ve
rekabet kurula yansimistir. Oylama sonuglarina gore Ismail Tnan 6nde olmasina
ragmen feragat ederek genel sekreterlikte kalabilecegini belirtmistir. Tsmail Tnan’in
cekilisinde, DP’li olarak bilinen ve “Koyu Menderesci” olarak tanimlanan Nuti
Beser ’in secilmesi yontinde siyasal baskilarin etkisi olmast muhtemeldir. (Turk-is 3.
Genel Kurul Tutanag (19-21 Haziran 1957):114-116) Bu siyasi baskilar 27 Mayis
sonrasinda toplanan 4. Genel Kurul’a sunulan c¢alisma raporunda su seckilde
aciklanmaktadur: “Delege miktarmdan fagla polisin baskst altinda aktedilen 3.Genel Kurul,
diisiik. iktidarm taraftarlarmm, "biz secilmezsek Tiirk-Ls'in kaprsina karakilit takilacaktsr."”
seklindeki tebdidi altinda, ozel kalemlerin ve dijsiik D.P.nin Genel Kurulunun telefonla
verdikleri talimat iizerine ceryan etmekte idi.

Tiirk-Is'in mutlaka yasamasma karar vermis azimhi ve idealist sendikactlar, bu
tehditlere ragmen, Konfederasyonn ayakta tutabilecek iki tarafsiz sendikacyyr lora Heyetine
segmek cesaretini gostermiglerdir. Bu sayededir ki. Konfederasyon, Birliflerin akibetine diisiip
kapatilma teblikesi bertaraf edilmis ve Konfederasyonun dogan inkilap giinesine kadar ayakta
durabilmesi - saglanmustir.” (Turk-is 4. Genel Kuruluna Sunulan Calisma Raporu
(1960):215)

Turk-is Ana Nizamnamesine gore yilda bir kez toplanmast gereken
Miimessiller heyeti 1952’den beri ilk kez 1958 yilinda Icra Heyeti Nuri Beser, Cemil
Gider ve Omer Ergiin tarafindan davet edilmesi ile toplanmustir. Toplantiya 63
Sendika ve 5 Birlik katilmustir. Hasan Ozgiines’te toplantiya katilanlar arasindadir.
Toplantinin ana konusu ana tiiziik nedeniyle iye olamayan sendikalarin durumuna
iliskin bir karara varilmasidir. Alinacak karar kapatilan birliklere tiye sendikalarida
yakindan etkileyecektir. Nitekim Nuri Beser ve davetli konusmact olarak bulunan
Calisma Bakani Hayrettin Erkmen’in konusmalarindan sonra tartisma kapatilan
sendikalarin  durumu  dzerinden  gerceklesmistit.  Ahmet Aras, kapatdan
sendikalardan Sakarya Tsci Sendikalart Federasyonu temsilcilerinin salonda hazir
bulunduklarini ve asil delege olarak kabul edilip edilmeyeceklerini sormustur. Icra
heyeti tiyesi Cemil Gider’in federasyonun mahkeme karari ile kapatldigini ve
temsilci  génderemeyecegini  sGylemesi tizerine Ahmet Aras itiraz etmistir.
Federasyonun agildigimi ve Tirk-is yOnetiminin bundan haberdar oldugunu
belirtmistir. Nuri Beser’de Sakarya Isci Sendikalari Federasyonu’nun mahkeme
karari ile kapatildigini temyiz mahkemesinin karari bozdugunu, bu kararin
bozulmasindan memnuniyet duymakla birlikte federasyonun tekrar faaliyete
gectigine dair resmi yazi bulunmadigint belirterek karari, heyetin verebilecegini
belirtmistir. Burhanettin Asutay’da federasyonun kapatilmadigint  faaliyetten
menedildigini; men etme karartmin  bozulmast nedeniyle federasyonun
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temsilcilerinin asli Gye olarak katilmasi gerektigini belirtmis, yapilan oylama ile
Sakarya Isci Sendikalart Federasyonu temsilcilerinin asli delege olarak katilmalari
kabul edilmistir. (Ttrk-is Miimessiller Heyeti Zabit ve Raporlart (1958): 151)

Tl Miimesiller heyeti toplantist, Tiirk-is icindeki fikir ayriliklarini ve tizerinde
varolan siyasi baskiyr gosteren 6nemli bir toplantidir. Genel Bagkan Nuri Beger’in
acls konusmasinin suya sabuna dokunmamasi, Calisma Bakanligi’'mi Svmesi ve
sendikalarin isteklerini “waknl ve mantikls taleplerini tam bir samimiyet bavas: iginde
aksettirdiklerini” ve bu sekilde pek ¢ok meselenin halledildigini séylemesi, ardindan
“... delillere dayanan fikirler ve agir fenkitlere kagmadan ikna yolunun takibi lazimdir.”
diyerek sendikalarin dillendirmekte olduklart grev hakkini gereksiz gdsteren bir
konusma yapmasi tepkilere neden olmustur. (Ttrk-is Miimessiller Heyeti Zabit ve
Raporlart  (1958): 128-129) Beser, konusmasinda su cimleleri de rahatlikla
kurmustur. “Biitiin yeniliklerimiz ve iyi kalpliligimizle deriz ki: Bu sekilde calismalarmiz, isei
sendikalar: birlikleri, federasyonlar: ve konfederasyon bakimmdan son derece faydalt olmus,
Bagsbakanligimiz zamanimnda bichir isei tesekkiilii kapatimanis highir isci tesefekeiilii aleyhinde
Calisma ve Dabiliye 1 ekaletlerince herbangi bir takibat emri cikearimamugstir. Tiirk-is' in
mesruiveti meselesi- Jibinlerini yorarken Vekalet bizi Is ve Lsei Bulma Kurmmn Dansma
Kurnluna davet etmek suretile tamms ve bu hal teskilatlarmnz arasi minasebetlerimizi
gelistirmistir.” (Ttrk-is Mumessiller Heyeti Zabit ve Rapotlari (1958):129)

Toplantida Hasan Ozgiines, agitlikli olarak komisyon rapotlarinin
degerlendirme tartismalarinda konusmustur. ilk olarak Mevzuat Komisyonu
raporunda igsizlik meselesinin ele alinmamasint elestirmistir. Adana’da sel felaketine
ugrayan iscilerin durumundan bahsetmis; Adana’da hayatin pahali, isci Gicretlerinin
diisiik oldugunu belirtmistir. Iscilerin arali (mevsimlik) islerde hakstzhiga ugradigins,
iscilerden kesilen ceza paralarinin isverenlerce bakanhga aktarilmadigini ve asgari
tcret komisyonlarinin  verimli  galismadigim  aktarmugtir.  Bekgilerin - galisma
kosullarindaki sikintdart ifade ettikten sonra hastalik sigortastnin iyi islemedigini,
sigortali is¢inin bu konuda yeterli destek alamadigint séyleyerek sézlerine soyle
devam etmistir: “Sigortals iscinin mezar tagmda artik. soyle yazacaktir: Isi Sigortalar:
Kurumundan dogum ve hastalik yardimi alamadan olen is¢i cocngunun rubuna fatiba..”.
Ozgiines, iscilerin emeklilikteki sikintilarindan da bahsederek emekli iscilerin
gecinemedigini belirtmis, bitin bu sorunlarn gorisilecegi Calisma Meclisi’nin
stiratle toplanmasint 6nermistir. (Tirk-is Miimessiller Heyeti Zabit ve Raporlar
(1958):159)

Ozgiines, Idare ve Tcra Heyeti Tetkik Komisyonu raporuna iliskin ise Tcra ve
Idare Heyetini, grev konusunda belirsiz davranmakla elestirmis ve sunlari
séylemistir: “Bagkanlik Divany, lera Heyeti ve ldare Heyeti bize istikamet versin. Grev
isterken mevuatla tadilat istenmez. Hiikiimetin tutumn nedir? Liberal mi? Miidabaleci mi?
Her seyden evvel Hiikiimetin tutumnnn tespit etmek lazumder. Hiikiimet miidabaleci ise Meclise
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grev tasarising getirmez. Sayet liberal bir devlet sistemi meventsa sosyal problemieri halleden
mevznlarla birlikle isgilere grev hakknz verirdi. Mesele doktrin meselesidir. Hiikiimetin tutnmu
meselesidir. Hiikdimet miidabaleci sistemi miidafaada israr ediyorsa grev hakkins vermeyecek
demektir. Hiikiimet liberal sistemde ise bu kadar kanunu Raldirmas: yerine grev hakkmn ve
kollektif is akitlerini tanzyan biikiimleri koymast lazimdsr. Liirk-is idare Kuruln ilk olarak bu
meseleyi tetkik etsin, karara ve neticeye baglasin, gelecek temsileiler meclisine bildirin. Bigde ona
gore konugalm.” (Tirk-is Mimessiller Heyeti Zabit ve Raporlart (1958):166) Icra
Heyetine yapilan 6énemli bir diger elestiride grev hakkinda yapildigi actklanan biitin
girisimlerin sozli yapilmasi, resmi yazi kanallarinin kullanilmamamis olmasidir.
Idare ve Icra Heyeti Raporlarinin Tetkik Komisyonu raporunun ana bulgusu, icra
heyetinin is hukuku ve sendikalar kanunu degisikligi ile ilgili mevzuati yakindan
takip etmedigi, yazili talepte bulunmadigidir. Icra Heyeti’nin galismalarinda “bir
kararlilik  gistermedigi” tespit edilmistir. (Ttrk-is Mumessiller Heyeti Zabit ve
Raporlart (1958):143-164)

Nuri Beser, 16 Nisan 1958 giint yapilan ikinci oturumda elestirilere cevap
vermis, Ozgiines’in  elestirilerini  cevaplarken — sunlart  soylemistir: ~ “(...)
Arkadaglarmiz o kadar cok grevden babsetti ki adeta grevi ikmaz, bale getirdi.(...) Ben ne
Hasan Ozgiines ne Babir Ersoy gibi insafsizca konusmayacagim. Adana'da 1300 arkadasimz
bir sel felaketi yiiziinden issiy kalmistr. Lsi Sigortalars Kurumu ve Calisma Vekaleti kanaliyle
42.000, Ziraat Vekaletinden her iscive 250 ser lira olmak iizere 72.000 liralik yardim
saglandy. Bugiinkii sartlar icinde fazla yardim yapamazdik. Hasan Ozgiines arkadagimz
faaliyetini tatil eden fabrikann yedek parca temin etmesi igin ¢alistr. Bizden bu hususta yardum
istedi. Biz, yedek parca miiessesesi degiliz. Biz Konfederasyonnz. Hasan Oggiines, doktrinden
babsetti. Ben anlamiyornm bu isi, doktrinleri beceremiyorum. Ben, 40 yasma dogrn yol aldim.
Bu memlekette gelmis geemis, vazife baginda bulunmus biitiin hiikiimetler Hasan Ozgiines' in
anladifs manada menmlekete hizmet etmezler. Benim bildigim biitiin hiikiimetler memlekete
hizmet etmislerdir. Hiikiimet liberal mi, degil mi? Hasan Ozgiines liizum goviirse kendisi
hiikiimetten dgrensin, bize bildirsin.” (Tturk-is Mimessiller Heyeti Zabit ve Raporlari
(1958):181-182)

Miimessiller Heyeti toplantisinin Tirk-igin boélge temsilcilikleri kurma
strecini baglatan 6nemli bir sonucu da toplantida parcalanmayi énleyici tedbitlerin
konusulmasidir. Bu gercevede dncelikle biitiin iskollarinin detaylt incelenerek tespit
edilmesinin ve bu tespitin ardindan belitlenen prensipler dahilinde sendikalarin bir
merkezde toplanmasini saglayacak olan sube sistemine gecilmesinin iscilere daha
faydali olacagi benimsenmistir. (Ttrk-is Miimessiller Heyeti Zabit ve Rapotlari
(1958):169)

Mimessiller Heyeti 20 Mayis 1959°da, Icra Heyeti’nin 1958deki
toplantidan itibaren ¢alismalarinin Szetlendigi raporu dinlemek ve degerlendirmek
icin bir kez daha toplanmustir. Rapor Oncelikle parcalanmayi 6nleyici tedbirler
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kapsaminda sendikalarin birlesmesi i¢in yapilan galismalar1 ve yeni katdan dyeleri
aktarmakta ardindan grev ve lokavt hakkinin taninmasi icin yazi ile yapilan resmi
bagvurularin bilgisini vermektedir. (Tiirk-is Icra Heyetinin Miimessiller Heyetine
Sundugu Rapor (20 Mayts 1959): 193-195) Uzerinden iki yildan fazla zaman
gectikten sonra sendikalarin kapatilmasina dair Icra Heyeti’nin hitkiimete yonelik
en net elestirileri bu rapora yansimistir. Kapatilan birliklerle ayni karakterdeki Tzmir
ve Istanbul Sendikalar Birligi'nin ayni kanun dahilinde faaliyetlerine devam
etmesinin yarattf celiski yeni bir sendikalar kanunu gerekliligini gosterir kanit
olarak sunulmusgtur. Ulke sinirlart icinde ayni kanunun ayri ayri tatbik sahalari
olmayacagina gore Ankara, Adana, Eskischir, Bursa, Diyarbakir, Karadeniz
Sendikalar birliklerinin yeniden faaliyete ge¢mesi gerektigi savunulmustur. (Tirk-is
Icra Heyetinin Miimessiller Heyetine Sundugu Rapor (20 Mayis 1959): 197) Rapor
Icra Heyeti’nin is¢i hareketlerini ve sendika ¢alismalarini yerinde gérmek amaciyla
Adana, Mersin, Tarsus, Hatay ve Gaziantep’e diizenledigi gezi hakkinda da bilgi
vermektedir. Yerinde sorunlarin tespit edilip, goriis alis verisi yapildigy; birlik ve
beraberligin saglanmasina ne kadar ihtiya¢ duyuldugunun yerinde goéraldigi
belirtilmekte, gezi boyunca kendilerine yardimer olan yerel sendikacilara tesekkir
edilmektedir. (Tiirk-is Icra Heyetinin Mimessiller Heyetine Sundugu Rapor (20
May1s 1959):210)

27 Mayis sonrasinda Tirk-Is 4. Genel Kurulu 19-21 Kasim 1960°da
Ankara’da toplandi. Seyfi Demirsoy’un genel baskan, Halil Tun¢’un genel sekreter
secildigi kongrede yénetim kurulu tyeliklerine Omer Karahasan, Hasan Ozgiines,
Kaya Ozdemiroglu, Burhanettin Asutay, Ibrahim Denizcier, Ahmet Cehreli, Zeki
Gedik, Avni Erakalin ve Ismail Topkar getirildi. (Tirk-is Diinden Bugiine
Bugtnden Yarina (1952-1998):33) Bu yonetim kurulu tyelerinden Avni Erakalin ve
Ibrahim Denizcier, TIP’in kuruculart arasinda yer aldilar, Avni Erakalin TiP’in ilk
genel baskant oldu. Hasan Ozgiines ise 4. Genel Kurul’da Tiirk-is yonetim
kuruluna girdikten sonra 1961 yiinda Adana’daki birlik yénetiminden ayriarak
baskanligi, uzun yillar kendisinin genel sekreterligini yapan Fahri Karakaya’ya
devretmistir. (Kog, 1999: 58) Hasan Ozgiines, 1961-66 arasinda Tirk-is yonetim
kurulu dyeligi ve 1964-1966 ydlari arasinda Tirk-is Genel Bagkan Vekilligi
yapmigtir.

Tirk-is yonetim kurulu 17 Nisan 1961°de Tiirk Sendikaciligim Tegkilatlanma
Plant’ni olusturulmasint karatlastirdi. 5 Aralik 1961°de Ismail Topkar (Komisyon
Baskani), Kaya Ozdemiroglu (Raportdr) ve Ahmet Cehreli (Uye) isimlerinden
olusun komiyon ¢alismalarina bagladi ve komisyonun hazirladigt plan 15 Ocak
1962 tarihli Miimessiller Heyeti toplantisinda degerlendirildi. (Ttirk-Ts, 2025: 5)
Planda batt sendikacili1 Gzerinde yapilan incelemeler dahilinde “Ivirk sendikaciliginin
Konfederasyon etrafinda merkeziyet sistemine dayanan Milli Sendikalar halinde olusturnlmasi
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prensibi” kabul edilmistir. Bu merkezilesmenin ger¢eklesebilmesi i¢in  mahalli
birliklerin lagvi ve yerlerine konfederasyon bdlge temsilciliklerinin olusturulmast
kararlastinlmustir. (Tirk Sendikaciliginin Teskilatlanma Plani: 297) Rapor, mahalli
birlikler hakkinda su tespiti yapmaktadir: Mahalli birlikler, ¢esitli is kollarini temsil
etmeleri nedeniyle ¢esitli gbriis ve diisiinceler altinda olmalari ve mali imkansizliklar
nedeniyle ancak genel konularda sinurh galismalar gergeklestirebilmisler ve bir nevi
sendikalara yik olmuslardir. Bu siurhhiklari nedeniyle gerekli bir teskilatlanma
basamagi degildirler. Ayrica rapora gére “foplu sozlesme, grev hak ve biirriyetinin mubtar
sendikactlk  prensipleri  karsisinda  maballi - birliklerin  vazifelerini” bitirmistir. Rapor,
“Maballi birliklerin vazifelerini bitirmis iist tesekkiiller olarak sendikacilik taribimize mal
edilebilmeleri  gerektigi  kendisini  bissettiren bir liizum  balindedir.” demektedir. (Tirk
Sendikaciliginin Tegkilatlanma Plant: 299)

Plan tzerine pek ¢ok tartisma yasanmus, bir direncgle kargilasmustir. Yénetim
kurulu “Teskilatlandirmada Thtilaflart Uzlastrma ve Giderme Komisyonu”
olusturmus bu komisyon boélge temsilcilikleri kurulmast kararim 21 Ocak 1963’te
kesinlestirmistir. Ust 6rgiitlere milli sendika haline déniismeleri icin 3 yil siire
tanunmugtir. (Mahirogullar, 2005:132)

Bélge temsilciliklerinin kurulmast ¢ercevesinde Tiirkiye 6 bolge ve ¢evresine
ayrilmus, Adana 4. Bolgenin merkezi olmustur. Cevresi Mersin, Antalya, Maras,
Hatay, Gaziantep, Urfa, Adiyaman, Diyarbakir, Mardin, Siirt, Nigde, Hakkari
illerinden olusmaktadir. Temsilcileri M. Emin Yildirim ve Ibrahim Cetkin’dir.
(Tirk-Tg'in 10. Kurulus Yildéniminde Genel Baskan Seyfi Demirsoy’un Yaptigt
Konusma (31.7.1962): 285)

Konfederasyonun bélge temsilciliklerini  olusturmast  beklendigi  kadar
merkezilesmeye ve fikir birligine sebep olmamustir. Tirk-is yonetimi, siyasetin
genisledigi ve katiimet oldugu bir dénemde bir stre daha partileriisti politikada
israr ederek siyasetin disinda kalabilirmis gibi davranmistir. Sendikalann giic
kazandigi bu dénemde kaginilmaz olarak Tirk-is icindeki degisim istegi artmis,
yasanan catisma sonucunda 1967°de DISK, Tiirk-is’ten ayrilarak sinif sendikacihigt
esastyla kurulmustur.

1957°de kapatdan sendikalarin 6ncelikle yoneticilerinin, kapatiddiklart andan
itibaren karart degistirmek adina O6nemli bir ¢abast vardi Ancak Tirk-is
yonetiminin 1959’a kadar bu sendikalarin kapatilmasindaki hukuksal sikintilarla
gercekten ilgilenmedigi, sendikalarin bu konuda konfederasyon yonetiminden zayif
destek aldiklari séylenebilir. 27 Mayis sonrasinda ise kapatilan birlikler yeniden
acilsa da Tirk-is’'in Bolge Temsilciligi sistemine ge¢mesi nedeniyle yerel birliklerin
faaliyetleri kademeli olarak durmustur. Yildirrm Kog, Ozgiines’ in 1961 yilinda
genel baskanligr biraktigini yerine Fahri Karakaya’nin genel baskan oldugunu
belirtmektedir. (s. 58) Ancak Kog¢’un anlatisindaki daginiklik ve sendikanin adint
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acikca yazmamast bir karmaga yaratmaktadir. Bahsi gecen sendikanin Giiney-is
olmast muhtemeldir. Ancak Kog, Tirkiye Tekstil, Orme ve Giyim Sanayi Iscileri
Sendikast (Teksif)” in Milli Tip sendikaya déniismesinden sonra Fahri Karakaya’nin
baskani oldugu sendikanin Teksif Adana Subesine donistirildigini
belirtmektedir. (s. 60) Burada Teksif in Adana Subesi’ne doniisen sendikanin
Adana Mensucat ve Cirgir Iscileri Sendikast olma olasiligt daha yiiksektir. (Teksif,
2025) Bu bilgiler 1s181nda Adana’da dokuma iskolunda 1 Ocak 1966 tarihinde (Ko,
1999:58) mahalli sendikalar dénemimin sona erdigi sonucuna varilabilir. Giiney Isci
Sendikalari Federasyonu faliyet gosterdigi stirede Cukurova Sendikaciligi’na ses
getirmis, tarim iscilerinin sorunlarim ve ¢éziim Onerilerini giindemde tutmustur.
Cukurova’da is kanunu uygulamalarinin denetlenmesi gerekliligini savunmustur.

Sonug¢

Cukurova’da 19.yiizyildan itibaren gelismekte olan dokuma sanayi 1946-1963
déneminin en giigld sendikalarinin dokuma iskolunda kurulmasina neden olmustur.
1950-1960 arast dénemde Seyhan Baraj’'nin tamamlanmast, pamuk tretimindeki
verimligin arttirlmasi ve sanayi yatirimlart ile bélgede yeni fabrikalarin agilmasi,
Cukurova’da siirekli bir isgiici acigt ortaya ¢ikarmustir. Meveut yapt agiehkh olarak
pamuk tretiminin istikrarina baghdir. Bu nedenle pamuk hasad: déneminde fabrika
iscileri dahi tarim isinde calismuslar, hasat kalkana kadar fabrikalar makine
kapatmislardir. Cukurova’da tarim isi ve dokuma sanayinin i¢ ice ge¢mesi sendikal
orgitlenmelerin de en fazla bu iki iskolunun sorunlan ile ilgilenmelerine neden
olmustur. Giiney-Is de hem bir tarim is kanunun ¢rkarilmast igin micadele vermis
hem de dokuma iskolunda is kanunun uygulanmasint saglamaya ¢alismustir. Keyfi
isveren davramglarinin engellenmesinin, 6rgiitlenmenin yayilmas: ve sendikanin
gliclenmesi agisindan gerekli oldugunu gérmis, is kanunun uygulanmasi ve isveren
davranslarinin denetlenmesinin saglanmasi konusunda girisimlerde bulunmustur.
Giiney-Is Federasyonu’nun tarihinin kaynaklarin 1siginda ortaya konmast,
mahalli sendikalarin Tirkiye’de sendikalarin kurulus déneminde oynadiklart 6nemli
rolii ortaya koymustur. Calismanin genisletilebilecek noktalart bulunmakla birlikte
yeri ve etkinlige iliskin genel ¢erceve olusturulabilmistir. Cukurova’da o yillarda bir
isci direnisi olmamasina ragmen mahalli sendikalarin Grgiitlenmeleri ve isci
sorunlari ile ilgilenmeleri Tirkiye’de sendikaciligin gelisiminin en énemli unsuru
olarak tespit edilmistir. Birey olarak is¢ci 6nce kendi sorunlan ile ilgilendiginden
mahalli sendikalarin iscilerle temasinin dogrudan, birebir olmast nedeniyle mahalli
sendikalar, iscilerin sendikalara karst olan ¢ekincelerinin azalmasimi saglamustir.
1946-1963 yilan1 arasi doénemde Cukurova’da kurulan sendikalar
incelendiginde 6énemli bir iskolu ¢esitliligini barmndirdigt gézlemlenmektedir (Tablo
1). CQukurova’nin sendikal gelisim acisindan en Gzgin yoni tarim iskolunda
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orgltlenme potansiyelinin en yiksek oldugu bélge olmasidir. Sendika cesitliligi
genellikle parcalanmislik seklinde degerlendirilmekte ve sendikalarin giictind azaltan
bir faktér olarak dustnilmektedir. Ancak Bolge Temsilciligi sisteminin istenen
merkezilesme ve giliclenme sonuglarini tam saglamadigi 1963 sonrasindaki streg
cercevesinde sOylenebilir. Sonugta 1946’dan 1963 yilina kadar sendikalar, sendikact
iscilerin biytk fedakarliklari ile ayakta kalmus ve gelismislerdir. 1957-1960 arasinda
en zorlu yillarda Tirk-Ts’in 6rgutliliginiin devaminda ve siyasal baskilar karsisinda
direncini korumasinda DP tarafindan kapatilan mahalli sendikalarin direnci biyik
ctken olmustur. Baskidara ragmen direncin yerelde kirilamamast 6nemli bir
orgutlilik bilinci olusturmus, 1961 yilinda Anayasal, 1963 yilinda yasal ¢er¢evenin
de calisma hakk: ve sendika hurriyeti, grev hakki: ve hiirriyeti ¢ercevesinde olusmast
Tirk Sendikacihgint giiclendirmistir. Bu cergevede orgitliligin gliclenmesinin
yerelden gecerek stre¢ icinde gelismesinin uzun vadede daha iyi sonu¢ verebilecegdi
kanaati dogmustur.

Extended Summary

This study, which aims to summarize the general development of Cukurova’s trade
unions between 1946 and 1963 and to determine the role of the Federation of
Southern Trade Unions (Giiney-Is) as a significant local example, consists of three
sections. The first section provides an overview of labor relations and trade union
developments in Turkey between 1946 and 1963, outlining the general framework
of the period. The second section examines the social and economic structure of
Cukurova and its labor relations from the 19th century to the period covered in
this article. The third section, titled "Trade Unions in Cukurova and the Southern
Workers' Unions Federation," focuses on the main subject of the study.

The study seeks to evaluate the place of Cukurova in Turkey's labor history
and industrialization, as well as to explain the socio-economic transformation
process from the perspective of workers. By contributing to the relatively
underexplored field of trade union histories within Republican historiography, this
research also aims to enrich the existing knowledge of Turkey's social policy
history. The primary periodical sources utilized in this study include Gece Postast,
Yeni Adana, Son Posta, Ulus, and Aksam newspapers, along with Giiney Is¢i Postast.
Additionally, the reports and meeting records of Tiirk-Ts between 1952 and 1963
were examined and utilized. Archival research was also conducted at the
Presidential State Archives—Republican Archive (BCA), and relevant findings
were incorporated into the analysis.

Since the 19th century, Cukurova has experienced significant development
in both agricultural production and the textile industry. As one of the Ottoman
Empire’s regions integrated into foreign trade, Cukurova—with its well-established
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infrastructure—emerged as a rapidly industrializing region during the Early
Republican period. Industrial investments in Cukurova intensified between 1950
and 1960, predominantly focusing on the textile sector. During this period, the
expansion of industrial enterprises and the early emergence of employer
organizations led to the establishment of employer unions, strengthening the
position of employers in the region. The resistance of employers to the
enforcement of labor laws that favoured workers, along with their general stance
against unionization, constituted one of the primary areas of struggle for
Cukurova’s trade unions.

One of the most defining characteristics of the 1950-1960 period was the
relationship between trade unions and politics. The dominant political parties of
the time, the Republican People's Party (CHP) and the Democrat Party (DP),
engaged in competition to exert influence over trade unions. Although the DP
came to power in 1950 with a promise to recognize the right to strike, it not only
failed to fulfil this promise but also increasingly imposed restrictive control over
trade union freedoms. This restrictive approach became one of the key obstacles to
the development of the trade union movement.

Despite these challenges, the establishment of Turk-is in 1952 represented
the most significant organizational development of the period. The involvement of
Giiney-is in the founding of Tirk-is and the fact that trade union developments
until 1954 were largely driven by unions based in Istanbul and Cukurova
underscore the latter’s importance. The legal framework established in 1961 by the
new constitution, followed by the legislative regulations in 1963, reinforced trade
union and labor rights, thereby strengthening Turkey’s trade union movement.
Tirk-is, as the primary representative of workers, became the key interlocutor for
governments, channelling workers' demands and concerns to state authorities.
During this petiod, Tirk-Is also sought to establish a regional representation
system, which was believed to enhance union cooperation and mitigate
organizational fragmentation. As a result, post-1963, Turkey was divided into six
regions, with Cukurova designated as the centre of Tirk-Is's 4th Region,
headquartered in Adana.

Several factors highlight the significance of the Federation of Southern
Trade Unions, established in 1952. These include its roots in the Cukurova
Workers' Unions Association, its founding members being prominent figures of
the 1946 labor movement, its role in the establishment of Turk-is, and its
designation as one of the eight unions shut down by the DP government in 1957.
Moreover, the federation played a pioneering role in advocating for a separate
Agticultural Labor Law. The stated objective of the federation was "to create a
coordinated labor movement in response to Adana’s complex labor and
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employment issues across vatious dispersed sectors." The federation’s most

influential period was between 1953 and 1954, during which it primarily focused
on ensuring that textile workers' working hours complied with labor law provisions
and addressing agricultural workers' housing and minimum wage issues. The
federation also maintained efforts to coordinate with other regional labor
federations in Cukurova.

The key figure behind Giiney-Is’s influence was its president, Hasan
Ozgiines, a notable trade unionist from Cukurova. Having emerged from the
textile labor sector, Ozgiines was a significant figure in the 1946 labor movement.
Over time, his political stance shifted from communism toward centrist politics.
While leading Giiney-Is, he was a member of the CHP and ran as the party’s
patliamentary candidate for Bursa in the 1957 and 1961 elections. In 1957, he ran
against Celal Bayar. As a result, following the federation’s closure in 1957, he was
frequently detained, subjected to house searches, and faced unemployment until
the military intervention of May 27, 1960. After resigning from his union
presidency in 1961, he remained active within Tirk-is until 1966.

The reconstruction of Giiney-Is’s history based on available sources has
demonstrated the critical role of local trade unions in Turkey’s formative period of
trade unionism. Although there are aspects of this study that could be further
expanded, it has provided a general framework regarding the federation’s position
and influence. Despite the absence of large-scale labor resistance in Cukurova
during that period, the ability of local unions to organize and address labor issues
was identified as a crucial factor in the development of Turkey’s trade union
movement. Since individual workers tend to focus on their immediate concerns,
the direct engagement of local unions with workers helped reduce workers'
hesitancy toward unionization, ultimately facilitating the broader expansion of
trade unionism.

Beyan
Arastirmacilarin Katki Orani Beyani

Bu arastirma ve arastirma ile ilgili tim agamalar tek yazar tarafindan yuratGlmistir.

Destek ve Tegekkiir Beyani
Bu makalenin hazirlanmasi strecinde herhangi bir kisi veya kurumdan destek
alinmamistir.
Cikar Catismas! Beyani

Bu makalemde herhengi bir kisi veya kurumla ¢ikar catismast bulunmadigini beyan
edetim.
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