XIX. YUOZYILIN iLK YARISINDA (M. 1844-1849)
KARAHISAR-1 SAHIB SANCAGI’NDA VERGI DUZENI iLE
ILGILI UYGULAMALAR

Naci SAHIN*

XVIII.  yiizyildan itibaren gerilemeye baslayan Osmanli
Devleti, bu siire igerisinde uzun ve yorucu savaslar yaparken iktisadi
alanda da sikintilarla kars: karsiya kalmistir. Iceride ve disarida
gelisen olaylar neticesinde Osmanli mali diizeni ¢ok zor duruma
diismiistiir.

Devletin  temel gelirlerinden olan vergi, toplanmasinda
kargilagilan zorluklar bir yana birakilacak olursa muitar olarak da
iyiden iyiye azalmis bulunuyordu. Devlet, zaman zaman daha fazla
paray: bir araya getirebilmek icin 6niindeki bir ya da birden fazla yilin
vergi gelirinin toplanmasi isini ihale etmek zorunda kaliyordu.

Anadolu ve Rumeli’de ortaya ¢tkan bu sikintili  durum
Karahisar-1 Sahib Sancagi’mi da iktisadi anlamda etkis; altina almust.
Sehir ekonomisi daha ¢ok ziraate ve kiigiik el sanatlarina dayaniyor ve
nispeten canl bir ticaret yapiliyordu!, Bolgesel bir ulagim aginin
tuzerinde olmasi sebebiyle sehir ekonomik hayati bu canhhgimni
korurken, 6zellikle Avrupa baglantili yasanan gelismeler neticesinde
(Avrupa altin ve giimiisiiniin Osmanl para piyasalarina girmesi gibi.,)
ekonomik hayat durgun bir hale gelmisti.

Osmanli temel para birimi olan akgenin ayarinin bozulmasi ve
giderek igerisindeki bakir oraninmn artmasi, paranin degerini dnemli
6lgiide diistirmiis giivenirliligini azaltmis ve bu durum halka dogal
olarak olumusuz olarak yansimist. Devlet bir yandan bu
olumsuzluklar1 gidermeye ¢aligirken diger yandan da bu konuda
tedbirler aliyor, bununla ilgili fermanlar ve gesitli  emirler
yaymlayarak” olumsuzlugu gidermeye calistyordu. Bu konu ile ilgili

*Okutman, Afyon Kocatepe Universitesi.

' Feridun Emecen, “Afyonkarahisar” maddesi, 7.D.V., Islim Ansiklopedisi, C.I,
Istanbul 1988, s.444.

* Bu konularda Afyon Ser‘iye Sicillerinde de belgelere rastlamak miimkiindiir.
Olumsuzluklarin farkli yansimalari i¢in bkz., Afyon Ser ‘iye Sicilleri, Belge No.
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yayinlanan ve Karahisar-1 Sahib Sancagi’na gonderilen bir buyrulduda
“... tagralarda maktfian derihde olunan ihtisab ve kantar ve bac ve
véridat-1 saire’den dolay:r ekser mahallerde tarifesinden teamiil-i
kddiminden ziydde derihdeciler tarafindan riisimat ahz ve
mutilebesiyle ahali ve redya hakkinda muamelat-1 tasyiiyle ve
tazyikiyle icrd olunmakda oldugu...” denilerek devaminda kanuna
aykir1 olarak bu gibi riisimat toplayanlarin bu tutumlarinin devlet
hazinesine taahhiit edilen miktar1 toplamaya yonelik olmayip fazla
mal toplamaktan kaynaklandigi’'nin  Meclis-i Vila-y1 Ahkam-1
Adliye’de goriisiilerek fikir birligine varildigi belirtilerek bu gibi
davrananlarin 6niine gegilmesi talep edilmektedir’.

Bagka bir belge de ise; Seyhiilislim Mekkizide Mustafa Asim
Efendi tarafindan Karahisar-1 Sahib Naibi'ne bir mektup gonderilerek
" ... kurra ahalilerinden yem ve yiyecek matlabati ve miidirlerin imece
tarikiyle beher karyeden saman ve hatab celbi ve muhtarlara salye
zir'a ve sitan olan fukara ve raiyyete teaddi ve rencide olunmak
memnuatdan iken bu esndda bazi kazalarda bu makale hilaf-1 nza-yi
‘ali hareket vukia gelmekte oldugu ihbar olunduguna mebni ...”
denilerek kazalarda ve koylerde yem ve yiyecek almmast ve
miidirlerin imece yoluyla her kiyden saman, odun v.s. toplamast
yasak iken bazi kimselerin buna uymadigindan bahisle bu
diizensizligin 6nlenmesi istenmektedir®.

Osmanli Devleti’nin vergi uygulamalar1 sirasinda her hangi bir
haksizlik ya da benzer tiirden bir yolsuzluk meydana gelmesini
onlemek iin gésterdigi biitiin iyi niyetli gabalarina karsin uygulamada
haksizliklar oldugu goriilmektedir.

Vergi toplama hususlarinda kanuna aykirilik tespit edilmesi
lizerine yine bizzat merkezden diger yerlesim merkezlerine oldugu
gibi Karahisar-1 Sahib Sancagi’na da vergi toplama hususlarina azﬁm1
dikkatin  ggsterilmesini iceren bir ferman  gonderilmistir.
Hiidavendigar Eyaleti Miisiri Vezir Mustafa Nuri Paga, Karahisar-1

S68/175(Evésit1 Zi‘l-hicce 1263); 568/199(Evail-i Rebi*ii’l-ahir 1264); 568/207(26
Zi'l-ka'de 1264); 568/209(Evasit-1 Zi‘l-ka'de 1264).
L A-5.5., B.,568/60( 21 $a‘ban 1261).

A.3.S., B.,568/97(27 Rebiii’l-evvel 1262).
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Sahib Sancagi Muhassili Abdiillatif ile Karahisir-i Sahib Sancagi
dahilindeki biitiin kazalarin naib ve miiftileri ile kaza miidiirleri ve
meclis lyeleri génderilen ferman ile uyarilmakta, vergi toplama
hususlarina azami dikkat ve gayretin gosterilmesi istenmektedir.
H.1264-M.1848 senesi icerisinde gonderilen ve Meclis-i Valay-1
Ahkdm-1 Adliye’de de gorugtillip karara baglanan esaslara gore,
“makam-1 celil-i vekalet-i mutlakam canibinden tafsilen beyan ve is‘ar
olundugu ve gonderilen talimat-1 seniyyemde miinderic bulundugu
tizere zikr olunan Karahisar-1 Sahib Sancagi’nda dahi emsali vechile
tesviye-i virgii hususunun hiisn-ii icréstyla...” ifadesiyle memleketin
geleceginin vergi toplama ile saglanabilecegi bunun ise vergilerin
zamaninda ve yerli yerinde toplanmasiyla  ilgili  oldugu
bildirilmektedir’.

Karahisar-1 Sahib Sancagi’nda toplanan vergi gelirlerinden ilki
Osiirdiir. Liigatte onda bir olarak gecen ve toprak mahsullerinden
alinan bu vergi® Miisliman Osmanl teb‘asindan alinmakla birlikte
bazan bu oranlarin disginda da alindig1 goriilmektedir. Tanzimat’in
birinci ve ikinci yillarinda vergiler daha ziyade emanet suretiyle
toplaniyordu’.

H.1263-M.1847 tarihini tasiyan ve Hiidavendigar Eyaleti
dahilindeki ilgililere gonderilen bir ferman suretinde “Hazine-i Celile-
1 $ahane’min varidat-1 mesrd‘asindan olan asér birer ve ikiser senelik
olarak simdiye degin suna-buna deruhde olunmakda ise de bu vechile
deruhde idenler bir iki sene igiin aldigi mahallerin me’muriyetini
diiglinmeyiib hemen hasilat-1 vakia‘sini istihsale baktigindan” sikayet
edilmektedir. Bundan dolayr H.1263-M.1847 senesi Mart ay:
baglangicindan H.1265-M.1849 Subat ay1 sonuna kadar Karahisar-1
Séhib, Sandikli, Suhud, Bolvadin, Sincanl, Col-Abad, Cay, Karamik,
ve Han-Bargin kazalarmin asar toplama isinin miizayede ile 12.571
kise ve 199 kurus bedel ve sarraf taahhiidiiyle ‘Avrupa tiiccarlarindan

SA.S.S., B.568/199(Evﬁ§'1-i Rebi‘ﬁ’l-evvc?l 1264).

® Omer Liitfi Barkan, “Ogiir” maddesi, Jslam Ansiklopedisi, C. XIIL., Istanbul 1948,
8.482.

” Mustafa Nuri Pasa, Netdyic-iil Vukiiat-Kurumlar: ve Orgﬁtleriyle Osmanl Tarihi,
C. III-IV, (Sadelestiren, notlar ve agiklamalari ekleyen:Neset Cagatay), Tiirk Tarih
Kurumu Yayinlari, Ankara 1992, s. 289.
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Kathas Garziyan ve ogullar1 Bolis ve Hana ile tiiccar Arsliyan oglu
Evakim ve Sandalc1 oglu Anton’a ihale edildigi ilgililere bildirilmis ve
gorevlilerin adi gegen sahislara yardimer olmalar: istenmistir®,

Ihale yontemi ile toprak iizerinden elde edilecek iiriiniin
vergisinin pesin olarak toplanmasi isinin sahislara verilmesi devletin
igerisine diistiigii agmazi gostermektedir. Soyle ki: devlete para veren
kisinin gerek bu verdigi paray1 ¢ikartmas: ve gerekse de bu isten
dolay1 daha ¢ok para kazanarak kar etme diislincesi reaya’nin agir
vergi gelirleri altinda ezilmesine yol agmaktaydi. Ayrica devlet ihale
suretiyle verdigi arazinin vergi gelirinin toplanmas: isinde giivenilir
bir sarrafin taahhiidiinii sart kosmaktayd.

Bu durum sarraflarin bu uygulamay: istismar etmelerine yol
agmug, sarraflar devlet adamlariyla birlikte hareket ederek hazinenin
zararina zenginlesmislerdir’. Bu tiir ihalelerde sarraf taahhiidii sart1_
getirilmesi ve bu tiir taahhiid igerisine girebilecek durumda olanlarin
zimmi olarak nitelendirilen gayr-1 miislim teb'a arasindan ¢ikmasi
Osmanli Devletinde ekonominin azinliklar elinde oldugunun 6nemli
bir gostergesidir, '

Tanzimat uygulamalarinin basladigi dénemde yeniliklerin ne
surette uygulanacagi konusunda 6nceden hazirlanmig bir program
yoktu. Ozellikle can ve mal guvenliginin saglanarak vergilerin
herkesin gelirine gore alinmasi igin mal, milk ve niifus sayimina
gerek vardi. Ayrica hiikiimetin elinde yeterli ve bilgili eleman
bulunmamaktaydi. Tanzimat her konuda hukuki diizenleme
yapilmasint istiyordu ki bunlarin yanisira yeni diizenlemelerin yanlig
yorumlanmasi ile birlikte ¢ikarlar1 zedelenenlerin biiyiik tepki
gosterecekleri saniliyordu. Bu nedenle Tanzimat’in 6ngérdiigii mal,
idari ve askerf yenilikler devletin biitiinlinde uygulamaya konulmadi.
Oncelik hiikiimetin kesin denetiminde olan yakin eyaletlere tanind.
Basta Edirne olmak lizere, Hiidavendigar, Ankara, Aydin, Izmir,

8A.$.S., B. 568/146(2 Cumade’l-ahire 1263).
° Enver Ziya Karal, Osmanl T, arihi, C. VI, Tiirk Tarih Kurumu Yayinlari, Ankara

1988, s5.204. 0 :
"% I¢ ticarette oldugu gibi Osmanl: dis ticaretinin de 6nemli bir boliimiinii ellerinde

tutan Rumlar, Yunanistan'in bagimsizligin: kazanmasiyla Yunan topraklar dahilinde
de faaliyete baslamislardi. Karal, ayni yer, s. 214.




Sosyal Bilimler Dergisi 11717

Konya, Sivas, eyaletlerinde Tanzimat’in ongordiigii sekilde mal,
miilk, niifus sayim'! yaptirilarak uygulamaya gecildi'’.

Sancak dahilinde toplanan bagka bir vergi tiirii ise cizyedir',
Miisliman memleketlerinde Hiristiyan teb’adan alinan vergilerden
birinin adi olup hiristiyan teb’anin korunmalari karsiliginda alman bu
vergi ayni ve bazan da nakdi olarak alimirdi’*. By verginin orani gayr-i
miislim teb’anin deme giiciine gore tespit edilirdi®®. Ala (zengin),
evsat (orta) ve edna (fakir) olarak li¢ gruba ayrilan vergi yukiimliileri,
degisik donemlerde paranin alim-satim glctine gore farkli vergi
Odemislerdir. K&priilizdde Fazil Mustafa Pasa (M.1689-1681)
doneminde ala (43), evsat (24) ve edna (12) dirhem giimiisken, '°
1844°te ala (60), evsat (30), ve edna (15) kurus olarakodeniyordu!”.

1856 tarihinde kaldirilarak yerine “bedel-i askeri” konulan
cizye vergisi L Mesrutiyet’in  ilanindan  sonra  tamamen
kaldirilmastir'®, Cizyeyi yalmz erkekler oder, kadin ve ¢ocuklar
0demezdi. Bu verginin tahsili maliye teskilatina birakilmaz hazine
adina &zel tahsildarlar veya miiltezimler tarafindan toplanird:'®,

Karahisar-1 Sahib Sancagi’'nda cizye vergisinin miktari,
toplama esaslar1 ve gorevlilerin dikkat etmeleri gereken hususlar
iceren belgelere 568 numarali sicil defterinde de rastlamaktayiz. Bu
belgelerde mahalli olarak sancak merkezindeki gorevlilerin nasil

"' Niifus sayimi yapilmasi konusunda bkz., 4.§.5., B. 568/11(Evasit-1 Rebi‘ii’l-ahir
1260).

'2 Musa Cadirci, “Tanzimat Déneminde Tiirkiye’de Yonetim-1839-1856”, Belleten,
C. LII, S. 203, Tiirk Tarih Kurumu Yaynlari, Ankara 1988, s. 611-612.

Mehmet Zeki Pakalin, Osmanli Tarih Deyimleri ve Terimleri Sozliigi, C.I, $.297;
Yavuz Ercan, “Osmanli Imparatorlugu’nda Gayr-i Miislimlerin Odedikler; Vergiler
ve Bu Vergilerin Dogurdugu Sosyal Sonuglar”, Belleten, C. LV, S. 213, Tiirk Tarih
Kurumu Yayinlari, Ankara 1991, s.370.

" Salih Tug, Islam Vergi Hukukunun Ortaya Cikusi, Ankara 1963, s. 98.

' Boris C. Medkoff, “Osmanh Imparatorlugu’nda Cizye”, (Ceviren: Sinasi
Altundag), Belleten, C.VIIL, S. 32, Ankara 1944, 5.599 vd.

'S Netdyic-iil Vukiat., a.g.e., s. 132.

HA8S, B.568/89(4 Zi‘l-ka’de 1261).

*® Ilber Ortayl, Tiirkiye Idire Tarihi, Ankara 1979, 5.101 vd.

' Mithat Sertoglu, “Cizye” maddesi, Osmanl; Tarih Liigat:, Enderun Kitabevi,
Istanbul 1986, s. 67.
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davranmast ve neler yapmasi gerektigi  konusunda hiikiimler
bulunmaktadir. Bunlardan H.1260-M.1844 tarihli, H.1261-M.1845
tarihli, H.1263-M.1847 tarihli ve nihayet H.1264-M.1848 tarihini
tagtyan fermanlarin bir takim ortak 6zellikleri bulunmaktadir®.

Cizyelerin ii¢ grupta toplanmas: gerektigi bunlardan 4la cizye
icin Muharrem ay1, evsat cizye’ye layik olanlarin Muharrem’den Safer
sonuna kadar 2 ay ve edna cizye icinde Rebi‘ii’l-evvel sonuna kadar 3
ay surette yerli yerinde ve zamaninda tahsil edilerek Maliye’ye teslim
edilmesi istenmekte “...cizyesini tediye iden efrad-i redya’ya tekrar
cizye akgesi virmesi teklif olunmamak...” denilerek cizyesini odeyen
reaya’dan cizye talep edilmemesi tenbihlenmektedir Ayrica, ednaya
miistehak olanlara evsat ve evsat derecesinde Odeyebileceklere ala
c_izye evraki teklif edilmemesi istenerek "...cizye-i mezkirenin hin-i
cibayet ve tahsilinde ikrar-; redya'ya bir gline zulm ve te‘addi ve tekdir
misiilli  halet-i  jbret merziye  getiiriilmemesi..."  &zellikle
belirtilmektedir?",

~ Reaya'ya cizye konusunda zuliim yapildig: iddiasiyla "gerek
verginin tahakkukunda ve gerekse tahsilinde gesitli yolsuzluklar ve
slkayetle.r olmakta oldugu" seklindeki yakinmalara®” cesitli blgelerde
oldugu gibi Karahisar-1 Shib Sancagi’nda da rastlanmaktadir.

20 Kap Téifesinin de. ismi 6zellikle belirtilmis ve iizerlerine
diisen cizye miktarinin tespit edilerek tahsil edilmesi istenmigtir®.

Kimin nasil ve pe sekilde bu vergiyi 6deyeceginin defterlerde
yazili oldugu bildirilerek, by durumun dénemlerine gére Umiir-1
Maliye Nézirlari Safvet Paga (H.1260-M.1844), Abdurrahman Nafiz
Pasa (H.1262), ibrahim Sarim Paga (H.1263-M.1847), Abdurrahman

20 ST Ny
Bu hitkiimler icin piy,, A.5.S, B. 568/36(8 Evahir Zi‘l-ka’de 1260); 4.§.5.,

B.568/89(4 Zi‘l.ka'de 1261), 4. i
; A8.S., B. I-ka’ i
568/210(3 Zi‘l-hicce 1264), : ms e

21
h [éSi, BK568/36“(8 Ev?.hir Zi‘!-ka’de 1260).
eviet Rielk, “Tanzimatin flk Yillarinda Erzurum’un Cizye Geliri ve Reaya

Niifusu”, ARG ; ?
1397;8:. Iggt;ggul miversitesi Edebiyat Fakiiltesi Tarih Dergisi, S. 31, Istanbul

2 e
A.§.S., B. 568/36(8 Evahir Zj l-ka’de 1260); 568/89(Gurre-i Muharrem 1262).
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Tahir Pasa (H.1264-M.1848) tarafindan da ifade edildigi bildirilerek
nazirlar tarafindan verilen bu talimatlara uyulmas istenmektedir.

Cizye 6demekle yiikiimlii gayr-i miislim teb’anin kag kisi
oldugu da bildirilen rakamlardan ortaya ¢ikmaktadir. H.1262-M.1846
Muharrem ay: itibariyle Karahisar-1 Sahib’de 55 ala(zengin), 282
evsat(orta) ve 521 edné(fakir) olmak iizere toplam 858 Hiristiyan
vergi veren yetigkin erkek teb’a bulundugu anlasiliyor®*,

H. 1263-M.1847 tarihli bir belge’den cizye bohgalar
agildiginda bu vergiyi vermek zorunda olan Hiristiyan niifusun Nefs-i
Karahisar-1 Sahib ve kazalarina gore dagilimu ise su sekildedir; Nefs-i
Karahisar-1 Sahib’de 53 ala, 268 evsit ve 497 edna olmak tizere
toplam 818, Bolvadin Kazasi’nda toplam 3 edn4, Sandikli Kazasinda
2 ala, 17 evsét ve 15 edna olmak iizere toplam 34 vergi veren niifus
tespit edilmistir®,

H.1264-M.1848 tarihi itibariyle ise 592 edna, 268 evsat ve 53
ala olmak tizere 913 adet cizye vergi yiikiimliisii bulundugu ve toplam
20.100 kurus cizye vergisi toplamu tuttugu anlasilmaktadir®®.

Osmanli Devleti’nin cizye miikellefi Hiristiyan ve Yahudi
biitiin teb‘asinin adedinin bolge bdlge veya tiimii ile hesaplanmasina
yarayacak rakamlar1 ihtiva etmesi bakimindan?’ cizye vergisi
yikiimliisii olanlarin sayilarinin bilinmesinin onemli oldugu asikardir.
Clnkii devlet bazi hizmetlerden dolayr muaf tutulanlar hari¢®® vergi
veren biitiin haneleri tek tek kaydetmektedir.

Devletin vergi tahsili konusunda bu derece ayrintilara
varincaya kadar diizenleme yapmasi devletin icinde bulundugu

* 4.8.5., B. 568/89(Gurre-i Muharrem 1262).

® 4.8.5., B. 568/172(12 Zi‘l-ka’de 1263).

% 4.8.5., B. 568/214(27 Zi’l-hicce 1264).

* Omer Liitfi Barkan, “894 Y1l Cizyesinin Tahsilatima Ait Muhasebe Bilangolar:”,
Belgeler, Tiirk Tarih Kurumu Yay., Ankara 1993, s.3.

* Osmanli Devleti’nde Eflak ve Voynuk gibi miihim askeri hizmetleri dolayistyla
vergi 6deme bakimindan hususi bir rejime tabi tutulan ve tiirlii muafiyetleri olan
kalabalik hiristiyan ziimreler meveuttur. Mesela Eflak  tegkilatina mensup
hiristiyanlar, (aknlara igtirak, kdprii ve gemilerin tamiri, vilayet dahilinde emniyet
ve asayigin muhafazasi.. gibi askeri hizmetler mukabilinde) harag, dsir, ispenge,
adet-i agnam, resm-i arus, v.s. riisimatdan muaftir. Barkan, a.g.m.,s4.
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sikintili mali durum ile dogrudan ilgili olsa gerektir. Biit¢elerinde
genellikle gelir-gider dengesini saglayamayan Osmanli Devleti
hazirlattirdigs  “en gelismis biitgeleriyle bile devlet masraflarin
sinirlayan  ve  denetime yarayan bir arag olmaktan” ileriye
gitmemistir®.

Osmanli Devleti’nin son derece ayrintili diizenleme yaparak
toplanmasim istedigi cizye vergisinin toplanmasi esnasinda bir takim
suistimaller yapildig1 g6zlenmektedir. Nitekim bir belgede “...yarar
yerlerde dahi cizye ve cizye evraki boggasi takimiyla kocabaslarina
ita® ve icdb eden tali bedeli sibik yollu ahz ve istifa kilinmagin
mukayese suretiyle cizye-i emvali istihsal olunarak cizye defteri cildi
koganina nizami vechile reayanin isim vesiire yazilmamakta ve fiat-1
muharrer-i mezkdreden ziyade akge alinmakda idiigii tahkik olunmus
oldugundan...” denilmek suretiyle bu tiir olaylarin 6niiniin alinmas:
talep edilmektedir®®,

Yolsuzluk ve suistimallerin yayginligindan dolayr Osmanli
devlet adamlar da reaya’ya zuliimden kaginilmasini istemiglerdir. Bu
durum Osmanli Devletinde XVI. yuzyil sonlarindan itibaren var
oldugu bilinen enflasyonun hala devam ettigini gosterdigi gibi, bazi
devlet  gorevlilerinin  kanunlar: suistimal  ettigi  fikrini
kuvvetlendirmektedir’'. H.1263-M.1847 senesine ait cizye ile ilgili
ferman suretinde Gilimiighdne Ma‘aden-i Hiimayln’unda ¢alisanlardan
nerede bulunurlarsa bulunsunlar evasit ve edni cizye alinmasi ile 12
yasma gelinceye kadar ¢ocuklardan vergi talep edilmemesi tenbih
olunmaktadir®,

Bir baska vergi tiirii de “Tekalif-i Sakka-Avanz ve Niiziil”
olarak bilinen olaganiistii hal ve bilhassa harb sebebiyle tahsil olunan
vergidir. Bu vergi Avariz-1 Divéniyye anlaminda da kullanilmis olup
padisahin emri ile halkin dogrudan dogruya devlete vermege mecbur

*® Vedat Eldem, Osmani; Imparatorlugu’nun Mali Sartlar1 Hakkinda Bir Tetkik,
Ankara 1970, s. 242 vd.
4.8.5., B. 568/89(4 Zi‘l-ka’de 1261 ).

' Nuri Kostikli, 7820-1836 Yillarnda Hamid Sancagr ve Tiirkiye, Selguk
Universitesi Egitim Fakiiltesi Yaynlari, Konya 1993, s. 62.
2 4.5.S., B:568/170(15 Zi‘l-ka’de 1263).
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oldugu her tiirlii hizmet esya ve para sekline verilen isimdir>.
Osmanl1 Devleti’nin yeni ortaya ¢ikan giderlerini kargilamak i¢in bu
tir bir vergi ihdas ettigi anlasilmaktadr.

Avariz muayyen alian bir vergi degildir. Vakit vakit olmak
lizere en 6nce ev bagina 20°ser akge alimrken sonralar1 40’ar akceye
ve daha sonralar1 300 akceye ¢ikarilmistir*®. H.1262-M.1846 tarihinde
Karahisar-1 Sahib'e bagl 255 adet avariz ve niiziil hanesi bulundugu
goriilmektedir®. Avariz vergisinden vakiflarin muaf tutuldugu
anlasiliyor’®, Karahisar-1 Sahib’e bagh Kanlica Karyesi'nde bulunan
Seyh Esref Zaviyesi’ne mutasarnif olanlardan Seyh Idris Veliyyiiddin,
Ali ve Abdiilkerim isimli sahislarin "..yedlerinde olan emr-i serif
mucebince Oteden berii tekalif-i sakka'dan vareste iken hilaf-1 ger‘i
serif..." olarak Gteden beri 6demedikleri tekalif-i sakka ve avariz
vergisinin alinmak istendigine istinaden yazdiklar1 dilekgeleri ile bu
vergilerin  kendilerinden alinmamasini talep etmeleri iizerine
yaymlanan ferman ile sadece bu zaviyenin degil memleketteki biitiin
zaviye ve tekkelerin bu vergilerden muaf tutulduklar ozellikle
belirtilmektedir®’. ‘

Osmanli Devleti’nde “Yaylak Resmi”, “Kislak Resmi”,
“Resm-i Merai” gibi isimlerle yaylaklardan ve kislaklardan alinan
vergi yerinde kullanilan bir tabir olan bu vergi gesidi de®® Karahisér-1
Séhib Sancagi’nda uygulama alani bulmustur. Siiriilerini bagka bir
timar sahibinin timarinda otlatan veya miri topraklarda yaylatan siirii
sahipleri, gocebe kabileler ve gezginci yériiklerden yilda bir defaya
mahsus olmak iizere alinip, baz1 yerlerde siirii basina ayni ve baz

# Omer Liitfi Barkan, “ Avanz” maddesi, C. I Islam Ansiklopedisi, istanbul 1948,
s.13.

34Pakalm, agle sy

¥ 4.5.S., B.568/113(3 Cuméde’l-@hire 1262).

% Mustafa Akdag, Tiirkive nin Iktisédi ve I¢timdi Tarihi, C. I-II, Ankara 1959,
s.129.

7 4.5.S., B. 568/113(3 Cumade’l-ahire 1262).

®pakalin, a.g.e., C.III, $.612; Halil Cin, Tiirk Hukukunda Mer’a, Yaylak ve
Kiglaklar, Ankara 1980, s. 254; Neset Cagaggy, “Osmanli Imparatorlugu’nda
Reaya’dan Alinan Vergi ve Resimler”, Ankara Universitesi Dil ve Tarih-Cografya
Fakiiltesi Dergisi, C. V, Ankara 1947, s. 509.
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yerlerde de nakdi olarak alinmaktadir®®. H.1264-M.1848 senesine ait
Yaylakiye ve Kiglakiye Riisimatinin toplanmas: isinin “..bir kit’a
suret-i defterde muharrer oldugu iizere Karahisar-1 Sahib Sancagi’nin
Yaylakiye ve Kislakiye riisimu isbu ikiytizaltmisdort senesine
mahstben usil ve nizim ve teamiil-i caddiyesine tatbikan zabt ve
idare olunmak ve bir gline zarar ve ziyan eda olunmamak...” sartiyla
yapilmasi istenmistir. Akabinde bu vergiler, Mustafa isimli sahsa
46.000 kurus ve sarraf taahhiidiiyle ihdle edilmistir*. Vergi ile ilgili
bu tir fermanlarda oldugu gibi bu fermanda da dikkati ¢eken husus
halka zulimden kaginilmasma dikkat edilmesi igin Hiiddvendigar
Eyéleti dahilindeki gorevliler uyarilmaktadir.

Osmanli Devletinde bir baska vergi tiirii de “Resm-i Merai” ya
da “Agnam Resmi” gibi isimlerle anilan®! hayvanlardan alinan
vergidir. Hayvanlar sayilarak alinan bu verginin®  1844’te koyun
basma bir akce® 1857°de Anadolu’da hayvan basina 60’sar para
alindigr* goriiliiyor.

Koyun ve keciden vergi alinmasi kanun geregi olup bunun
haricinde bazi yérelerde kuzu ve oglak’tan da vergi alindig1 haber
alinmisg bunun men edilmesi igin ilgililer uyarilmustir®. “..ahali ve
fukaraya bir gine zulm ve teaddi olunmamak ve zikr olunan kuzu ve
oglaktan adet-i agnam riisimatin memnu* oldugu ciimleye ilan
olunarak canib-i seniyyii’l-menakib-i sahdnem iciin davet-i hayriye
isticlab kilimmak ve bundan bdyle kuzu ve oglaktan yine riisim-u
mezkurun ahzine ciir’et ve cesaret iden olur ise li-ecli’t-te’dip ve
keyfiyetleri bu tarafa inha...” denilerek bu ise kalkisanlarin siddetli
sekilde cezalandirilmasi istenmekte emirlere harfiyen uyulmasina
dikkat edilmesi tenbih edilmektedir.

Bir baska belgeden Karahisar-1 Sahib Muhassillig1 dahilinde
bulunan Karahisar-1 Sahib, Sandikli, Suhiid ve diger kazalarin adet-i

% Cagatay, a.g.m., s. 510.

“4.8.5., B. 568/196(22 Rebi*i’1-ahir 1264).

- Cagatay, a.g.m., s. 485.

2 Cezmi Exgin, Tiirkiye'de Vergi Sistemi, Istanbul 1936, s5.73.
© 4.5.5., B. 568/86(Ramazan 1260).

“ Pakalin, a.g.e., 5.24.

“ 4.5.5., B. 568/86(Ramazan 1260).
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agndm, kantar, bac-1 kil, bazar v.s. risimatiniin  H.1264-M.1848
senesine mahsiliben usil ve nizami cergevesinde idare olunmak iizere
1 yik 37.000 kurus bedel ve sarraf taahhiidiiyle sabik Beyrut
gimriik¢iisii Mustafa isimli sahsa ihale edildigini goriiyoruz*,

Buna gore Nefs-i Karahisar-1 Sahib 18.500 kurus, Sandikl
15.000 kurus, Suhid 7.500 kurus, Bolvadin 5.175 kurus, Sincanli
5.000 kurus, Col-Abad 350 kurug, Cay 2.000 kurus, Karamik 1.000
kurus, Han-Bar¢in 2.000 kurus Nevah-i Bar¢in 250 kurus agnim
risimu ddemekle miikellef tutulmuglardir®’. Diger vergiler ise ayr1 bir
yekiin tutmaktadirlar.

Hazine gelirlerinin dogrudan dogruya maliye memurlari
tarafindan toplanmayip iltizam usuliince toplatilmas: adet olmustu.
[itizam usulii ilk siralarda bir kag belirli hasilata tatbik edildigi halde
sonralar1 asar, hayvan vergileri ile giimriik ve daha baska gelirlere de
uygulanmis devletin gektigi para sikintisi sebebiyle iltizam bir ara
yillik olmaktan ¢ikmis ve bir gelir bir kag sene i¢in miiltezime
devredilmeye baslanmugtir. Maliyenin temellerinden sarsilmasi
devletin itibarini diisiirmiis ve halkin ezilmesine sebep olmustur®®,

Osmanli  Devletinin  kendi biinyesinde olusan dahili
glmriiklerine ¢esitli mal ve esyalar geliyordu. Gelen mallar bazan bir
iskeleden digerine deniz yolu, bazan da bir sehirden digerine kara yolu
ile naklediliyordu.

Sahillerde bulunanlarina “Sahil Giimriikleri” simr boylarinda
bulunanlarina “Hudud Giimriikleri” ve orta yerlerde bulunanlarina da
“Kara Giimriikleri” ad1 verilmekte* olup ticaret anlagmalari geregince
ithalat resmi esyanin deeri iizerinden iskeleye gelisinde % 3 ve
satisinda % 2 olarak toplam % 5; ihracat resmi ise iskeleye naklinde %
9 ve yiiklenmesi sirasinda % 3 olarak toplam % 12 oraninda
belirlenen tarifeler” oraninda alinmaktaydi. Bir belgede “...li-ecli’t-

4.5.5., B. 568/192(29 Rebi‘l’l-evvel 1264).
7 4.8.5., B.568/194(1264).
a
Karal, a.g.e., s. 199.
49 Pakalin, a.g.e., C.1,s. 57.
¥ Tevfik Giiran, “Tanzimat Déneminde Osmanli Maliyesi”, C. XIII, Belgeler,
Say1:17, Tiirk Tarih Kurumu Yayinlari, Ankara 1988, s. 224.
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ticare sefdyine tahmilen bahren aher mahallere ve berren dahi.baska
kazalara nakl olundukda icib iden amediyye ve reftiyye resm-i
gumriikleri tamamen ber muceb-i tirife ahz olunub. ” denilerek
gumriik resimlerinin alinmasi istenmektedir>!

Bir baska bir belgeden de bu gumrik resimlerinin miktarinin
“...ber miiceb muahede-i cedide yizde oniki gurGs amediyye ve
reftiyye giimriigiyle emtia-i ecnebiyyeden yiizde ii¢ giimrik ve iki
gurls resm tanzimi te’diye...” edilmesi®? ve baz hububatlardan ki;
hinta, sa‘ir, alef, tar1 ve kokoroz’dan giimriik resmi almmamasi

istenmektedir.

Suluk¢u Marat zimmiye verilen bir berat suretinde de
“...tliccar-1 merkdmenin diyér-1 ecnebiye’den memalik-i mahriisa’ma
getiirdiikleri emtia ve esya’dan Ingiltere ve Fransa devletleri vesair
diivel-i baz1 miitehabe ile muahhiran akd olunan ticaret muahedesi ve
tanzim kilman tarifesi vechile hin-i viiridunda amediye olarak yiizde
¢ ve gayr-i ez tamga-i reftiyye ve riisimat-1 saire yerine munzam
olan yiizde iki resm-i giimrik ve memalik-i mahrusé-i gdhane
mahsiliinden nakl idecekleri emtia ve esyd ve erzikdan mahallinde
bayii tarafindan verilecek 6sr ile icab iden resm-i tamgadan bagka ber
miceb tarife-i mezkure iskelelere hin-i tenzilinde ylizde dokuz
amediye ve tagra getiirdiiklerinde ylizde ii¢ reftiyye resmi alina. Ve
memalik-i mahriisd-i sadhdnem mahsulii olub yine memalik-i
padiséhanem derlinunda bey’i ve fiiriht olunan kaffe-i emtid ve esya
ve erzakin dahi riisimat-1 mukteziyesi usiilii mukarrere vechile bila
cevr ve ezd-yi te’diye ve ifa kilma.” denildikten sonra bu oranlar
disinda giimriik resmi talep edilmemesi ile ez4 ve cefd edilmemesi ki;
“...ve tliccar-1 merkiime bu vechile icab iden resm-i giimriiklerini eda
idiib yeddine ma’'muliye eda tezkiresi aldikdan sonra mukarrer ve
ziyadde giimriik taleb ve ahz olunmaya. Ve eger giimrik ihdas:
taraflarindan ziyade ve mukarrer giimriik namiyle akceleri alinur ise

derhal red iddirile™?.

°1 4.5.5., B. 568/96(7 Rebi‘ii’l-evvel 1262).

%2 4.8.S., B.568/58(Tarihsiz).
* 4.5.8., B. 568/148(Evahir Cumade’l-ahire 1263),
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Amediye yabanci  memleketlerden gelen  mallardan
gumriiklerce alinan reftiyye ise memleket disina ¢ikarilan mahsul ve
mamullerden alinan giimriik resmi yerine kullanilirdiki; Tanzimat’tan
sonra reftiyye yerine ‘ihricat’ ve amediyye yerine de ‘ithalat’ tabirleri
kullanilmaya baslandig: goriilmektedir’*, Yabancilara taninan gumriik
resminin ¢ok az olusu disinda Osmanli ham maddelerinin ucuzlugu
nedeni ile yabanci tiiccarlar Osmanli hammaddelerini bol miktarda
satin almaya baslamiglar ve bunun sonucunda Osmanl esnafi
hammadde bulamaz hale gelmisti>. Ulke icerisinde tiiketilen mallar
lizerinden bir bélgeden digerine nakli sirasinda alinan dahilj giimriik
resimleri yerli sanayi ve ticaretin gelismesini engelledigi i¢in siirekli
elestiri konusu olmugtur’®,

H. 1262-M.1846 tarihli bir belgede “...ol mahallerde berren
virdd eden salifii’z-zikr rugin-1 sade ve zeyt ve sisam ve birinc ve
asel ve enva-1 bekmez ve pendyir'den muarrefe ve layihds1 micebince
resm-i gimriigi istihsal olunmasi ve bdyle olmayubda yani ahali ve
fukaranin mekdlat ve havayic-i zarQriyetleri igiin...” denilmek
suretiyle Osmanli iilkesinin her hangi bolgesinde olursa olsun
gimriige gelen emtia ve egyadan vergi alinmasi ve Hiidavendigar
Eyaleti dahilinde bulunan kazalardaki halkin zorunlu ihtiyag
maddelerinden olan bazi kalem kullandigi mallardan vergi alinmamasi
tenbihlenmektedir”’.

Ihtisab resmi denilen ve ihtisab gorevlileri tarafindan tahsil
edilen bu vergiye kargilik olmak iizere ihtisab agalan ayda bir kere
olmak tizere kad: ile birlikte her tiirlii sanatkar ve esnafi teftis etmek
durumundaydi. Bunlarin kullanmakta olduklar her tiirlii ol¢ii aletleri
kontrol edilir, hileli veya eksik olmamalart saglanirdl. Carg1 veya
pazarlarda satilan her tiirlii malin satig fiyatindan daha fazlasina
satilmasini 6nlemek muhtesibin gorevleri arasindadir. Kadilar umr-1
miilkiye ve belediyenin hemen tamamina bakdigi halde muhtesib

54 Pakalin, a.g.e., .22

% Yiicel Ozkaya, “Genel Hatlaryla XVIIL Yizyil’da Osmanli Sosyal Hayatr”,
Askeri Tarih Biilteni, Genelkurmay A.T.A.S.E Yaymnlari, S. 34, Ankara 1993, s.183.
% Abdiillatif Sener, “Tanzimat Dénemi Osmanlh Vergi Reformlart”, 750. Yilinda
Tanzimat, Tiirk Tarih Kurumu Yayinlari, Ankara 1992, s. 264.

%727 Cumade’1-14)1262
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Osmanl teskilatinda yalnz belediye zabitas: gorevi ile mesguldiir’®,
Bu gibi hususlarda kadinin bir nevj icra memurudur”,

Bu vergi damga, mizan, dekkakin yevmiyesi veya bic-1 bazar
gibi isimlerle de anilir. Sehir ve kasabalarda ve panayir ile pazar
yerlerinden alinird®. H.1261-M.1845 senesine ait Hiidavendigar
Eyaleti dahilindeki Karahisar-1 Séhib Sancag ve Bolvadin, Suhud ile
Sandikli kdzalarina ait ayrintili ihtisab riisimu kayitlari meveuttur®!.

Saticilarla ilgili olarak yer alan hiikiimlerde Yiin, yapagi,
kilim, ¢orap, yorgan, sicim, gem, nithas, muy-tab, sarac, kegeci,
demirci, emtialar satisinda bayii tarafindan kurug’ta birer para,
destiger hanesinde imal olunan kiremit, desti ve ibrikten kurusta birer
para, camus, kara sigir, koyun ve kegi derileri satildiginda bayif
tarafindan kurusta birer para, ayakkabici esnafinin  sattiklary
ayakkabilarina damga vurmalar karsihiginda, sebze, meyve ve g¢esitli
etlerin satisinda ve yaghanede imal olunan gon ve mesinden yine
kurusta birer para resm-i ihtisab alintyordu. Pazar esnafinm her giin
esvab (¢amasir) olarak imal ettikleri yeni elbiseden kurug’da birer
para, bundan bagka Bursa, Diyarbakir ve o mahallere ait her ¢esit bez,
kumag, cesitli boya, seker ve kahveden, pazar yerine gelen hinta, sa‘ir,
haghas, burcak, taridan beher kile bagina 12°ser para alinmasi
kararlagtinlmistir®. ihtisab resimleri ¢ogunlukla giimriik resimleri ile
beraber tahsil edilerek® beraberce alimmustir,

Béc resmi dedigimiz vergi tahsili gereken mallar ise goyle
siralanmaktadir. Bas {iziim, kavun, karpuz, taze {iziim, odun, komiir,
Saman, tuz, kil, rugan-1 zeyt, sabun, balik, palamut v.s. gibi mallar bu
smnifa girmektedir,

Ozer Ergeng, “Osmanli Sehirlerindeki Yénetim Kurumlarinim Niteligi Uzerine
Bazi Diisiinceler”, VIII. Tiirk Tarih Kongresi Bildirileri, Ankara 1981.
* Osman Nuri Ergin, Mecelle-i Umiir-u Belediye, C.1, istanbul 1922, 5.310.
% M.Orhan Dikmen, “Tiirkiye’de Muamele Vergisi”, Istanbul Universitesi Iktisat
Fakiiltesi Mecmuas:, C.V, Sayi:1 Istanbul, s.95,
' 4.5, B. 568/58(1261).
?4.5.5., B. 568/58(1261).
o Dikmen, a.g.m.,s. 97-98.
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Bu vergi tiiriiniin toplanmasinda da digerlerinde oldugu gibi
gonderilen  biitin  emirlere ragmen halka zulim edildigi
anlasilmaktadir. Karahisar-1 Sahib Sancag dahilinde ihale ile aldiklar
vergileri toplayan el-hdcc Abdullah ve Mehmet isimli iki sahsin
halktan topladiklar ihtisab, kantar, bac-1 kil ve bazar kiras: riisimatini
fazla toplamaya yonelik faaliyet igerisinde bulunduklari bunun
normalinden ziyade fazla mal toplamaktan kaynaklandig1 bildirilerek
Bursa, Eskisehir, Bilecik ve Yenipazar kazalar: tarifesine gore risiim
alinmasi  aksine  hareket edenlerin cezalandirilmas:  talep
edilmektedir®,

Benzer bir ferman sureti de yine H.1262-M.1846 senesi
icerisinde Hiuidavendigar Eyaleti dahilindeki kazalara gonderilmig
ihtisab, bac, bazar ve kereste riisiimati toplanirken bu is iizerlerine
ihale edilmis olan sahislarin geregi gibi bu isi yapmalari ve ahali ile
fakir-fukaraya zuliim ve teaddi’de bulunulmamas: istenmektedir®.
Merkezin sik sik ilgilileri haksizlik yapmamasi konusunda uyarmasi
Osmanli sosyal diizeninin bu donemde icine distigli acmazi
gostermesi bakimindan oldukga ilgingtir,

H.1264-M.1848 tarihli bir belgede Karahisar-1  Sahib
Sancagi'nin  toplam vergisi 16 yik 56.206,5 kurus olarak
goriilmektedir. Ayni belgede Sandikli, Karamik ve Nevah-i Bar¢in
kazalarmin 64.457 kurus vergilerinin bu kazalar halkia agirca
geldiginden, bu vergi miktarmm vergi yiikii hafif olan Nefs-i
Karahisar-1 Sahib, Sincanli, Col-Abad ve Han-Bargin kazalarina
taksim edilmesi istenmektedir®,

Belgelerde rastladigimiz son vergi tiirii ise enfiye mukataasi ile
ilgili olanidir. Mukataa, devlete ait olan bir varidatin devlet bagkani
tarafindan herhangi bir bedel karsiliginda bagkasina kiralanmasidir®’.
H. 1260-M.1844 tarihli bir ferman suretinde Karahisar-1 Sahib,
Seferhisar ve Aldiye ve buraya bagh olan yerlerin 1260 senesi
Agustos ay1 baglangicindan 1261 senesi Temmuz sonuna kadar enfiye

* 4.8.5., B. 568/59(Gurre-i Ramazan 1261 i
% 4.5.5., B.568/100(6 R. 1262).

*4.8.8., B.568/201 (9 N. 1264).

“ Pakaln, a.g.e., C.II, s. 578.
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islerini bir y’ll siire ile idare etmek iizere yeterli bedel ile olmak iizere gotiirii
ushlii ve toptan ihale olunmus olub bu husus Duhan (Tiitiin, Duman)
Giimriigii Emini Osman tarafindan da bildirilmistir®.

Kayitlara bakildiginda Istanbul ve Yanya’da bulunan enfiye
igyerlerinin iddresine memur olan miidirlerin ad1 gegen yerlerde enfiye imal
edip diledikleri yerde satmalari kendilerine ve adamlarina mahsus olub
bunlara dokunulmamasi ile baska enfiye imal ve satmak eskiler hari¢ her
nerede bulunur ise bunlarin enfiyeleri Méliye Hazinesi igin zabt olunarak
konunun dersaadete bildirilmesi, bu tir mugayir hareket edenler ehl-i
islam’dan ise zabita kullanilarak ele gegirilmeleri ehl-i zimmet reaya’dan ise
kiirege vurulmak iizere dersaadet’e génderilmeleri ve kanunlara aykir1 enfiye
imél edenlerin isyerlerine engel olmak gerektigi hakim ve zabita tarafindan
mahkeme harc, aidat ve battaliye vs. bahane ile ugrasilmamasi ile enfiye
miidirlerine bu vakifdir veya mukataa’dir diye muhalefet edilmemesi ile
istenmektedir. Istanbul igin Yanya ve Piruzi’de olan enfiye diikkanlarindan
enfiye satin alinmasi ve Piruzi’de enfiyesi ii¢ ve Yanya’da dokuz kurus’dan
alinmak lizere tiiccar ile mukavele yapilmas: talep edilmekte, istanbul’da
Uskiidar, Eyiib ve Galata’da bulunan enfiyeci diikkanlarina fiat listesi
eskiden olundugu iizere verilmek ve Rumeli’nin bazi mahallerinde olan
enfiye diikkanlari mukataa oldugundan buralarda imal edilen enfiyelerin
fiatlarinin - enfiye miidirinin nezaretinde Istanbul’daki diikkanlar igin
uygulanan usiil geregi her bir enfiyecinin isini yaptigi mahalde ustliince
satilmasi ve surada-burada imal ettirilmemesi imal etmeyi isteyenler gerekli
tcretini vermek ve ticarete uygunlugunu belgelemek iizere meveut
imalathanelerinde imal etmelerinin miimkiin oldugu belgelenirse bu isi
yapabileceklerinden talimatlara siki sikiya uyulmasi istenmektedir®,

Gériiliiyor ki igeride ve diganida yaganan gelismeler Osmanli mali
sistemini islemez hale getirmis, devlet mali anlamda gelir kaynaklarini
muhafaza edebilmek igin vergi gelirlerinin toplanma yollarindan birisi olan
ihale yolunu sikg¢a kullanir olmustur.

Vergi gelirlerinin toplanmasinda takip edilen yol dogal olarak
istismara agik oldugundan devlet, halkin huzursuzlugunu 6nlemeye ¢alismak
icin bir takim tedbirler alinmak yolunu takip etmis ise de bunda yetersiz
kalindig: anlagilmaktadir.

% 4.5.5., B. 568/12(10 Sa‘ban 1260).
% A.S.S., B. 568/12(10 Sa‘ban 1260).




