ISTANBULDA SANAYI FAALIYETLERININ BUNYESI VE
TURKIYE SANAYIINDEK! YER!

Docgent Dr. Erol Tiimertekin

I — GIRIS: Tiirkiye ve Istanbuldaki sanayi faaliyetleri hakkinda
kaynaklar.

A — 1950 Sanayi ve Isyerleri Sayimindan evvelki Istatistikler :

Memleketimizde ilk sanayi sayimi adi verilebilecek olan sayim 1913
de yapilmistir. Bu sayim muayyen baz sanayi kollan (gida, toprak, de-
ricilik, agac egya, dokuma, kgt ve mamiilleri ve kimya) ve gene muay-
yen bazi vildyetlerde (Istanbul, Izmir, Bursa, Manisa ve Usak) yapildig
icin gerek vildyetler, gerek biitiin Tiirkiye bakimindan sonraki sayimlarla
mukayese edilememektedir. Ilk mahsur sanayi kollarimn birbirini tutma-
masidir. Bu suretle meseld Istanbulda kimya sanayii addedilen tesislerin
tekimiiliinii tesbite imkdn yoktur. Ciinkii bu sanayi koluna ait bilgiler
muhtelif isimler altinda toplanmigtir. Diger taraftan sadece bes vilayet-
teki mahdut sanayi kollarina ait yine mahdut olan baz istatistikler ile
biitiin Tiirkiye sanayii hakkinda bilgi edinilmeye imkin yoktur.

Bildhare yapilan 1927 SANAYI TAHRIRI’'nde ise bu defa, kiiciik sa-
nayi de sayima katilmig ve sanayi faaliyetleri; sanayii istihraciye, ziraat
sanayii, bina ingaati sanayii, kimya sanayii ve muhtelif ve belirsiz sanayi
gruplan adi altinda toplanmgtir. Bu sayimda da sanayi faaliyetlerinin
mubhtelif kollar altinda gruplanmasinda heniiz bir acikhik yoktur. Ayrica
bir de istihra¢ faaliyetleri ve ziraat sanayii de sanayi faaliyetlerine ilive
edilmigtir ki boylece «imalat» ile diger faaliyetler birbirine kangtnlmstir.

. Daha sonralar 1932 - 1941 yillan arasinda yapilan sanayi sayimlarm-
da ise sadece tegviki sanayi kanunundan istifade eden miiesseselerin du-
rumlan tesbit edilmistir. Bunlarin da gerek memleketin biitiinii. gerek
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muayyen bir sehirdeki sanayi faaliyetleri hakkinda agik bir fikir edinme-
ge imkdn vermedigi aragtinicilarca maltimdur.}

Bilindigi gibi bizde de tamamen sanayi faaliyetlerinin tespitine y&-
neltilen sanayi sayimlarindan evvel veya onlarla birlikte «Genel Niifus
Sayimlar» ile de sanayiye ait bilgi edinilmek yolu takip edilmistir. 1945
«Genel Niifus Sayimlari» nda vildyetlere ait bazi bilgiler varsa da gerek
evvelki gerek sonraki niifus sayimlarinda mukayeseye yarar bilgiler mev-
cut olmadigy icin ise yaramamaktadir. Zaten mevzuubahis bilgi de muh-
telif iktisadi faaliyetlerde galigan iscilerin yas gruplarim gésteren bir cet-
velden ibarettir. Boylece, meseld Istanbul’da sanayi faaliyetlerinde
109.500 kisinin cahismakta oldugunu 6greniyoruz.

Buraya kadar yaptigimiz agiklamadan, 1945° kadar Tiirkiye'de sa-
nayiye ait bilgilerin sistemli bir gekilde derlenmesinin ve yaynlanmas:-
min yapilmadigini ortaya koymaktadir.

Memleketimizde yapilan oldukga derli toplu bir saymm olan 1950
Sanayi ve Isyerleri Sayimi’na gecmeden evvel? Cahsma Genel Miidiirlii-
giiniin Eyliil 1952 de yayinlanmaya baglayan, fakat 1937 den itibaren ol-
mak tizere baz bilgiler veren istatistiklerini de zikretmek gerekir. Once-
leri ii¢ aylk biiltenler halinde yayinlanmaya baglayan «Istatistik Biilten-
leri» nin ilkinde «No. 1, Eyliil 1952» Calisma Gene! M iidiirliigii Faaliyeti
bashg1 altinda Tiirkiye’de 1937 de 4456 isyeri mevecut oldugu ve buralar-
da 180.374 isci cahstigr bildiriliyor. Bu istatistikler iizerinde biraz durmak
istiyorum. Giinkii bunlar her seyden evvel biitiin Tiirkiye’ye ait isyeri sa-
yisimt veren ilk istatistiklerdir. 1955 yihna kadar seklini pek degistirme-
den devam etmis oldugu icin, sanayi hacmini gene de tam ménas: ile
aksettirmemekle beraber, umumi gelisme seyrini 1955 e kadar takibe im-
kdn vermektedir. Yalmz derhal iléve edelim ki ancak Tiirkiye’nin biitii-
nii hakkinda bilgi elde etmek miimkiindiir. Vilayetler hakkinda maalesef
bilgi edinilememektedir. Tiirkiyenin biitiiniine ait olan bilgi de ancak
1947 den itibaren nispeten daha tafsildth bir sekil almwstir. Filhakika,
1937 de sadece tesis adedi (isyeri) ve isci sayist ‘verilmigtir. 1947 den iti-
baren ise isyerleri kabaca nevilere gore ayrn ayn verilmis, fakat isci sayisi
yine tek bir rakkam halinde bildirilmistir. Boylece mesela, 1947 de Tiir-
kiye’de 6156 isyeri meveut oldugu, bunun da 4849 unun endiistri ve kii-
clik sanatlara (tabir biiltene aittir) ait oldugu &greniliyor. Isci sayisi

! Cillov, Haltk: «Tiirkiye’de Sanayi Sayvimlari» Iktisat Fakiiltesi Mecmuasi.
cilt XIII, No. 1-4.

2 1950 Sanayi ve Isyerleri Sayim: hernekadar 1950 yilina ait bilgi vermekteyse
de, tafsilath neticelerinin nesredilmesi ancak 1953 vilinda baslamis ve 1955 de bit-
mistir.
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ise ayn ayr olmayip biitiin isyerlerindekini gosterecek sekilde verilmis-
tir (289.147). Bu istatistigin sumuliine hangi biiyiikliikteki tesisle-
rin girdigi bildirilmiyorsa da biz muhtemelen 1936 tarih ve 3008 sa-
yilt is kanununun sumuliine giren igyerlerinin kavrandigim tahmin edi-
yoruz. Giinkii 1955 yilimin Kasim ayinda Tiirkiye’de adi gegen kanunun
sumuliine giren igyerlerinin adedi 19.205 idi. Cahgma Bakanhgmn ista-
tistiginde ise 19.096 isyeri goriilmektedir. Aradaki fark, adi gecen kanun-
da asagida izah edilen tadilat dolayisiyle sumule giren miiesseselerin de-
gisiklige ugramasindan otiiriidiir. Filhakika 1936 tarih ve 3008 sayil is
kanunu baslangicta 10 veya daha fazla is¢i calishran veya mahiyetleri

\Q | S

\

\
\\\ ekil : 1.

ve ekonomik durumlan itibariyle kanun gumuliine girmesi gereken igyer-
lerini kavramaktaydi. 1950 de yapilan tadilat ile Vekiller Heyetine muh-
telif mesleklerle liizum goriilen yerlerde de 10 isciden az isgi ¢ahigtiran
igyerlerini kanun sumuliine almas: yetkisi verilmis; bu yetkiye dayana-
rak 29/4/1952 tarihinden itibaren Belediye hudutlan icindeki niifuslan
50.000 ve daha yukar olan 11 viliyette bilhassa agir ve tehlikeli isler
ziimresine dahil 12 ig kolunda 4-9 isci cahstiran isyerleri de Is Kanununun
sumuliine alimmstir. Binaenaleyh bu istatistiklerde 1952 den itibaren ev-
velce hesaba katilmayan isyerlerinin de neticelere katilmis olmas1 muh-
temeldir. Bu ise her seyden evvel umumi seyri takibi giiclestirmektedir.

Bir yillik deret |
Malzeme, enely!
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Diger taraftan bu hadisenin 1952 ve 1953 de goriilen igyerleri sayisindaki
biiyiik artipt da hi¢ degilse kismen izah ettigi goriiliiyor. Nitekim 1951
de Tiirkiye'de mevcut 10.174 igyerinin 1958 de 4ddeta iki misline yakin
bir seviyeye yiikselmesi (18.165) genig ¢apta evvelce kanun sumuliine
ahnmayan tesislerin 1952 den itibaren ildve edilmesiyle yek(inun artmasi
ile izah edilebilir.

B. 1950 Sanayi ve lsyerleri Saywmu ve Sonraki Istatistikler :

a. 1950 Sanayi ve lsyerleri Sayima :

Tiirkiye’de ilk defa olarak biitiin sanayi tesislerini beynelmilel tas-
nife gore memleket capinda kavrayan saymm 1950 sanayi ve igyerleri sa-
ymdir. Adi gecen saymm biitin il ve ilge merkezleri ile 1950
yihnda niifusu 2.000 den fazla olan bucak merkezlerinde bulunan biitiin
igyerlerini dogrudan dogruya, niifuslan 501 ile 2.000 arasinda olan yer-
lesme yerlerini de sampling usulii ile sumuliine almigtir. Saymin miihim
hususiyetlerinden birisi de ig¢i sayis1 ne olursa olsun biitiin igyerlerini
kavramig olmasidir. Evvelki istatistiklerde umumiyetle 3008 No. lu ka-
nun esas alindig halde, 1950 sayiminda bu kayda tbi olunmamgtir. Bu
sayim neticelerinde vildyetlere dolayisiyle Istanbul’a ait bilgiler yine de
pek ¢ok olmamakla beraber Istanbul’un Tiirkiye sanayiindeki yeri hak-
kinda bazi esas bilgiler edinilmesine imkin hasil olmaktadir. Diger bo-
liimde gorecegimiz gibi, vildyetlerin toplu sanayi durumuna ait bilginin
yaninda 20 sanayi koluna ait «isyeri adedi» ve gok daha miihim olan
«imal4t neticesinde yaratilan kiymet» hususlarnna ait bilgi mevcuttur.

b. 1950 sanayi saymmmn tafsilith neticelerinin yaymmmn hemen
akabinde (Biilten No. 24, 1956) Cahsma Vekaletinin Bolge Tegkildt ile
Isci Sigortalann Kurumu arasinda yapilan anlagma neticesinde her ay
muntazam 3008 sayili kanuna tibi igyerlerine ait istatistiklerinin negredi-
lecegi bildirilmis ve ilk istatistik de adi gecen biiltende verilmistir.

c. 1956 maysinda ise (Biilten 27) yeni tip bir istatistikle kargilasi-
yoruz; bu defa biitiin Tiirkiye’ye ait olmak iizere belli bagh sanayi ko'-
larinda 10 HP dan fazla veya 10 dan daha fazla ig¢i cahstiran tesislerin
gayilan bildirilmeye baglanmigtir. Fakat bunlann negri pek periodik ol-
mayarak 1957 Nisan’da (No. 38), 1958 de (No. 49) ve No. 56 da bu defa
vildyetlerde sanayi kollarina ait daha degisik bilgi katlarak devam et-
migtir. Istatistik Umum Miidiirliigii Sanayi Anketi adim verdigi bu yeni
istatistiklerin gerekgesini soyle ifade etmektedir : «10 yilda bir yapilacak
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olan sanayi ve igyerleri sayimlan® arasinda sanayi mevzuundaki mald-
mat ihtiyacim kargilamak». Ancak, Umum Miidiirliigiin ifadesine gore,
i anketin sumuliine giren miiesseseler (10 ve daha fazla isci cahgtiran ve-
ya 10 ve daha fazla HP. kullananlar) umumi sanayiin igyeri sayisi baki-
nnndan %3.2’sini, iicretle calisanlar bakimindan %70.8, bir yillik iicret
tutan bakimindan 9¢84.8’iinii, bir yilhk sats ve hasildit bakimindan
¢76.6'm. kullanilan malzeme; mahrukat ve enerji bakimindan %79.1’ini.
imalat neticesi yaratilan kiymet bakimindan %78.2’ini kavramaktadir.
Daha kisa bir ifade ile sadece 10 ve -+ isci ve 10 ve + HP. kullanan te-
sisler ele alindig igin Tiirkiye’de mevcut tesislerin ancak %3.2’si hesaba

1

1019 20_49 50_199 200 +
2.? 11 0.5 62

Ammne Y

Sekil : 4

katilmaktadir. Fakat sanayi kudreti ve sanayiin diger hususlanimn umu-
miyetle bu tesislerdeki payr %70 in istiinde oldugu igin temsil kabili-
yetinin yiiksek oldugu muhtemelen nazan itibare alinarak bu sistem ter-
cih edilmigtir. Bununla beraber, bu istatistikler Tiirkiye’nin biitiinii igin
hem Devlet ve hem de hususi Sektore ait bilgi verdigi halde vildyetlere
ait sadece hususi sektore ait bilgiler verilmektedir. Diger taraftan, 1950 -
1956 ya ait bilgiler vildyetlere gore sanayi kolu tasrih edilmeden toplu
olarak verilmekte, fakat aym yillanin Tiirkiye’ye ait olan bilgileri 1950
Sanayi ve Isyerleri sayiminda kullanilan Birlesmig Milletlerce kabul edi-

3 5622 sayih Sayimlar Kanunu ile 5632 sayih Saymmlar kanununun bazi mad-
delerini tadil eden kanuna gore sonu I ile biten yillarda olmak tizere, 10 yilda bir
Sanayi ve lgyerleri sayim yapilacaktir.
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len siniflandirmaya gore verilmektedir. Sadece, 1957’ye ait olan bilgi bu
defa adi gegen milletleraras: tasnife uygun olmayan bir siralama ile ve-
rilmektedir. Béylece, «Sanayi Anketi» Tiirkiye’de biitiin olarak 20 sanayi
kolunda devlet ve hususi sektore ait 10 dan daha fazla is¢i calistiran ve-
ya 10 dan daha fazla HP. kullanan tesisler hakkinda muayyen bilgiler
temin edebilmektedir. Cografi dagihsa ait bilgi, ki bizi Istanbuldaki du-
rumu tetkik edebilmek bakimindan bilhassa ilgilendiriyor, sadece ayn
ayn olmayarak, tek rakkam halinde igyeri sayisi, iicretliler vesaire halin-
dedir. Binaenaleyh, «Sanayi Anketleri» hem vildyetlere ait devlet sekto-
riine ait tesisleri kavramamasi ve hem de viliyetlerde ayn ayn sanayi
kollarna ait bilgileri vermemesi yiiziinden biiyiik eksiklik arzetmektedir.
Buna ilaveten, 10 dan daha fazla isci kullanan tesislerle, 10 dan daha
fazla HP. kullanan tesisler birlestirilmig oldugu i¢in, 1950 den sonraki
diger istatistiklerle, meseld «ls¢i Ucretleri Anketi» neticeleri ile muka-
yese de edilememektedir.

d. «Sanayi Anketi» ne ait bilgilerin nesri devam ederken 1957 Ha-
ziran aymndan itibaren yeni bir istatistik yaynlanmaya baglammgtir. Bu
«ls¢i Ucretleri Anketi» dir. Bu anketlerin ilki 1954 yil Nisan ayinda sa-
dece maden ve tas ocaklari, mensucat ve ¢imento sanayii kollarinda ya-
pilmis, miiteakip anketlerde ise, gida, icki, tiitlin, matbaacilik, kereste,
deri, tugla ve kiremit ve cam sanayileri de ithal edilmigtir. Ayrca eski-
den her 6 ayda bir yapilmakta olan anket 1956 dan itibaren Nisan, Ara-
ik ve Agustos aylarninda olmak iizere yida ii¢ defa yapilmaya baglan-
migtir. Anket esas itiban ile 1986 tarih ve 3008 sayih is kanununun su-
muliine giren isyerleri hakkinda bilgi vermektedir. Fakat, aym zamanda
isyerlerinin nevi, mahiyeti (imal4t, hizmetler v.s.) isyeri adedi ve caligan
isci sayisim da verdigi icin nispeten ise yaramaktadir. Ancak niifusu
50.000 den yukan olan sehirlerde 4 veya daha fazla is¢i cahstiran miies-
seseler, niifuslar 50°000 den yukan olan sehirlerde ise 10 veya daha fazla
is¢i galigtiran miiesseseler ele ahnmgtir. Boylece, mukayeseler, ya 50.000
lizerinde niifusa sahip olan vildyetler veya 50.000 in altinda niifusa sahip
vildyetler arasinda olmak iizere ayn ayn yapilabilmektedir. Bununla be-
raber, niifuslan 50.000 in altinda olan vildyetlerdeki sanayi tesisleri top-
lamma (bu vildyetlerde sadece 10 iscinin iistii esas alindig icin) niifus-
lan1 50.000 in iistiinde olan vildyetlerdeki 10 ve daha fazla isci calistiran
tesislerin ildvesi ile biitiin Tiirkiye’de 10 ve daha fazla is¢i caligtiran te-
sislerin miktan tespit edilebiliyor. Béylelikle de herhangi bir vildyetteki
bu tip tesislerin Tiirkiye biitiiniindeki durumu anlagilabilmektedir. Fakat
anketin ayni zamanda mithim bir kusuru da vardir. Anketlerde de 20 sa-
nayi kolu esas almigsa da tam olarak 1950 sayiminda kullanilan gruplara
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riayet edilmemistir. Filhakika tas, toprak, cam, ¢ini ve maden izabesi ola-
rak adlandinlan kollan tamamen kaldinlms, kundura ise giyim esyasi
kolunda ayn olarak ismen belirtilmistir. Ayrica, metallerden gayri «ma-
deni maddeler> ve «Esas Metal Endiistrileri» kollar ihdas edilmigtir.
Goriilityor ki fark pek biiyiik olmamakla beraber 1950 sayimi ile muka-
yesede giigliikler yaratmaktadir.

I1. Istanbuldaki sanayi faaliyetlerinin Tiirkiye sanayiindeki yeri ve
biinyesi :

1. Yeri:

Istanbuldaki sanayi faaliyetlerinin Tiirkiye sanayiindeki yerinin an-
lagilabilmesi igin birinci bélimde tamtilan baghca kaynaklann ise yara-
yan kisimlarindan sirasi ile istifade edilecektir.

A. 1945 sanayi sayinina gore :

Evvelce de belirttigimiz gibi 1945 Niifus Saymunda Istanbula ait
ig¢i adedi meveutsa da bunun hangi sanayi kollanim kavradigi, daha dog-
rusu hangi faaliyetlerin sanayi addedildigi bilinmedigi icin ise yarama-
maktadir.

1950 Sanayi ve lsyerleri Sayvmina gore Istanbul sanayiinin Tiirkiye
sanayiindeki yeri :

Istanbul’da 1950 de (Sanayi ve Isyerleri Sayimna gore) 16098 sa-
nayi tesisi vardi. Aym yil biitiin Tiirkiye’de mevcut isyerleri sayis1 (nii-
fusu 500 iin istiinde olan yerlerde) 82.331 olduguna gére Istanbul Tiir-
kiye igyerlerinin %20’sine yakin (19.6) bir miktanna sahiptir. Bu tesis-
lerde cem’an 68.687 isci galismaktaydi. Gene aym yil Tiirkiyelde 230.736
sanayi is¢isi meveut olduguna goére Istanbul Tiirkiye sanayi isci giicii-
niin %29.8’ini temsil ediyordu.* (Sekil 1.)

Siiphesiz, bilindigi gibi, gerek bir boélgenin, bir sehrin, gerek bir
memleketin sanayi giiciiniin tesbitinde ve anlagilmasinda sadece tesis
adedi veya isci sayis1 kafi degildir.® Diger sartlann, elemanlarin da bilin-
mesi gerekir. Fakat, bu elemanlan her memleket veya bolge icin bulmak
kabil degildir. Evvelce de belirttigimiz gibi 1950 Sanayi ve Isyerleri Sa-
ym bu bakindan yegéne zengin kaynaktir. Halen aragtincilar sanayi
gliclinii tesbit i¢in en begendikleri eleman olan «yaratilan kiymet» hak-

* Tiimertekin, Erol : «Tiirkiye Sanayiinin Biinyesi ve Dagihgi» Tiirck Cografya
Dergisi, No. 17, 1957, s. 20-50.

® Tiimertekin, Erol: «Sanayi Bolgelerinin Tesbiti Meselesi» fstanbul Univer-
sitesi, Tkiisat Fakiiltesi Mecmuasi, XX. No. 1-4, 1960.
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kinda da bilgi vermektedir. 1950 yilinda Istanbul’da imalat neticesinde
280.102.509 T.L. yaratilmigtir. Bu miktar Tiirkiye’de sanayide yaratilan
kiymetin 9629.9'unu tegkil etmektedir (Tiirkiye 938.196.245 T.L.). Diger
bazi esas elemanlann durumu da soyledir: Malzeme, mahrukat
ve enerji maliyeti Istanbul’da 512.085.859 T.L. Tiirkiye'nin 31.9'u, Tiir-
kiye’nin 1.605.621.326 T.L. imalat kiymeti 792.188.365 dir ki, bu da 931.1
nispetini temsil etmektedir. Makine ve tesisat tahmini kiymetinde ise
Istanbulun pay1 9%23.1 dir. Istanbuldaki sanayi faal'yetlerinin biitiin ola-
rak tetkiki su neticeleri vermektedir :

a. 1950°'de Tiirkiye’de mevcut sanayi faaliyetlerinin ortalama %25’
[stanbul’da bulunmaktadir. Imalat kiymeti degeri bu hususta en mithim
miyardir.

b. Muhtelif sanayi kollarimn durumuna gelince : Buradan itibaren
daha az malzeme ile tetkikimize devam ediyoruz. Sanayi faali-
yetlerini ayr1 ayn Tiirkiye sanayiindeki yerinin ortaya cikanlmasinda
sadece iki elemanla cahsabildik : Isyeri sayisi ve yaratilan kiymet. Se-
kil 2, 8 bu elemanlara ait bilgi ile tertiplenmistir. Isyeri sayisi nispetlerini
gosteren, tablo ikinin tetkiki her seyden evvel 20 sanayi kolunda nispet-
lerin bir hayli degisik oldugunu gosteriyor. Muhtelif sanayi faaliyetle-
rinin Tiirkive'deki paylan '%8,2 ile 981,6 arasinda degismektedir. Bu-
nunla beraber heyeti umumiyesi ile adi gegen paymn %20’nin istiinde
oldugu goze carpiyor ki, bu da sekil I’in tetkikine bagh normal bir neti-
cedir. Fakat Istanbul’daki aymn ayn sanayi kollanmn Tiirkiye sanayiin-
deki paylan daha belirli degerlerle asil sekil 2 de goriilebilmektedir. Ya-
ratilan kiymete gore tertip edilen bu tabloda belli bagh sanayi kollan-
nin bir ¢ogunun 4deta tamamen Istanbul’da toplanmig oldugu ortava
cikiyor : Icki 9656,0; Mobilya ve mefrusat %50, Matbaacilik ve negriyat

;%64,6, Kauguk %95,6, Toprak cam, ¢ini 9p64,2, Elektrik malzemeleri
" %672, digerleri %65,1.

Sanayinin biinyesi : 1950°'de Istanbul’da mevcut 20 sanayi koluna ait
16.098 igyerinin sadece 36 tanesinde 200 ve daha fazla miktarda is¢i ¢a-
hsmaktaydi. Sekil 4’iin yakindan tetkiki bu hususta daha bilgi verebilir.
Gériiliiyor ki, Istanbul’da mevcut sanayi tesislerinin cogunu 1-3 isci ca-
hstiranlar tegkil etmektedir. Filhakika tesislerin %38,5’inde sadece 1 isci
gahgmakta, %85,9unda 2-3 is¢i galismaktadir.. 10-19 is¢i calighranlar
%2,2’yi, 20-44 isci caligtiranlar %1,1’i, 200 ise ancak 90,2’yi teskil et-
mektedir.

Bu rakamlar ve bazi diger bilgilerden Istanbul sanayiinin biinyesi
hakkinda su neticelere vanlabilir : 1 — Kiigiik sanayi hikimdir. 2 — Aile
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isletmeleri de yaygindir - (Hig isci caligmiyan %25, 1 isci de aile ferdi
olabilir). Bu neticeler Tiirkiye sanaynmn umumi karakterine de uygun-
luk gostermektedir.

Zaten Tiirkiye sanayiinin en agag 1/4’ini hattd 3/4’lni tegkil eden
[stanbul igin bu normaldir. Sanayi kollanna ait ayn ayn bilgiler (isci
adedi olarak) mevcut olmadigi icin bu bakimdan bir tetkik yapilama-
maktadir.

Istanbul’da hakim sanayi kollarina gelince : Bu is icin de elimizde
iki elemana it bilgi var : Isyeri sayist, yaratilan kiymet.

*Igyeri sayisi- bakimmdan Istanbul’da en yaygin olan sanayi
giyim egyast imaldtidir. Bunu madeni esya, tahta mamulleri, men-
sucat ve makineler takip etmektedir. En ehemmiyetsiz sanayi kollan is=
kaucguk, icki, tiitiin, maden komiirii ve petrol mamiilleridir. Evvelce de
temas ettigimiz gibi sadece igyeri sayis1 sanayi giicii hakkinda tam bir
fikir veremez. Umumiyetle ufak tesislerden ibaret olan sanayi kollan iis-
tiin durumda goriilebilecegi gibi. istihsali yiiksek, buna mukabil tesis
adedi mahdat olan sanayi kollar1 da ehemmiyetsiz gibi goriilebilir. Nite-
kim, say1 itibariyle Istanbul’da en miihim sanayi faaliyeti halinde karsi-
miza ¢ikan giyim esyasi canayii daha ziyade atolye karakterinde ¢ok ufak
isletmelerin Fakim o’dugu bir koldur. Filhakika bu sanayi ile istigal eden
6390 isyerinde yaratilan kiymet 4.8 milyon Tiirk lirasi iken onun 1/5%
kadar isyeri mevcut olan mensucat sanayiinde 59 milyon Tirk lirast ya-
ratlmistir, Bu tamamlayicl izahat Istanbul’daki “sanayi faaliyetlerinin
biinyesinin tetkikinde yarati'an kiymet unsurunun nazan itibara alinma-
simin daha isabetli olacagini gosterir. Istanbul’da yaratilan kiymet baki-
mindan en 6nemli sanayi kolu mensucat sanayiidir. Yilda 59 milyon Tiirk
lirasi yaratilan bu sanayi adi gecen unsur bakimindan Tiirkiye yekfinu-
nun %28’ini ihtiva etmektedir. (Tiirkiye mensucat sanayiinde yaratilan

. kiymet 210 milyon Tiirk lirasidur.)

C) Sanayi anketinden clde edilen bilgilere gére Istanbul sanayii :

1950 sanayi ve isyerleri saymmimn hakikaten tafsildth olan neticele-
rinden’ sonra ‘gerek ‘Fiirkiye, gerek Istanbul’a ait bilgiler evvelce de be-
lirttigimiz gibi-azalmaktadir. »

Bununla beraber ancak 1961’de yapilmas1 gereken biiyiik sanayi sa-
vimmmn neticelerini beklerken, mevcut bilgilerden faydalanmaya gahg—
mak istiyoruz. : i

1950 sanayi ve igyerleri sayiminin yayinlanmasim takiben sadece 10
dan fazla isci veya 10 dan fazla HP. kullanan hususi sektore ait isyerle-
rni kavrayan sanayi anketi sadece Istanbul’daki sanayi faaliyetleriyle
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ilgili genel bilgiler vermektedir. Bu bilgiler «lsyeri sayist» ve «Yaratilan
kiymet» dir. Ayn ayn sanayi kollarnna ait bilgi yoktur.

Anketin bir yandan muayyen biiyiikliikte, giicdeki tesisleri, diger
yandan bir sektére ait olanlan kavramasi mahsuruna ragmen Istanbul
sanayiinin Tiirkiye’deki yeri ve birkag yila ait bilgi de verdigi icin teka-
miil hakkinda ipuglan elde edilebilmektedir. Sekil 7 ve sekil 8'in tetkiki
enteresan neticeler vermektedir: Sekil 7, Istanbul’da 10°’dan fazla isci
ve 10°dan fazla HP. kullanan isyerlerinin Tiirkiye’deki payim gostermek-
tedir. 1950°de Tiirkiye’de adi gegen gruba giren isyerlerinin adedi 2515
idi. Bunun 464 tanesi Istanbul’da idi ki bu %184’ teskil ediyordu. Mii-
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teakip sene bu nispet 20,6y1 ve 1952’de de 80,3’ii bulmug ve 1954’%¢ kadar
bu degeri muhafaza etmigtir. 1955den itibaren degerin azaldigi goriilii-
yor; 1955°de 9288, 1956’da %:28,9. Gériiliiyor ki adi gegen isyerlerinin
Istanbul’daki nispeti azalmaktadir. Ancak bu Istanbul’daki tesis adedi-
nin azalmasi demek degildir. Filhakika 1950°de Istanbul’da hususi sek-
tore ait 464 isyeri mevcut iken, 1951’de 766’ya, 1952’de 884, 1953’de 1017.
1954'de 1112, 1955°de 1184 ve 1956°da da 1276’ya yiikselmistir. Aym miid-
det zarfinda biitiin Tiirkiye’de de 2515’den 4443’ yiikselm'stir. Su halde



— 119 —

sanayi faaliyetlerinin (hususi sektore ait olan) Istanbul’dan baska sehir-
lerde de kurulmus oldugu anlagiliyor. Buna benzer bir miisahedeye «Isci
Ucretleri Anketi» ne ait bilgilerin degerlendirilmesi sirasinda da rastla-
nacaktir. Istanbul’un Tiirkiye sanayiindeki isyerlerinin ortalama 9,30’una
vakin bir kismina sahip oldugu netice olarak soylenebilir.

Ilgi ceken diger bir husus da husust sektérde yaratilan kiymet nispe-
tinin igyeri sayis1 nispetinin aksine gittikge artmakta olmasidir. Bu husus
da muhtemelen Istanbul’da kurulmakta olan tesislerin daha ziyade bii-
yiik tesisler olmasi ile ilgili olsa gerektir. Filhakika biitiin Tiirkiye’de te-
sislerin adedinin Istanbul’dakinden ¢ok daha fazla artmasina ragmen.
Istanbul’da yaratilan kiymet artigi Tiirkiye yek(inunun yansim gecmis-

tir. 1950°de Tiirkiye’de husust sektorde 305.717.000 Tiirk lirasi yaratil-

misti. Bunda Istanbul’un pay: 101.217.000 Tiirk liras: idi. — 9%31,1. 1956
da ise Tiirkiye'ninki 991.599.000, Istanbul’unki de 545.476.000°dir. Bu du-
ruma gore Tiirkiye’de yaratilan kiymet 1950 ile 1956 arasinda kabaca 3
misli, Istanbulda ise 5 mislinden fazla artmistir. Bu miiddet zarfinda s
tanbul’daki hususi sektore ait tesislerin adedi ise sadece 3 misli artmig-
tir. Istanbul’daki sanayi faaliyetlerine degisik ve mahdut bir yénden ba-
kan «Sanayi Anketi» neticelerinin degerlendirilmesinden de su hususlar
beliriyor : 1 — Genel olarak Tiirkiye sanayi faaliyetlerinin 9%80’ine yakin
bir kismim ihata eden hususi sektore ait 10°dan fazla is¢i veya 10°dan
fazla HP. kullanan sanayi tesislerinin 4det olarak 930y, yaratilan kiyme-
tin de %50°’den fazlasi Istanbul’dadir. 2 — Her ne kadar ad: gegen tipte
sanayi faaliyetleri Tiirkiye’den baska yerlerde de gelismisse de Istanbul-
da gittikce daha biiyiik tesisler kurulmakta oldugu anlagihiyor.

D — lIs¢i Ucretleri Anketinden elde edilen bilgilere gore Istanbul
canayii :

Bilindigi gibi 1957 Haziramindan itibaren yayinlanmaya baslayan
isGi iicretleri anketi esas itibariyle 1986 tarih ve 3008 No. lu kanunun
sumuliine giren yerleri kavramakta ve 10 ve daha fazla isci veya 10 veya
daha fazla HP. kullanan igyerlerini ihata etmektedir. Ancak adi gecen
anketlerde sanayi hacmi bakimindan sadece isyerleri sayist ise yaramak-
tadir. Goriiliiyor ki evvelce de zikrettigimiz gibi 1950 sanayi ve isyerleri
saymundan sonra gittikce daha az cesitli unsura ait bilgi ile ilerlenebi-
livor. Maamafih sadece isyeri sayisi da olsa, cesitli sanayi kollarma ve
aym zamanda muhtelif yillara ait bilgi temin ettigi igin hem sanayi hac-
mi. hem de seyrini incelemek imkan hasil oluyor.

1955 yilinda Istanbul’da adi gecen kanunun sumuliine giren 4785 is-
yeri vardi. Bunun 3395’ 10 ve daha fazla isci veya 10 ve daha fazla HP.
kullanan isyerleri idi. 1955°de Tiirkive’deki aym karakterde isyerleri sa-
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yisin1 maalesef bulamadik, buna mukabil 1955 de hem Istanbul’da ve hem
de Tiirkiye'nin biitiiniinde ayn ayn kollara ait bilgi temin ettik. Sekil 9
ve Sekil 10 bunlarla meydana gelmistir.

Sekil 10°un tetkiki ile su hususlar beliriyor: 1960 yilinda Tiirkiye-
de bulunan isyerlerinin 925’i Istanbul’da bulunmaktayd:, bu nispet sa-
yam hayret derecede 1950 Sanayi ve Isyerleri Saymna uymaktadir. Is-
tanbul’da bulunan sanayi kollanimn Tiirkiye’deki paylar 9588 il4 0 ara-
sinda degismektedir. Sagirtic1 olan bir husus da 1960 Nisan ayinda Is-
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tanbul’da kundura ve diger giyim esyasi sanayiinde hic bir tesisin bu
kanunun sumuliine giremiyecek derecede kiiciik oldugudur. Nisan ayma
ait istatistikte adi gecen sanayi koluna ait 346 isyerinin hepsi 10’dan az
isci kullanmaktadir. Bu husus hakikate uymamaktadir. Bilindigi gibi Is-
tanbul’da yiizlerce iscinin cahshg Beykoz Kundura fabrikas: vardir. Di-
ger taraftan 1960 Eyliiliinden 1961 Mayisina kadarki devre zarfinda de-
vam eden talebe anketlerinde 20 ve daha fazla isci gahstiran 86 aded mii-
essese tesbit edilmistir. Olayin muhtemel izah1 1960 Nisan ayinda ad1 ge-
gen sanayi kolunda muvakkat bir krizin mevcut olmasi ve bu sebeple
isyerlerinde isci sayilanmin azaltlmis bulunmasi, diger taraftan biiyiik
bazi devlet miiesseselerinin kanun sumuliine ahnmamasidir.
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1184
4443 %28,9
1276
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1960°daki duruma gére Tiirkiye'deki meveut sanayi faaliyetlerinden
kdgit ve mamilleri 988, deri ve mamilleri %84, elektrik malzemeleri
%78, metal esya %70, lastik egya 9044, kimya 944 ve digerleri adi al-
tinda toplananlarin da 9%66’simin Istanbul'da yer almig oldugu goriilii-
yor. Mensucat, aga¢ mamilleri, icki, metallerden gayn madent maddeler
ve makine imaldtinin da 1/4i Istanbul’dadir.

Filhakika 1960 yilinda Tiirkiye'de 10 ve daha fazla isci ¢ahgtiran ve-
ya 10 ve daha fazla HP. kullanan isyerlerinin sayis1 6678 idi. Bunun 1707
si Istanbul'dadir.

Netice clarak Isci Ucreti Anketlerine gore de Istanbul'un Tiirkiye-
de sanayiindeki yerinin genel olarak %25, muayyen sanayi kollarinda d:
%50°den fazla oldugu miisahede ediliyor.

1960°a ait istatistikleri esas alarak Istanbul’daki sanayi faaliyetleri-
nin biinyesini arastiracak olursak, deger itibariyle soyle bir siralama ya-
pilabilir :

Gda . . . . . . . . .. . 347
Dokuma . . . . . . . . . 93]
Deri ve mamdtilleri . . . . . . 200
Metallerden gayri madeni maddeler 188
Metal esya . . . . . . . . . 146
Lastik esya . . . . . . . . . 97
Matbaachk . . . . . . . . . 78
Makine . . . . . . . . . . 60
Miinakale vasitalan . . . . . . 47
Agac mamtlleri . . . . | . | 49
Tiitiin S (¢
Esas metal endiistrileri . . . . . 82
Elektrik makineleri . . . . . . 99
Kagt . . . . . . . . . . . 9
Mobilya . . . . . . . . 1

Goriiliiyor ki gida, dokuma, deri ve mamulleri, metallerden gay
maddeler, metal esya ve kimya sanayii Istanbul’da aded itibariyle en
yaygin sanayi faaliyetleri halindedirler.

Is¢i Ucretleri Anketi neticelerini 1958'den itibaren takip ederek 1s-
tanbul sanayiinin gerek biitiinii, gerek ayn ayn sanayi kollarinda mey-
dana gelen degisikligi de ana hatlan ile gorebilmek miimkiin oluyor. Bu
husus bilhassa Istanbul’daki sanayi faaliyetlerinin inkisafi ve onun do-
gurdugu meselelerle ilgili oldugu igin miihimdir.

19538 yilinda Istanbul’da cesitli sanayi kollarina ait 1743 tesis vardh.
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Bunlar 1959°'da 1726, 1960°da da 1707 olmustur. Aym devre zarfinda Tiir-
kiye'de durum séyledir : 5889, 6411 ve 6673. Béylece Istanbul 1958°de
Tirkiye isyerlerinin 929.6’sina sahip iken bu nispet 1958'de 26.9%a ve
1960°da da 9%25,6'ya diigmiistiir. ;

Bu devrede Tiirkiye’de aym karakterdeki isyerlerinin Adetlerinin co-
Zalmast devam ettigine gére hususi sektore ait isyerlerinin durumunu
ZOsteren sanayi anketi neticelerinde de miisahede edilen olaym cereyan
etmekte oldugu anlagihyor :

Tiirkiye'de gittikce siiratli bir sekilde Istanbul disinda da sanayi
faaliyetleri gelismektedir. '

1958 ve 1960 arasinda muayyen sanayi kollarindaki duruma gelin-
ce : Istanbul sanayi faaliyetlerinde basta gelen gida sanayiinde 1959 da-
ki hafif diisiis hari¢ azalma yoktur. Ancak Istanbul gida sanayiinin Tiir-
kiye gida sanayiindeki payr 1958'de %239 iken; 1960°da 10.6 olmustur.
Dokuma sanayii 262°den 231, Mobilya ve mefrusat, Icki ve Matbaaci-
lik kollarinda da hafif bir diisiis kaydedilmistir. Diger ko'larda umumi-
yetle artis vardir. Bilhassa kagit ve mamilleri, deri ve mamilleri, metal
esya ve elektrik makineleri. ( Sekil 5/A ve 5/B)

NETICE

Birbirinden oldukc¢a farkli istatistiklerle caligtimasina ragmen Istan-
bul’daki sanayi faaliyetlerine ait asagidaki neticelere varlabiliyor :

1 — Istanbul’daki sanayi faaliyetleri Tiirkiye’deki sanayi faaliyetle-
rinin mithim bir kismim teskil etmektedir. Genel olarak 1950°de bu faali-
vetlerin %830°u Istanbul’da bulunuyor idi. '

2 — Istanbul’da gelismis olan sanayi kollarimm basinda gida, doku-
ma. deri ve mamilleri, metallerden gayri madeni maddeler, lastik es-
yadir,

3 — Tiirkiye sanayi faaliyetlerinde Istanbul sanayiinin pay gittik-
e azalmaktadir. Bu olay diger vildyetlerde de sanayi faalivetlerinin ge-
lismesinden iler; gelmektedir. Ancak Istanbul’da yakin yillarda gittikce
daha biiyiik tesislere dogru gelismeler vuku buldugundan ve biiyiik te-
sisler kuruldugundan sanayiden temin edilen ka an¢ bakimindan iistiin-
ligii eksilmemekte, bilakis artmaktadur. :

4 — Ikinci maddede zikredilen husus Tiirkiye sanayiinin ortalama
Y% 75-78 ini teskil eden hususi sektdrde bilhassa miisahede edilmektedir
Filhakika Istanbul Hususi Sektériinde gittikce biiyiik tesisler hakim ol-
maktadir ve Tiirkiye Hususi Sektériinde yaratilan kiymetin, gittikce daha
fazla bir kismi Istanbulda meydana gelmektedir.
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5 — Istanbulda biitiin Tiirkiyede oldugu gibi kiigiik sanayi hikim-
dir. Aile isletmeleri yaygindir. 1950 yihinda tesislerin ‘% 74 tinde 1-3 isci
calismakta idi. 200 den fazla isci calistiran tesislerin nisbeti ise Y 0.2 idi.

Sanayi faaliyetlerinin Istanbulda gelismesinin baghca sebepleri :

Ana hatlarm kisaca belirttigimiz sanayi faaliyetlerinin Istanbulda
gelismesinde rol oynayan kurulus sartlanmn aragtinlmasinda, her seyden
evvel Istanbulda yer almis olan sanayi faaliyetlerinin hakim karakterle-
rini gozoniine almak ldzimdir. Buraya kadar yapilan incelemeden anlagi-
lacag iizere Istanbulda bilhassa Gida, Mensucat, Matbaacihk ve Negri-
yat, KAgit mamulleri, Lastik esya ve saire gibi daha ziyade hafif sanayi
hakimdir. Bilindigi gibi hafif sanayi kollarinda rol oynayan kurulus sart-
lan bilhassa Pazar, Isci, Sermaye ve Miinakale faktorleridir. Imalat es-
nasinda agirhgindan biiyiik 6lgiide kaybeden ham maddeler ve enerji
kaynaklan kullanan agir sanayi kollaninda ise ham madde ve enerji fak-
torleri baglica rolii oynarlar.

Su halde Istanbulda sanayi faaliyetlerinin kurulugunda bizzat Istan-
bulun temin ettigi genis bir pazar, baz1 sanayi kollan icin bilhassa mii-
him olan bilgili, uyanik is¢i, gine bir ¢ok sanayi kollarimn ham maddesi-
nin kolaylikla ithalini saglayan biiyiik bir liman (miinakale) ve nihayet
sermaye bag rolii oynamugstir. Bilhassa sermaye bakimindan Istanbul hu-
susiyetlere sahiptir; Kanaatimizce, Anadolunun biiyiik bir kisminda ha-
kim olan, zenginlerin paralarimi topraga yatirmak ve zenginlik Olciisii
olarak hemen daima sahip olunan arazi genisligini esas tutmak arzusu,
Istanbullu zenginlerde gerek gorenek gerek fiziki imkinlar bakimindan
meveut degildir. Ayrica, Istanbuldaki sanayi miiesseseleri sahipleri ara-
sinda ekalliyetlerin ekseriyeti tegkil etnekte olmasi dikkati gekmektedir.
Bilindigi gibi ekalliyetler Tiirkiyede en fazla Istanbulda bulunmaktadir-
lar.

Siiphesiz Istanbuldaki sanayi faaliyetlerinin kurulus ve gelisme sart-
lann hakkinda daha isabetli neticelere varmak igin ayn ayrn sanayi kolla-
nmn tetkiki icap eder. Ancak yine de genel olarak Istanbulda yer almig
olan Sanayi kollarinin biinyesi icabi hafif sanayi oldugundan isci, ser-

'maye, pazar ve miinakale faktorlerinin uygun sartlar arzetmesinin gelis-

meye sebep oldugu ve devamum da sagladig soylenebilir. ‘

Yine buna baglh olarak bir yandan sehirdé niifusun gittikce artmak-
ta olmasi, ihtiyaclarin gogalmas: ve cesitlenmesi ve nihayet refah sevi-
yesinin her seye ragmen artmakta olmas: ve Tiirkiyede aym zamanda es-
kilik sebebile tecriibelerle yetismis nadir bir imaldtgr simifinin meveudi-
yeti yiiziinden bu gehirde adi gegen karakterdeki sanayi faaliyetlerinin
gelismeye devam edecegini tahmin etmek gii¢c degildir.



