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Tiirk sinema tarihinde, sinemaya 6zgii genel, soyut ve objektif ilk hukuki dii-
zenleme, denetimle sinirli kurallar ngéren 1932 tarihli Sinema Filmlerinin Kont-
roliine Ait Talimatname’dir. Bu hukuki metni sirayla, 1936 Sinema Film ve Se-
naryolarinin Kontroliine Dair Talimatname, 1939 Film ve Film Senaryolarinin
Kontroliine Dair Nizamname, 1977 Film ve Film Senaryolarinin Denetlenmesi
Hakkinda Tiiziik, 1983 Film ve Film Senaryolariin Denetlenmesine Iligkin Tii-
ziik, 1986 Sinema, Video ve Miizik Eserleri Kanunu ve 2004 Sinema Filmlerinin

Degerlendirilmesi ve Siniflandirilmasi ile Desteklenmesi Hakkinda Kanun izle-
mistir.
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Tiirk sinema mevzuati, sinemayi ¢esitli yonlerden ele alan literatiirde deger-
lendirilmistir. Bu arastirmalarin genelinde 1936 yilindaki Sinema Film ve Senar-
yolarmin Kontrolii Talimatndmesi gozden kagmistir. Oysa bu Talimatndme
Resmi Gazete’de yayinlanmis ve yiiriirliige girisi ve igerigi donem gazetelerinde
haber konusu olmustur. 1934 yilinda sinemanin denetimle ilgili kanuni bir daya-
naga kavugmasi, kanunda 6ngoriilen bu denetimin ayrintilandirilmasina gerek du-
yulmasi ve 1932 Sinema Talimatnamesi’nin zamanla ortaya ¢ikan ihtiyaglari kar-
stlayamamasi 1936 Sinema Talimatnadmesi’nin kabuliine yol agmistir. Bu yeni
Talimatname, 1932 Sinema Talimatnamesi’ni yiiriirliikten kaldirirken, sinema se-
naryo ve filmlerinin denetiminde, dzellikle Denetim Komisyonu yapisinda, dene-
tim kriterlerinde, Komisyon kararlarina itiraz sekli ve asamalarinda degisiklikler
getirmistir. Talimatndme’nin uygulanmasi1 Kontrol Komisyonlarinin, film denet-
leme 6rneklerinde dénem karar defterlerine yansimustir.

Anahtar Kelimeler: Sinema, sansiir, film denetimi, film sansiirii, film dene-
tim komisyonu, 1936 Sinema Film ve Senaryolarimin Kontroliine Dair Tali-
matname

ABSTRACT

In the history of Turkish cinema, the first general, abstract and objective legal
regulation specific to cinema is the Regulation on the Control of Cinema Films
dated 1932, which stipulates rules limited to control. This legal text was followed
by the 1936 Regulation on the Control of Cinema Films and Scripts, the 1939
Regulation on the Control of Films and Film Scripts, the 1977 Regulation on the
Control of Films and Film Scripts, the 1983 Regulation on the Control of Films
and Film Scripts, the 1986 Law on Cinema, Video and Music Works, and the
2004 Law on the Evaluation, Classification and Support of Cinema Films.

Turkish cinema legislation has been addressed in literature that examines ci-
nema from various perspectives. In general, the 1936 Cinema Film and Screenp-
lay Control Regulation has been overlooked in these studies. However, this Re-
gulation was published in the Official Gazette and its entry into force and content
were reported in newspapers of the period. In 1934, the fact that cinema had a
legal basis for inspection, the need to elaborate the inspection envisaged in the
law, and the fact that the 1932 Cinema Instruction Regulation could not meet the
needs that emerged over time led to the adoption of the 1936 Cinema Instruction
Regulation. While this new Regulation repealed the 1932 Cinema Regulation, it
brought changes to the inspection of cinema scripts and films, especially in the
structure of the Control Commission, the inspection criteria, the form and stages
of objection to Commission Decisions. The implementation of the Regulation was
reflected in the period decision books of the Control Commissions in the film
inspection examples.

Keywords: Cinema, censorship, film control, film censorship, film control
commission, 1936 Instructions on the Control of Cinema Films and Scripts.



CEYLAN — Tirk Sinema Mevzuatinin Gézden ...

GIRIS

Ortaya ¢iktig1 Osmanli Dénemi’nden giiniimiize sinemay1 hukuken
diizenlemeye yonelik pek ¢ok tesebbiiste bulunulmustur. Sinemaya kate-
gorik yasakei bir yaklagim sergilemeyen Osmanli yonetimi, oncelikle film
gosterimine iligkin bireysel talepleri izne baglamis, zamanla belli usul ve
esaslar olusturmus, denetime iligkin kistaslar belirlemistir. Bu yillarda uy-
gulamada sinemanin denetimi, 1907 Polis Nizamnamesi’nin, sinemay1, ti-
yatro ve c¢algili kahveler gibi oyun ve eglenceye isaret eden Arapga “lu‘bi-
yat” kapsaminda degerlendiren 122°nci maddesine dayanmigtir. Sinema-
nin yayginlik kazanmasiyla birlikte, hukuki bosluk bulunan bu alanda, {il-
kede yeknesak bir tutum benimsemek amaciyla genel, soyut ve objektif
kurallara dayanan bir diizenleme ¢abasina girisilmistir. 1913 yilinda ha-
zirlanan bir tasarida, sinema, tiyatro, at ve ip cambazlari, sirk oyunculari,
calgili kahveler ve calgicilar lu‘biyat cercevesinde goriiliip ayni ni-
zamname kapsaminda diizenlenmek istenmistir. Bu tasari, 1918 yilina ka-
dar ti¢ kez degisiklige ugramis, ancak akim kalarak yiiriirliige kavusama-
mustir. I. Diinya Savasi’n1 miitedkip seferberlik ilan edilince 1914 yilinda
bir Sansiir Talimatnamesi yayimlanmistir. Talimatname, kitap, risale, ti-
yatro oyunu ve sinema filmlerini uygulandigr 1918 yilina kadar sansiir
kapsamina alarak, denetimle sinirli olarak sinemaya agikg¢a yer veren
yegane Osmanli diizenlemesi 6zelligi tasimistir. Savas ve isgal sartlari,
eglence fonksiyonunun baskin kalip basin gibi siyasal etki doguracak bir
ara¢ haline gelmemesi ve yayginliginin nispeten sinirli olmast Osmanl
Donemi’nde sinemaya yonelik genel, soyut, ayrintili bir hukuki metin or-
taya ¢itkmamasinda etkili olmustur.

TBMM Hiikiimeti ve Cumhuriyet’in baglangi¢ doneminde, sinema de-
netimine dayanak bir diizenleme olarak Polis Nizamnamesi varligini ko-
rumustur. 1923 yilinda bir sikayet iizerine, Dahiliye Nezareti, Icra Vekil-
leri Heyetinin (Bakanlar Kurulu) talebiyle sinema filmlerinin gdsterim
oncesi denetlenmesi gerektigine iligkin ilgili birimlere bir Tebligat gén-
dermistir. Sinema bu yillarda uluslararast anlagmalarin konusu olmus ve
1926 yilinda “Mugayir-i Edeb ve Haya Negriyatin Men-i Tedaviilii Hak-
kinda Beynelmilel Mukavele” imzalanmistir. Bu s6zlesmedeki maddeleri,
yiirlirlige giren 1926 Tiirk Ceza Kanunu yaptirima baglamistir. 1930 Haf-
zissthha Kanunu belli yastan asagi cocuklarin sinemaya girislerine iligkin
sinirlamalar 6ngormiistiir. Sinemanin eglence yaninda 6grencilerin ve top-
lumun egitim ve dgretimi, propaganda, iilke tanitimi, i¢ ve dig diinyada
inkilaplarin tanittimi gibi fonksiyonlarindan yararlanilsa da yerli yapimin
smirly, ithal yabanci filmlerin gdsteriminin yaygin ve sermaye sahiplerinin
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kan onceledigi sartlarda, sinema alaninda genel bir diizenleme 1932 yilina
kadar yiirtirliige konamamustir.

1932°de yaymlanan “Sinema Filimlerinin Kontroluna Ait Talimat-
name”, denetimle siirli olarak, sinemaya 6zgii, genel, soyut ve nispeten
ayrmtilt kurallar igeren ilk hukuki metindir. 1934’de yapilan eklemeyle
film senaryolar1 denetimini de kapsamina alan Talimatname, 1986 yilin-
daki Sinema, Video ve Miizik Eserleri Kanunu’na kadar yapilacak hukuki
diizenlemelerin prototipi olmasi bakimindan da 6nemlidir. 1934 tarihli
“Matbuat Umum Miidiirliigii ve Vazifelerine Dair Kanun” ile aym yil
kabul edilen “Polis Vazife ve Salahiyet Kanunu ”, ele aldig1 her iki kuruma
sinema film ve senaryolariin denetimine iligkin yetki ve gérevler veren
hiikiimler 6ngdrmiistiir. Boylelikle sinema denetimi, daha sonraki diizen-
lemelerde atif yapilacak olan “kanuni” bir dayanaga da kavusmus olmak-
tadir. 1936 yilinda, 1932 tarihli Talimatname’yi yiiriirlikten kaldiran “Si-
nema Filim ve Senaryolarinin Kontroluna Dair Talimatname” yayimlan-
mistir. 1937 yilinda, sinema filmlerinin halkin egitiminde kullanilmasini
hedefleyen “Ogretici ve Teknik Filimler Hakkinda Kanun” yiiriirliige
konmustur. Filmlerin denetim yerleri, usulii ve esaslari ile denetim &lgiit-
lerine yer veren “Filimlerin ve Filim Senaryolarinin Kontroluna Dair Ni-
zamname” 1939’da kabul edilmistir. Nizamname’yi, benzer mahiyette
olan 1977°deki “Filmlerin ve Film Senaryolarinin Denetlenmesi Hak-
kinda Tiiziik” izlemistir. 1961 Anayasasi sinema filmleri hakkinda bir
hiikme yer vermedigi gibi, 1963 ve 1976-1979 yillarinda hazirlanan sine-
maya 0zgl iki kanun girisimi de sonuca ulasamamistir. 1982 Anaya-
sas1t’nin 26°nc1 maddesi, sinema filmlerinin gésteriminin “izin” sistemine
baglanabilecegini' belirtmistir. 1983°deki “Filmlerin ve Film Senaryola-
rimin Denetlenmesine Iliskin Tiiziik”, ihtilal sonras1 kabulii hasebiyle de-
netim kriterlerinin sayisini cogaltmigtir. 1986 yilinda ilan edilen “Sinema,
Video ve Miizik Eserleri Kanunu”, Polis Vazife ve Salahiyet Kanunu’nun
denetime iligkin hiikiimlerini yiiriirlikten kaldirarak Osmanli Dev-
leti’nden 1986 yilina kadar uygulanagelen “denetim merkezli” sinema dii-
zenini sona erdirmistir. Bu kanun sinemaya mahsus olmamakla birlikte,

1 1982 Anayasasi’mn sinema filmlerinin izne baglanabilecegini 6ngdren 26/1. maddesi
su sekildedir: “Herkes, diisiince ve kanaatlerini soz, yazi, resim veya baska yollarla
tek basina veya toplu olarak agiklama ve yayma hakkina sahiptir. Bu hiirriyet Resmi
makamlarin miidahalesi olmaksizin haber veya fikir almak ya da vermek serbestligini
de kapsar. Bu fikra hiikmii, radyo, televizyon, sinema veya benzeri yollarla yapilan
yayimlarmn izin sistemine baglanmasina engel degildir”.
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metinde sinema ¢ok yonlii ele alinmigtir. Avrupa Birligi’ne uyum siire-
cinde hazirlanan ve halen uygulanan 2004 tarihli “Sinema Filmlerinin De-
gerlendirilmesi ve Simiflandiriimasi ile Desteklenmesi Hakkinda Kanun”,
sinemaya 0zgli, alani ¢ok yonlii diizenleyen yegane genel, soyut ve objek-
tif kurallar igeren hukuki metin 6zelligindedir.

Osmanli’dan giiniimiize kronolojik olarak bahsi gegen sinema mevzu-
at1 gerek sinema tarihine gerekse sinema mevzuatina yer veren eserlerde
inceleme konusu yapilmistir. Bu ¢aligsmalarda, 1936 tarihli “Sinema Filim
ve Senaryolarimin Kontroluna Dair Talimatname” gozden kagmis goziik-
mektedir. Resmi Gazete’de yaymlanan bu Talimatndme metninin yiiriir-
ligli, donem gazetelerinde haber konusu olmus, Kontrol/Sansiir Komis-
yonu Kararlarina yansimistir. Ayrica Devlet Arsivleri Bagkanligi Cumhu-
riyet Arsivi’nde, Talimatndme’nin hazirligi, kabulil ve yiiriirliigiine iligkin
belgelere yer verilmistir. Bu makalede, donem birinci el kaynaklar1 dik-
kate alinarak Talimatname’nin fark edilemeyis sebepleri, ortaya ¢ikisi, hu-
kuki niteligi, ongordiigli kontrol mercileri, denetim usulii ve denetim kri-
terleri analitik bir yontemle degerlendirilecek, uygulamaya yer verilecek-
tir. Makale sonunda, Talimatname metni ve iki belge ek olarak sunulacak-
tir.

I. 1936 SINEMA FiLM VE SENARYOLARININ KONTROLU
TALIMATNAMESI VE SINEMA LITERATURU

Sinema tarihine bir biitiin olarak ya da belli bir donem itibariyle yer
veren yahut sinemaya hiirriyet, sansiir, mevzuat boyutuyla bakan ¢aligsma-
larin genelinde 1936 Talimatnamesi yer almamistir. Sinemaya iligkin ya-
yinlarin bir kism1 mevzuat konusuyla ilgilenmemistir. Sinema arastirma-
larinin yaygin bir kismi1 sinema mevzuatina yer vermekle birlikte 1936 Si-
nema Talimatnamesi’ni fark edememistir. Bu kapsamda, Ozon, Teksoy,
Evren gibi Tiirk sinema tarihini bir biitiin veya Gokmen, Oztiirk, Yorgo
Bozis-Sula Bozis, Ozuyar’da oldugu gibi belli bir ddnem veya konu itiba-
riyle ele alan aragtirmacilarin eserleri zikredilebilir. Bu kisim dahilinde
sayilabilecek; Tongur, Alyot, Ulas, Onaran, Tikves, Ozgﬁ(; tarafindan Os-
manli ile Cumhuriyet’in baslangi¢ ve sonrast donemlerine dair yazilan ve
sinemay1 sanstir, denetim veya mevzuat kapsaminda ele alan yayinlar daha
sonra bu alanda yapilacak caligmalara da kaynaklik etmeleri bakimindan
0zel bir 6neme sahiptir. Nitekim Icel, Tarhanl, Ugar, Sim, Ciftci, Baykal,
Kose, Ataman, Bingdl-Can Marasli, Onder Van Der Lee, Yiiksel, Coskun,
Karadogan-Oztiirk’iin sinema sansiirii, denetimi veya mevzuati gerceve-
sinde ortaya koyduklar kitap, makale veya tezlerdeki tarihi bilgiler te-
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melde belirtilen bu eserler etkisiyle sekillenmistir. Sinema alanindaki lite-
ratiiriin nadir bir kism1 ismen ya da kisaca yer vermek suretiyle 1936 Si-
nema Talimatnamesini ele almis olup; Liileci, Ceylan, Beyoglu, Kahra-
man ve Usta Arslan’in tez, kitap veya bildirileri bu kapsamda belirtilebilir.

Tarihgiler, hukukgular, iletisim bilimciler basta olmak iizere sinemaya
ilgi duyan farkli alanlardaki arastirmacilarin bir sekilde sinema mevzua-
tina yer veren yayinlarinda, genel olarak kronolojik bir yaklasim izlene-
rek, merkezi bir kontrol sistemi getiren 1932 tarihli Sinema Filmlerinin
Kontroliine Ait Talimatndme’ye yer verilmektedir. Icra Vekilleri Heyeti-
nin 9 Haziran 1932 tarih ve 12979 sayili Kararnamesi ile kabul edilen bu
Talimatname, 19 Temmuz 1932 tarih ve 2153 sayili Resmi Gazete’de ya-
yimlanmis, 9 Kanunusani 1934 tarih ve 2600 sayili Resmi Gazete’de ya-
yinlanan bir ilaveyle Talimatname kapsamina film senaryolarinin kontrolii
de dahil edilmistir. Daha sonra, Icra Vekilleri Heyetinin 29 Temmuz 1936
tarih ve 5092 sayili Kararndmesi ile kabul edilen ve 13 Agustos 1936 tarih
ve 3381 sayili Resmi Gazete’de yaymlanan “Sinema Filim ve Senaryola-
rimin Kontroluna Dair Talimatname” adl1 yeni bir diizenleme ylirtirliige
konmustur. Bu Talimatndme’nin 16’nct maddesi 1932 tarihli Tali-
matname ve ilavesini yiirlirlikten kaldirmigtir. 1936 Sinema Tali-
matnamesi’nin kabulii ve yiiriirligii bilgisi Resmi Gazete yaninda Devlet
Arsivleri Bagkanligi Cumhuriyet Arsivi’ndeki belgelere®, dénem gazete-
lerine’ ve yetkili kilinan sinema denetim Kontrol Komisyonu Kararlarma®
yansimistir. Bu Talimatndme’nin kabulii ve ilan1 donem resmi belgeleri
ve gazetelerde yer almasina ragmen sinema literatiiriiniin geneli tarafindan
acaba nasil gozden kacirilmistir? Somut bilgiler 15181nda bazi ¢ikarimlarda
bulunulabilir.

1930’Iu yillarin sinemaya iliskin diger 6nemli diizenlemesi Icra Ve-
killeri Heyetinin 19 Temmuz 1939 tarih ve 11551 sayili Kararndmesi ile
yurtirliigiine karar verilen ve 31 Temmuz 1939 tarih ve 4272 sayili Resmi
Gazete’de yayinlanan “Filimlerin ve Filim Senaryolarimin Kontroluna
Dair Nizamname "dir. Mahiyeti bakimindan ayni olmakla birlikte 1932 ve
1936 tarihli Sinema Talimatnamelerinden daha ayrmtili bir metin olan
1939 Nizamnamesi, 36°’nc1 maddesinde yapilan bir hata {izerine bir 6nceki

2 Devlet Arsivleri Bagkanligi Cumhuriyet Arsivi (BCA), 30.18.1.2/67.64.16, 29
Temmuz 1936.

3 Cumbhuriyet Gazetesi, 14 Agustos 1936, s. 1, 3; Aksam Gazetesi, 14 Agustos 1936, s.
2.

4  Ali Karadogan/Semire Ruken Oztiirk, Sansiir Karar Defterleri Uzerine Bir
Inceleme: Tiirkiye’de Sinema Sansiiriiniin Tarihi (1932-1988), C.I-III, Kiiltiir ve
Turizm Bakanligi, Ankara 2022, C. 1, s. 32-33, 37-38, 46, 51.
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1936 tarihli Sinema Talimatndmesi yerine, 1936 Sinema Tali-
matnamesi’nin daha 6nce yiiriirliikten kaldirmis oldugu 1932 Sinema Ta-
limatnamesi’ni ve ilavesini ylrlrliikkten kaldirmistir. Dolayisiyla, aslinda
yiirlirliikte olmayan 1932 Sinema Talimatnamesi sehven iki kez yiiriirliik-
ten kaldirilmistir. Bu hatanin, “tavzih, tashih veya diizeltme” adi altinda
giderildigine dair bir Resmi Gazete metni de goriilmemektedir. Hatta 8
Agustos 1939 tarih ve 4279 sayili Resmi Gazete’de yayinlanan “Ogretici
ve Teknik Filimlerin Kontrolu Hakkinda Nizamname” metni sonunda il-
gili mevzuat kronolojik olarak sayilirken, 1939 Sinema Nizamnamesi ard1
sira 1936 Sinema Talimatnamesi yerine yine sehven 1932 Sinema Tali-
matnamesi’nin yer aldig1 dikkat cekmektedir.

Dogrudan Resmi Gazete’ye veya ikinci dereceden kaynaklara atif su-
retiyle 1932 Sinema Talimatnamesine yer veren yayinlarin cogunda, 1936
Sinema Talimatndmesi’nin fark edilememesinde, 1936 Sinema Tali-
matnamesi’ni yayinlayan Resmi Gazete’nin ve dénem basininin dénemi
ele alan “temel kaynaklarda” goériillememesinin veya bir sekilde atlanma-
sinin etkili oldugu sdylenebilir. Sinema mevzuatina 6zellikle Tongur, Al-
yot, Ulas, Onaran, Tikves, Ozgiic ve Ozon gibi temel kaynaklardan® ya-
rarlanarak yer veren yaynlarm,’ bu kaynaklarin 1936 Talimatnamesi’ni

5 Hikmet Tongur, Tiirkiyede Genel Kolluk Teskil ve Gérevlerinin Gelisimi, Igisleri
Bakanligi Emniyet Genel Miidiirliigii Yayinlari, Ankara 1946, s. 398, 412; Halim
Alyot, Tiirkiye’de Zabita, Emniyet Genel Miidiirliigii Polis Akademisi Tiirk Polis
Tarihi Arastirmalart Merkezi, Ankara 2008, s. 781-784; Bahri Ulas, “Tiirkiye’de Film
Senaryolarinin Tetkiki ve Sinema Filmlerinin Kontrolii”, Tirk Kiitiiphaneciler
Dernegi Biilteni, C. 7, S. 3-4, 1958, s. 16-20; Alim Serif Onaran, Sinematografik
Hiirriyet, Igisleri Bakanlig1 Tetkik Kurulu Yayinlari, Ankara 1966, s. 132-139; Ozkan
Tikves, Mukayeseli Hukukta ve Tiirk Hukukunda Sinema Filimlerinin Sansiirii,
Istanbul Universitesi Yayinlari, Istanbul 1968, s. 11-14; Agah Ozgiic, Tiirk Sinemasi
Sansiir Dosyas1, Koza Yayinlari, istanbul 1976, s. 8-13; Nijat Ozén, Tirk Sinema
Tarihi (1896-1960), 4. Bastm, Doruk Yayincilik, Istanbul 2013, s. 240-241.

6 Istar Tarhanl, “Sinemada Sansiir Ustiine”, Iidare Hukuku ve Ilimleri Dergisi, C.4,
S.1-3, 1983, s. 125-126; Mustafa Gokmen, Baslangictan 1950’ye Tiirk Sinema Tarihi
ve Eski Istanbul Sinemalar1, Denetim Ajans Basimevi, Istanbul 1989, s. 50-51; Emine
Ucar, Tiirk Sinemasinda Sansiir Konusuna Bir Yaklasim, Yiiksek Lisans Tezi,
Ankara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, 1995, s. 36-39; Siikrii Sim, Tiirkiye’de
Sinema Filmleri ve Sansiir, Yiiksek Lisans Tezi, Istanbul Universitesi Sosyal Bilimler
Enstitiisii, 1996, s. 34-36; Ahmet Ciftci, “Mukayeseli Hukuk Acisindan Film Denetim
Sistemleri ve 3257 Sayili Sinema, Video ve Miizik Eserleri Kanununun Getirdigi
Sistem”, Selguk iletisim, C. 2, S. 1, 2001, s. 22; Serdar Oztiirk, Erken Cumhuriyet
Doneminde Sinema, Seyir, Siyaset, Elips Kitap, Ankara 2005, s. 161-166; Rekin
Teksoy, Rekin Teksoy’un Sinema Tarihi, C. I-I, 3. Baski, Oglak Yayncilik, Istanbul
2009, s. 482; Ozen Kose, Tiirk Sinemasinda Sansiir, Yiiksek Lisans Tezi, Istanbul



g EBYU-HFD, C. 29, S. 1, Haziran 2025 (1-29)

gb6zden kagirmalarina bagli olarak bu Talimatname’yi fark edemedikleri
anlasilmaktadir. Resmi Gazete ve donem basini hari¢ tutulursa, Internet
ortaminda kaynaklara ulasmanin s6z konusu olmadigi, tasnif ve katalog-
lama imkanlarinin uzun dénem simirli oldugu Arsiv Kaynaklarinda, 1936
Talimatnamesi’ne iligkin bir bilgiye ulasamama temel kaynaklar bakimin-
dan mazur goriilebilir. Literatlirde 1936 Sinema Talimatnamesi’ni gérme-
mede etkili diger nemli bir sebep, sinema mevzuatina yer veren tiim kay-
naklarda deginilen 1939 Sinema Talimatnadmesi’nde, yiiriirliikten kaldiri-
lan onceki Sinema Talimatnamesi’nin, 1936 Sinema Talimatnamesi ye-
rine hatali olarak 1932 Sinema Talimatnamesi olarak verilmesidir. 1936
Sinema Talimatnamesi’nin yayinlandigi Resmi Gazete’yi gézden kagiran
literatiiriin 1939 Sinema Talimatnamesi’ne yer veren Resmi Gazete’deki
yirirliikten kaldirma maddesine bakarak 1936 Sinema Talimatnamesi’ni
fark etme firsati da hatali olarak yiiriirliikten kaldirma maddesinde 1932
Sinema Talimatnamesi’nin zikredilmesi nedeniyle miimkiin olamamustir.
Boylelikle, literatiiriin gézden kagirmasina resmi makamlarin hatasi da ek-
lenince, sinema mevzuatinin kronolojik siralamasinda, 1932 Tali-
matnamesi’nden sonra 1936 Talimatnamesi yerine, yaygin bir sekilde
1939 Talimatnamesi siralanmustir.

1936 Sinema Talimatnadmesi’ne yer veren az sayidaki aragtirmanin ta-
rih ve hukuk tarihi alaninda yapildig1 gorilmektedir. 1936 Sinema Tali-
matnamesi gibi gegmis bir doneme isaret eden bir metne ulagsmada tarih

Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, 2011, s. 87-90; Afif Ataman, Tiirk
Sinemasinda Sansiir ve Etkileri, Sanatta Yeterlik Tezi, Mimar Sinan Universitesi
Sosyal Bilimler Enstitiisii, 2013, s. 89-94; M. Burgak Evren, Tiirk Sinemasmin 100
Y1l Kiiltiir ve Turizm Bakanlig1 Yaymlari, Istanbul 2014, s. 95-96; Yorgo Bozis/Sula
Bozis, Paris’ten Pera’ya Sinema ve Rum Yéneticiler, Yap: Kredi Yayinlari, Istanbul
2014, s. 140; Kemal Cem Baykal, Avrupa Birligi’ne Uyum Siirecinde 5224 Sayili
Kanun Cercevesinde Sinema Filmlerinin Denetlenmesi ve Ortaya Cikan Sorunlar,
Doktora Tezi, Gazi Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, 2015, s. 117-121; Ali
Ozuyar, Hariciye Koridorlarmda Sinema, Yap: Kredi Yayinlari, istanbul 2019, s. 85-
86; Yasemin Onder Van Lee, Sinema Filmlerinin Denetiminde Genel Ahlak Kriteri,
Yiiksek Lisans Tezi, Gazi Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, 2019, s. 173-176;
Rahime Fulya Yiiksel, Sansiir Baglaminda Tiirkiye’de Siyaset, ve Sinema iliskisi,
Yiiksek Lisans Tezi, Canakkale Onsekiz Mart Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii,
2019, s. 70-71; Sena Coskun, “Sinema Filmlerinin Denetimi”, Kitle letisiminde
Denetim, Edt. Ahmet Cift¢i, Adalet Yaymnevi, Ankara 2021, s. 270-271;
Karadogan/ﬁztﬁrk, C. L, s. 25; Kayihan icel, Kitle fletisim Hukuku, Yenilenmis 15.
Baski, Beta Bastm ve Yayim, Istanbul 2023, s. 85-86, 468; Mahmut Bing6él/Merve
Can Marash, “Erken Cumhuriyet Dénemi ve Oncesinde Kitle fletisim Alanmdaki
Yasal Diizenlemeler”, iletisim Kuram ve Arastirma Dergisi, S. 64, 2023, s. 166-167.
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formasyonunun katkisi inkar edilemez. Buna, 6nemli miktarda Arsiv bel-
gesinin, Resmi Gazete’nin, kitap, dergi ve gazetenin internet ortamina ak-
tarilmasi1 ve ge¢mis bir bilgiye, kaynaga metin i¢i arama yapma imkanini
da kullanarak ulagmanin yakin zamanlarda miimkiin héle gelmesinin ko-
layligin1 da eklemek gerekir. Nitekim 1936 Sinema Talimatnadmesi’ne is-
men deginen ya da kismen inceleme konusu yapan arastirmalar, son 15 y1l
icinde yapilan arastirmalar olup bahsedilen teknolojik imkanlar1 kullan-
mak suretiyle ya Resmi Gazete’ye ya Arsiv belgelerine ya da her ikisine
dayanmis gozitkmektedir’.

I1. 1936 SINEMA FiLM VE SENARYOLARININ KONTROLU
TALIMATNAMESI’NIN ORTAYA CIKISI

Osmanl1 Dénemi’nde oldugu gibi Cumhuriyet’in baglangi¢ do-
neminde sinemaya 6zgii bir diizenleme olmamasinin boslugu iyice
fark edilmistir. Ozellikle filmlerin denetimi meselesi ile toplumun
egitim ve 6gretimine yonelik filmlerin gdsteriminin 6nemi, diizen-
leme yapilmasi ihtiyacin1 6ne ¢ikaran sebepler olarak goriilmiis,
1931 yilinda bu alandaki boslugu doldurmak iizere bir kanun layi-
has1 hazirlanmasina karar verilmistir®. 19 Mart 1932°de hiikiimet ta-
rafindan hazirlanan Polis Vazife ve Selahiyetleri Hakkinda Kanun

7 Bu kapsamdaki incelemeler igin kronolojik sirayla bkz. Yal¢in Liileci, Iktidar ve
Sanat (1923-1950), Doktora Tezi, Istanbul Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii,
2013, s. 453-454; Ayhan Ceylan, “Baslangictan Giiniimiize Tirk Sinema
Mevzuatinda Bir Denetim Kriteri Olarak Din”, Medya ve Din Sempozyumu, Istanbul
Ticaret Universitesi, 2-3 Nisan 2015, Sempozyum Bildirileri, Yay. Haz. Mete
Camdereli/Nihal Kocabay Sener/Betiil Onay Dogan, Istanbul Ticaret Universitesi,
Istanbul 2015, s. 147-150; Siileyman Beyoglu, Imparatorluktan Cumhuriyete Tiirk
Sinemast (1895-1939), Dergah Yaynlan, Istanbul 2018, s. 216-219; Ozlem
Kahraman, Tirkiye’de 1923-1950 Yillant Arasinda Sinema ve Tiyatro, Yiiksek
Lisans Tezi, Burdur Mehmet Akif Ersoy Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, 2022,
s. 188-202; Kader Usta Arslan, Tirkiye’de Sinema Filmleri Mevzuatinda
Ondenetim, Yiiksek Lisans Tezi, Istanbul Ticaret Universitesi Sosyal Bilimler
Enstitiisii, 2024, s. 71-86.

8  Tiyatro ve sinema biletlerinden alinan verginin azaltilmasina yonelik Meclis’e sunu-
lan bir kanun teklifinin esbab-1 micibesinde; “... Tiyatro ve sinemalarin dlemi mede-
niyete ve bilhassa halkin terbiyei ictimaiyesine ve tehzibi ahldkina ettikleri hizmet
gayri kabili inkdrdwr. Maarife ettikleri hizmet ise pek biiyiiktiir. Bu husus son harf
inkilabimizda sinemalarimizin matbuattan ziyade hizmetleri sebkat etmigstiv. Gazete-
lerimizin yevmiye lark elli bin kariine mukabil sinemalarimiz umum Tiirkiyede en
asagr yevmiye yarim milyon halka yeni harflerin okunmasint 6gretmislerdir, ilmi,
fenni, siyasi, i¢timai biiyiik bir propaganda vasitast olan tiyatro ve sinemalara Hiikii-
metimizin de pek ziyade ehemmiyet vermesi iktiza etmektedir...” seklinde sinemanin
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Layihas1 Biiylik Millet Meclisi Baskanligina sunulmustur. Kanun
Layihasinin Esbab-1 Micibesi’nde; sinema filmlerinin gosterim 6n-
cesi muayenesinin ve polis izninin gerekli gortildiigii, sinemalar ve
filmler hakkinda mevcut usuliin ihtiyac1 karsilamadigi, bu kap-
samda esasli ve ayrintili bir talimatname hazirlanacag belirtilmek-
teydi’. Nitekim 1932 Sinema Filmleri Kontrolii Talimatnidmesi nin
bu kapsamda hazirlandig1 goriilmektedir'®. Polis Vazife ve Selahi-
yetleri Kanun Layihast’nin goriismeleri esnasinda, Dahiliye Vekili
Stikrii Kaya, sinema filmlerinin bir heyet tarafindan, ¢ikarilacak bir
nizamname geregince kontrol edilecegini belirtmistir. Meclis goriis-
melerinde, Giresun Milletvekili Hakki Tarik Bey’in aktiiel filmlerin
denetiminin ¢ikarilacak nizamnamede ayr1 bir usule tabi olmasi tek-
lifi de Dahiliye Vekili tarafindan uygun goriilmiistiir''. Meclis go-
riismelerinden anlasildigi kadariyla, 1932 tarihli Talimatndme son-
rast; “talimatname” ya da “nizamname” seklinde yeni bir diizenleme
yapilmasi diisiincesi yerlesmis durumdadir. 1934 tarihli “Matbuat
Umum Miidiirliigii ve Vazifelerine Dair Kanun "un'"* 1’inci maddesi
geregi kurulan Dahiliye Vekilligine bagli Matbuat Umum Miidiir-
ligiinlin vazifeleri arasinda; “Radyo, filim ve tiyatro gibi efkar
umumiye ile aldkadar olan vasitalart murakabe etmek” (1/7) ile
“Memleket dahilinde yapilan filimlerin senaryolarini ve harigten

Snemi dile getirilmistir. TBMM Zabit Ceridesi, 3. Devre, 4. I¢tima, 22. In’ikat, Sira
No: 36, C. 24, s. 1, https://wwwS5.tbmm.gov.tr/tutanaklar / TUTAN AK /TBMM /d03/
c024/ tbmm03024022.pdf, E.T. 5.4.2025. Bu teklif kabul edilmemekle birlikte, hem
denetime hem de sinemanin toplumu aydinlatma yoniine isaret eden TBMM Karart
alinmasina yol agmistir. 19 Ocak 1931 tarih ve 602 sayili sinemalar hakkinda TBMM
Karari su sekildedir: “Memleketimize getirilecek sinema filimlerinin inkilabimizin ga-
yelerine, i¢timai vaziyetimize uygun olmasint ve bilhassa ¢ocuklarin ve genglerin ter-
biye ve tenvirine hadim filimler celbedecek miiesseselerin daha fazla miisaadelere
mazher edilmelerini temin eyliyecek surette Hiikiimetge bir kanun ldyihast hazirlan-
masina... Umumi Heyetin yirmi ikinci in’ikadinin birinci celsesinde karar verilmig-
tir”. Resmi Gazete (R.G.), 27 Kanunusani 1931, S. 1710.

9  Polis Vazife ve Selahiyet Kanunu Layihasi’nin Esbab-1 Micibesi i¢in bkz. TBMM
Zabit Ceridesi, 4. Devre, 3. Igtima, 77. Inikat, Sira No. 205, C. 23, s. 1-6.
https:/wwwS5.tbmm. gov.tr/tutanaklar/ TUTANAK/ TBMM/d04/c 0 23/ tbmm
04023077.pdf, E.T. 5.4.2025.

10 Onaran,s. 135 d.n.2.

11 Dahiliye Vekili Siikrii Kaya, goriismeler sirasinda; “son zamanlarda ¢ikan senaryolu
filmlerin sinemalarda gosterilmesi efkdrt umumiyede iyi tesir birakmadi” demektedir.
TBMM Zabit Ceridesi, 4. Devre, 3. i¢tima, 77. Inikat, C. 23, s. 407.

12 R.G., 29 Mayis 1934, S. 2713.


https://www5.tbmm.gov.tr/tutanaklar%20/TUTAN%20AK%20/TBMM%20/d03/%20c024/%20tbmm03024022.pdf
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gelen filimleri kontrol etmek” (2/1) bulunmaktadir 1934 yilinda ka-
bul edilen “Polis Vazife ve Salahiyet Kanunu”nun" 6’nc1 madde-
sinde; “Harigten gelen filimlerin gosterilmesi ve dahilde yapilacak
filimlerin ¢ekilmesi polisin iznine baglidir. Polis filimlerin ve sanar-
yolarin tetkik ve muayene isini alakalt makamlarla birlikte ve ni-
zamnamesine gore yapar’, hilkkmiine yer verilmektedir. Gelinen
asamada, sinema film ve senaryo denetimi, genel hiikiimlerle de
olsa kanun'* kapsamina almmustir. Ancak sinemay1 ¢ok yonlii dii-
zenleyen bir kanun yine ¢ikarilamamistir. Her iki kanunda bahsedi-
len denetimi ayrintilandiracak bir hukuki metne ihtiya¢ duyulmak-
tadir. 1932 Sinema Filmleri Kontrolii Talimatnamesi ytiriirliikte
olsa da, “kanuni” bir dayanaga sahip, zamanla ortaya ¢ikan elestiri-
leri ve ihtiyaglar1 dikkate alarak Dahiliye Vekaleti biinyesinde, Ge-
nelkurmay Bagkanligi ile biitiin vekaletlerin miitalaalarini almak su-
retiyle"” film ve senaryolarin denetim mercilerini, usuliinii ve dene-
tim kriterlerini ayrmtili olarak diizenleyen'® 1936 tarihli Sinema
Film ve Senaryolarinin Kontrolii Talimatnamesi hazirlanarak kabul
edilmistir. Yeni Talimatname ile 1932 Sinema Talimatnamesi yii-
rirliikten kaldirilmistir.

I11. 1936 SINEMA FiLM VE SENARYOLARININ KONTROLU
TALIMATNAMESI’NIN HUKUKI NiTELIiGi

1936 Sinema Film ve Senaryolarinin Kontrolii Talimatnamesi,
1932 Sinema Film ve Senaryolar1 Talimatnamesi’nde oldugu gibi
Dahiliye Vekaletinin yazili teklifi iizerine Icra Vekilleri Heyetinin
tasdik etmesiyle “talimatndme” seklinde yayinlanan pozitif bir hu-
kuk metnidir. Hazirlandig1 donem itibariyle talimatnameler, ilgili

13 R.G., 14 Temmuz 1934, S. 2751.

14 1932 Sinema Talimatndmesi Tasarisi hakkinda ¢esitli vekaletlerden de goriis
istenmisti. Adliye Vekaleti, filmlerin “men’ini temin ig¢in” bir kanuna ihtiyag
oldugunu dermeyan etmistir (BCA, 30.18.1.2/67.64.16.).

15 BCA, 30.18.1.2/67.64.16.

16 1936 Film ve Senaryolarinin Kontrolii Talimatndmesi’nin baglani¢ kisiminda;
“Matbuat Umum Miidiirliigii teskildtina ve vazifelerine dair olan 2444 numaral
kanunun birinci maddesinin (J) ve ikinci maddesinin (1) fikralarile 2559 numaralt
Polis Vazife ve Saldhiyet Kanununun 6 nci maddesi mucibince sinema senaryo ve
filimlerinin muayene ve tetkiklerile halka gosterilmesine izin verilmesi isbu
talimatname hiikiimlerine baghdir” ifadesine yer verilmektedir. R.G., 13 Agustos
1936, S. 3381.
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nezaretin kabulii ve yiiriirliigiinii arzetmesiyle Icra Vekilleri Heye-
tinin bir islemi olan kararname ya da bakanlik veya kamu kurumla-
rinin bir tasarrufu olarak miistakilen yayinlanabilmekteydi. Bir di-
ger ifadeyle, Icra Vekilleri Heyeti yaninda nezaretler (bakanliklar)
ve kamu kurumlar1 da talimatndme kabul ederek ilan edebilmek-
teydi'’.

1894 Tiyatro Sansiir Talimatnamesi'® ile kitap, risale, tiyatro ve
sinemay1 kapsayan 1914 Sansiir Talimatndmesi'’ drneklerinde ol-
dugu iizere Osmanli Devleti’nde de hukukun yazili sekli bir kaynagi
olarak talimatnameler yaymlanmaktadir. Kanun, nizamname gibi
genel, soyut ve objektif kurallar iceren talimatnameler, idari bir ta-
sarrufla ortaya ¢ikmaktadir™. Talimatnimeler, 1932 Sinema Tali-
matnamesi’nde oldugu gibi bazen bir kanuni dayanak olmaksizin
yayinlanirken, 1936 Sinema Talimatndmesi’nde goriildigi iizere
bazen kanuni bir dayanakla ilan edilebilmektedir. 1924 Anayasasi
talimatnameye yer vermezken, “kanunlarin tatbik suretini goster-
mek veya emrettigi konular: belirlemek” iizere Stra-y1 Devlet ince-
lemesinden gecirilmek sartiyla Icra Vekilleri Heyetinin nizamname
yapabilecegini (m.52) diizenlemektedir. 1930’1u yillar itibariyle, ta-
limatnamenin diizenleme alan1 bakimindan nizamnameden biiyiik
bir farklilik gostermedigi sdylenebilir. Nitekim 1936 Sinema Tali-
matnamesi de 1934 Matbuat Umum Miidiirliigii ve Vazifeleri Ka-
nunu ile 1934 Polis Vazife ve Selahiyet Kanunu geregince, her iki
kanunda yer verilen “denetim konusunu belirtmek™ ya da ayrintilan-
dirmak tizere ¢ikarilmastir.

17 So6zgelimi Maarif Vekaletince tanzim edilen Dil Heyetinin Vazifeleri Hakkinda
Talimatname, Icra Vekilleri Heyeti tarafindan tasdik olunurken (R.G., 12 Kanunusani
1929, Sy. 1090), PTT Memurlar1 Hakkinda Inzibat Cezalar1 Talimatnamesi ilgili
bakanlik (R.G., 17 Tesrinievvel 1935, Sy. 3134), Orman Umum Midiirliigiine Ait
Talimatname (R.G., 26 Agustos 1938, Sy. 10496) ilgili Miidiirliik tasarrufu olarak
yayinlanmistir.

18 Devlet Arsivleri Bagkanligi Osmanli Arsivi, (BOA), Maarif Nezareti Mektubi
Kalemi, (MF.MKT), 239/36, 20 Safer 1312/23 Agustos 1894.

19 Sansiir Talimatnamesi, istanbul 1330.

20 Siddik Sami Onar, Idare Hukukunun Umumi Esaslari, C. I-III, 3. Baski, Hak
Kitabevi, Istanbul 1966, C. 1, s. 389.
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IV. 1936 SINEMA FiLM VE SENARYOLARININ KONTROLU
TALIMATNAMESI’NIN KAPSAMI

A. Genel Olarak

Talimatname, baslangic, 18 madde ve bir muvakkat maddeden
olusmaktadir. Baglangi¢ kisminda, diizenlemenin sebebi ve konu-
suna yer verilmistir. Metinde, “Ilk muayene yeri” (m.l), “Bas-
vurma yolu” (m.2), “Yasaklar” (m.3-4), “Izin vesikasi” (m.5),
“Kontrol komisyonu” (m. 6-8), “Komisyon kararlarina itiraz”
(m.9-10), “Filimlerde Tiirk¢e yazilar” (m.11), “Masraflar” (m.12)
seklinde boliim bagliklar1 diizenlenmistir. Ayrica bir baslik olmak-
sizin; “sihhi ve i¢timai” filmler ile “terbiyevi ve hususi filimler”
(m.12-15), “yiiriirliik” (m.16,17,19) ve “aktiialite filmleri ne ilis-
kin muvakkat bir madde yer almaktadir. Talimatnamenin, bSliim
basliklar1 ve igerigi dikkate alindiginda, 1934 Matbuat Umum Mii-
dirliigii ve Vazifeleri Kanunu ile 1934 Polis Vazife ve Selahiyet
Kanunu’na dayanarak, bu kanunlarda 6ngoriilen film ve senaryo
kontroliinii; basvuru usulii, kontrol komisyonlari, denetim ilkeleri,
komisyon kararlar1 ve itiraz ve farkli bir rejime tabi tutulan filmler
seklinde ayrintilandirarak diizenledigi goriilmektedir. 1937 yilinda
Talimatname’nin 2’nci ve 5’inci maddelerinde degisiklik ile bir
yeni madde ilave etmeyi dngdren bir ¢calisma yapilmistir. Dahiliye
Vekaleti tarafindan hazirlanip icra Vekilleri Heyetinin onaya su-
nulan bu tadil talebi, Bagvekaletce (Basbakanlik); Talimatname’nin
Genelkurmay Bagkanligi ve biitiin vekilliklerin (bakanlik) miitalaa-
lar1 alinmak suretiyle hazirlandig1 ve ayni usuliin Talimatndme’nin
tadilinde de izlenmesi gerektigi gerekgesiyle geri ¢evrilmistir®'. Ar-
siv belgelerinde, siirecin sonrasina iligkin bir belgeye rastlanilama-
mis; Resmi Gazete’de yapilan taramada da tadil teklifinin yiirtirlii-
giine iliskin bir bilgiye ulasilamamuistir.

Sinema senaryo ve filmlerinin kontroliinii isteyen kimse Istanbul
Valiligine bir dilekge ile bagvuracaktir. Dilekgeye bagli beyanna-
mede, filmin adi, uzunlugu, dili, yazar1 ve hangi kurumun eseri ol-
dugu belirtilecektir. Film senaryosunun, soz ve sarkilarin orijinal
metni, filmde gegen her tiirlii yazinin Tiirk¢e’ye ¢evrilmis sekilleri

21 BCA, 30.18.1.2/67.64.16.
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ve ilgili film miiessesesi tarafindan filmin ilan ve afigleri teslim edi-
lecektir. Yabanci iilkelerden getirilen filmlerin kontrolii giimriik
muamelesi oncesi yapilacak, filmler, kontroliin yapilacagi salona
gotiiriiliip, denetim sonrasi glimriige geri gonderilecektir (m. 2).

B. Kontrol Komisyonu

1932 Sinema Talimatndmesi’nde ongoriilen “merkezi” kontrol
sistemi yeni Talimatndme’de de silirdiiriilmiistiir. Buna gore film
kontrolii, Istanbul Valiligi tarafindan daimi olarak belirlenecek bir
mekanda, “bir defaya mahsus olmak {iizere” Istanbul’da bir komis-
yon tarafindan gerceklestirilecektir (m.1). Kontrol Komisyonu,
Dahiliye Vekaleti adina Emniyet Isleri ve Matbuat Umum Miidiir-
liiklerinden segilecek iki ve Milli Emniyet Reisligince gosterilecek
bir memurla, Kiiltiir Bakanliginca tayin olunacak bir temsilciden
olusacaktir. Askerlikle ilgili filmlerin kontroliinde Biiyiik “Erkani-
harbiye Reisligi” (Genelkurmay Baskanligi), ekonomi, tarim, saglik
veya sosyal nitelikli filmlerde ilgili bakanlik temsilcisi davet oluna-
caktir. Komisyona vali baskanlik edecek veya iiyelerden birini vekil
tayin edecektir (m.6). Komisyon, giinde iki filmi gegmemek iizere

haftada dort giin kontrol yapacaktir (m.8).

C. Denetim Kriterleri

Talimatname’nin 3’lincii maddesinde yer verilen denetim kriter-
leri ya da “yasaklar” sunlardir:

1-“Herhangi bir devletin Tiirkiye’'de siyasi propagandasini”
yapma,

2-“Herhangi bir wrki, herhangi bir milleti tezyif” etme,

3-“Sark milletlerini, miistemleke halklarini asagi, yabani mah-
luklar seklinde gosterme, onlar aleyhinde propaganda” yapma,

4-“Din propagandasi1” yapma,

5-“Umumi terbiye ve ahlaka mugdyir” olma “‘ve askerlik seref
ve sevkini” kirma,

6- “Memleketin inzibat ve emniyeti bakimindan zararli” olma,

7-“Ciiriim iglemeye tahrik” etme,

8- “Zamanin ge¢mesiyle filmlerin yipranmasi ve perde iizerinde
gozleri yoracak derecede eskimis” olmasi.

1936 Sinema Talimatndmesi’nde 1932 Sinema Tali-
matnamesi’nde yer almayan kriterler oldugu goze carpmaktadir.
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“Herhangi bir devletin Tiirkiye de siyasi propagandasini yapma”,
“herhangi bir irki, herhangi bir milleti tezyif etme”, “Sark milletle-
rini, miistemleke halklarint asagi, yabani mahluklar seklinde gos-
terme, onlar aleyhinde propaganda yapma” ve “ciiriim islemeye
tahrik etme” 1936 Sinema Talimatnamesi’ne ilave yeni kriterler
olarak goriilmektedir.

D. Komisyon Kararlan

Talimatname’ye gore Tirkiye’de yapilacak filmlerin d6nce se-
naryolar1 kontrol edilecek, kontrol kriterlerine uygun bulundugunda
senaryo filme ¢ekilecektir. Senaryo filme ¢ekildikten sonra Komis-
yon tarafindan bu kez film haliyle tekrar kontrol yapilacaktir (m.4).

Yapilan inceleme sonrasi gosterilmesinde sakinca goriilmeyen
filmler Komisyon tarafindan imzali belgelerle kayit altina alinacak
ve Emniyet Miidiirliigii tarafindan film sahibine izin vesikas1 veri-
lecektir. Boylece merkezi bir kontrolden gegen film bundan sonra
herhangi bir kontrole tabi tutulmaksizin Tiirkiye’nin her tarafinda
gosterilebilecektir. Ote yandan iilke dahilinde yapilan “merasime
veya umumi manzaralara” iliskin sinemaya alinacak “fotograflarin”
cekilmesi i¢in de polisten izin alinacaktir. Bu gibi fotograflar ko-
misyonca kontrol edilmeden yabanci tilkelere gonderilemeyecektir
(m.4).

Komisyon, denetimi akabinde, filmlerin bazi kisimlariin kesil-
mesi veya isminin degistirilmesi sartiyla gosterime karar verebile-
cektir. Bu durumda, filmin o kisimlar1 veya ismi sahibinin rizasiyla
kestirilecek veya degistirilecektir. Gerekli diizeltmelerle gosteril-
mesine izin verilen filmlerin kesilen kisimlarinin gésterilmesine im-
kan vermemek amaciyla keyfiyet ilgili birimlere bildirilecektir
(m.7).

E. Komisyon Kararlarina itiraz

[stanbul Komisyonu tarafindan éndenetimi yapilan bir film,
Film Kontrol Komisyonu iiyelerinden birisinin itirazi veya gosteril-
mesine izin verildigi halde sakincali oldugunun ilgili vekalet¢e du-
yulmast ya da verilen karara film sahibinin riza gostermemesi
halinde ikinci kez Ankara’da incelenecektir. Bu halde kontrol, ilgili
vekalet temsilcilerinden olusan bir komisyon marifetiyle gercekles-
tirilecektir (m.9). Istanbul Komisyonunun kararlarina kars1 yapilan
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itirazlar Ankara Valiligi tarafindan belirlenecek bir sinemada yapi-
lacaktir (m.1). Tekrar kontrol sonrasinda Istanbul Komisyonunun
karar1 onanacak veya reddedilecektir. Ankara Komisyonu tarafin-
dan alinan karara film sahibi gerekge belirterek Dahiliye Vekilligi
nezdinde itiraz edebilecektir. Dahiliye Vekili gerekli gordiigl tak-
dirde kendi bagkanliginda Komisyonu yeniden toplayacak ve filmi
tekrar kontrol ettirerek kesin karar1 verecektir. (m.9). Ankara Ko-
misyonu kararlarint oycokluguyla alacaktir. Komisyonda muhalif
kalan iiye gerekge gostererek karara itiraz edebilecektir. Dahiliye
Vekili gerekli goriirse bu itiraz1 dikkate alarak Komisyonu kendi
baskanlig1 toplayacak ve kesin karar1 yine Dahiliye Vekili belirle-
yecektir (m.10). Boylelikle, senaryo ve filmlerin kontroliinde, ilk
denetim yeri olarak Istanbul Komisyonu, bu Komisyonun kararla-
rina karsi1 Ankara Komisyonu, bu Komisyonun kararlarina kars1 da
gerekli gormesine bagli olarak bagkanliginda topladigi Komisyonda
kesin karar1 verecek Dahiliye Vekilinden olusan ii¢ agsamali bir sis-
tem Ongorildigi gortilmektedir.

V. 1936 SINEMA FiLM VE SENARYOLARININ KONTROLU
TALIMATNAMESI’NIN UYGULAMASI

Talimatname’nin yiiriirlikkte oldugu 1939 yilina kadarki yakla-
sik ti¢ yillik siirede nasil bir uygulama seyri gecirdigine iliskin en
onemli bilgi kaynaklar1 Kontrol Komisyonu tarafindan tutulmasi
ongoriilen (m.5) karar defterleridir. Bu konuda dergi veya gazetelere
yanstyan istatistik kabilinden bilgiler de goriilebilmektedir*. Dene-
tim bagvurular1 lizerine komisyonlar tarafindan verilen kararlarin
yer aldig1 karar defterleri izerine 2022 yilinda bir ¢alisma yapilmis-
tir>. Komisyon kararlarmdan biri “The Drum” filmi hakkindadur.
A.E.W. Mason’un 1937 tarihli bir romanindan uyarlanan 1938 ya-
pimu1 Ingiliz filmi Hindistan’1n bir eyaletinde ingiliz niifuzunun ku-
rulmastyla ilgilidir. Ingiliz propagandasi yaptig1 ve Miisliimanlar

22 Kontrol Komisyonunun son bir buguk sene iginde yaptig1 denetimde, 691 film kontrol
edilmis, 16 film reddedilmis, 14’{i bazi tadilatla kabul edilmistir. Bkz. Cumhuriyet, 5
Kanunuevvel 1933, s. 2; Milliyet, 5 Kanunuevvel 1933, s. 3. Yine Polis
Mecmuasi’nda yer alan bir bilgide, kontrol edilen 231 filmin 10’unun reddedildigi,
10’unun da degisiklik ongoriilerek kabul edildigi belirtilmektedir. Bkz. Polis Dergisi,
Y. 23, S. 307, 1936, s. 3695.

23 Karadogan/Oztiirk, C.I-IIL.
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Hindistan’in diismanlar1 olarak takdim ettigi iddialariyla Miislii-
manlar tarafindan protesto edilen film, sonunda Hindistan’da o d6-
nem gosterimden kaldirilmigtir™. TalimatnAme’nin denetim kriter-
lerine iligkin ilk ti¢ maddesine aykir1 oldugu gerekgesiyle, Komis-
yon tarafindan alinan ittifak karariyla film Tiirkiye dahilinde ve Ha-
tay’da gdsterimden yasaklanmistir™. Komisyon 25 Mart 1938 tarihli
kontroliinde, “Co/ Kizi Cemile” adl1 Tiirkce sozlii yabanci filmin
“ezan ve namaz kisimlari ¢ikarildiktan sonra” halka gosterilmesine
karar vermistir’*. Komisyonun filmin bir kismini, denetim kriterle-
rinin 4’lincli maddesinde yer alan; “din propagandas1 yapma” kap-
saminda bir ihlal olarak gordiigii ve Talinatndme’nin 7’nci madde-
sinde yer alan; “mahzur goriilen kismin kesilmesi suretiyle yayim-
lama” yetkisini kullandig1 anlasilmaktadir. Kontrol Komisyonu
yaptig1 ondenetimde “Kiss of Araby” adli filmin gdsterimine izin
vermemistir. Film sahibi Talimatndme’nin 9’uncu maddesindeki
hakk1 kapsaminda Ankara Komisyonunda filmin tekrar incelenme-
sini istemistir. Ankara Komisyonu yaptig1 kontrol sonrasi, filmi, de-
netim kriterlerinin; “Miistemleke halklarin1 asag1r gdsterme” ve
“Umumi terbiye ve ahlaka mugayir olma ve askerlik seref ve sev-
kini kirma” seklindeki 3’iincii ve 5’inci maddelerine aykir1 bularak
yasaklamistir®’.

1938 yilinda ¢ekilmis “Beyaz Esire (L’esclave Blanche)” adl
Fransiz film, bir film sirketi tarafindan ithali esnasinda Komisyonca
yapilan 24 Nisan 1939’daki kontrol neticesi reddedilmistir. Daha
sonra film Ankara Komisyonunun incelemesine gotiiriilmiistiir. An-
kara Komisyonu tarafindan 16 Mayis 1939°da yapilan kontrolde,
film, “Tirk milletini tehzil (alaya alma)” gerekcesiyle tekrar goste-
rimden yasaklanmistir. Komisyonun bu karar1 esnasinda Maarif ve
Hariciye Vekaletleri temsilcileri serh diiserek; “filmin bazi ilave-
lerle gosterimi” lehine goriis belirtmislerdir. Karar Defterindeki ka-
yitlardan anlagildigi kadariyla, film, film sahibinin yaptig: itiraz ne-
ticesinde 15 Ocak 1940 tarihinde Ankara Komisyonu tarafindan

24 Prem Chowdhry, “Propaganda and Protest: The Myth of the Muslim Menace in an
Empire Film (The Drum, 1938)”, Studies in History, C. 16, S. 1, February 2000, s.
110-122.

25 Karadogan/Oztiirk, C. 1, s. 32-33.

26 Karadogan/Oztiirk, C. 1, s. 36.

27 Karadogan/Oztiirk, C. I, s. 37-38.



EBYU-HFD, C. 29, S. 1, Haziran 2025 (1-29)

tekrar incelenerek bir onceki karardaki gerekceyle reddedilmistir.
Burada dikkat ¢eken y&n, Istanbul ve Ankara Komisyonlarinin karar
verme donemlerinde, Talimatname’nin; Ankara Komisyonunun
tekrar inceleme yaptigi tarih olan 15 Ocak 1940°da ise 31 Temmuz
1939 tarihinde Resmi Gazete’de yayinlanan “Filimlerin ve Filim
Senaryolarinin Kontroluna Dair Nizamname nin yirirliikte olma-
sidir. Her iki diizenleme de Dahiliye Vekiline Ankara Komisyonu-
nun incelemesi sonrasi belli durumlarda karar1 tekrar inceleme yet-
kisi tamimaktadir. Ancak 1940 tarithindeki red gerekgesi, yani “bir
milleti tezyif etme (asagilama)” hem 6nceki hem yeni diizenlemede
bulunmaktadir. Karar Defterlerini inceleyen kaynakta, 1940 tarihli
karar hakkinda, Talimatndme ya da Nizamname’den hangisine atif
yaptigina iliskin bir bilgi yer almamaktadir®®.

10 Aralik 1937 yilinda istanbul Komisyonu, Azeri sanat¢1 Uze-
yir Hacibeyov’un aymi adli operetinden uyarlanan “Arsin Mal
Alan” adli Amerika’da yapilan Ermenice filmin orijinal diliyle gos-
terimini “Ermenice propagandasi ve azinlik dili olmas1” gerekge-
siyle reddetmistir. Film sahibinin basvurusu iizerine Ankara’da tek-
rar incelenen film, ilk basvurudaki gerekceyle, 11 Ocak 1938°de ali-
nan ittifak karariyla gosterime uygun bulunmamistir. Film sahibinin
Dahiliye Vekaleti nezdindeki miiracaati lizerine 18 Nisan 1938’de
Ankara Komisyonu tarafindan tekrar denetlenen filmin bu kez Er-
menice yerine Tlrkc¢e dublajli olarak gosteriminde bir mahzur ol-
madig1 ittifakla kararlastiriimistir®.

Filmlerin 6ndenetim seklinde olmayip gosterim sonrasi denet-
lenmesi genellikle yabanci elgiliklerin sikayeti ile ger¢eklesmekte-
dir. Dahiliye Vekili, Ankara Valiligine gonderdigi yazida, 1937 ta-
rihli Fransiz yapimi “Vazife Ugrunda” adli filmin Alman milletini
rencide ettigi gerekgesiyle Alman Elgiligi tarafindan Hariciye
Vekaletine sikayet edildigini ve filmin Ankara Komisyonu tarafin-
dan kontrol edilinceye kadar gdsteriminin yasaklanmasini istemis-
tir. Komisyon tarafindan yapilan incelemede, Talimatndme’nin

28 Karadogan/Oztiirk, C. I, s. 42-42, 50-51.
29 Karadogan/Oztiirk, C. I, s. 43, 46-47.
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3’lincli maddesine aykir1 goriilen filmin iilkede gosteriminin yasak-
lanmasina karar verilmistir’’. Elciligin sikayetinden hareketle ya-
saklamanin gerekcesi, Talimatndme’nin 3’linci maddesinde yer
alan kontrol kriterlerinden; “Herhangi bir irki, herhangi bir milleti
tezyif” etmeye aykirilik olmalidir. Dahiliye Vekilinin gdsterimde
olan bir filmin tekrar kontroliinii Ankara Komisyonundan istemesi-
nin dayanagi ise Talimatname’nin 9’uncu maddesinde yer alan yet-
kinin uygulanmasi olsa gerektir’'. “Kizil Izdiva¢ (Knight Without
Armour)”’ adl1 Ingiliz yapimi filmin, 1 Aralik 1937 tarihinde yapilan
kontroliinde, bazi sahnelerin ¢ikarilmasi sartiyla halka gosterilme-
sinde mahzur olmadigina karar verilmistir’>. Sovyet El¢iligi, An-
kara’da sinemada gosterilen bu filmin, “Sovyet ihtilali, Kizil Ordusu
ve muhariplerine karst tahkir edici” mahiyette oldugu iddiasiyla ya-
saklanmasini istemistir’. Belgelerden anlasildig1 kadariyla, dostane
iligkiler siirdiiriilen devletlerden olan Sovyetler aleyhinde “propa-
ganda” mahiyetinde goriilen film Komisyon tarafindan yasaklan-
mistir. Muhtemelen Komisyon, bu yasagi, Talimatname’nin dene-
tim kriterlerinden olan; “Herhangi bir milleti tezyif etme” madde-
sine dayandirmistir. Bunun iizerine ilgili film sirketi, bliyiik masraf-
lar yaptig1 filmin gdsterimine izin verilmesi yoniinde araya Ingiliz
El¢iligini, hatta Ingiliz Disisleri Bakanin1 koymus™, ancak filmin
bazi sahnelerin ¢ikarilmasiyla mahiyetinin degismeyecegi ve tekrar
gosteriminin miimkiin olamayacag1 resmi gorevlilerce ifade edil-
mistir’®. Alman Baskonsoloslugu, Istanbul Valisine génderdigi ya-
zida, gosterime girecek “Casus Mard Risard (Marthe Richard)”
adli Fransiz filmin Almanya aleyhtarligini tahrik etmesi nedeniyle
yasaklanmasini istemektedir. Elgilik yazismalar1 ustl dahilinde

30 Karadoganléztﬁrk, C. 1, s. 33.

31 Talimatndme’nin 9’uncu maddesinde; filmin “gdsterilmesine miisaade edildigi halde
bunun mahzurlu oldugu aldkadar vekdletce duyulur” ise filmin ikinci kez Ankara’da
tetkik edilecegi belirtilmektedir.

32 Karadogan/Oztiirk, C. I, s. 63-64.

33 Dugigleri Bakanlhigi Tiirk Diplomatik Arsivi (TDA), 534/37358/150145/9/ 21 Nisan
1938.

34 TDA, 534/37358/150145/6/15 Agustos 1938; TDA, 534/37358/150145/5/ 20 Agustos
1938.

35 TDA, 534/37358/150145/8/ 24 Ocak 1939.
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Hariciye Vekaleti araciligiyla ger¢eklesmektedir. Istanbul Film Ko-
misyonunca 13 Ekim 1937°de kontrolii yapilan filmin gosterimine
izin verilirken, daha sonra 24 Kasim 1937°de Ankara Komisyo-
nunda tekrar kontrol edilmis ve filmin bazi1 sahnelerin ¢ikarilmasi
sartryla gdsterimi uygun bulunmustur™.

Doénemde ithal yabanci filmler yaninda nadiren Komisyon ince-
lemesine tabi Tiirk filmi de goriilmektedir. Karar Defterinde “Tiirk
Mucizesi” adiyla kayda gecen film, eski ve yeni giincel haber veya
olaylar1 bir araya getiren bir aktiialite filmidir. “Tiirk Inkilabinda
Terakki/Ileri Hamleleri” adiyla da bilinen film, Istanbul Komisyo-
nunca, Ankara Komisyonu tarafindan incelenmesinin lizumlu go-
riilmesi sonrasinda Ankara’da kontrol edilmistir. Yapilan degerlen-
dirmede; filmin isminin degistirilmesi, baz1 béliimlerinin tamamen
bazi1 boliimlerinin kismen ¢ikarilmasi, bazi boliimlerde de eklemeler
yapilmasi belirtilmis, degisikliklerin yapilip yapilmadigini tespit et-
mek amaciyla da filmin tekrar denetimi kararlastirilmistir’.

SONUC

Resmi Gazete’de yayinlanarak yiiriirliige giren 1936 Sinema
Film ve Senaryolarinin Kontroliine Dair Talimatname, 1932 Sinema
Talimatnamesi’ni ylriirliikten kaldirarak 1939 yilindaki Film ve
Film Senaryolarinin Kontrolii Nizamnamesi’'nin kabuliine kadar
yaklasik ii¢ y1l uygulanmistir. Sinema tarihine veya mevzuatina yer
veren temel kaynaklarda 1936 Sinema Talimatnamesi’ni yayinlayan
Resmi Gazete’nin, haber konusu yapan donem basininin gézden ka-
cirtlmasi, tabii olarak 1936 Sinema Talimatndmesi’nin de gozden
ka¢masina sebep olmustur. Fark edilememe, temel kaynaklara da-
yanarak Tirk sinema mevzuatini ele alan ve bugiine kadar gelen si-
nema literatiiriiniin geneli bakimindan da gecerli olmustur. Buna
bagli olarak, mevzuat, hiirriyet veya sansiir boyutuyla sinema tari-
hine deginen g¢alismalarda, 1932 Sinema Talimatndmesi sonrasi
1936 Sinema Talimatnamesi atlanarak, 1939 Sinema Talimatnamesi
ele alinmigtir. 1936 Sinema Film ve Senaryolarinin Kontrolii Tali-
matnamesi’nin varligini tespit, icerigini ve uygulamasini inceleme

36 Karadogan/Oztiirk, C. I, s. 66-67.
37 Karadogan/ﬁztﬁrk, C. 1, s.74-75.
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amaci tastyan bu makalenin, sinema mevzuati tarihindeki eksik hal-
kay1 tamamlayacagi ve ilgili sinema mevzuatinin tekrar gézden ge-
cirilmesine katkida bulunacagi umulmaktadir.

Osmanli’dan Cumbhuriyet’in baslangi¢ donemine kadar sine-
maya O0zgii genel hukuki bir metin konamadig1 dikkate alinirsa,
1936 Sinema Talimatnamesi, kronolojik sirayla; 1932, 1936, 1977
ve 1983 yillarinda ilan edilen “denetim merkezli”, soyut ve objektif
kurallara yer veren sinema diizenlemelerinin ikincisi konumunda-
dir. 1932 Sinema diizenlemesinde oldugu gibi idari bir tasarruf ola-
rak “talimatname” seklinde yaymlanmistir. Ancak 1932 Tali-
matnamesi’nden farkli olarak 1934 Matbuat Umum Miidiirliigii ve
Vazifeleri Kanunu ile 1934 Polis Vazife ve Selahiyet Kanunu’na
dayanarak ilan edilmistir. Diger bir ifadeyle, “kanuni” bir daya-
nakla, her iki kanunda 6ngoriilen “film ve senaryo denetimini” ay-
rintili bir sekilde belirlemek {izere ¢ikarilmistir. Talimatname’nin,
sistematik agidan eksik, yazimda hatali ve agikliktan yoksun bir ge-
kilde kaleme alindig1 sdylenebilir. Bu kapsamda, Talimatname’de;
m.13-18 arasinda boliim bagliklarina yer verilmemesi, m. 4’de de-
netim kriterlerine yer veren 3’ilincli madde yerine sehven 10’uncu
maddeye atif yapilmasi, cesitli maddelerde yer verilen “vekalet”in
hangisi olduguna iliskin yeterli agiklik olmamas1 6rnek verilebilir.
Resmi belgelere ve donem basinina yansidigi lizere bazi kelimele-
rin; film, “filim”, sansiir, “sansor” seklinde nispeten farkli yazilabil-
digi goriilebilmektedir. Calismada metin adlarina yer vermek gerek-
tiginde tirnak icinde gdstermek suretiyle orijinallige dikkat edilmis-
tir.

Talimatname’de, kontrol/denetim kavrami, ¢ogunlukla “6nde-
netim/sansiir” anlaminda gdsterim Oncesi safthaya, bazen de goste-
rim sonrasi sathaya isaret eder sekilde kullanilmistir. 1932 Sinema
Talimatnamesi’nde diizenlendigi {lizere denetim yine “merkezi ve
sistematik” bir usulle, Istanbul ve Ankara Komisyonlarinda gergek-
lestirilmistir. 1936 Sinema Talimatnamesi’nde, film ve senaryolarin
denetiminde, Istanbul ve Ankara Komisyonlarinda kararlar, yapila-
rin1 olusturan bakanlik veya Genelkurmay Bagkanligi “biirokrat-
lar”indan olusan bir “komisyonca” alinirken, Ankara Komisyonu-
nun kararlarina kars1 yapilan itirazlarda, bir komisyon toplanmasina
ragmen, itirazin dikkate almmasi ve kesin karar “Dahiliye Vekili”
tarafindan verilmektedir.
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Yerli film yapiminin ¢ok sinirl oldugu dénemde, denetime mu-
hatap olan filmlerin cogunlugu ithal edilen yabanci yapim filmler-
dir. Sinemanin propaganda amacli kullaniminin arttig1 bu déonemde
iilkeler arasi rekabet filmlere de yansimis, pek ¢ok tilke diplomatik
yollarla bagvurarak rencide edildikleri gerekgesiyle yetkililerden
filmlerin yasaklanmasini istemistir. Somiirgeciligin hala siirdigl
donemde somiirge toplumlarinin, siyasi, askeri, iktisadi agidan zay1f
dogu toplumlarinin asagilanmast hos karsilanmamis ve Tali-
matname’de denetim kriterleri arasinda yer bulmustur. Boylelikle
1932 Talimatnamesi’'nde yer alanlar korunmakla birlikte yenileri
eklenerek denetim kriterlerinde bir artma gorilmiistiir. Tali-
matname’de, toplumun egitimine yonelik saglik ve sosyal amagli
filmlerle, aktiialiteye yonelik filmler i¢in ayr1 bir rejim 6ngoriilmiis-
tur.
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Tesis tarihi: 7 Tegrinievvel 1336

Idare ve yazi isteri igin

mdracaat olunur.

‘ Bagvekdlet Nesriyat Midirligine

13 AGUSTOS 1936 ' “
PERSEMBE

|
|
=

H SAYL: 3381

KARARNAMELER

2
Kararname X: 5092
Sinema filim ve senaryolariin konlroluna dair yeniden
hazirlanan iligik talimatnamenin mer’iyete konulmasi, Dahiliye
Vekilliginin 27/7/1936 tarih ve 2958/16157 sayik tezkeresile ya-
pilan teklifi iizerine lera Vekilleri Heyetinin 29/7(1936 toplan-
tisinda onamghir.

29(7{1936
REISICOMHUR
K. ATATURK
Bagvekil Adliye Vekili  Milli Miidafaa Vekili Dahiliye Vekili
ISMET INOND §. SARACOGLU K. OZALP S. KAYA
Hariciye Vekili Maliye Vekili Maarif Vekili  Naha Vekili
Dr. T. R. ARAS F. AGRAL! S. ARIKAN A. CETINKAYA
iktisad Vekili Sthhat ve Igtimai Muavenet Vekili
C. BAYAR Dr. R. SAYDAM

Ziraat Vekaleti V.
C. BAYAR

Giimritk ve Inhisarlar Vekili
R. TARHAN

Sinema filim ve separyolarimn kontroluna dair
talimatname

Baslangnc

Matbuat Umum Midiirligii teskildtina ve vazifelerine dair
olan 2444 numarah kanunun birinci maddesinin (]} ve ikinci
maddesinin (1) fikralarile 2559 numarali Polis Vazife ve Sala-
hiyet Kanununun 6 net maddesi mucibince sinema senaryo ve
filimlerinin muayene ve tetkiklerile halka gésterilmesine izin
verilmesi isbu talimatname hiikiimlerine baghdir.

{1k muayene yeri)

Madde 1 — Filim kontrolu bir defaya mahsus olmak fizere
Istanbul Valiligince daimi olarak segilecek hususi bir salon
veya muayyen bir sinemada ve Istanbulda asagnda yamh ko-
misyon tarafindan yapilir. Kontrol esnasinda alikadarlardan
bagka kimse bulunmaz.

9 uncu madde mucibince itirazen yapiacak kontrotlar An-
kara Valiliince gosterilecek muayyen bir sinemada yapihir.

(Basvurma yolu)

Madde 2 — Sinema senaryo ve filiminin muayenesini is-
tiyen kimse Istanbul Valiligine bir dilekge ile bagvurur. Dilek¢eye
bagh beyannamede filimin adi, uzunlugu, enliligi, hangi dilde
ve hangi miiellifin ve miiessesenin eseri oldugu (eser operadan,
operetten, piyesten veyahut bir romandan aimmgsa bunlarin
dahi orijinal isimleri ve miielliflerinin adlari) tasrih edilecektir.

Agyrica filimin senaryosunun, s6z ve garkilannin orijinal metni
ve filime gegen her tiirlli yazilan (mektup, kitap ve gazete
parcalanmin) Tiirkceye cevrilmig Grneklerile filim miiessesesi
tarafindan bu filim igin génderilmig ilin ve afigler her idyeye
ikiger tane verilmek iizere verilecektir. Bu beyanname ve su-
retler kontrol zamanindan bir hafta evvel komisyon iiyelerine
tevzi olunur.

Her iliye kendisine verilen suretlerden birisini derhal men-
sub oldugu vekilete gonderir. Vekilet lizum gdriirse bu
filim hakkinda talimat verir. Yabanct memleketlerden getirilen
filimlerin kontrolu glmrik muamelesi gérilmezden evvel ya-
pihir, Filimler tahsis olunacak salon veya sinemaya giimriigiin
mithrii altinda gdnderilip muayeneden sonra da muayene ko-
misyonunun miihrii altinda giimriige geri gdnderilir. Muayene
mahalline miihiirlenmeden g6nderilecek olan fitimler bir giimriik
mermurunun nezareli albnda gotiriilip aym suretle geri getiri-
lecektir.

(Yasaklar)

Madde 3 — I - Herhangi bir devletin Tiirkiyede siyasi
propagandasim yapan,
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Yaymlanmis Metni

Sayifa: 7054
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Gazete ) 13 AGUSTOS 1936

Il - Herhangi bir irky, herhangi bir milleti tezyif eden,

Hl - Sark milletlerini, miistemleke halklarim asagi, yabani
mahliklar seklinde gésteren, onlar aleyhinde propaganda
yapan.

IV -.Din propagandasi yapan,

V - Umumi terbiye ve ahldka mugayir olan ve askerlik
seref ve sevkini kiran

VI - Memleketin
olan,

VIl - Ciiriim iglemegte tahrik eden,

VI - Zamamn  gegmesile yipranmig ve perde lzerinde
gozleri yoracak derecede eskimis olan filimlerin gosterilmesine
izin verilmez.

Madde 4 — Dahilde yapilacak filimlerin evvela senaryo-
lannin komisyonca tetkika tabi tululup bu talimatnamenin 10
uncu maddesinde yazili vaziyetlere uygun goriilen senaryolarda
tadilat icra veyahut bu senaryonun filime gekilmesi menolunur.
Senaryo mevzuu filime gekildikten sonra filim halinde komis-
yonca tekrar kontrol veya icab eden tadiller yapihr,

inzibat ve emniyeti bakimindan zararh

(Izin vesikas)

Madde 5 — Gésterilmesinde mahzur olmadigt anlasilan
filimlerin verilen beyannameye gére mahsus defterine yazilarak
sira numarasi konur. Ve agagist muayeneyi yapan komisyon
iliyeleri tarafindan imza edilir. Sonra Emniyet Midirligii tara-
findan filim sahibine mihiirii ve imzal izin vesikas: verilir. Ve
bu vesikaya filimin beyannamesine gore evsafi yaznbr ve bu fi-
limin bas tarafina gegirildikten sonra arfik bu filim hig bir yer-
de kontrola tabi tutulmaksizin Tiirkiyenin her tarafinda goste-
rilir. Kontrol defteri Emniyet Miidirligiiniin bu isle alakali bi-
rosutarafindan tutulur. Memleket dahilinde yapitan merasime
veya umumi manzaralara aid olup sinemaya alinacak fotograf-
larin ahnmas: igin polisten izin ahmr. Ve bu gibi fotograflar

komisyonca kontrol edilmeden yabanci memleketlere génderil-
mez.

(Konrol komisyonu)

Madde 6 — Kontrol komisyonu Dahiliye Vekaletince
Emniyet Igleri ve Matbuat Umum Midiirliklerinden ve Milii Em-
niyet Reisliginden gosterilecek birer memurla Kiiltiir Bakan-
Lifrinca tayin olunacak bir miimessilden tegekkiil eder. Emniyet
Miidiirii bu komisyonun labii azasindandw. Askerligi alakadar
eden filimlerin muayenesinde Biiyilk Erkdniharbiye Reisligince
bir mimessil bulundurufur,

Ekonomik ve tanm ve saghk ve sosyal filimlerde aldkalt
vekatetlerin miimessilleri davet olunur.

Komisyona vali bagkanbk eder veya iyelerden
vekil yapar.

Madde 7 — Komisyonca muayene olunan filimlerin bazi
pargalan kesildikten veya ismi degistirildikten sonra gdsteritme-
sinde mahzur olmadigina kanaat hasil olursa o kisimlar ve
isimler sahibinin rnzasile kestirilir veya degistirilir. Kestinten
parcalar bir kutuya konularak iizeri komisyonca mihiirlenir ve
miibiirlenen bu kutu giimrilk ambarinda mubafaza olunur.

Filimin diger kopyesi varsa memileket haricine gotiirilecegi
vakit sahibinin talebi iizerine kesilen pargalar geri verilir,

Tadilen gdsterilmesine izin  veriten filimlerin  kesilen
kisimlarinin  gosterilmesine imkin birakmamak igin keyfiyet
Istanbul Valiligince diger vildyetlere tamim ve Dahiliye Veka-
letine bildirilir.

Madde 8 — Haftada dért giin olmak Gzere muayene giin
ve saatleri komisyonca lesbit olunur ve her defada iki filim-
den ziyade kontrol yapilmaz.

loirini

(Komisyon hararkarina iliraz)

Madde 9 — Filimleri tetkik eden komisyon azalan tarafin-
.dan ihtilaf hasil olur veya gdsterilmesine miisaade edildigi

halde bunun mahzurlu oldugu aldkadar vekiletge duyulur veya
filim hakkinda verilen karara sahibi kanaat etmezse filim ikinci
defa olarak tetkik edilmek iizere Ankaraya celb ve alakab
vekaletin miimessillerinden miirekkeb bir komisyon marifetile
ikinci defa kontrol olunur.

Bu tetkik sonunda evvelki komisyonun karan tasdik veya
reddolunur. Bu komisyonun kararina da filim sahibi itiraz
etiigi takdirde filim sahibi iddiasim midellel bir tarzda ve
karart cerheden esbabi tahriren Dahilive Vekiline verir. Dahi-
liye Vekili lizum goriirse kendi riyaseti altinda komisyonu
yeniden toplar ve filimi yeniden muayene ettirir ve kat'i karar
verir.

Madde 10 — Istanbuldaki kontrol komisyonu Gyelerinden
birinin itirazy filimin ikinci kontrola génderilmesi icin kahdir.
Ankarada karar ckseriyetle verili. Mubalif kalan iiye mucib
sebhebleri yazar. Dahiliye Vekili lizum gériirse bu itiraz1 nazan
dikkate ahr ve kendi riyaseti altinda komisyonu toplar ve kat'i
karan verir.

(Filimlerde Tiwrk¢e vazilar)

Madde 11 — Her filimde izahlar ancak Tiirkge yapihr.
Bu Tiirkgerin sade, diizgiin ve temiz bir dille ve gizel bir
yazi ile yaziimig olmast garttir, Bu yazilanin  halkin  kolayca

okumasina imkan birakacak normal bir milddet zarfinda gés-
terilmesi tazimdur.
(Masrvailar)

Madde 12 — 1 inci ve 2 nci maddelerde yazilt iglerin icab
ettirdigt masraflaria filimlerin beyannamelerini, sanaryolarim da
getirip gdtirmek ve komisyon iiyelerine dagitmak ve kontrol
salonunu temizlemek gibi iglerini gérmek igin lizumlu masraflar,
kontrolu istenen filimin sahip veya acentalan tarafindan &denir.

Madde 13 — Halkin saghik terbiyesini yiikseltmek, buiasici
ve salgin hastaliklardan korumak izere meccanen gdsterile-
cek ve Sihhat ve lgtimai Muavenet Vekaleti tarafindan
yabaner illerden gelirtilecek veya memleketimizde yaptinlacak

olan sihbi ve igtimai filimler bu kontrola tabi degildir. Ancak
bu filimlerin senaryolar ve ne zaman ve hangi girket veya gabis
tarafindan _yapildigi ve filimin nerede korunacan hakkindaki
bilgiler lg Bakanhga verilir.

Madde 14 — Tiirk vatandaglarma gésterilecek filunler
hususi mahiyette ve hususi mahallerde olsa da bu talimat
hiikiimlerine tabidir.

Madde 15 — Kontrol komisyonu kontrol ettikleri sinema
filimleri arasinda terbivevi veya hususi mahiyette filim bulundugu
takdirde 1593 numarali Hifzissithha Kanununun 167 nci madde-
sine gore alth yagindan yukan cocuklarin  gdrebileceklerini de
kararlarinda gostermeleri lazimdir,

Madde 16 — Sipema filimlerinin kontroluna dair olan
9/6/1932 tarih ve 12979 ve 26/12/1933 tarith ve 15489 Ne tali-
matnamelerin hiikiimleri kaldirdmgtir.

Muvakkat madde — Tiirkiyede alinacak aktiialite filimlieri
ile diger filimler igin ayrica bir talimalname hazrlanmaktadir.
Simdilik bu gibi filimleri alacak olanlar mahalli miilkiye amirine
aktiialite filimleri igin programlarile diger filimler igin iiger
niisha iizerinden tertitb olunmug senaryolarimi vermek suretile
miiracaat edeceklerdir.

Mahalli miitkive amirleri bu gibi miiracaatlarn cevabim
Dahiliye Vekaletinden alacaklan direktifler iizerine verirler.

Madde 17 — Bu talimatname nesgri tarihinden muteberdir,

Madde 18 — Bu talimatname hiikiimlerini Dahiliye Vekili
ylrditiir.

1593 numarah kanus 1489 saph Resmi Gazetededir.

2444 N 73, "

2559 a5, N .
15489 numarah talimatname 2600 sayih Resmi Gazetededir.
12976 “ “ 283, » “
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