KAMU HARCAMALARININ EKONOMIK VE iDARIi-
FONKSIYONEL AYRIMA GORE GELISIiMIi (1980-1997)
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OZET

Turkiye’de kamu harcamalarimin  ekonomik ayrima gore
gelisimi incelendiginde yillar itibariyle cari ve transfer harcamalar
yiksek oranlarda artis kaydetmistir.

Cari harcamalar icinde personel harcamalari ilk sirada yer
alirken transfer harcamalari i¢inde borg faiz 6demeleri ilk sirada yer
almistir. Faiz 6demelerinin artmasi biitgeden yatirim harcamalarina
ayrilan odeneklerin diisiik diizeyde gergeklesmesine neden olmaktadir.

Kamu harcamalarinin fonksiyonel a¢idan incelenmesinde de
genel hizmetler ve devlet bor¢larinda yillar itibariyle siirekli artis,
sosyal hizmetler ve ekonomik hizmetlerde ise azalis s6zkonusudur.

ABSTRACT

An examination on the development of public expenditures on
the basis of economic categories shows that there are high increases in
current and transfer spendings in every years.

While personnel spendings are at the first line in the current
expenditures category, interest payments are at the first line in transfer
expenditures category. The increase of the interest payments increases
budget deficit and therefore causes for continuation of problems
derived from debt-interest chance. The increase at interest payments
constitutes an obstacle for achieving macroeconomic goals by
decreasing amount of public sources to be used for investment.

An examination of the public expenditures from a functional
point of view shows a permanent increase in general services as well
as in government debts and a decrease in social and economic
services. '

" Afyon Kocatepe Universitesi 1.1.B.F. Maliye Bslimi.
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GIRIS

Biitge harcamalarinin ekonomik ayrim bazinda
degerlendirilmesi uygulanan genel ekonomik ve sosyal politikalarin
sonuglarinin ~ goriilip  izlenmesine imkan saglamasi agisindan
onemlidir. Bu tiir siniflandirma ile harcamalarin ne ol¢lide; maas ve
licretlere, mal ve hizmet alimlarina, yatirimlara ve borg faiz 6demeleri
ile diger transfer 6demelerine ayrildigi agik bir sekilde izlenebilir.
Ekonomik siniflandirmaya gore harcamalar biitge teknigi agisindan
cari harcamalar, yatirnm harcamalar1 ve transfer harcamalari olmak
lizere ¢ ana gruba ayrilir. Bu ana kalemlerin yillar itibariyle
dagihminda meydana gelen degismeler, biitgede dolayisiyla
ekonomide mevcut gelismeleri izah edecek énemdedir. Ozellikle cari
harcamalar i¢inde yer alan personel ve transfer harcamalari, biitgenin
agiklarini biiyiitiirken, biitgenin bir ekonomi politikas1 araci olarak
kullanilmasi giiglesmistir.

I-KAMU HARCAMALARININ EKONOMIK AYRIMA
GORE GELISIMI

Tiirk biitce sisteminde ekonomik ayrima gore kamu harcamalari,
cari,yatirim ve transfer harcamalar1 olarak li¢ ana gruba ayrilmaktadir.

Cari harcamalar kendi icerisinde personel harcamalar1 ve diger
cari harcamalar seklinde ikiye ayrilmaktadir. Yatinm harcamalari;
makine, techizat ve tasit alimlari ile yapi tesis ve buyik onarim
giderlerini kapsamaktadir. Kamu kurum ve kuruluglar1 ile ozel ve
tiizel kisilere aktarilan kaynaklar transfer harcamalar basligi altinda
biitcelestirilmekte ve harcama kalemi bazinda, kamulastirma ve bina
satin alimlar, kurumlara katilma paylari ve sermaye tegkili, iktisadi
transferler ve yardimlar, mali transferler, sosyal transferler ve borg
6demelerinden olusmaktadir. Tablo 1’de Ekonomik ayrima gore

konsolide biitge harcamalar gosterilmistir.
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1980-1997 doneminde en fazla harcamanin cari harcamalar
oldugu, bunu transfer ve yatinm harcamalarinin izledigini goriiyoruz.

Tabloda da goriildiigii gibi 1987 yilindan itibaren Konsolide
Biitcede transfer harcamalari ( 1997 dahil) ilk sirada yer almistir. Cari
harcamalarda en 6nemli alt kalem personel harcamalari olurken,
transfer harcamalarinda kuskusuz faiz 6demeleri en 6nemli paya
sahiptirler. Yillar itibariyle personel sayisindaki artis, personel
harcamalarindaki artigin, i¢ borglanma ise faiz 6demelerinin arti en
onemli nedenlerindendir.

Konsolide biitge harcamalarinin artisina neden olan diger
faktorler olarak genel ve katma biitceli idare sayisindaki artis, konut
edindirme yardimi ve Tasarrufu Tesvik uygulamasi, iicretlilere vergi
1adesi uygulamasi, fonlarin énemli bir kisminin 1993°de biitce igine
alinmasini da sayabiliriz'.

Yatirim harcamalarinda ise diglis s6z konusudur. 1980-1992
doneminde toplam harcamalar icinde % 18.1'lik orana sahiptir. Faiz
odemelerindeki artig yatinm harcamalarinin  kisilmasina neden
olmustur’. Konsolide Biitgeyi bu nitelikleriyle bir maas ve faiz 6deme
biitgesi olarak tanimlamak yanls olmayacaktir’. Biitiin diinyada
ozellikle az gelismis iilkelerde faizin biitee icindeki payr 2.1 kat
artmistir, bu artig Tiirkiye’de 3 kattir?.

' Erdogan,ONER, “Tiirkiye’ de Biitce Harcamalarinin Genel Bir Degerlendirilmesi”,
Tiirkiye® de Biitce Harcamalari IX. Maliye Sempozyumu, 6-8 Mayis 1993,

Silifke, Cukurova Universitesi iktisadi ve idari Bilimler Fakiiltesi Yayini, s, 237-
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> OMER ARASIL, “Tiirkiye’de Biitce Harcamalarinin  Ekonomik Biiyiime
Uzerindeki Etkileri” Tiirkiye'de Kamu Harcamalar: [X. Maliye Sempozyumu, 6-
8 Mayis 1993, Silifke, Cukurova Universitesi iktisadi ve idari Bilimler Fakiiltesi
Yayini, s.107.

: Turgay BERKSOY, “Tirkiye’de Biitge Agiklari ve Bu Aciklarin Finansmani”,
Tiirkiye'de Kamu Harcamalari, X Maliye Sempozyumu, 6-8 Mayis 1993,
Silifke, Cukurova Universitesi Iktisadi ve idari Bilimler Fakiiltesi Yayini, s.145.

Izzettin ONDER, Tilay ARIN, ve Dig. Tiirkiye’de Kamu Harcamalarinin
Gelisimi, TUSES Arastirma Raporu Aralik 1989, 5.92.
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Ekonomik ayrima gore konsolide biitge harcamalarinin
artislarin1 inceleyecek olursak en yiiksek artis % 220 ile 1996’da
Transfer harcamalarda gergeklesmistir.

Cari harcamalarda 1980-1985 donemi ortalama artis oran1 %
33.4, 1986-1990 ortalamast % 70.2, 1991-1997 ortalamast % 87.57
olarak gergeklesmistir. Cari harcama alt kalemi olan personel
harcamalarinda ayni1 donemler itibariyle sirasiyla % 40.2, % 50.6, %
86.71’lik artis meydana gelirken diger carilerde ise % 38.6, % 40.4, %
92.14 olmustur.

Yatirim harcamalarinda 1980-1985 doneminde % 39.4, 1986-
1990°da % 59.4, 1991-1997°de % 84.85 oranlarinda artis
kaydedilmistir. Yatinm harcamalan ile ilgili olarak dikkat ¢eken bir
gelisme de, 1995-1996 donemindeki ¢ok diisik artisin (%]1)
gerceklesmesidir.

Transfer harcamalarinda 1980-1985’de % 30.2, 1986-1990’da %
72.4, 1991-1997°de % 75.3’liik artis kaydedilmistir. Daha dncede faiz
0demelerinde 1986’dan itibaren 6nemli artigin meydana gelmesinin
transfer harcamalarinin artis nedenlerinden en 6nemlisi oldugunu
belirtmistik.

Konsolide biitge biiyiiklikleri ile ilgili bazi gostergeler tablo
2’de gosterilmistir. Konsolide biitge biiyiikliikleri; cari, yatiim ve
transfer harcamalari basliklar1 altinda incelenecektir.

i-Cari Harcamalar: 1980-1986 Dénemi harcama ortalamasina
baktigimizda cariler % 41.4 oraninda biitgede yer almistir.1980’de cari
harcamalarin  toplam harcamalar igindeki payr % 459, Cari
harcamalar i¢inde personel harcamalar ikinci sirada yer almaktadir.
19857de cari harcamalar % 39.4, ile toplam harcamalar iginde yer
almiglardir. 1990 yilinda cariler % 49.7 oraninda gergeklesmistir.1986-
1991 Donemi harcama ortalamasi incelendiginde, cariler % 41.36
oranlik paya sahiptir. 1996 mali yili Konsolide biitge harcamasinin %
24.16’sm1 personel giderleri, % 7.9’nun diger cari giderleri, 1996 Mali
Yili Konsolide Biitge ger¢eklesmesinde personel giderleri bir énceki
yila gére % 93.8 artisla 974 trilyon lira olarak gerceklesmis olup
GSMH igindeki pay: azalmistir (1995°de % 29, iken 1996°da % 24.6).
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Diger cari giderler 310 trilyon 812 milyar liraya ulagmistir.
Konsolide biitge i¢indeki payr % 8.3’den % 7.9’a diismis GSMH
icindeki payr 1se % 3’lik artisla % 2.1 olmustur. Diger cari
harcamalarin % 71.3’tUnu tiketim mallart ve malzeme alimlari, %
I17in1 hizmet alimlari, % 5.7’sini ise yolluklar olusturmustur. Diger
caril harcamalarin 80 trilyon 324 milyar liralik kismi savunma alim ve
giderlerine ait olup toplam konsolide diger cari harcamasinin %
25.8’ine karsilik gelmektedir.

1991-1997 wyillarina kapsayan yedi yillik harcama ortalamalar
iginde cart harcamalarin payr % 41.08’dir. 1997 biitgesi samimiyet
ilkesinden uzaklagilarak hazirlanan bir biitge oldugu igin bu yila
iliskin verilere ayrica yer verilmistir.

1997 yilinda cari harcamalar % 37.8 pay ile biit¢e i¢inde yer
almistir.

1997 Konsolide Biitge odenekleri incelendiginde; personel
giderleri 1.729.434 milyar lira ve konsolide biitgedeki payr % 27.6,
GSMH’ya oran1 % 6.8, diger cariler 635.803 milyar konsolide biit¢e
pay1 % 10.2, GSMH’ya orant % 2.5, Yatirim giderleri 495.287 milyar
konsolide biitcedeki payr % 7.9, GSMH’ya oran1 % 2.0, transfer
3.394.397 milyar, konsolide biitge payr % 54.3, GSMH’ya oran1 %
13.4 oldugu goriilecektir. Konsolide biitge 6denekleri i¢inde en biiyiik
pay faiz 6ddemeleri nedeniyle transfer giderlerine aittir (% 54.3’liik
pay)

Personel giderleri i¢inde en 6nemli pay % 21.4’liikk oranla diger
personel giderlerine aittir. Diger cari giderlerin 1997 biit¢esinden
aldig1 pay % 10.2°dir. 302 trilyon 737 milyarlik diger cari giderlerin
25 trilyon 408 milyar1 ve % 83.0’lik pay ile savunma ve giivenlik
harcamalarina aittir. Diger cari giderlerin harcama kalemleri itibariyle
dagiliminda 400 Tiiketim mallart ve malzeme alimlani % 71.3’liik
oran ile ilk sirada, 300 Hizmet alimlar1 % 11.0’lik oran ile ikinci
sirada gelmektedir.

11-Yatirim Harcamalari:

1980 yilinda yatirim harcamalarinin payr % 17.2°dir. 1985 de
biitce icinden yatirimlar ise % 19.4 pay almistir.1989 Biitge verileri
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ozetle toplumsal ihtiyaglarin bir kenara birakildigi, kamu kesimi
yatinmlarindan vazgegildigini, kamu kesimi ¢alisanlarina enflasyonun
altinda ticret artist getirildigini ve ulusal kaynaklarin disariya “borg
odeme” stratejisi dogrultusunda aktarildigini isaret etmekte ve 1989
programi da dikkate alindiginda Tiirkiye’nin sanayilegmekten
uzaklastirlldign  gozlenmektedir ayrica 1980’ler den sonra “biitce
disna ¢ikarma” operasyonunun dolu dizgin yapilmasi biitgenin
Tiirkiye’de kamu kesiminin ger¢ek boyutlarini  gdostermekten
uzaklasmasi sonucunu dogurmusturs.lg% Mali yil1 biit¢esinde cari ve
transfer harcamalarina agirhik verilirken, yatirim harcamalarina agirhik
verilmemistir’.

1986-1991 doénemi  harcama ortalamas: incelendiginde,
yatirimlar % 15.45 oraninda paya sahiptir olmustur.

1993 Mali yili konsolide biitgede yatirim harcamalari % 76.1
oraninda artarak 57.6 trilyon olarak ger¢eklesmistir, bu tutarin 16.8
trilyon lirast iscilik, 6.2 trilyon lirasi is¢ilik giderlerine, 34.5 trilyon
liras1 diger giderlere aittir Yatirim harcamalarinin biitge igindeki pay1
azalmis ve GSMH i¢indeki pay1 % 2.9 olmustur.

1996 mali yilh Konsolide biitge harcamasinin % 6.4 tni yatirim
giderleri  olusturmustur. 1996 mali  yili  konsolide  biitge
gerceklesmesinde yatirim harcamalart bir 6nceki doneme gore %
147.8 oraninda artigla 225 trilyon 244 milyar lira olarak gergeklesmis
ve konsolide biitce icindeki payt % 6’dan % 6.5’e, GSMH i¢indeki
payt da % 1.3den % 1.7°ye yikselmigtir. Toplam yatirim
harcamasimin % 72.4’likk kismina tekabiil eden 184 trilyon 762 milyar
liralik kismini “yapi tesis ve biiyiik onarim giderleri” olusturmustur.
Bu donemde yatirnm 6deneklerinin 1 trilyon 685 milyar lirasi tagit
alimlarinda kullanilmistir. Gergeklesen yatirnm harcamalarinin % 9.5°1
ozel Odenek harcamalarindan meydana gelmistir. Artisa ragmen
yatinm harcamalarinin yetersiz oldugunu gortiyoruz. Sadece DSI’nin
1997 programinda ingaatlari devam eden 110 baraj, 160 golet,

Y Oguz OYAN-Sinan SONMEZ, “1989 Biitgesi Ne Vaat Ediyor” Taner Giirel ile
Soylesi. Bilim ve Sanat, Say1 94, Aralik 1989.5.28-32.

® Halil NADAROGLU. <1990 Mali Yih Biitge Tasarisinin Diisiindiirdiikleri” /SO
Dergisi. Sayi, 285,22 Kasim 1989, s.9.
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600’den fazla tagskin onleme seti, 760 bin hektar alanin sulamaya

acilmasi gibi projeleri var, 1997 fiyatlariyla 5.4 katrilyonu bulan bu
s - = o oo b7

programa biut¢eden sadece 222 trilyon ayrildigini goriiyoruz'.

Yatinnm giderlert diger yil biit¢elerinde oldugu gibi 1997°de de
biitceden en az payr almistir.(toplam icinde % 7.9). D.S., I. % 31.1,
TCK % 16.0, Milli Egitim Bakanlhig1 % 11.7, diger kuruluslar % 11.1,
YOK-+Universiteler % 10.2, Koy Hizmetleri Genel Midurligu % 8.8,
Bayindirlik Bakanligr % 6.0, Ulastirma Bakanhgi % 3.1, ve son sirada
da % 2.0 oram ile Saghk Bakanligi konsolide biit¢eden pay
almuslardir. Saglik Bakanliginin diisiik pay almasi saglhik hizmetlerinin
tilkemiz agisindan diisiindiiriici boyutunu ortaya koymaktadir.

ii-Transfer Harcamalari:

1980 de transfer harcamalarinin payt % 36.9, 1 olmus ilgili
yildaki transfer harcamalarm alt ayiriminda ise; % 18.8 ile KIT lere
yapilan transferler ilk sirada yer alirken, diger transferler; % 10.6,
Sosyal glivenlik kurumlarina yapilan transferler ise % 4.1, faiz
odemeleri de % 2.9°luk paya sahip olmuglardir.

1985°de ozellikle transfer harcamalari bilesimindeki degisiklige
dikkat etmek gerekecektir. Bu yilda transfer harcamalar1 % 41.2, paya
sahip olmustur. Bu harcamalarin alt ayiriminda; vergi iadeleri % 13.7,
faiz 6demeleri % 12.7, diger transferler % 7.5, KIT lere transferler %
3.4°luk oran ile dagilimda yer alirken vergi iadelerinde ve faiz
odemelerinde onemli artis KIT lere yapilan ve diger transferlerde
biiyiik oranlarda diisiis meydana gelmistir.1986 transferler % 43.18
pay almistir.

Transfer harcamalan i¢cinde faiz 6demeleri/GSMH oranlari ise
1980°de % 9.59, 1985°de % 1.91, 1990’da % 3.5, 1997°de % 7.4’liik
oranlarla gergeklesirken i¢ faiz 6demeleri/GSMH 1980°de % 0.42,
1985’de % 0.70, 1990’da % 2.4, 1997°de % 6.2, dis faiz
odemeleri/GSMH oranlarinin ayn1 yillardaki gelisimi % 0.17, % 1.21,
% 1.10, % 1.2 olarak  ger¢eklesmisti. KIT  transfer
harcamalar/GSMH % 0.84, % 0.51, % 0.03, % 2.1 olurken Sosyal

" Dogan ALTINBILEK.“Bu Biiteyle 1 Yillik is 31 Yilda Biter”./nter Medya
Ekonomi.13 Nisan 1997, s.54.
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Guvenlik Kurumlarma transferler ise ilgili yillarda % 0.84, % 0.51, %
0.3, % 2.1, diger transferler/GSMH % 2.15, % 1.112, % 1.2, % 2.9
olmustur.

1980-1986  Doénemi  harcama ortalamasina  baktigimizda
Transferler % 39.44, oraninda gerceklesmistir. Transfer harcamalari
alt ayrimi ise ; Faiz 6demeleri % 8.87, vergi iadeleri % 6.75, KiT lere
transfer % 9.94, Sosyal Giivenlik Kurumlarina transferler % 4.53,
diger transterler % 10.014 tiir.

1986-1991dénemi harcama ortalamasina bakildiginda transfer
harcamalari i¢inde faiz 6demeleri % 19.8, KiT lere transferler % 4.13,
vergi iadeleri % 9.08, sosyal giivenlik kurumlaria yapilan transferler
% 2.88 ve diger transferlerin de % 7.31’lik oranlarla yer almislardir.

[991-1997 yillarina kapsayan yedi yillik harcama ortalamalari
transferlerde % 49.77 olmustur. Transfer harcamalari alt basliklarinda
faiz 6demeleri % 27.94, KiT’lere transferler % 3.71, vergi 1adeleri %
3.85, sosyal giivenlik kurumlarina yapilan transferler % 4.81, diger
transferler de % 9.42 olmustur.

Transfer giderleri 1997 biitgesinde de en biiyiik paya sahip olup
biitce igindeki payr % 58.7, GSMH igindeki payr da % 13.4 olarak
tahmin edilmistir. Faiz 6demelerinin transfer giderleri i¢indeki pay1 %
29.8 (i¢ borg faiz 6demeleri % 25.1, dis bor¢ faiz 6demeleri % 4.7),
GSMH i¢indeki payr % 7.4 olarak ongoriilmiistiir. Sosyal giivenlik
kutumlarina yapilan harcamalara ise transfer harcamalarinin % 8.5’
oraninda tahsisat yapilmistir.

Fon harcamalarma % 3.3 oraninda kaynak ayrildigini, fonlarin
biit¢e disiplini altina alinmaya ¢ahsildigini goriiyoruz. (1996°da % 6.1
olarak gerceklesmistir). Transfer harcamalarinin % 2.5’i KiT’lere
vergi iadelerine % 5.0, tarimsal desteklemeye % 2.8, diger transferlere
% 13.1 oraninda ddenek 6ngoriilmiistiir.

1997 Biitgesi ¢ift defter mantig: ile, kamuoyuna denk, IMF’ye
acik biitce olarak verilmistir, 6zellestirmenin kalem olarak yiksek




diizeye ¢ikarilmasi maliye teskilatinin gozden cikarilmasi veya geriye
itilmesi demektir".

1997 Biitgesinde biitge denkliginin % 41.3 o6zcllestirme gelirlert
% 16.9 ile Gayrimenkul satist % 23.6 diger gchrler. 18.2°lik
oranlarla vergi gelirleriyle saglanacagi ifade edilmistn 1997 Biitgesi
gercekten denk olmaya aday olmus, ama gehr kaleml riyle gider
kalemlerinin birbirini dengelemesi anlaminda dcgil: halkin sirtina
eskisinden daha agir bir “denk™ bir balya ytuiklenmes anlaminda
“denk” biitce olmustur’ |

" Nihat FALAY. “Tirkiye'nin 1997 Vil Bii it & oriler”. [ktisdt
Dergisi. Ocak, 1997, 5. 14-15 - \
llyas SIKLAR. "Ekonomide N
4. Temmuz-Agustos 1997
Hayri KOZANOGLU-Aziz KONUKMA>

sroisi, SBY!
cler Oluy Eskisehir Sanayi Odast Dergh
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18 Yillik 1980-1997 Yillart harcamalarini  genel olarak
degerlendirdigimizde incelenen yillar itibariyle cari harcamalarda ve
yatirnm harcamalarinda azalma, transfer harcamalarinda ise artis
meydana gelmistir. Sirasiyla cari harcamalar % 9.33, % 5.93, % 8.4,
% 9.3 yatinm harcamalant % 3.50, % 2.91, % 2.2, % 2.0 transfer
harcamalarinda % 7.50, % 6.19, % 6.3 ve son yil olan 1997°de % 13.4
olmustur. 1988’de kamu kesimi GSMH’nin takriben '4’iinii almis ve
harcamustir''.

I[I. KAMU HARCAMALARININ iDARi- FONKSiYONEL

AYRIMA GORE GELIiSiMi

1998°de Konsolide biitgeye dahil kuruluglar idari — fonksiyonel
aynm bazinda Tablo 3’de gosterilmistir. Genel hizmetlerde 18 genel
biitgeli, I de katma biitceli, savunma fonksiyonunda 3 genel biitceli,
Adalet-Emniyet fonksiyonunda 3 genel biitgeli, tarim-orman-koy
fonksiyonunda 2 genel biitgeli, 3 katma biitgeli, su isleri ve kara
yollarinda birer katma biitgeli, baymdirlik fonksiyonunda bir genel
biitgeli, ulastirma fonksiyonunda 2 genel biit¢eli, madencilikte bir
genel biitgeli, bir katma biitgeli, egitim fonksiyonunda, Milli Egitim
Bakanhigi ve YOK ve iiniversiteler, saglik fonksiyonunda birer genel
ve katma biitceli, kiiltiir fonksiyonunda de bir genel biitgeli ve sosyal
hizmetler fonksiyonunda 2 genel biitgeli, 3’de katma biit¢eli kurum
yer almislardir. 1980-1985 Doéneminde genel hizmetler ve devlet
borglarinda artis, sosyal hizmetler ve ekonomik hizmetlerde azalig s6z
konusudur. Devlet Borg¢larinda artis 6zellikle, yliksek oranda olmasi
nedeniyle dikkat gekicidir.1986-1990 Doénemini ele alindiginda ilk
yilda Egitim 1986 harcamalari konsolide biitgeden % 9.0, 1987°de %
8.62, 1988°de % 8.78, 1989°da % 8.97, 1990°da % 13.99 oraninda pay
alirken, savunma harcamalari ayni yillar itibariyle sirastyla % 16.23,
% 14.23, % 11.25, % 11.53, % 11.88 olarak ger¢eklesmistir'”, Saglik
harcamalar1 da yine aymi yillar itibariyle % 2.25, % 2.38, % 2.48, %
3.32, % 4.06’lik oranlar yer almistir.

"!'Ilhan OZER, 1988 Biitgesi ve Maliye Politikasi”, istanbul Sanayi Odasi Dergisi,
Yil 23, Say1 267, 15 Mayis 1988, s.10.

e Beyhan ATAC, “Tirkiye’de 1963-1991 Déneminde Personel, Egitim, Saghk ve
Savunma Harcamalarinin Analizi Tiirkiye'de Biitce Harcamalari”, X.Maliye
sempozyumu, 6-8 Mayis 1993, Silifke, Cukurova Universitesi I.I.B.F.Maliye
Boliimii, s.23-54.
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1980-1997 Ddnemi  biitin  olarak  degerlendirdigimizde
konsolide biitge harcamalarinda en yiiksek artisin 1993 yilinda
Bayindirlik hizmetlerinde oldugunu gériiyoruz. Konsolide borc
faizleri yillar itibariyle en yiiksek artis gosteren harcama unsurudur.
1996’da % 234, 1994 % 19, 1992 % 132, 1988’de % 140, 1987 %
100’1t artis oranlar1 bu olumsuz gostergenin kanitlaridur.

Fonksiyonel dagilimda azalma sadece 1982 yilinda % 25°lik oran ile
yine bor¢ faizlerinde gergeklesmistir. 1988 ve ekonomik programi
sosyal —alanlarda ve iiretken sektorlerde tam bir gerilemenin
ongorildigiinii agik secik gosteriyor, idari Fonksiyonel ayrima gore
Egitim ve Saghk odeneklerinin konsolide biitge igindeki pay1 siirekli
diisme gosteriyor'”. Buna karsin faiz O0demelerininki ve vergi
tadelerinin orani artmaktadir. 1990 biitgesinde Egitim 6denekleri
1989°daki % 12.2°den % 17.3e, Saglik Hizmetlerinde % 2.8’den %
3.9%a ylikseltilmekte, buna karsin bor¢ faiz odemelerinin toplam
i¢indeki pay1 ise % 28.2°den % 23.1 e indirilmistir'*.

1997 Biitcesi Anayasal diizenlemeler ¢er¢evesinde Muhasebe-i
Umumiye Kanunu ilkelerine uygun olarak hazirlanmamis, savunma
harcamalar1 Tiirkiye Cumhuriyeti tarihinde ilk kez bir miktar: biitge
disia aktarilmis ve dyle kabul edilmistir ve 1997 yihi biit¢esinde Milli
Savunma harcamalarinin 1 katrilyon lirayr bulan kismi, saglanacak
gelirlerden karsilanacag diigtincesiyle havuza baglanmlstlrls.

Tirkiye’de Egitim harcamalari, gayri safi milli hasila igindeki
pay1 itibariyle azaliyor, saglik harcamalarinda azaliyor yani daha az
egitimli, daha sagliksiz bir toplum 1997 biit¢esi tarafindan
ongorilmustir.

Konsolide Biitge harcamalarinin  fonksiyonel dagiliminin
incelenmesinde sonug olarak  1990-1997 doéneminde borg faiz
odemelerine daha fazla pay verildigini buna karsilik Egitim-Saglik ve

" Sinan SONMEZ, “Bitmeyen Senfoninin Son Yorumu: 1988 Biitgesi” Bilim ve
Sanar Dergisi, Say1 94, Aralik 1988, 5.20.

" Oztin AKGUC, *1990 Mali Yili Biitgesi™ /SO Dergisi, Sayi 285, 22 Kasim 1989,
s.13.

" Veysi SEVIG. “Tirkiye’nin 1997 Yili Biitgesi Elestiri ve Oneriler”, Iktisat
Dergisi, Ocak 1997, s.12.
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sosyal hizmetler diye saydigimiz refah devletinin temel oOzellikleri
icinde en onemli yer teskil eden bu harcamalara yeterince ddenek-
harcama ayrilmadigini, 6zellikle de bor¢ faizlerinde ¢ok yiiksek
artiglarin oldugunu goriiyoruz.

Grafik 2'de GSMH deflatorii kullanilarak idari- Fonksiyonel
ayirima gore konsolide biit¢e harcamalart gosterilmistir. Grafikte yer
alan yillan inceledigimizde genel hizmetler ve kamu borg faizlerinin
ilk siralarda yer aldigint goriiyoruz. Sosyal hizmetler, kiltiir, turizm,
saghk harcamalarinin ¢ok diisiik diizeyde olmasi refah devleti
kavraminin iilkemizde ne denli 6nemsendigini gostermektedir. Diger
dikkati ¢eken konuda ayni donemde savunma harcamalarinin yiiksek
diizeyde ger¢eklesmesidir.

Grafik 1 Konsolide Biitce Harcamalarinin idari-Fonksiyonel
Dagilim Trendi

BGnd
|H Savuma
DAt ‘
OTamOmKey.
BSuigei
OKara Yollan
B Bayndrik
OUagtma
MV
|BEgtm
|0 Sagik
OKitirTuzm
e
| MKarTu Borg Potzeri|

Kaynak :Tablo 3’deki nominal degerler GSMH deflatorii kullanilarak
elde edilen reel degerler ile ¢izilmistir.
SONUC

Ulkemizde kamu  harcamalarmin ekonomik ayrima gore
gelisiminde yillar itibariyle transfer harcamalari en 6nemli paya sahip
olmustur. Cari harcamalar igerisinde ise personel harcamalariin ilk
stralarda yer aldigi goriilmektedir.
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Transfer harcamalarinda iilkemiz i¢in olumsuz gelisme faiz
odemelerinin biitgelerde onemli paylarla yer almasidir. Osmanh
Devlet borglarindaki aci deneyimin unutulmamasi (1854 deki ilk
bor¢lanma ve 100 yillik bor¢lanma siireci en son 1954’de 6denmistir)
ve borg¢-faiz-biite agi@i sarmalindan kurtulma yoniinde ¢oziimler
tiretilmelidir.

Kamu harcamalarinda disiplinin saglanmasi gerekmektedir.
Ozellikle biitce ilkelerine de aykiri olan biitge dis1 fonlar tekrar biitge
igerisine alinmahdir. Son yillardaki bu yondeki ¢aligmalar sevindirici
gelismelerdir.

Program biit¢ce uygulamasinin tam anlamiyla gerceklesmesi
icin kamu kurumlarinda gerekli diizenlemelere en kisa siire igerisinde
gidilmelidir. Bu konuda somut adim olan kamu ydnetimi reform
¢alismalarinin tamamlanmasidir.

Sosyal refah devleti kavramin gerekleri i¢in saglik, sosyal
giivenlik , egitim ve kiiltiire yonelik harcamalarinin olarak ekonomik
kaynaklar olgiisiinde artirllmalidir.

KIT ve sosyal giivenlik kurumlarinin hazineye yiik olmamasi
ve gercek anlamda bu kurumlarin Ozerk yapilarimin isleyisine
miidahalelerden kag¢inmilmahdir. Ozellikle bu kurumlar i¢ borglanma
kaynagi olarak goriilmemelidir. Yasalari geregi verilen borglar igin
Hazinenin piyasaya uyguladigt faiz oranlann uygulanmalidir.
Ozellestirme faaliyetleri de  ekonomik ve toplumsal yapiya uygun
yapilmali ve seffaflik gergek anlamda saglanmali, 6zellikle once
hukuksal altyap: olusturulmalidir. Ozellestirme gelirleri de biitge
aciklarini  kapatma aracit olarak goriilmemeli makro ekonomik
hedeflere yoneltilmelidir.
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