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OZET

Ozellestirme yerel yonetimler igin hizmet iiretiminde onemli
bir metot olmaya baglamistir. Ciinkii hizli kentlesme yerel yonetim
hizmetlerine olan talebi artirmistir.

Ulkemizdeki yerel yonetimler, dzelliklede belediyeler hizmet
uretiminde  bir ¢ok problemlerle karsilagsmaktadirlar. Belediyeler
hizmetleri kargilamada yeterli finansal kaynaklara ve modern teknik
ekipmana sahip degillerdir. Bunun i¢in belediyelerin  hizmet
dretiminde Ozellestirme gibi daha esnek bir metodu uygulama
zorunluluklar vardir.

Sonug¢  olarak, belediyelerin  temel islevleri planlama,
koordinasyon, izleme ve denetleme olmalidir. Yerel yonetim
hizmetlerinin 6zellestirme metodu ile yerine getirilmesi bu hizmetlerin
etkinliginin ve verimliliginin artirilmasi ag¢isindan énemli bir ¢Ozim
yoludur.

ABSTRACT

Privatization has become an important method to produce
services for the local governments. Because rapid urbanization
process has increased the demand of local government services.

Our local governments such as municipalities also have many
problems in giving local goverment services. They do not have
sufficient financial resourses, modern technical equipments and
expertise o meet these demands. For this reason the municipalities
have to apply more rational and flexible methods like privatization .

As a conclusion, the basic functions of municipalities should
be such as: planning, coordination, follow-up and inspection. The
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privatization of local government services is an important solution for
upgrading the efficiency and the productivity in the local government
services.

GIRIS

Gelismis tilkelerde oldugu gibi, ilkemizde de merkezi yonetim
dizeyinde ortaya ¢ikan Gzellestirme faaliyetleri yerel yonetimleri
ozellikle de belediyeleri etkilemektedir. Ciinkii, yerel yonetimleri tilke
genelinde uygulanan ekonomik, siyasi ve idari politikalardan ayri
disinmek ya da diginda tutmak miimkiin degildir.

Belediyeler iilkemizde giderek biiyiiyen ve hizmet alanlari
genisleyen yonetimler haline gelmekte ve gelismis tilkeler diizeyinde
olmasa da, onemli kamusal hizmetleri yerine getirmektedirler. Ulke
nifusunun  %’niin  belediye smurlari igerisinde yasadigi dikkate
alindiginda, bu kadar genis bir alanda faaliyet gdsteren belediyelerin,
ozellestirme gibi 6nemli bir konuda ne tiir politika ve uygulamalara
sahip olduklarini incelemek ve degerlendirmek énemli olmaktadir.

Giintimiizde hizla biiytiyen sehirlerin ve bu sehirlerde yasayan
halkin ihtiyaglart giderek artmaktadir. Belediyelerin mevcut yonetim
yapist artan ihtiyaglara cevap vermekte vyetersiz kalmaktadir.
Yoneticiler ve bilim adamlart bu sorunlarin nedeni olarak kaynak
yetersizligini  gostermektedirler. Bunun ig¢in, aligilagelmis hizmet
yontemlerinin yeniden gozden gegirilerek, hizmet iiretiminde ve
sunumunda etkinlik ve verimliligi artirmak ig¢in, alternatif hizmet
sunma  yontemleri  giindeme  getirilmeli  ve  yeni kaynaklar
bulunmalidir.

Belediyeler; devlet smirlart i¢inde olusmus irili ufakli insan
topluluklarmin ortak ve yerel nitelikteki gereksinimlerini karsilamak
amaciyla, belli bir hukuk diizeni igerisinde olusturulmus anayasal
kuruluslardir. Halen yiiriirlikte bulunan 1580 Sayili Belediye
Kanunu'nda gore "belediye. beldenin ve belde sakinlerinin yerel
mahiyetteki ortak ve medeni ihtiyaglarini diizenlemekle yiikiimlii olan
bir tlizel kigidir." tanimi yapilmistir.

1982 Anayasas biiyiik yerlesim merkezleri icin 6zel yonetim
bicimlert getirilmesine imkan tanmmistir. Bu imkandan yararlanarak
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3030 sayili Kanun ile 1984 yilindan itibaren bliyiik sehir belediyeleri
kurulmasina baglaniimistir.

I. BELEDIYELERDE OZELLESTIRME NEDENLER]

Belediyeler, sanayilesmenin getirdigi  goglerle ve goclerin
getirdigi saglksiz yapilagmalarla kars1 karsiyadir. Artan insan
ihtiyaglarinin = ¢ok  gerisinde kalmiglardir. Bir ¢ok hizmetin
sektorlesmedigi tilkemizde ve iilkemize benzeyen iilkelerde alternatif
hizmet yontemleri bulma zorunlulugu vardir.

Ulkemizde, belediyeleri ozellestirme yapmaya iten faktorler
styasi, idari ve malidir. Aslinda iilkemizde ozellestirme uygulamalari
uzun bir gegmise dayanmaktadir ve ozellestirme halkimizin yabanci
olmadig1 bir kavramdir. Ancak ozellestirmenin bir hiikiimet politikasi
halini almasi, 1980l yillarda baslamistir.  1980'de 24 Ocak
Kararlariyla baslayan ekonomik politika degisiklikleri, 1983'ten sonra
iktidara gelen hiikiimetler tarafindan gliglendirilerek siirdiiriilmiistiir. !

Belediyelerin kanunlarla kendilerine verilen gorevleri etkin ve
verimli bir sekilde yerine getiremedikleri bilinen bir gergektir. Bunun
nedenlerinin  baginda gorevlerine iglerlik kazandiracak mali
kaynaklarmn yoklugudur.

Kamu harcamalarindaki asiri biiyiime, personel harcamalarinin
yatirim harcamalarindan daha fazla miktarlara ulagsmasi, belediyeleri
asirt bir hizmet yiikii ve mali darbogazlarla karsi kargtya birakmustir.
Biitge a¢11, enflasyonist baski, tasarruf onlemleri, hizmetleri aksatan
ve kaliteyi diisiiren baska etmenlerdir.>

Ulkemizde serbest piyasa ekonomisinin giderek gelismesi,
kamu hizmetlerinin 6zel sektdr kuruluslarina yaptirilmasini daha
pratik ve verimli hale getirmektedir. Belediyelerin biitiin hizmetleri
kendi orgiit ve personelleri ile yapamayacaklarinin, yapilanlarin ise
piyasaya gore ¢ok daha pahali gergeklestiginin bilincine varmuslardir.

I Rusen, KELES, Yerinden Yinetim ve Siyaset, Birinci Basim, Cem Yayinevi,
Istanbul, 1992, 5.353.

2 Musa, EKEN, Yerel Yonetimlerde Hizmetlerin Ozellestirilmesi, izmir Ticaret
Odasi Yayini, No: 7, [zmir-1995, s. 20.
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Artik tlkemizde kamu hizmetlerinin yiiritilmesinde kamunun daha
verimsiz oldugu goriisii genel kabul gérmeye baglamustir.

“ [I. TURKIYE'DE BELEDIYE HIiZMETLERININ
OZELLESTIRILMESININ HUKUKI CERCEVESI

24.11.1994 tarihinde kabul edilen ve 22124 Sayili Resmi
Gazetede Yaymnlanan 4046 Sayili "Ozellestirme Uygulamalarin
Diizenlenmesine ve Bazi  Kanun ve Kanun Hikmiinde
Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun" gercevesinde
belediyelerdeki ozellestirme uygulamalar ile ilgili esaslara da yer
verilmigtir. 4046 Sayili Kanun'un "Yerel yonetimlerde Ozellestirme
Uygulamalari" baslikli 26.maddesi asagidaki hiikiimleri icermektedir.3

Belediyelere ait ticari amach kuruluslar ile pay oranlarina
bakilmaksizin her tiirlii istiraklerdeki paylarinin ozellestirilmesine
iliskin islemler, bu kanundaki esaslara gore belirlenir ve yurutilir.

Bu sekilde saglanan gelirler, ilgili belediye tarafindan 6zel bir
hesapta toplanmir. Bu 6zel hesapta toplanan gelirler, ilgili belediye
tarafindan oncelikle 6zellestirme uygulamalari sonucu dogabilecek is
kaybi nedeniyle yapilacak tazminat 6demeleri ve gerektiginde bu
madde geregince, ilgili belediye tarafindan ozellestirilecek diger
kuruluglarda yapilacak; idari, mali ve hukuki diizenlemelerin
gerektirdigi harcamalarda kullanilir. Bu madde geregince elde
edilecek Ozellestirme gelirlerinden, yukarida belirtilen oncelikli
harcamalar diisiildiikten sonra kalan miktar ilgili belediye tarafindan
biitgelerine gelir kaydedilir.

Belediyelerin ~ yapacaklari ozellestirme uygulamalari
cercevesinde Ozel ihtisas gerektiren hususlara iliskin miisavirlik,
aragtirma, pazarlama ve teknik hizmetler ilgili belediyelerin talebi
uzerine merkezi idarece saglanabilir.

Belediyeler ile, bunlarin kurduklari birlikler tarafindan ticari
amagla faaliyette bulunmak tizere ticari kuruluslar kurulmasi, mevcut

YDPT. Kanmu Iktisadi Tesebbiisleri ve Ozcllestirme Mevzuat, Yillik Programlar ve
Konjonktiir Degerlendirme Genel Miidiirliigii Finansman Daire Baskanligi, Nisan,

1995. s.78.
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veya kurulacak sirketlere sermaye katiliminda bulunulmasi Bakanlar
Kurulunun iznine tabidir.

III. BELEDIYERDE OZELLESTIRME YONTEMLERI
VE UYGULAMALARI

Yerel  hizmetlerinin  o6zellestirilmesi  aslinda belediye
hizmetlerinin  6zellestirilmesini  ifade etmektedir. Cunkii  yerel
yonetimler arasinda en yogun hizmet iiretimini belediyeler
gergeklestirmektedir.  Bundan  dolay1  6zellestirme, belediye
hizmetlerinin {retimi, finansmani, fiyatlandirilmasi, yonetimi ve
mulkiyeti gibi farkli alanlarda séz konusu olmaktadir. Buna bagh
olarak, 6zellestirme yontemleri de cesitlilik gostermektedir.

Yasal olarak kentsel hizmetlerin biiyiik bir boliimiiniin ihale
edilmesi zorunlulugu bulunan Ingiltere'de 1980'li yillarin ilk yarisini
kapsayan bir arastirmada, 22 farkli 6zellestirme yontemi tespit edildigi
belirtilmektedir. Bu listede hizmetlerin tumiyle ya da kismen o6zel
sektore devredilmesi segeneklerinin disma tagilarak, ornegin siibvanse
dizenlemeleri, kupon ydntemi ve vergi tesviki gibi  yontemler
ozellestirme olarak goriilmekte, hatta hizmetlerin géniillii kuruluglar
eliyle yiiritilmesi bile, bu listeye dahil edilmektedir. Dolayisiyla
boyle bir degerlendirme kapsaminda, kamu hizmetlerinin kamu
diginda herhangi bir 6zel kisi veya kurulus tarafindan saglandigi tiim
yontemlerin 6zellestirme olarak nitelenmesi s6z konusu olmaktadir.4

Calismanin bu boliimiinde iilkemizde belediye hizmetlerinin
ozellestirilmesinde bas vurulan ihale, imtiyaz, yap-islet-devret ve
sirketlesme yontemleri ve uygulamalari hakkinda bilgiler verilecektir.

A) IHALE YONTEMI VE UYGULAMALARI

Besinci bes yillik kalkinma planinin 795 nolu tedbirinde
"Belediye hizmetlerinden randimanh ¢alismayanlar, ihale yoluyla

4 Sadun. EMREALP ve Drew, HORGAN, Belediyelerde Alternatif Hizmet Sunma
Yontemleri, Yerel Yonetim EI Kitaplan Serisi, T.C. Basbakanllk‘ Toplu Konut
Idaresi Bagkanhgi ve IULA-EMME ortak yayini. Kent Basimevi. istanbul-1993.
s.17.
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firmalara yaptirilacak ve gelir saglanmasi yollari tesvik edilecektir"

denilmektedir.3

Zaten ihale yontemi, iilkemizde oteden beri bilinen ve
uygulanmakta olan bir yontemdir. Yiiriirlikteki 2886 Sayili Devlet
lhale Kanunu ile genel biit¢eye dahil dairelerle katma biitgeli
idarelerin il 6zel idaresi ve belediyelerin alim. satim. hizmet, yapim,
kira, tasima vb. islerini ihale ile 6zel kesime yaptirmalart miimkiindiir.
Kanuna gore ihalede 5 yontem uygulanmaktadir. Bunlar; "kapal
teklif, belli istekliler arasinda kapali teklif, acik teklif, pazarlik ve
yarisma  yontemleridir. [sin niteligine gore, bu yontemlerden
hangisinin uygulanacagi kanun hiikiimlerine uyularak ilgili idare
tarafindan belirlenmektedir.¢

Belediyeler, kanunda belirtilen islerini artirmalarda tahmin
edilen bedelden asagi olmamak iizere. teklif edilen bedellerin en
yiiksegini; eksiltmelerde tahmin edilen bedeli ge¢memek tzere, teklif
edilen bedellerin layik gériilenini, bedel tahmini yapilamayan
ihalelerde ise, teklif edilen bedellerin uygun goriilenini segerek 6zel
sektore  yaptirabilir.  Yiiriirliikteki  sistemde  eksiltme usuliiyle
yurttiilen isler icin 6nerilen en diisiik fiyat yerine uygun bedel adi
verilen bir fiyat sistemi getirilmistir. Kanun kapsamindaki kamu
kurumlarr ihalelerde degerlendirmeleri ve tercihlerini bu uygun bedele
gore yapacaklardir.

Biytiksehir belediyelerinin yonetimini diizenleyen 3030 sayili
kanun liberal bir anlayisla hazirlanmis ve hizmetlerin  zel
yiklenicilere yaptirilmasini tesvik etmistir. Kanun, biiyliksehir
belediyelerinin  gorevlerini diizenledigi maddesinde (Md. 6/A),
hizmetlerin yiiriitilmesiyle ilgili olarak 12 farkli gorev i¢in yaptirmak,
islettirmek, kurdurmak kavramlarini kullanmistir. Kanun belediye
hizmetlerinin ihale yontemi ile ozellestirilmesini genis bir alanda
mimkiin hale getirmektedir.

> DPT. Besinci Bes Yillik Kalkinma Plani, s.1609.
¢ Bilal, ERYILMAZ, "Belediye Hizmetlerinin Yiiriitilmesinde Alternatif Kurumsal
Yontemler" Tiirk Idare Dergisi. Yil: 61, Sayi: 382, Mart-1989, s. 38.
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Biiyliksehir yonetim yapisi icinde yer alan isletmeler 1¢in
yalmz bir tek ihale sistemi, yani 2886 Sayili Kanun degil, kurulusa
gore degisen birden fazla yasal diizenleme ile farkli ihale yontemleri
uygulanmaktadir.

Belediyeler,  §zellikle biiyiiksehir  belediyeleri  ihale
yonteminden 1984 yilindan sonra ozellestirme araci olarak
yararlanmaya baslamislardir. Baz belediyeler hizmet binalarimin
temizligini ihale yontemiyle 6zel girisimcilere yaptirmakta, diger bazi
belediyeler de ¢op toplama islerini, iktisadi ve turistik isletmelerini bu
yontemlerle 6zellestirmektedirler.

Ankara Su ve Kanalizasyon Idaresinin abonelere ait saat
okumalarmin degerlendirilmesi ve faturalarin dizenlenmesi isi, ihale
yontemiyle 6zel bir sirketin bilgisayarlari ile yapilmaktadir. Bu sayede
zaman ve personel ihtiyacindan tasarruf saglanarak, verimlilik
artirtlabilmektedir.

Ozellestirmede ihale yontemini en basarili sekilde uygulayan
sehrimiz Adana'dir. Adana Biiyiiksehir Belediyesi temizlik islerini
Emlak Vergisi, tahakkuk islemlerini, toplu tagimayt ihale yontemiyle
ozel sirketlere devretmistir.”

Adana'da kati atik toplanmas isinin - 6zellestirilmesine ilk
olarak baslanildigi 1985 yilinda s6z konusu hizmetin kismen
ozellestirilmesi (bazi bolgelerin belediye temizlik isleri mudirligi
personeli, diger bazi bélgelerin ise iki &zel sirket tarafindan
temizlenmesi) kamu ve 6zel sektor faaliyetleri arasinda maliyet ve
verimlilik  farkimi ortaya koymak agisindan son derece faydali
olmustur.

Yine, Adana Biiyiiksehir Belediyesi, Hesap Isleri Daire
Baskanligi, Fen Isleri Daire Baskanligi, Ayniyat Saymanligi ve Hal
Miidiirliigii biinyesinde yer alan asagidaki hizmetleri 6zel bir sirkete
thale etmistir. 8

7 Zeki. DOGAN ve Mustafa, DAG. "Belediyelerde Ozellestirme ve Ornek Bir
Uygulama”. Cagdas Yerel Yonetimler Dergisi, Cilt: 4, Say1: 3, Mayis-1995. 5.53.
 EKEN. 5.37.
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B) IMTIYAZ YONTEMI VE UYGULAMALARI

580 Sayili Belediye Kanunu'nun 19.maddesinin 4.bendinin a
fikrasinda "dogrudan dogruya yapilmak ve isletilmek sartiyla, su,
havagazi, elektrik, tramvay tesisati kurmak ve isletmek. g0ol, nehir,
korfez ve sevahili miitecavire vapurlar nakliyatini deruhte ve ifa
etmek belediyelerin  hakkidir" hiikmiine yer verilmistir. Ancak
belediyeler bu islerin tesis veya isletilmesi i¢in miiddeti kirk seneyi
tecaviiz etmemek ve seraiti devlet¢e miittehaz kaidelere muvafik
olmak iizere imtiyaz da verebilirler. (Md. 19-4a)

Ayni kanunun  19.maddesinin  5.bendinde ise "belediye
hudutlari dahilinde muayyen mintikalar arasinda yolcu nakil vasitasi
olarak, otobiis, minibiis, otokar, tiinel. troley, isletmek ve
mezbahalarda kesilen etleri belediye meclisince tayin ve dahiliye
vekaletince tasdik edilecek iicret mukabilinde satis  yerlerine
nakletmek, miinhasiran belediyelerin hakkidir.

Bunlarin  belediyelerin  de istirak edeceklerin sirketlerin
vasitasiyla yapilmasi ve isletilmesi veya icara verilmesi veyahut
imtiyazin devri icra vekilleri heyeti kararma baglhdir. Belediyeler
dilerse inhisar1 tezammun etmemek sartiyla bunlarin isletilmesine
ruhsat dahi verebilir. (Md.19/5) Belediye Kanununun bu hiikiimleri,
su, hava gazi, tramvay, vapur, otobiis ve tiinel gibi hizmetlerin
belediyelere tarafindan  kurulup isletilmesi esasini getirmis,
gerektiginde imtiyaz vermek belediyelerin ortak olarak katilacaklar:
sirketler vasitasiyla yapmak ve isletmek veya kiraya vermek hakkini
belediyelere tanimistir,

Imtiyazi alan sirket sozlesmedeki kosullari yerine getirmedigi
taktirde idare hizmete iliskin biitiin araglara el koymak ve onlari
isletme hakkina sahiptir. 1580 Sayili Belediye Kanunu'na gore
yapilacak imtiyaz sozlesmeleri icin karar verme yetkisi belediye
meclisine aittir. (Md.70/14).

1930 tarihli ve 1580 Sayili Belediye Kanununun yiiriirliige
girmesinden once, su, hava gazi, tramvay ve telefon gibi kentsel
hizmetlerin yurttilmesi imtiyazli sirketler eliyle
gerceklestirilmekteydi. Bu imtiyazli sirketlerin  biiyiik ¢ogunlugu
Osmanh Déneminde kurulmus olup, yabanci sermayenin elindeydi.
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Bu uygulama Cumhuriyet Déneminde de devam etmis ve bu donemde
de imtiyazli sirketler kurulmustur. Bu sirketlerin ¢ogunda yabanci
ortaklarin  payr ¢ogunluktaydi. 1930 yilindan sonra dénemin
devletcilik anlayisina uygun olarak belediye hizmeti yiiriiten imtiyazli
sirketler, Once devletlestirilmis daha sonra da devletlestirilen bu
sirketler belediyelere devredilmistir.”

Guintimiizde imtiyaz y6netiminin uygulanmasi az sayida birkac
hizmet alani ile sinirli kalmaktadir. Bazi biyiik kentlerimizde goriilen
ozel halk otobiisii uygulamasi aslinda bir imtiyaz yontemidir. Bu
uygulama imtiyaz yonteminin piyasa sistemine uyan en 1yl bigimi
olarak degerlendirilmektedir. Burada dnemli olan imtiyazin birden
fazla kisi ya da kurulusa verilerek rekabet ortaminin saglanmasidir.
Nitekim Tiirkiye, Ozel halk otobiisii ve dolmuslarla toplu tagim
hizmetlerini 6zellestiren drnek iilkeler arasindadir. Ulkemizde Ankara
gibi bazi biiyiik kentlerimizde kapasite agiginin kapatilmasi, hizmet
standardinin yiikseltilmesi, tagima hizmetlerinin ucuzlamasi ve kamu
isletme agiklarinin azaltilmas: gibi hedefleri gergeklestirmek amaciyla
toplu tasim hizmetleri ozellestirilmistir. Ancak, toplu tagimcilikta
dogrudan dogruya belediye igletmeciliginin mi, yoksa oOzel sektore
imtiyaz verilmesinin mi daha yararli oldugu halen tartisma konusu
olmaktadir.

C) YAP-ISLET-DEVRET YONTEMi VE UYGULAMALARI

Bu yontem, ileri teknoloji ve yiiksek maddi kaynak ihtiyaci
duyulan projelerin gergeklestirilmesinde kullanilmak iizere gelistirilen
o0zel bir finansman modelidir. Bagka bir ifadeyle bazi yatinm ve
hizmetlerin mali imkansizliklar nedeniyle yerli ve yabanci sirketler
devreye sokularak bunlar aracihgi ile yaptirilmasi, isletilmesi ve
belirli bir siire gectikten sonra yapilanlarin idareye devredilmesidir. 10

Nihayet 13.06.1994 tarihinde baz yatirim ve hizmetlerin yap
islet devret modeli cercevesinde yaptirilmasi hakkinda 3996 sayili

? ERYILMAZ. "Belediye  Hizmetlerinin  Yiiriitilmesinde Alternatif Kurumsal
Yontemler”, s.45.

10 Orhan, PIRLER, "Yerel Yonetimler ve Yap-islet-Devret Modeli", Cagdas Yerel
Yonetimler, Cilt: 4. Sayi: 1, Ocak 1995, s.47.

207

R e



kanunla yap islet devret modeline bir diizenleme getirildi.!! Ayrica bu
hususta bazi yatirmm ve hizmetlerin yap islet devret modeli
¢ercevesinde yapilmasi hakkinda 3996 sayili kanunun uygulama usul
ve esaslarina iliskin karar 06.08.1994 tarih ve 94/5927 sayili bakanlar
kurulu karariyla yurirliige girdi. 3996 sayili kanunda 3 Aralik 1994
tarthli resmi gazetede yayimlanan 4047 sayili kanunla ve 4 Eyliil 1996
tarthli resmi  gazetede yayimlanan 4180 sayili kanunla baz
degisiklikler yapilmisgtir, 12

Genel gerekgeye gore kanun. iilke kalkinmasinda 6nem tasiyan
ileri teknoloji ve yiksek maddi kaynak gerektiren ve yaygin bir
isletmecilik  anlayisinda yararli olan yatinrm ve hizmetlerin
gergeklestirilmesinde hizmetin asli sahibi olan kamu kurum ve
kuruluslart ile kamu iktisadi tesebbiislerinin - yanm1  sira  Tiirk
Kanunlari'na gore kurulmus olan Sermaye Sirketleri Ile Yabanci
Sermayeyi Tesvik Kanunu hiikiimlerine gore Tirkiye'de faaliyette
bulunmasina izin verilen yabanci sirketlerin de gorevlendirilmesi,
kamunun kit kaynaklarinin en gergekei sekilde kullanilmas: agisindan
biylik 6nem tasimaktadir. Kanunda o6ngériilen yatirim ve hizmet
alanlarinda rekabetci bir ortamin olusturulmas: finansman ve yonetim
a¢isindan kendine yeterli bir modelin gelistirilmesi ile devletin biit¢e
imkanlarinin daha agirlikh kamu hizmetlerine kaydirilarak ézel sektor
ve yabanci kuruluslarin s6z konusu yatirim ve hizmet alanlarma
¢ekilmesi, ekonomik kaynak sorunlarma ¢oziim getirebilecedi gibi,
hedeflenen  gercekei biiylime dogrultusunda yatirimlarin  hayata
geeirilmesi, yeni is olanaklarinin yaratilmasi ve issizligin giderilmesi
konularinda  da yardime1  olacaktir:  Belirlenen amaclari
gerceklestirmek amaciyla bu kanun tasaris; hazirlanmistir.

Belediyelerde yap islet devret modeli ile yatirim ve hizmet
yaptirilmasi igin o idarenin en yiiksek karar organi olan meclislerden
karar alinmast  gerekir. 1580 Sayili  Belediye Kanunu'nun

T E—
"DPT. Kamu Iktisadi Tesebbiisleri ve Ozellestirme Mevzuati, Yillik Programlar ve
Konjonktiir Degerlendirme Genel Miidiirligii Finansman Dairesi Bagkanligi, Nisan
1995.5.93.

12 Osman, YILMAZ, Yap-Islet-Devret Modeli ve Tirkiye Uygulamasi, Deviet
Planlama Teskilatr Uzmaniik Tezi, s.64, Eyliil, 1996,
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70/11.maddesine gore "Menafii umuma mahsus belediye gayrimenkul
emvalinin bir hizmete tahsisi, tahsis cihetinin tedbil veya akar haline
ifrag1" belediye meclisi karar ile olur.

Bu hiikiimler geregince, belediyeler yap islet devret modeliyle
1§ yaptirmak icin en yiiksek karar organlari olan meclislerinden karar
alacaklardir. Ondan sonra Igisler Bakanlig; aracihgr ile Yiiksek
Planlama Kurulu'na muracaat edeceklerdir, By kurulun izninden sonra
sermaye sirketleri ve yabanci sirketlerle sozlesme imzalanabilecektir.

Ankara Bliyiiksehir Belediyesi  Ankara Metrosu'nu  §zel
sirketlerin olusturdugy uluslararasi bir konsorsiyuma yap-islet-devret
yontemi ile Yaptirma karary almistir. Bu amacla Kizilay-Batikent
gizergahinda yapilacak olan Ankara Metrosu'nun birinci agamasi yap-
islet-devret modelj cereevesinde tamamy dis kredi ile karsilanmas; ve
projesi DPT tarafindan onaylanmadan harcama yapilmamasi kogulu
ile ilk kez 1987 yilt yatirim programinda yer almigtr, 13

Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi dogal gaz sebekes; kurulmas
ve isletilmesi, hizl tramvay yapimi, turistik otel yapimi, sahil
diizeltme, yali ve kosklerin restorasyonu gibi birbirinden farkli bir ¢ok
alanda yap-islet-devret yonteminden faydalanmaktadr. 14

D) SIRKETLESME YONTEMI VE UYGULAMAR]

1580 Sayil Belediye Kanunu'nun 19.maddesinin 5.bendinin
2.fikarasi belediyelerin sirket kurmalarina izin vermektedir. Bu
fikraya gore, belediye smirlar iginde toplu tasimacilik ve et
tagimaciligr yapma iginin diger yontemlerin yant sira, belediyelerin de
istirak edecekler; sirketler vasitasiyla yapilmas; (Igisleri Bakanligi'uin
karariyla)  miimkiindiir. Belediye Kanunu belediyelerin  ortak
olacaklari sirketlerdeki paymin ne olacagi konusunda sinirlama
getirmemistir. 'S

Bu agik hiikmiin yani sira, 1580 sayil; Belediye Kanuny genel
olarak ticari ve sinaj faaliyetlerde belediyelere genis yetki vermistir.
-_— O
13 Ankara Biiyiiksehir Belediyesi, 4nkara Programi 1992, Ankara. 1992, s.56.

4 Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi, 1997 Tamitim ve Calisma Rapory, S,
15 Muhterem, DIBIRLIGj. "Belediye Sirketleri", Cagdas Yere/ Yonetimler, Cilt: 4,
Sayi: 2, Mart-1995, 5.68.
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Nitekim, kanunun 19.maddesinin I.bendinde "belediye idareleri
kanunun kendilerine temin ettigi vazife ve hizmetleri ifa ettikten
sonra, belde sakinlerinin miisterek ve medeni ihtiyaglarini tasfiye
edecek her tiirlii tesebbiisati icra ederler." hiikkmiine yer verilmistir. Bu
madde sayesinde belediyelerin genis bir alanda sirketlesme yoluyla
hizmet yiiriitmeleri miimkiin olmaktadir.'¢

Tirk Ticaret Kanunu'nda da belediyelerin sirket kurma,
sirketlere ortak olmalari konusunda bir engel hiikiim olmadigr gibi,
belediyelerin sirket kurma ve sirketlere ortak olmalari konusunda bir
engel hikim yoktur. Belediyelerin kamu hizmeti gordiigii kabul
edilen anonim sirketlerin yonetim ve denetim kurullarinda temsiline
iliskin hitkkimlere yer vermek suretiyle dolayl yoldan belediyelerin de
sirket kurabilmelerine, kurulu bulunan sirketlere istirak edebilmelerine
imkan taninmustir. S6z konusu kanunun 270. maddesinin 1.fikara
hiikmt "bir hiikiimle pay sahibi olmasa dahi, hizmeti olan anonim
sirketlerin idare ve murakabe heyetlerinde temsilci bulundurma hakki
verilir." seklindedir.!?

Gorildigi  gibi, hukuki bakimdan belediyelerin  kendi
aralarinda veya ozel kisi ve kuruluslarla birlikte sirket kurmalari veya
mevcut sirketlere ortak olmalarini engelleyecek bir durum s6z konusu
degildir. Merkezi idare de genel olarak belediyelerin sirket
kurmalarina olumlu bakmaktadir. Ancak bu konuda hakli olarak
vesayet yetkilerini  kullanmak istemektedir. Ciinkii belediyelerin
sirketlesmesi olayinda, sonugta kamunun parasinin kullanilmasi soz
konusudur. Nitekim bu amagla 1988 yili programmin "yerel
yonetimler" bolimiiniin "tedbirler" kisminda "belediye ve il 6zel
idareleri kuracaklari veya istirak edecekleri sirketler icin DPT'den
musaade alacaklardir." seklinde tedbire yer verilmistir. Ayni
dizenleme 1988 yili program uygulamasi, koordinasyonu ve
izlemesine dair kararinda (program kararnamesi) da yer almustir.
Ancak, yerel yonetimlerin faaliyetlerinde ve girisimlerinde fazla

16" Tiinay, KOKSAL, "Belediye Sirketlerinin Hukuki Rejimi ve Sirketlesme
Uygulamalart", Cagdas Yerel Yonetimler, Cilt: 2., Sayi: 6, Kasim-1993, s.56.
"7 DILBIRLIGI, "Belediye Sirketleri". s.68.
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serbestlik saglamak amaciyla bu diizenleme 1992 yili program
kararnamesinde yer verilmeyerek yurirliikten kaldirilmistir.

1984'den sonra ozellikle biiyiiksehir belediyeleri hizmetleri
etkin ve verimli vyiiritmek gerekgesiyle cesitli alanlarda sirket
kurmaya baslamislardir. Biiyiiksehir belediyeleri, il 6zel idareleri ve
ilge belediyeleri ya da 6zel kuruluglarin ortakliginda Tiirk Ticaret
Kanunu hiikiimlerine gére anonim veya limitet sirket biciminde
yeniden yapilanmaya yénelmislerdir. belediyelerin sirket kurmalar ve
ortak olmalarinin gesitli nedenleri vardir. Bunlar sOyle siralanabilir.

I- Merkezi yonetimin vesayet denetim yetkisinden ¢ikmak,
yant belediyelerin mali agidan 6zerk olmak istemeleri.

2- Halkin da katilimini saglayarak, yerel sermayeyi harekete
gecirmek, yeni isttihdam imkanlari saglamak, yerel imkanlar
degerlendirmek,

3- Siyasi reklam amaciyla hareket ederek goriinur bir eser
birakma istegi,

4- Siyasi nedenlerle istihdam imkani olusturmak,

Bunlarin yaninda yerel tekel olan su, gaz, ulasim gibi hizmetler
i¢in belediyeler sirketlesmeye gitmislerdir. Ayni zamanda belediyeler
biitceden aldiklart paylar disinda ek gelirler elde etmek icin
sirketlesme ¢abalarimi biiyiitmislerdir.!$

Belediyeler  {izerinde yapilan  bir arastirmada, niifusu
20.000'den fazla 275 belediyenin 107'sinde toplam 181 adet belediye
sirketi oldugu belirlenmistir!®. Yukarida anilan arastirmada belirlenen
[81 sirket i¢inde kar-zarar durumlari g0z oOniine alindiginda, zarar
eden sirketlerin gerek sayismin, gerekse toplam zarar miktarinin kar
eden sirketlere gore arttigr goriilmektedir.20

'8 Giineri, AKALIN, "Yerel Yonetimlerin Iktisadi Tesebbiislerinin Ozellestirilmesi",
Cagday Yerel Yonetimler, Cilt: 3, Sayr: 6, Kasim 1994, s.21.

19 Enis YETER, "Belediyelerin iktisadi ve Ticari Tesebbiisleri". Tiirk jdare Dergisi,
Sayi: 400. Eyliil. 1993. 5.86.

20 DILBIRLIGI. "Belediye Sirketleri" s. 71.




Ankara, Istanbul ve Izmir gibi 3 buyik ilin biiyiiksehir
belediyelerinin kurdugu ya da istirak ettigi sirketlere bakildiginda
durumun buralarda da ayni oldugu goriilmektedir.

Burada dikkati ¢eken sey, sirketlerdeki istthdamin asir1 olmasi
nedeniyle sirket faaliyetlerinde rasyonel olunamamasidir. Ozellikle,
190 sayili KHK ile belediyelere getirilen kadro ihdasindaki sinirlama
neticesinde belediyelerin siyasi nedenlerle istihdam imkani saglamada
sirketlert kullandiklart goriilmektedir.

Sonug olarak belediye sirketleri bugiin ¢cogu belediyeler icin
bir yarar saglamadan ziyade belediyelerin sirtinda birer yiik olarak
gorilmektedir. Bu durum = sirketlerin  varligi  hakkinda cesitli
tartismalar ortaya c¢ikarmistir. Sirketlerin durumu 6zellikle 27 Mart
1994 yerel yonetim se¢imlerinden sonra mahalli yonetimlerin ¢ogunda
daha ¢ok belediye sirketlerinin yogun olarak bulundugu biiyiik sehir
belediyelerinde halen tartisma konusudur. Basindan ¢ikan haberlerden
anlasildigr tzere, bir cok sirketin ozellikle stirekli zarar edenlerin
kapatilmasi giindeme gelmistir.

IV. OZELLESTIRME SONRASI BELEDIYELERIN
SORUMLULUGU

Belediye hizmetlerinin = ozellestirilmesine iliskin  yapilan
degerlendirmelerde ozellikle belediyelere diisen en onemli gorev,
hangi oncelikle hangi hizmetlerin hangi ¢ercevede ve hangi yontemde
ozellestirileceginin kesin sinirlari ile belirlenmesidir.

Ilk etapta belediyelerden hizmetlerin tamamini ya da aym
hizmet kolundaki biutin isleri 6zellestirmesi beklenmeyebilir. Bir
hizmetin tretiminde ayni anda hem kamu, hem de o6zel firmalar
gorevli olabilir. Bu durum piyasada rekabet sartlarinin gelismesi,
gergek Uretim maliyetlerinin ortaya ¢ikmasina yardimci olacaktir.
Boylece 6zel ve kamu sektor kuruluslarinin esit sartlar i¢inde daha
verimli ¢alismas1 gergeklestirilebilecektir. Ozel tesebbiisteki kar
motifi kamu kurumlarinda goriilen biitge biiyiitme isteklerini
sinirlayacak, uzun donemde kamu yonetiminin asii  sekilde
biiylimesini onleyecektir.
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Belediyeler hizmetin yurutiilmesini ozellestirmekle
sorumluluktan kurtulmus olmamaktadir. Nihai sorumluluk yine
belediyeler tizerindedir. Belirlenen hizmet standartlar sozlesmeye
konulacak ve 6zel firmadan bunlara uymasi talep edilecektir.

Belediyelerin denetim  gorevleri yaninda  yaptirim
mekanizmalarint  da  kurmalar gerekmektedir. Ozel firmanin
hizmetleri  belirlenen  standartlarda uygun yerine getirmemesi
durumunda ya da sozlesmeyi feshetmesi durumunda uygulanacak
yaptirimlar - 6nceden  belirlenmeli  ve gerektiginde  titizlikle
uygulanmalidir.

SONUC VE DEGERLENDIRME

Ulkemizde yerel yonetimler iginde en faal ve demokratik olan;
kuskusuz belediyelerdir. Yerel diizeyde ozellestirme uygulamalari
dogal olarak belediyelerde gindeme gelmistir. il §zel 1darelerinin,
merkezi idareye yakin ve hatta onun tasradaki uzantis1 goriiniimiinde
olmas:  nedeniyle ozellestirme  uygulamalari, bu idarelerde
belediyelere gore daha simnirls kalmistir. Koyler ise geleneksel olarak
onemli bir yerel idare birimi olmasina ragmen, hizmetlerin biiyiik
kismini merkezi idare ustlendigi i¢in fazla bir etkinligi olmamakta ve
dolayisiyla 6zellestirme imece (kendi kendine hizmet) gibi ¢ok dar bir
diizeyde kalmaktadir.

Bugiin  belediyelerin yurittigii  hizmetler daha teknik
niteliktedir ve uzmanlagmis birimlere ihtiyac gostermektedir. Bu
nedenle 6zellikle belediyeler bazi hizmetlerde 6zel sektorle isbirligi
yapmak durumundadirlar.

Belediyelerin, gelisen piyasa sartlari igerisinde, zaten her tiirlii
yerel hizmeti iiretme zorunlulugu yoktur. Gergekten de, kanunda
sayllan ve belediyelerin yapmalari gereken bir ¢ok hizmetin, 6zel
sektore devri sonucu, verimlilik ve etkinligin artmasi yani sira,
belediyeler bu ézellestirmeler sonucunda ¢ok biiyiik miktarlarda
tasarruf da saglamislardir,

Belediye hizmetleri ozellestirilirken belediyelere diisen en
onemli gorev, hangi hizmetlerin hangi 6ncelikle ve hangi yontemle
ozellestirileceginin kesin siirlarinim ¢izilmesidir. Ozellestirme sonras:
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ise, yerel hizmetlerin rasyonel bir sekilde yapilip yapilmadiginin
denetlenmesi belediyenin asli gorevi olmalidir.

Zaten, belde halki hizmetin kimin tarafindan yuritialdigu
sorunuyla degil; daha ¢ok hizmetin diizeyi, kalitesi ve etkinligi ile
ilgilenmektedir. Hizmetin sorumlulugu, belediye yonetiminde kaldig:
stirece, yerel hizmetlerin 6zel sektor kuruluslar tarafindan tretilmes:
ve dagitilmasi, kamu yarar1 acisindan bir sorun meydana
getirmeyecektir.

Biitin bu gortsler yaninda, iilkemizde belediye hizmetlerinin
ozellestirilmesi  konusunda farkli goriislere de rastlanmaktadir.
Belediye hizmetlerinin ozellestirilmesini savunanlar, kamunun etkin
ve verimli ¢alismadigini ilert siirerken; iretici belediyecilik goriisiint
savunanlar, Ozellestirmenin yolsuzluklara ve halk aleyhine haksiz

rantlar olusturabilecegi goriisti lizerinde yogunlagsmaktadirlar.

Ozellestirme uygulamalari sayesinde belediyelerin temel
gorevi: planlama. koordinasyon, izleme ve denetleme gibi makro
diizeydeki yonetim faaliyetlerini daha 1yi bir sekilde ytrtitmek
olmalidir. Boylelikle. belediyeler kendileri diginda 6nceden olusmus
sosyo-ekonomik ve gevresel faktorlere tabi olmak yerine, onlari,
olumsuzluklart ortaya ¢ikmadan daha iyi bir sekilde yonlendirebilme
imkanina sahip olacakladir.

Belediye hizmetlerinin dzellestirilmesinden 6nce, belediye tim
hukuki sorunlari, mali etkileri, ekonomik ayrintilari ve belde halki
iizerindeki olast etkileri degerlendirmelidir. Ozellestirme karart, kamu
hizmetlerinin amaglaria uygun ise alinmalidur.

Siiphesiz her model ya da yontemin olumlu yanlar1 yaninda,
uygulamadan kaynaklanan bazi sorunlari da bulunmaktadir. Bu
sorunlarla ozellestirme yontemine karsi ¢ikmak bir bakima kolaya
kagmaktir. Onemli olan uygulamadaki aksakliklari ~gidererek
yontemin iyl islemesini saglamaktir. Bu nedenle 0Ozellestirme
uygulamalarina  yonelik  elestiriler; adam  kayirma,  rasvet,
zamanlamanm iyi se¢ilmemesi, denetimin yetersizligi ya da yoklugu
gibi konularda yogunlasmaktadir. Biitiin bu olumsuzluklar asgarl
diizeye indirildigi takdirde kamu biirokrasisinin yapisal sorunlarinin
¢oziimiinde ve verimliligin artirllmasinda, 6zellestirme; dnemli bir

214




yontem olarak degerlendirilebilir.

Sonug olarak; belediyeler birer hizmet kurumu olduklarindan,
yurittiikleri hizmetlerde kar amaci gutmezler. Ancak, yapilan her
hizmetin faturasinin sonugta belde halki tarafindan odendigi de
unutulmamalidir. Bu nedenle 6zellikle belediyeler, gorev alanlarina
giren hizmetleri en etkin ve verimli bir sekilde yapmak veya
kanunlarla belirlenen cergeveler icinde, daha verimli ve daha ucuza
mal olacaksa baskalarina yaptirmak durumundadirlar.  Yani
belediyeler geleneksel hizmet iiretme anlayiglarini degistirip, alternatif
hizmet sunma yéntemlerini tercih ctmelidirler. Bu da 6zellestirme ile
saglanacaktir
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