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Biiyiiksehir Belediyesi Kanununda giiniimiize kadar birgok degisiklik yapilmistir.
Bunlardan bir tanesi de; 2012 yilinda ¢ikarilan ve basta 5216 sayili Biiyliksehir Belediyesi
Kanunu olmak fiizere bir¢ok kanunda degisiklik yapan ve bununla birlikte mevcut
yonetim sisteminde karsilasilan sorunlar ¢6zmek amaciyla diizenlenen 6360 sayili
kanundur. Bu diizenleme ile biiyiiksehir sisteminde idari, mali, sosyal, siyasi ve kamusal

hizmetlerin sunumu bakimindan 6nemli degisiklikler olmustur.

6360 Sayili Kanun ile mahalli idarelerin sayisinda degisme oldugu gibi; Ankara
Biiyiiksehir Belediyesi dahil olmak iizere Il Ozel Idareleri kapatilan illerdeki biiyiiksehir
belediyelerinin, gérev, yetki ve sorumluluklarinda artis olmustur. Kanun kapsaminda
biiyliksehir belediyelerinin genel biitge vergi gelirleri tahsilati toplamindan aldiklart
payda artma, otopark gelirleri, mahalleye doniisen kdy yerlesimlerinden ilerleyen yillarda
vergi, harg, katilim paylarmin alinmasi gibi diizenlemeler getirilerek biiyiiksehir
belediyelerinin gelirlerinde artma olmustur. Yasal yapidaki degisimin; merkezi ve yerel
yonetimler arasindaki iliskiyi degistirdigi goriilmektedir. Yerel yapidaki yonetsel yap1
degisiminin mekansal ve sosyal yapidaki degisimi de beraberinde getirecegi, planlama
alaninda farkli sorunsallari ortaya ¢ikaracagi da aciktir. Literatiirde 6360 sayili kanunun
yasal, hukuki ve merkezilesme-yerellesme boyutlar1 ve yerel yonetimlere etkilerini
irdeleyen calismalar bulunmaktadir. Bu ¢alismada; 6360 sayili On dort ilde Biiyiiksehir
Belediyesi ve Yirmi Yedi Ilce de Kurulmasi ile Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde
Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun incelenerek bu kanunun Ankara
[line etkileri irdelenecektir.

Anahtar Kelimeler: 6360 Sayili Kanun, Biiyiiksehir Belediyesi, Ankara.
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Law Numbered 6360 and Its Effects on Ankara Province

Abstract

There are so many changes have been applied to Metropolitan Municipiality Law. One
of them is the law numbered 6360 dated at 2012 which changed the number of laws
including the Metropolitan Municipiality Law numbered 5216 and aimed to fix many
problems that confronted. With this arrangement, there are important changes in the
administrative, financial, social, political and public services of Metropolitan
Municipiality system.

With the Law numbered 6360, there are changes in the number of local governmnets as
well as there are noticable incremental changes about the duties, authorities and
responsibilities of Metropolitan Municipialities including Ankara Metropolitan
Municipiality which their Special Provincial Administrations are closed. Incomes of
Metropolitan Municipialites increased with the arrangements of increased shares of
municipialities from the common budget, increased shares of taxes, autopark incomes,
taxes from the villages turned to metropolitan districts, increased fees and common
shares, related to the Law. It is observed that, tha law changed the relationship between
central government and local governments. It is obvious that structural administrative
change brings also the spatial and social changes and leads to new emerging problems in
the field of urban planning. There are various articles on Law of 6360 searches its legal,
local, global aspects and effects on local governments. In this article, Law of 6360 will
be examined and its effects on Ankara Province will be revealed.

Keywords: Law numbered 6360, Metropolitan Municipialities, Ankara.
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GIRIS

Tiirkiye’de Istanbul, Ankara ve Izmir Biiyiiksehir Belediyeleri; 1984 yilinda
yiiriirliige giren 3030 sayili kanun ile kurulan ilk biiyliksehirlerdir. 1986 yilinda
3306 sayili kanun ile Adana, 1987 yilinda 3391 sayili kanun ile Bursa, 3398 say1li
kanun ile Gaziantep, 3399 sayili kanun ile Konya, 1988 yilinda 3508 sayil1 kanun
ile Kayseri, 1993 yilinda 504 sayili Kanun Hiilkmiinde Kararname ile Antalya,
Diyarbakir, Erzurum, Eskisehir, Izmit, Mersin ve Samsun, 2000 yilinda 593 say1li
Kanun Hiikmiinde Kararname ile Adapazari, 2012 yilinda yayinlanan 6360 say1li
kanun ile Aydin, Balikesir, Denizli, Hatay, Malatya, Manisa, Mardin, Mugla,
Kahramanmaras, Tekirdag, Trabzon, Sanliurfa ve Van ile son olarak 2013 yilinda
yayinlanan 6447 sayili kanun ile Ordu Biiyiiksehir Belediyeleri kurulmus olup
toplam 30 adet biiyiiksehir belediyesi bulunmaktadir.

2004 yilinda yayinlanan 5216 sayili “Biiyliksehir Belediyesi Kanunu” ile
Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu’nda birtakim niteliksel degisiklikler yapilmistir.
Ayrica bir ilde biiyiiksehir belediyesi kurulabilmesi i¢in niifusunun 750 bin olmasi
sart1 getirilmis; biiyiiksehir Belediyesi sinirlart i¢indeki orman kdyleri disinda
diger koylerin tiizel kisiligine son verilerek mahalleye dontistiiriilmistiir. Valilik
binasi esas alinarak ¢izilen 50 kilometre yarigapli alan biiyliksehir belediyesinin
sinirint olusturmustur. Orman koyti niteligi tasiyan koyler ise; koy tiizel kisilikleri
korunarak bagli olduklar1 biiyiiksehir belediyelerine baglanmistir. 2004 yilinda
yiirlirliige giren 5216 sayili kanunda yerlesim birimleri dikkate alinarak birtakim
degisiklikler yapilmis olup, 2008 yilinda yiiriirliige giren 5747 sayili kanunda
yerlesim birimlerinin arka planda kaldigr goriilmektedir. 5747 sayili kanun
sonrasinda ise Ankara’daki 16 adet ilk kademe belediyesi kapatilmigtir. 2012
yilinda yaymlanan 6360 sayili “On Dért Ilde Biiyiiksehir Belediyesi ve Yirmi
Yedi Ilge Kurulmas: Ile Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun”; sinirlar, idari yapi, mali yap1, yonetsel yap1
gibi alanda da birgok degisikligi beraberinde getirmistir.?

6360 sayili kanun ile sayis1 30°u bulan biiyliksehirlerin alan1 Tirkiye
yiizol¢timiiniin yaklasik %51’ini olusturmaktadir. Biiyiiksehir belediyesi kurulan
iller Tiirkiye niifusunun yaklasik %77’sini olusturmaktadir. Bu durum Tiirkiye’de
yasayan insanlarmn dértte {i¢iiniin bu yasadan etkilenecegini gostermektedir.’

6360 sayili kanun ile yeni biiyliksehir belediyeleri kurulmasi, biiyliksehirlerdeki
koylerin mahalleye doniistiiriilmesi ve il 6zel idarelerinin kapatilmasi birgok

! Topgu, Dilek. Tiirkiye’de Yeni Biiyiiksehir Belediye Sistemi, (Yiiksek Lisans Tezi), Marmara
Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, Yerel Yonetimler Anabilim Dali, Mahalli [dareler ve
Yerinden Yonetim Bilim Daly, Istanbul, 2015, s 24-25.

2 Arikboga, Eray. “Gegmisten Gelecege Biiyliksehir Belediye Modeli”, Yerel Politikalar Dergisi,
Yil:1, Say1:3, 2013, s 48, 59, 61.

3 Celikyay, Hicran. “Degisen Kent Yonetimi ve 6360 Sayili Biiyiiksehir Yasasi”, Siyaset,
Ekonomi ve Toplum Arastirmalar1 Vakfi, Say1:101, s 7.
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degisiklige neden olmustur. Bu ¢alisma ile 6360 sayili kanunun Ankara iline
olumlu/olumsuz etkilerini ortaya koymak amaglanmigtir. Bu kapsamda 6ncelikle
bu kanuna neden ihtiya¢ duyulduguna ve kanunun kapsamina deginilmistir.
Kanun ile ilgili literatiir taramas1 yapilarak etkileri hakkinda bilgi edinilmistir.
Daha sonra Ankara ilinin genel ozelliklerine deginilerek, kanun Oncesi ve
sonrasinda; Ankara ilinin idari yapi, sinirlari, gorev/yetki, sorumluluklari; mali
yapisindaki degisiklikleri incelenmistir. Calismanin sonucunda, betimsel bir
yaklagimla ele alinan konunun genel bir degerlendirmesi yapilarak Onerilerde
bulunulmustur.

6360 SAYILI KANUN

Literatiirde 6360 sayili kanunu; 2004’de baslayan yerel yonetim reformu
cabalarini gelistiren, yeni bir halka olarak degerlendirmektedir.* 6360 sayili kanun
ile 5216 sayili Biiyiliksehir Belediyesi Kanunu, 5393 sayili Belediye, 5302 sayili
11 Ozel 1daresi, 5779 sayil il Ozel Idarelerine ve Belediyelere Genel Biitge Vergi
Gelirlerinden Pay Verilmesi, 2464 sayil1 Belediye Gelirleri, 2972 sayili Mahalli
Idareler ile Mahalle Muhtarliklar1 ve Ihtiyar Heyetleri Secimi Hakkinda, 5682
sayil1 Pasaport Kanunu, 197 sayili Motorlu Tasitlar Vergisi, 3152 sayili Igisleri
Bakanligi Teskilat ve Goérevleri ve 5355 sayili Mahalli Idare Birlikleri
Kanunlarinda degisiklikler yapilmistir (6360 SK).

6360 Sayihh Kanun’un Gerekgesi

Literatiirde 6360 say1li kanunun gerekcesinin iki ana eksen lizerinde insa edildigi
belirtilmektedir. Bunlardan ilki, yeni kamu yonetimine dayali temel ilkeleri esas
alan yerel yonetim anlayisina gegilmesi konusundadir. Bu kapsamda; kiiresel
diizlemde one ¢ikan “verimli”, “etkin” ve “etkili” yeni kamu yonetimi anlayis1 ve
buna bagli olarak “vatandas odakli”, “hesap verebilen”, “katilimec1” ve “saydam”
vb. esaslarin dikkate alindig1 yerel yonetim modellerine gegilmesinin hedeflendigi
belirtilmektedir. Ikinci eksende ise; 6zellikle biiyiik 6lgekli yerlesmelerde, tiim ili
kapsayacak bir model ile yerel yonetimlerin ¢ok parcali yapisindan kaynaklanan
hizmet sorunsalinin giderilmesinin ~ hedeflendigi belirtilmektedir.
Biiytiksehirlerde, yerel yonetimlerin ¢ok pargali yapisinin hizmetler iizerinde
olusturdugu olumsuzluklar ise; kii¢iik ve ¢ok sayida yerel yonetimlerin varlig,
imar planlarinin biitiinsellikten uzak olmasi, etkin olmayan kamu kaynaklarinin
kullanimi, yerel hizmetlerin planlama ve sunumundaki koordinasyon eksikligi,
Olcek ekonomisinden yararlanamama, ulagim, ¢evre koruma vb. hizmetlerde
aksamalarin yasanmasi olarak siralanmaktadir. Buna bagli olarak kanunun
gerekcelerinde; optimal hizmet Olgeginde oOrgiitlenen, biiyiik olgekli ve giiglii
kapasiteye sahip yerel yonetimlerin, gelismis teknolojilerle donatilmasi, nitelikli
teknik personel istthdami, uzmanlasma, verimlilik artisi, kaynaklarin etkin

4 Oktay, Tarkan. “6360 Sayili Kanuna Dayali Biiyliksehir Belediye Reformunu Anlama Ve
Anlamlandirma”, Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Dergisi (ISMUS), /1 (2016), s 74.
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kullanimi, il biitiinlinde planlama ve uyumlu imar uygulamalarinin miimkiin
olabilecegi de ifade edilmistir.>

Kamu hizmetlerinin yiiriitilmesinden sorumlu olan mahalli idarelerin; etkin,
verimli, saydam, kaliteli ve insanlarin hayat kalitesini arttiracak hizmet sunmasi
amaciyla yerel yonetimlere iliskin kanunlarda degisiklikler yapilmaktadir. T.C.
Bagbakanlik Kanunlar ve Kararlar Genel Miidiirliigii’niin 08.10.2012 giin ve 4099
sayil1 yazisi ekinde 6360 Sayili Kanun’un gerekgeleri belirtilmektedir.

Kanunun gerekgeleri su sekilde siralanabilir;

= Schirlerin idari, ekonomik, sosyal vb. yapilarinda degisiklikler meydana
geldiginden yeni biiyiiksehir belediyelerinin kurulmasina ihtiya¢ oldugu
belirtilmektedir.

» Biiyiiksehir sinirlar iginde birden ¢ok yonetim biriminin bulunmasi ve
yerel yonetimlerin parca parca planlar yapmasi yerine biiyiiksehir sinirlari
icinde biitiinciil planlama yaklagimlarinin benimsenmesi
amagclanmaktadir.

» Belli bir alanda ¢ok sayida yerel yonetimin yetkili olmasi nedeniyle
koordinasyonun saglanamamasi sonucu, belediye sinirinin miilki sinir
olmasi gerekliligi belirtilmektedir.

= Olgek ekonomisinden yeterince yararlanilamamasi nedeniyle kaynaklarin
etkin ve verimli kullaniminin saglanamadig belirtilmektedir. Biiyiiksehir
sinirlart i¢cinde sunulan hizmetlerin tek elden yiiriitiilmesi ile Slgek
ekonomileri sayesinde koordinasyonun daha kolay saglanacagi ve kaynak
israfi yapilmayacag1 amaglanmaktadir.®

6360 Sayih Kanun Kapsam

6360 say1l On Dért Ilde Biiyiiksehir Belediyesi ve Yirmi Yedi Ilge Kurulmasi Ile
Bazi1 Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair
Kanun; idari, mali, sosyal ve siyasi yapida birgok degisikligi de beraberinde
getirmistir. S6z konusu 6360 sayili Kanun’un bazi maddeleri yayimi tarihine bazi
maddeleri ise 30.03.2014 tarihinde yapilan ilk mahalli idareler genel se¢iminde
yurtrliige girmistir.

6360 sayili Kanun ile Aydin, Balikesir, Denizli, Hatay, Malatya, Manisa,
Kahramanmaras, Mardin, Mugla, Tekirdag, Trabzon, Sanliurfa ve Van illeri
olmak tizere 13 il belediyesi biiyiiksehir belediyesine doniismiistiir2013 yilinda
yayimlanan 6447 sayili kanun ile Ordu Biiyiiksehir Belediyesi kurularak
biiyliksehir belediyesi sayis1 30’a ulagmistir. Biiyliksehir belediyeleri sinirlari
icinde yer alan orman koyleri de dahil olmak {lizere koylerin ve belde

> Oktay, Tarkan. “6360 Sayili Kanuna Dayali Biiyiiksehir Belediye Reformunu Anlama Ve
Anlamlandirma”, Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Dergisi (ISMUS), 1/1 (2016), s 80, 81.

6 TBMM, “T.C. Bagbakanlik Kanunlar ve Kararlar Genel Miidiirliigii-Genel Gerekge”,
http://www2.tbmm.gov.tr/d24/1/1-0690.pdf, (20.02.2018).
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belediyelerinin tiizel kisiligi kaldirilmistir. Koéyler mahalle olarak, belde
belediyeler ise belde ismiyle tek mahalle olarak bagli bulunduklari ilge
belediyesine baglanmistir. Mahalleye doniisen kdylerde ticari amag tasimayan
yapilar i¢in yorenin geleneksel, kiiltiirel ve mimari yapisina uygun Tip mimari
projelerini ilge belediyeleri veya ilge belediyelerinin talep etmesi halinde
bliyliksehir belediyeleri yapacaktir. Orman koyli iken mahalleye doniisen
yerlesimlerde, mevzuatla orman koyleri ve orman koyliisiine taninan hak,
sorumluluk ve imtiyazlar kullanilmaya devam edecektir (6360 SK, md. 1,16)
Mahalleye doniiserek ilge belediyesine katilan kdy ve belediyelerce kullanilan
mera, yaylak, kislak gibi yerlerden 25.02.1998 tarihli ve 4342 sayilit Mera Kanunu
hiikiimleri gergevesinde yararlanilmaya devam edecegi hiikkmii eklenmistir.
Mahalleye doniisen koylerde, kanunun yayimlandigi tarihte entegre tesis
niteliginde olmayan isletmeler ve diger yapilar ruhsat almis sayilmaktadir (6525
SK, md. 28).

Tablo 1: 6360 Sayili Kanun Oncesi ve Sonrasi Mahalli idare Sayilar1 (2014 yilh Mahalli
Idareler Genel Faaliyet Raporu)’

Mabhalli Idare Tiirii 6360 Sayili Kanun Oncesi | 6360 Sayih Kanun Sonrasi
Biiyiiksehir Belediyesi 16 30
Biiyiiksehir Ilce Belediyesi 143 519
11 Belediyesi 65 51
Ilce Belediyesi 749 400
Belde Belediyesi 1977 397
i1 Ozel idaresi 81 51
Koy 34283 18143

Tablo 1’de de goriildiigii gibi biiyiiksehirlerde bulunan orman kdyleri de dahil
olmak iizere biitiin kdylerin tiizel kisilikleri kaldirilarak 16140 adet kdy mahalleye
dontismiistiir.

Biiyiiksehir belediyesi olan 30 ilde Il Ozel idarelerinin tiizel kisiligi kaldirilmistir.
11 Ozel Idareleri’nin tiizel kisiliginin kaldirildigr illerde; 22.02.2005 tarih ve 5302
sayili I Ozel Idaresi Kanunu ve diger mevzuatlarla verilmis olan yetki, gorev ve
sorumluluklar; ilgisine gore bakanliklar, bakanliklara bagl ilgili kuruluslar ve
bunlarin tasra teskilatlari, hazine, valilikler, biiyliksehir belediyeleri ve bagl
kuruluslar1 veya ilge belediyeleri tarafindan gerceklestirilecektir. Istanbul ve
Kocaeli disindaki 28 adet ilde bucaklar ve bucak teskilatlar1 kaldirilmistir (6360
SK, md. 1).

7 T.C. Igisleri Bakanhgi, Mahalli Idareler Genel Midiirliigii, 2014 yili Mahalli idareler Genel
Faaliyet Raporu, Ankara, 2015, s 13.
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Biiytiksehir belediyelerinin bulundugu illerde yatirim ve hizmetlerin izlenmesi,
denetlenmesi, koordinasyonu, rehberlik edilmesi, hukuki destek saglanmasi gibi
faaliyetleri gerceklestirmek iizere valiye bagli olarak kamu tiizel kisiligini haiz ve
ozel biiteli Yatirim Izleme ve Koordinasyon Merkezi kurulmustur.

Biiytiksehir belediyelerinin sinirlari, il milki siirlari; ilge belediyelerin siirlari,
ilgce miilki sinirlart olmustur. Toplam niifusu 750.000’den fazla olan illerin il
belediyelerinin  kanun ile biiyiiksehir belediyesine doniistiiriilebilecegi
belirtilmistir. Belediye sinirlar1 i¢inde niifusu 500’in altinda mahalle
kurulamayacagi eklenmistir. Biiyiiksehir belediyeleri ile niifusu 100.000’in
iizerindeki belediyelere, kadinlar ve ¢ocuklar i¢in konuk evleri agma zorunlulugu
getirilmistir (6360 SK, md. 5, 6, 15, 17).

Genel biitge vergi gelirleri tahsilat1 toplaminin %1,50’si biiyliksehir digindaki
belediyelere, %4,50’si biiyiiksehirlerdeki ilce belediyelerine, %0,5’1 il 6zel
idarelerine ayrilmasi hiikmii getirilmistir. Genel biitge vergi gelirleri tahsilati
toplamindan biiyiiksehirlerdeki ilge belediyelere ayrilan%4,50’lik payin; %90°1ik
kismi ilgelerin niifusuna, %10’luk kismi ise ilgelerin yiizolglimiine gore
dagitilacaktir. Biiyiiksehir belediye smirlari i¢inde yapilan genel biitce vergi
gelirleri tahsilati toplaminin %6°’s1 ile genel biitce vergi gelirleri tahsilati toplami
tizerinden biiyiiksehir ilge belediyelerine ayrilan paylarin %30°u biiyiiksehir
belediye pay1 olarak ayrilacaktir. Genel biitce vergi gelirleri tahsilati toplamindan
biiyiiksehir belediyelerine ayrilan %6’lik payin; %60°1 dogrudan ilgili biiyiiksehir
belediyesine aktarilir. Kalan %40°’lik kismin; %70’1 niifusa, %30 u ise ylizolgiimii
esas alinarak biiyiiksehir belediyeleri arasinda dagitilacaktir (6360 SK, md. 5, 6,
15, 17).

Kanun kapsaminda; tiizel kisilikleri kaldirilan belediye ve koylerin personeli,
taginir ve tasinmaz mallari, hak, alacak ve borglari, komisyon karariyla ilgisine
gore bakanliklara, biiyliksehir belediyesi, bagl kurulusu veya ilge belediyesine
devredilecektir. Tiizel kisilikleri kaldirilan il 6zel idarelerinin personeli, komisyon
karariyla ilgisine gore yatirim izleme ve koordinasyon baskanligi, biiytliksehir
belediyesi, bagli kurulusu veya ilge belediyesine devredilecek olup; tasinir ve
tasinmaz mallari, hak, alacak ve borg¢lari, komisyon karariyla ilgisine gore
bakanliklara, bakanliklarmn baghh veya ilgili kuruluslart ile bunlarin tasra
teskilatina, valiliklere, yatirim izleme ve koordinasyon baskanligina, biiyiiksehir
belediyesine ve bagli kurulusuna veya ilge belediyesine devredilecektir.
Biiytiksehir belediyesine doniisen il belediyelerinin sahip oldugu personeli, taginir
ve tasinmaz mallari, hak, alacak ve borglari, komisyon karariyla ilgisine gore
biiyiiksehir belediyesi ve ilce belediyeleri ile bagli kuruluslar arasinda
paylastirilacaktir (6360 SK, Gegici md.1).

Bu Kanuna gore tiizel kisiligi kaldirilan kdylerde, bu fikranin yiiriirliige girdigi
tarihten itibaren; emlak vergisi ile vergi, har¢ ve katilim paylar1 alt1 yil siireyle
(31.12.2020 tarihine kadar) alinmayacaktir. Bu yerlerde igme ve kullanma sulari
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i¢in alinacak ticret alt1 y1l siireyle en diisiik tarifenin % 25’ini gegmeyecek sekilde
belirlenecektir. 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanununun gegici 2°nci
maddesi ile koy tiizel kisiligi kaldirilarak mahalleye dontstiiriilen yerlerdeki
uygulamada bu sekilde olacaktir (6360 SK, Gegici md.1).

6360 sayili Kanun’un Gegici 1. Maddesi dogrultusunda; Istanbul ve Kocaeli
disindaki biiyiiksehir, biiyiiksehir ilge belediyeleri ve bagli idareler yatirim
biit¢elerinin %10’unu 10 y1l boyunca mahalleye doniisen yerlesimlerin altyapi
hizmeti i¢in kullanacaklardir.

2011 yilinda Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK) tarafindan Adrese Dayali Niifus
Kayit Sisteminde (ADNKS) niifusu 2.000’in altinda olan belediyelerin ilk mahalli
idareler genel seciminden itibaren gegerli olmak iizere tiizel kisilikleri kaldirilarak
koye doniistiiriilmistiir. Tiizel kisiligi kaldirilan belediyelerin personeli, her tiirlii

tasinir ve tasinmaz mallari, hak, alacak ve borg¢lari il 6zel idaresine devredilecektir
(6360 SK, Gegici md. 2).

Bu Kanundaki, il 6zel idaresi, belediye ve koy tiizel kisiliklerinin kaldirilmasina,
il belediyesinin biiyliksehir belediyesine doniistiiriilmesine, biiyiiksehir belediye
sinirinin ilin miilki sinirlaria genisletilmesine, miilki sinir degisikligi yapilmasina
ve ilge belediyesi kurulmasma dair hiikiimler ilk mahalli idareler genel
secimlerinde uygulanir ve secimler bu yerlerin yeni durumlarina gore yapalir. ilce
kurulmasina iligkin hiikiimler bu Kanunun yayimlandig1 tarihte yiiriirliige
girmistir (6360 SK, md. 36).

ANKARA iLININ GENEL OZELLIKLERI

Ankara kenti, 23 Nisan 1920’de Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi’nin Ankara’da
acilmasi ile hizla gelismeye baslamis ve 13 Ekim 1923’te Ankara kenti bagkent
ilan edilmistir. 1919 yilinda kentin niifusu 25.000 civarinda iken; baskent ilan
edildiginde yaklasik olarak 30.000 niifusa ulasmustir.®

16 Subat 1924 tarih ve 417 sayili Kanun ile Ankara Sehremaneti kurulmustur. 3
Nisan 1930 tarihinde 1580 sayili Belediye Kanunu kabul edilmistir. Biiyiiksehir
Belediyesi ise; Turkiye’de ilk olarak 1984 yilinda ytiriirliige giren 3030 sayili
kanun ile Istanbul, Ankara ve Izmir’de kurulmustur.®

Ankara ilinin; bilyiik béliimii i¢ Anadolu Bélgesinde kalmakla birlikte, Nallthan,
Beypazari, Camlidere ve Kizilcahamam ilgelerinin bir kismi Karadeniz
Bolgesinde yer almaktadir. Ankara ilinin ¢evresinde; Bolu, Cankiri, Kirikkale,
Kirsehir, Aksaray, Konya ve Eskisehir illeri bulunmaktadir. Ankara’da; Akyurt,
Altindag, Ayas, Bala, Beypazari, Camlidere, Cankaya, Cubuk, Elmadag,
Etimesgut, Evren, Golbasi, Glidiil, Haymana, Kalecik, Kahramankazan, Ke¢ioren,

8 Goethe-Institut, Cengizkan Ali, “Tlrkiye i¢in modern ve planh bir baskent kurmak: Ankara
1920-19507, http://www.goethe.de/ins/tr/ank/prj/urs/geb/sta/trindex.htm, (27.02.2018).
% Toksdz, Fikret, Tyi Yonetisim El Kitab1, Tesev Yayinlari, 2008, s 37, 38, 53.
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Kizilcahamam, Mamak, Nallihan, Polath, Pursaklar, Sincan, Sereflikochisar ve
Yenimahalle olmak iizere 25 adet ilge mevcuttur.°

Sekil 1: Ankara’ya Komsu iller!

TUIK ADNKS verilerine gore 2017 yilinda Ankara ilinin niifusu 5.445.026
kisidir. Niifus bakimindan Istanbul’dan sonra en kalabalik il Ankara olup;
yiizol¢iimii bakimindan iigiincii biiyiik kenttir.?

Tablo 2: Ankara ili Niifusunun 2007-2017 yillar1 Arasindaki Degisimi'®

Yillar Niifus Yillar Niifus
2007 4.466.756 2013 5.045.083
2008 4.548.939 2014 5.150.072
2009 4.650.802 2015 5.270.575
2010 4.771.716 2016 5.346.518
2011 4.890.893 2017 5.445.026
2012 4.965.542 - -

Ankara’nin 1927 yili niifus sayimina gore toplam niifusu 404.581 iken, 90 yilda
niifusu 4.635.864 kisi (%85) artarak 2017 yilinda niifusu 5.445.026 olmustur.

10 Ankara Biiyiiksehir Belediyesi, Imar ve Sehircilik Dairesi Baskanligi, 2038 Ankara Cevre
Diizeni Plam1 Agiklama Raporu, 2017, s 33.

11 Ankara Biiyiiksehir Belediyesi, Imar ve Sehircilik Dairesi Baskanligi, imar ve Cevre Planlama
Sube Miidiirliigii, Ceyhan Seher, 2018.

12 Ankara Biiyiiksehir Belediyesi, Imar ve Sehircilik Dairesi Baskanlig1, 2038 Ankara Cevre
Diizeni Plan1 Agiklama Raporu, 2017, s 2.

18 TUIK, “Ankara Ili Niifusu”, https://biruni.tuik.gov.tr/medas/?kn=95&locale=tr, (15.03.2018).
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2017 yilinda Ankara ilinin niifus artis hiz1 binde 18,3 tiir. Ankara ilinin hane halki
biiyiikliigii 2008 yilinda 3,6 iken; 2017 yilinda 3,1 e diigmiistiir.'*

Tablo 3: Ankara ilgelerinin 2017 yih ADNKS Niifusu®®

ilce Adr Niifus ilce Adr Niifus
Akyurt 32.863| Gudiil 8.050
Altindag 371.366| Haymana 27.277
Ayas 12.289| Kahramankazan 52.079
Bala 21.682| Kalecik 12.897
Beypazari 48.476| Kecidren 917.759
Camlidere 7.389| Kizilcahamam 24.947
Cankaya 921.999| Mamak 637.935
Cubuk 90.063| Nallihan 28.621
Elmadag 45.513| Polath 124.464
Etimesgut 566.500| Pursaklar 142.317
Evren 2.753| Sereflikoghisar 33.599
Golbast 130.363|- -
Genel Toplam 5.445.026

TUIK 2017 yilt ADNKS verilerine gore Cankaya ilgesi, 921.999 kisilik niifusu ile
Ankara il niifusunun yaklasik %17’sini barindiran en kalabalik il¢esidir. Niifus
bakimindan en son sirada yer alan ilge ise; 2.753 kisilik niifusu ile Ankara il
niifusunun %0.05’ini barindiran Evren ilgesidir.

Ankara’nin bagkent ilan edilmesi ve Cumhuriyetin kurulmasi ile birlikte
ekonomisi tarim ve hayvancilifa dayanan ilde; Makine ve Kimya Endiistrisi,
Etibank gibi sanayi kuruluslar1 kurulmus; bu gelismelerle birlikte Ankara’ya gog
hizlanmistir. Agag isleri ile ilgili keresteciler, mobilyacilar ve dosemeciler sektorii
iretime baglamigtir. Cimento fabrikasi, barut fabrikasi bira fabrikasi gibi
kuruluslarin yani sira, makarna, un, bitkisel yag, siit iiriinleri, seker, sarap, bira
gibi besin sanayisine ait kuruluslarin yani sira ¢imento, traktor, tarim aleti ve
makineleri, motor, boya, tugla, kiremit ve orman {iriinleri, mobilya, madeni esya,
dokuma iireten sanayi kuruluslar1 da kurulmustur. Ayrica Tiirk Havacilik ve Uzay
Sanayi (TAI) nin kurulmasi savunma sanayi ile ilgili en énemli yatirrmlardandir.

14 TUIK, “Ankara ili Niifus Artis Hiz1”, https://biruni.tuik.gov.tr/medas/?kn=95&locale=tr,
(15.03.2018).
15 TUIK, “Ankara flgelerinin Niifusu”, https://biruni.tuik.gov.tr/medas/?kn=95&locale=tr,
(15.03.2018).
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Bununla birlikte rulman ile seri halde disli iiretimi, morfin ile diyaliz makinesi
iiretimleri Tiirkiye’de yalmzca Ankara’da gerceklestirilen faaliyetlerdir.®

Ankara ilinde 2016-2017 egitim 6gretim yil1 itibariyle; 436 adet okul 6ncesi, 1546
adet ilkdgretim olmak {izere toplam temel egitim sayis1 1982°dir. 411 genel lise,
301 mesleki ve teknik lise olmak lizere toplam 712 tane ortadgretim okulu
bulunmaktadir. Ankara ilinde buluna temel egitim ve ortadgretim kapsaminda
bulunan toplam 2694 okuldan; 1721 tanesi resmi okul, 973 tanesi 6zel okuldur.
Temel egitimdeki Ogrenci sayis1 681088, ortadgretimdeki Ofrenci sayist ise
283557 olmak tizere toplam 964645 6grenci bulunmakta olup; toplam 6gretmen
sayis1 68815°dir.}” Ankara’da yiiksekdgretim kurumlar1 arasinda 6 tane devlet
universitesi, 9 tane vakif liniversitesi, Giilhane Askeri Tip Akademisi ve Polis
Akademisi olmak iizere 2 tane akademi ve Hacettepe Universitesi Devlet
Konservatuar1 bulunmaktadir.'8

6360 SAYILI KANUN ONCESi VE SONRASI ANKARA iLi
Idari Yap1 ve Simirlardaki Degisiklikler ile Demokratik Acidan Etkileri

Ankara ilinin biiyiiksehir belediye siniri; 2004 yilinda yiirtirliige giren 5216 sayili
kanunda, valilik binas1 merkez kabul edilerek ¢izilen 50 km’lik yarigaplh dairenin
icinde kalan Akyurt, Cubuk, Elmadag, Kahramankazan il¢elerinin tamam ile
Ayas, Bala, Kalecik ilge merkezleri dahil biiyiik bir kismi, giidiil, Kizilcahamam,
Haymana, Polatl il¢elerinin bir kismindan olusmaktaydi. Bununla birlikte 5216
sayili Kanunda 50 km’lik yarigapin i¢cinde kalan belde ve bucak niteligindeki
belediyeler biiyiiksehir belediyesine ilk kademe belediyesi olarak baglanmis, s6z
konusu yarigap i¢inde kalan orman kdyleri ise, biiyliksehir belediyesinin miicavir
alanint olusturmustur. 2008 yilinda yliriirlige giren 5747 sayili Biiyliksehir
Belediyesi Smuirlar1 Igerisinde Ilce Kurulmasi Ve Bazi Kanunlarda Degisiklik
Yapilmas1 Hakkinda Kanun’da Ankara ilinde Altinova, Saraykdy ve Sirkeli ilk
kademe belediyelerinin tiizel kisilikleri kaldirilmistir. Altmova Ilk Kademe
Belediyesinin Yildirim Beyazit ve Pecenek mahalleleri ile Saraykoy ve Sirkeli
belediyeleri Pursaklar Ilk Kademe Belediyesine katilmistir. Pursaklar merkez
olmak iizere Ankara ilinde Pursaklar Ilcesi kurulmustur. Bununla birlikte ayni
kanun ile Ankara ili Ayas Ilgesinde Canilli ve Sinanli, Bala ilgesinde Kesikkoprii,
Cubuk Ilgesinde Yukarigavundur ve Esenboga, Elmadag Ilcesinde Hasanoglan,
Yesildere ve Lalahan, Golbasi ilgesinde Bezirhane, Karagedik, Oyaca ve
Selametli, Kegidren Ilgesinde Baglum, Mamak Ilgesinde Kutludiigiin, Sincan
ilcesinde Yenikent ve Polath Ilcesinde Temelli Ilk Kademe Belediyeleri
kapatilmistir.

16 T.C. Ankara Valiligi, “Ekonomik Durum”, 2016, http://www.ankara.gov.tr/ekonomik-durum,
(03.03.2018).

7' T.C. Ankara Valiligi, “Egitim”, 2016, http://www.ankara.gov.tr/egitim, (03.03.2018).

18 T.C. Ankara Valiligi, “Egitim”, 2016, http://www.ankara.gov.tr/egitim, (03.03.2018).
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Sekil 2: 6360 Sayih Kanun Oncesi ve Sonras1 Ankara Biiyiiksehir Belediye Simir1'®

Yukardaki sekilde de goriildiigii gibi Ankara Biiyiiksehir Belediyesinin sinir1 5216
ve 5747 sayili kanunlar uyarinca 662.445 hektar iken; 6360 sayili kanun ile
2.557.594 hektar olmustur. Ankara Biiyiiksehir Belediyesi sinirinin il sinirina
kadar genigletilmis olmasi1 planlamada biitiinliigiin saglanmasi1 acisindan
onemlidir.?

6360 sayil1 Kanun ile Ankara ilinin biiyiiksehir belediye sinir1 il miilki siniri, ilge
belediyelerin sinirlari ise ilge miilki sinirt olmustur. Ankara ili miilki sinirlart
icinde bulunan orman koyleri de dahil olmak iizere koylerin ve belde
belediyelerinin tiizel kisiligi kaldirilmistir. 6360 sayili Kanun ile Ankara
biiyliksehir belediyesi sinirlarina; Beypazari, Camlidere, Evren, Haymana, Giidiil,
Kizilcahamam, Nallihan, Sereflikochisar ve Polatli olmak iizere 9 adet ilgenin de
katilmastyla biiyliksehir belediye sinirlar1 i¢inde bulunan ilge sayis1 16’dan 25°e
yiikselmistir (Sekil 2).2

Belediye, koy gibi yonetsel ve mali agidan sorun yasayan yoOnetim birimleri
iktisadi bakis agisiyla tiizel kisilikleri kaldirilmistir. Bu hususta yerel yonetimlere
ozgii temel Ozelliklerden birinin de kiicliklik oldugu g6z Onilinde
bulundurulmalidir.?

19 Ankara Biiyiiksehir Belediyesi, Imar ve Sehircilik Dairesi Baskanlig1, Imar ve Cevre Planlama
Sube Miidiirliigii, Ceyhan Seher, 2018.

2 Ankara Biiyiiksehir Belediyesi, Imar ve Sehircilik Dairesi Baskanligi, 2038 Ankara Cevre
Diizeni Plan1 Ag¢iklama Raporu, 2017, s 37.

2 Ankara Biiyiiksehir Belediyesi, Imar ve Sehircilik Dairesi Baskanligi, 2038 Ankara Cevre
Diizeni Plan1 Ag¢iklama Raporu, 2017, s 34, 35.

ZZZengin, Ozan. “Biiyliksehir Belediyesi Sisteminin Doniisiimii: Son On Yilin Degerlendirmesi”
Ankara Barosu Dergisi, 2014/2, s 115.
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Sekil 3: 2023 Baskent Ankara Nazim imar Plam ve 2038 Ankara Cevre Diizeni Plam 2

5216 sayili yasaya gore 2006 yilinda Ankara Biiyiiksehir Belediye Bagkanligi
Imar ve Sehircilik Dairesi Baskanlhig: tarafindan yapilan 2023 Baskent Ankara
Nazim Imar Plan1; 50 km’lik yarigapl dairenin i¢inde kalan ilgeleri ile sinirli iken
2017 yilinda yapilan 2038 Ankara Cevre Diizeni Plani, 25 ilgenin tamamini
kapsamaktadir.

Ulkemizdeki mekansal planlamanin tarihsel gelisimini g6z 6niinde bulunduracak
olursak; Tanzimat doneminde mekansal planlar semt ya da mahalle 6l¢eginde yani
yerel alt1 (mevzii) diizeyde yapilmaktaydi. 1933 yilinda yiiriirliige giren 2290
sayil1 Yap1 ve Yollar Kanunu; yerel diizeyde planlama yapilmasi karar1 getirilen
ilk yasal diizenlemedir. 1957 yilinda yiiriirliige giren 6785 sayili Imar Kanunu,
1972 yilinda yiiriirlige giren 1605 sayili yasa ile gii¢lendirilmis ve metropoliten
imar planlar1 yapma karar1 getirilerek mekansal planlama konusunda en kapsamli
kanun halini almistir. 1985 yilinda yiiriirliige giren ve halen ytiriirliikte olan 3194
sayili Imar Kanunu ile bdlge diizeyinde plan yapma karar getirilmistir. Cevre ve
Sehircilik Bakanligi’na 648 ve 644 sayili Kanun Hiikkmiinde Kararnamelerle
ulusal ve bolgesel 6l¢ekte mekansal strateji planlar1 yapma yetkisi verilmistir.
2004 yilinda yalnizca Istanbul ve Kocaeli il miilki sinirlar1 biiyiiksehir sinirlarmi
olusturmaktaydi. 6360 sayili kanunla Ankara ili dahil olmak iizere 30 ilde il miilki
sinir biiyiiksehir belediye sinirini olusturmustur. 6360 sayili yasal diizenleme ile
biiyliksehir belediyelerine; kendi illerine iliskin ¢evre diizeni plani, nazim imar
plan1 ve uygulama imar plam1 yapma yetkisi verilmistir. Kalkinma Ajanslari
Bolge Planlar1 hazirlarken biiyiliksehir belediyeleri il ¢evre diizeni planlar1 ve
nazim planlar hazirlamaktadir.?*

23 Ankara Biiyiiksehir Belediyesi, imar ve Sehircilik Dairesi Bagkanlig1, imar ve Cevre Planlama
Sube Midiirliigi, 2018.

24 Ersoy Melih, 6360 Sayili Yasa Ve Mekansal Planlama Sorunlari, GAP Belediyeler Birligi
Dergisi, 2013,s 1, 2, 3, 4, 6.
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Giiniimiizde gecerliligini koruyan Koy Kanunu’na gore; niifusu 2000’den az olan
(442 SK, md.1); cami, mektep, otlak, yaylak, baltalik gibi orta mallar1 bulunan ve
toplu veya daginik evlerde oturan insanlar bag, bahce ve tarlalariyla birlikte bir
koy teskil ederler denmektedir. Ancak kanunun, giinimiiz ihtiyaglarina cevap
veremedigi de ortadadir.?® 6360 sayili kanun ile mahalleye déniismesi sonucu,
koyler tiizel kisiligini kaybederek yerel yonetim birimi olmaktan ¢ikmistir. Tiizel
kisiligine son verilerek mahalleye doniistiiriilen koylerin kaldirilmasinin ayrica
demokratik agidan da etkileri bulunmaktadir. Koy tiizel kisiliginin kaldirilmasi ile
yerelin demokratik anlamda olumsuz etkilendigi, yerellesmenin karsisinda
merkezilesme egiliminin éne ¢iktig1 belirtilmektedir. 2

Orgiitsel merkeziyetcilik ve cografi merkeziyetcilik seklinde iki kategoride ele
alman merkezilesme olgusu; kamu hizmetlerine yonelik politika, karar ve
yiirlitme siire¢lerinin merkezi idare ya da merkezi idarenin sevk ve idaresindeki
kurum ve kurulusglar tarafindan yerine getirilmesi olarak tanimlanmaktadir.
Cografi merkeziyetgilik; karar alma ve uygulama yetkisinin, tasra birimlerine ve
yerel yonetimlere ¢ok az yetkinin devredilmesi anlamina gelirken; Orgiitsel
merkeziyet¢ilik ise; karar alma uygulama yetkisinin, en {ist konumdaki otorite ya
da organda toplanmasi anlamina gelmektedir. Yerellesme ise; merkezi yonetimin
yerel yoOnetimler tiizerindeki idari vesayetinin azaltilmasi ve mali haklarin
merkezden yerele kaymasi olarak tanimlanmaktadir. Bu kapsamda 6360 sayili
kanunun bir taraftan yerellesme anlaminda olumlu bir adim iken diger taraftan
yerelin kendi icerisinde bir merkezilesmeye sebep olacagi da ifade edilmektedir.?’

% Ulusoy ve Tekin’den aktaran Erat Veysel,  Mahalli idare Birimi Olarak K&yler Ve 6360 Sayili
Yasanin Etkileri”, BEU Akademik izdiisiim Dergisi, Cilt 1. Say1 1. Eyliil 2016, s 90.

% Emre Koyuncu ve Tunga K&roglu’dan aktaran Erat Veysel, “ Mahalli idare Birimi Olarak
Koyler Ve 6360 Sayili Yasanin Etkileri”, BEU Akademik izdiisiim Dergisi, Cilt 1. Say1 1. Eyliil
2016, s 93.

27 Belli Aziz, Aydm Abdullah, “6360 Sayili Kanun ve Yerelde Merkezilesme”, International
Journal of Social Science, Sayi: 55, 2017, s 403, 405, 411.
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Tablo 4: 6360 Sayih Kanun Oncesi ve Sonras1 Ankara ilinin Kéy, Mahalle ve Belediye
Sayilan®®

) 6360 Sayili Kanun Oncesi 6360 Sayih Kanun Sonrasi

lige Koy Sayis1 I\/;zf;fsllle B‘z;f;lei/y;e?;z’)l . hgz;ﬂlle Belediye Sayisi
Akyurt 3 23 1 26 1
Altindag - 56 1 38 1
Ayas 13 22 2 33 1
Bala 35 21 2 55 1
Beypazari 64 19 4 78 1
Camlidere 41 7 1 48 1
Cankaya - 116 1 124 1
Cubuk 47 36 1 84 1
Elmadag 7 23 1 30 1
Etimesgut - 28 1 33 1
Evren 9 4 1 13 1
Golbast 7 47 1 54 1
Gidil 23 12 4 31 1
Haymana 67 17 6 78 1
Kalecik 37 20 1 57 1
Kahramankazan 15 31 1 48 1
Kegidren - 51 1 51 1
Kizilcahamam 104 7 2 109 1
Mamak - 66 1 66 1
Nallihan 75 14 3 82 1
Polath 82 13 1 95 1
Pursaklar - 18 1 21 1
Sereflikoghisar 43 28 5 63 1
Sincan - 57 1 59 1
Yenimahalle - 66 1 57 1
Toplam 672 802 45 1433 25

Tablo 4’te de gorildiigli gibi Ankara ilinde bulunan 672 adet kdyiin (orman
kdyleri de dahil olmak iizere) mahalleye donlismesiyle mahalle sayis1 toplam 1433
olmustur. Bununla birlikte Ayas ilgcesinde 1, Bala ilgesinde 1, Beypazari il¢esinde

28 TUIK, “Kdy, Mahalle, Belediye Sayilari,”, https://biruni.tuik.gov.tr/medas/?kn=95&Ilocale=tr,
(15.03.2018).
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3, Giidiil ilgesinde 3, Haymana ilgesinde 5, Kizilcahamam il¢esinde 1, Nallthan
ilcesinde 2 ve Sereflikochisar ilgesinde 4 olmak iizere toplam 20 adet belde
belediyesi mahalleye doniismiis olup bazi mahalleler birlestirilmistir.

Gorev ve Sorumluluklardaki Degisiklikler ve Etkileri

6360 sayili kanun ile biiyiiksehir belediyeleri ve ilge belediyelerinin gorev ve
sorumluluklarinda da  birtakim  degisiklikler — yapilmistir.  Biiyiiksehir
belediyelerinin gorevleri arasina; biiyliksehir belediyelerinin yetki alanindaki
mabhalleleri ilce merkezine baglayan yollar1 yapmakla birlikte, bu yollarin
temizligi ve karla miicadele ¢alismalarimi yiirlitmek eklenmistir. Ankara
biiyiiksehir belediyesinin ilgelere olan uzaklig asagidaki tabloda belirtilmistir.

Tablo 5: Ankara Biiyiiksehir Belediyesinin Ilgelere Uzakhgi®®

Iice Uzaklik (Km) fice Uzaklik (Km)
Akyurt 34 Haymana 75
Altindag 3 Kalecik 67
Ayas 57 Kahramankazan 46
Bala 68 Kecioren 6
Beypazari 99 Kizilcahamam 77
Camlidere 104 Mamak 9
Cankaya 5 Nallthan 158
Cubuk 40 Polathi 77
Elmadag 41 Pursaklar 13
Etimesgut 17 Sereflikoghisar 147
Evren 174 Sincan 24
Golbast 19 Yenimahalle 4
Giidiil 89

Ankara biiyiiksehir belediyesine en uzak ilgeler; Evren(174 km), Sereflikoghisar
(147 km) ve Nallithan(158 km) ilgeleridir. Ankara ilinin yiizol¢giimii biiyiik
oldugundan ¢eperlerde bulunan mahallelere hizmet gitiirmek merkezde bulunan
ilgelere oranla zaman alacaktir.

Biiyiiksehir Belediyelerine 5216 sayili kanunda belirtilen gorevlerden; yolcu ve
yik terminalleri, kapali ve acik otoparklar ile toptanci halleri ve mezbahalar
yapmak, yaptirmak, isletmek, islettirmek veya ruhsat vermek; mezarlik alanlarin
tespit etmek ve defin hizmetleri ile temizlik hizmetleri, adres, numaralandirmaya

2 Karayollar1 Genel Miidiirliigii, “il-Ilge Mesafe Sorgulama”,
http://www.kgm.gov.tr/sayfalar/kgm/sitetr/uzakliklar/ililcelerarasimesafe.aspx, (21.03/2018).
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iliskin gorevlerini meclis karari ile ilge belediyelerine devretme veya birlikte
yapma yetkisi verilmistir.

Ilge belediyelerine; afet riski tasiyan veya can ve mal giivenligi acisindan tehlike
olusturan binalar1 tahliye etme, yikma yetkisi verilmistirr Bu durum
biiyiiksehirlerin goérev yogunlugunu azaltmakla birlikte siyasi olarak da
rahatlatmaktadir.*

6360 sayil1 kanun ile Ankara biiyiiksehir belediyesinin hem gorevleri artmistir
hem de hizmet gotiirecegi alan 3,8 kat biiylimiistiir. Bu durum, kdyden mahalleye
dontisen uzak yerlesimlere; merkez ile esit, etkin, verimli ve zamaninda hizmet
gotliriilmesi ~ sorunlarinin  olusabilecegi yoniinde akillarda soru isareti
birakmaktadir.

6360 say1li kanun 6ncesinde, il 6zel idareleri, kdy ve belediyeler arasindaki detayl
bir gorev ve yetki paylasimi1 bulunmaktaydi. Ancak 6360 sayili kanun sonrasinda
merkezi idare, ¢esitli birimleri ve diger kamu kurumlar1 arasinda gorev ve yetki
uyusmazliklar ortaya ¢ikabilir.

Mali Yapidaki Degisiklikler ve Etkileri

5779 sayili Il Ozel idarelerine ve Belediyelere Genel Biitge Vergi Gelirlerinden
Pay Verilmesi Hakkinda Kanun’un 2’inci maddesine gore; genel biitce vergi
gelirleri tahsilati toplaminin; %2,85°1 biiyliksehir disindaki belediyelere, %2,50’si
biiyliksehir ilge belediyelerine ve %1,15°1 il 6zel idarelerine, genel biitge vergi
gelirleri tahsilati toplamiin %35°’1 ile genel biitge vergi gelirleri tahsilati toplami
iizerinden biiyiiksehir ilce belediyelerine ayrilan paylarin %30°u biiyiiksehir
belediye payi biiyiiksehir belediyelerine ayrilmaktaydi.

6360 sayili kanun ile degisiklik yapilarak; genel biitce vergi gelirleri tahsilati
toplammin  %1,50’si  biliyliksehir  disindaki ~ belediyelere,  %4,50’si
biiytliksehirlerdeki ilge belediyelerine (%4,50’lik payin; %90°lik kismu ilgelerin
niifusuna, %10’luk kismu ise ilgelerin yiizélglimiine gore dagitilir), %0,5°1 il 6zel
idarelerine, genel biit¢e vergi gelirleri tahsilati toplaminin %6°’s1 ile genel biitce
vergi gelirleri tahsilati toplami {izerinden biiyliksehir ilce belediyelerine ayrilan
paylarin %30’u blyiiksehir belediye payr olarak ayrilmaktadir. Biiyiiksehir
belediyelerine ayrilan %6’likk paym; 9%60°1 dogrudan 1ilgili biiyiiksehir

30 Zengin, Gokhan. “Her Yer Biiyiiksehir, Her Hizmet Etkin ve Verimli! 6360 Sayilh Kanun’a
Yonelik Elestirel Bir Yaklasim”, 8 Kasim Diinya Sehircilik Giinii 37. Kolokyumu Kent
Yonetimi ve Planlama TMMOB, Biliriler Kitab1 1, Trakya Universitesi [IBF Kamu Y6netimi
Boliimii, Edirne, s 471.

31Gézler, Kemal, “6360 Sayili Kanun Hakkinda Elestiriler: Yirmi Dokuz ilde il Ozel idareleri ve
Koylerin Kaldirilmasi ve Ilge Belediyelerinin Biiyiiksehir Tlge Belediyesi Haline Doniistiiriilmesi
Anayasamiza Uygun mudur?”, Legal Hukuk Dergisi, Cilt 11, Say1 122, Subat 2013, s 75.
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belediyesine aktarilir. Kalan %40°’lik kismin; %70’1 niifusa, %30’u ise ylizol¢iimii
esas alinarak biiyliksehir belediyeleri arasinda dagitilir.

Tablo 6: 6360 Sayih Kanun Oncesi ve Sonrasi Genel Biitce Vergi Gelirleri Tahsilati
Toplaminin Paylasim Oranlari®

6360 Sayih Kanun 6360 Sayih Kanun
. Oncesi Genel Biitce Sonrasi Genel Biitce
Mahalli Idare Tiirii ) o ] o
Vergi Gelirleri Vergi Gelirleri
Tahsilatinin Paylasimi Tahsilatinin Paylasimi
Biiyiiksehir Belediyeleri %5 %6
Biiyiikgehir ng Belediyeleri %2,5 %4,5
Biiyiiksehir Olmayan
i ] Y %2,85 %15
Belediyeler

11 Ozel idareleri %1,15 %0,5
Toplam %11,5 %12,5

Tablo 6’da da goriildigi gibi, genel biitge vergi gelirleri tahsilati toplamindan,
biiyiiksehir belediyelerine ayrilan pay %5’°ten %6’ya yiikselmistir.

5216 ve 6360 sayil1 kanun ile mahalleye doniisen koy yerlesimlerinde; Emlak
vergisi ve diger vergiler, har¢ ve katilim paylarinin 6 yil siireyle (31.12.2020
tarihine kadar) alinmayacagi; bu yerlerde igme ve kullanma sulari i¢in alinacak
ticretin 6 y1l siireyle en diisiik tarifenin % 25’ini gegmeyecegi belirlenmistir. Tiizel
kisiligi kaldirilarak mahalleye doniistiiriilen beldelerde ise igme ve kullanma
sular1 i¢in alinacak iicret bes yil siireyle en diisiik tarifenin %50’sini gegcmeyecek
sekilde belirlenmistir.

Mahalleye dontigen kdy yerlesmelerine 31.12.2020 tarihinden sonra emlak
vergisi, yol katilim payi, igme ve kullanma sular ticretleri, ruhsat harglari, ¢op
vergisi ve diger vergilerin alinacak olmasi dar gelirli insanlar1 zorlayacaktir,

Ilce belediyelerin otoparklardan elde ettikleri gelirler; il igin gereken otopark
ihtiyacinin  karsilanmas1 amaciyla biiyiiksehir belediyelerine aktarilacaktir.
Otopark gelirlerinin yalnizca otopark i¢in gerekli arsa alimlar ile bolge ve genel
otoparklarin yapiminda kullanilacaktir. Elde edilen gelirlerin siyasi baskidan ve

325779 ve 6360 Sayili Kanun

33 Cukurgayir Akif, Negiz Niliifer, Yemen Aysun, “6360 Sayili Kanun’un Uygulanmasinda
Koy(lii) Mii Mahalle(li) mi):Katil(a)mayanlar Acisindan Bir Degerlendirme”, TODAIE
Yayinlari, Ankara, 2014, s 8.
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denetim zafiyetinden dolay1 bu gelirlerin yalnizca otopark i¢in kullanilacagi siiphe
uyandirmaktadir.3*

Genel biitce vergi gelirleri tahsilati toplamindan biiyiiksehir belediyelerine ayrilan
payn arttirilmasi, mahalleye doniisen kdylerden vergi alinmasi, otopark iicretleri
belediyelerin gelirlerini arttiracak onemli gelismelerdir. Ancak bu gelirlerin
mahalle statlisii kazanan kdylere ve mevcut mahallelere gotiiriilmesi gereken
standart hizmet ihtiya¢larin1 karsilayip karsilamayacagi ve bu konuda s6z konusu
6360 sayili kanunda degisiklik olup olmayacagr Oniimiizdeki yillarda
degerlendirilebilecektir.

Biiyiiksehir belediyeleri de dahil olmak iizere yerel yonetimlere mali kaynak
saglanirken, konu ile ilgili goriis ve Onerilerinin alinmasi ve bununla birlikte
hizmet maliyetlerindeki artislarin da hesaba katilmas1t olumlu sonuglar
doguracaktir.®®

SONUC

6360 sayili kanun ile 30 ilde yerel yonetim birimlerinden olan koy, belde
belediyeleri ve il 6zel idarelerinin tiizel kisiligine son verilmesi ve tiim yetki ve
sorumlulugun biiyiiksehir belediyeleri ve ilge belediyeleri tarafindan uyum iginde
saglanmasi planlanmaktadir. Bununla birlikte bityliksehir belediyelerinin gelirleri
de arttirnlmakla beraber bu artisa; mahalleye doniisen kdy yerlesimlerinden
alimacak olan vergi, har¢ ve katilim paylar1 da dahildir. Bu durum ekonomik
acidan sorunlari olan ve gecim sikintisi olan mahalleye doniisen koy yerlesimleri
icin sorunlar yaratacaktir. Ayrica koy tiizel kisiliginin kaldirilmasi ile yerelin
demokratik anlamda olumsuz etkilendigi ve merkezilesme egiliminin 6ne ¢iktig1
goriilmektedir.

6360 sayil1 kanun ile mahalli idarelerin sayisinda degisiklikler oldugu gibi, 30
adet biiyliksehir belediyesinde; belediye sinirlart il miilki smirlarina kadar
genisletildiginden biiyiiksehir belediyelerinin sorumluluk alani biiyiik oranda artig
gostermistir. Bu illerde il 6zel idareleri kapatildigindan bu kurumun ilgisine gore
baz1 gorev, yetki ve sorumluluklar1 da blyiiksehir belediyelerine verilmistir.
Bununla birlikte 6360 sayili kanun ile 30 ilde il 6zel idarelerinin kaldirilmasi
ancak diger illerde var olmast iilke genelinde ikili bir yap1 olusturmustur.

34 Zengin, Gokhan. “Her Yer Bilyiiksehir, Her Hizmet Etkin ve Verimli! 6360 Sayili Kanun’a
Yonelik Elestirel Bir Yaklasim”, 8 Kasim Diinya Sehircilik Giinii 37. Kolokyumu Kent
Yoénetimi ve Planlama TMMOB, Biliriler Kitab 1, Trakya Universitesi [IBF Kamu Y6netimi
Bolimii, Edirne, s 471.
3502er, M. Akif, “Yerel Yonetimler Reformunda Reform:6360 Sayili Kanun’un
Diistindiirdiikleri”, Yerel Politikalar Dergisi, Yil:1, Say1:3, 2013, s 123,124,
3% Geng, Fatma Neval. “6360 Sayili Kanun ve Aydin’a Etkileri”, Adnan Menderes Universitesi
Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, Cilt: 1, Ozel Say1 (Sf:1-29) s 7.
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Ankara iline bakildiginda; biiyiiksehir belediyesi 6nceden yakin ¢evresindeki 16
ilceye hizmet gotiiriirken 6360 sayili kanun sonras1 hizmet gotiirmesi gereken ilge
sayis1 25’e ylikselmis olup; yiizol¢limii 3,8 kat artmistir. Ancak yilizélgiimii biiytik
olan ve kalabalik olan biiyiiksehirlerde hizmetlerin zamaninda, kaliteli, verimli ve
esit olarak gotiiriilmesi  konusunda sorunlarla karsilagilmasi  ihtimali
bulunmaktadir. Valiye baglh olarak kurulan Yatinm Izleme ve Koordinasyon
Baskanligi’nin da bu konudaki rolii olduk¢a 6nemlidir.

Yeni biiyiiksehir belediye modelinin planlama ve kalkinma agisindan olumlu
etkilerinin olacag diisiiniilmektedir. Ilin bir biitiin olarak kalkinmasini saglamak
bakimidan bu modelde esneklik, hizli hareket etme, tiim kaynaklar1 koordine
etme gibi firsatlar bulunmaktadir. Bununla birlikte biiyiiksehir belediyelerinin,
kamu yarart dengesini géz Oniinde bulundurarak yatirimlart kendi iline
yonlendirme ve tesvik firsatlari iiretme potansiyelleri de artmaktadir.®’

6360 sayili yasal diizenleme ile biiyiiksehir belediyelerine; kendi illerine iligkin
cevre diizeni plani, nazim imar plani ve uygulama imar plani yapma yetkisi
verilmistir. Bu durumun sonucu olarak Kalkinma Ajanslari tarafindan hazirlanan
Bolge Planlar ile biiyiiksehir belediyeleri tarafindan hazirlanacak il ¢evre diizeni
planlart ve nazim planlar arasinda ¢atisma sorunlar1 ortaya ¢ikabilir. Bu sorunun
oniline gecmek icin iist 6l¢ekli planlar arasinda kademeli birlikteligin saglanmasi
gerekmektedir.3®

6360 sayili kanunun gerekceleri arasinda bulunan, kaynaklarin verimli bir sekilde
kullanilarak, insanlara daha etkin, verimli ve kaliteli hizmet saglamak oldugu
acikca goriilmektedir. Bu yasanin etkilerinin saglikli bir sekilde 6l¢iilebilmesi ig¢in
biiyiiksehir olan illerde ve mevcutta biiyliksehir olup hizmet sinirlar1 genisleyen
illerde zaman i¢indeki etkilerinin ayrintili analizler yapilarak degerlendirilmesi
gerekmektedir.

Hizmet arzi, hizmet talebi, kentte yasamanin fayda/maliyeti, kentte faaliyet
gosteren firmalar dikkate alinarak her biiyiiksehir igin ayri optimal 6lg¢egin
belirlenmesi 6360 sayili Kanunda belirlenen hedeflere ulasilmasi bakimindan
daha uygun bir yaklasim olurdu. 3

37 Oktay, Tarkan. “6360 Sayili Kanuna Dayali Biiyiiksehir Belediye

Reformunu Anlama Ve Anlamlandirma”, Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Dergisi (ISMUS), 1/1 (2016),
s. 114,

3 Ersoy Melih, “6360 Sayili Yasa Ve Mekansal Planlama Sorunlar”, GAP Belediyeler Birligi
Dergisi, 2013, s 1, 2, 3, 4, 6.

3 Kara, Mustafa. “Tiirkiye’de Merkezilesme-Yerellesme Tartismalar1 ve Hizmet Sunumunda
Olgek Sorunu”, Yonetim Bilimleri Dergisi, 2016, Cilt: 14, Say1: 27, ss. 272.
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