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DOGUS TEORILERI, PARTI TIiPOLOJILERIi VE
KURUMSALLASMA OLCUTLERI BAGLAMINDA DEMOKRAT
PARTI (1946) UZERINE BIR DEGERLENDIRME

Mustafa ATES?

OZET

Demokrat Parti (1946), ¢ok partili sisteme gegis siirecinde oynadig1 kritik rolden dolayi, Tiirk Siyasal
Hayat1 agisindan onemli bir partidir. Bu ¢aligmanin temel amaci; dogus teorileri, parti tipolojileri ve
kurumsallasma Olgiitleri ¢ercevesinde Demokrat Parti (1946) tizerine bir degerlendirme yapmaktir. Bu
ama¢ dogrultusunda su sorular cevaplanmaya g¢alsilmustir: "Parti, dogus teorileri ¢ergevesinde hangi
teoriler ile acgiklanabilir? Partinin parti tipolojileri agisindan yeri neresidir? Parti, kuramsallagma
baglaminda nasi degerlendirilebilir? Bu dogrultuda partinin tarihsel arka plani, dogusu, kurumsallagma
diizeyi, tipolojileri ayrt bolimler dahilinde hazrlanmuistir. Calismada tercih edilen metodoloji betimsel
aragtrma yontemidir. Nihayetinde, veriler yorumlandiginda su sonuglara ulagilmigtir: parti; modermlesme,
mesruiyet ve katilma krizleri, parlamento icerisinde dogan partiler kategorilerine dahil edilebilmektedir.
Ayrica parti, tipolojik olarak kadro ve kitle partisi 6zellikleri sahip olmakla birlikte, ¢ogunlukla kadro
partisi ozelligini tagmmakta ve hepsini yakala partisi 6zelligi de gostermektedir. Son olarak, partinin
kurumsallasma Olgiitleri ¢er¢evesinde uyarlanabilirlik, karmasiklik ve tutarlilik yo6nlerinden zayif}
Ozerklik yoniinden ise kuvvetli oldugu goriilmiistiir.

Anahtar Kelimeler: Demokrat Parti (1946), Dogus Teorileri, Parti Tipolojileri, Kurumsallagma

AN EVALUATION ON DEMOCRATIC PARTY (1946) IN THE
CONTEXT OF FORMATION THEORIES, TYPOLOGIES OF
POLITICAL PARTIES AND INSTITUTIONALIZATION
CRITERIA

ABSTRACT

The Democratic Party (1946) is an important party in terms of Turkish Political Life because of
its critical role in the transition to multi-party system. The main purpose of this study is to make an
assessment on The Democratic Party (1946) within the Birth Theories, Typologies of Political Parties and
their Institutionalization Criteria. In accordance with this purpose the following questions were tried to be
answered: Which theories can explain the party in the framework of Birth Theories? What is the place of
the party in terms of party typologies? How can the party be assessed in the context of the
institutionalization? Historical background, birth, level of institutionalization, typology of the party are
elaborated in separate sections. The method preferred in this study is descriptive. Ultimately when data
was interpreted, it was concluded that the party can be included in modernization, legitimacy and
participation crises, parties which birth in parliament categories. In addition, typologically the party has
characteristic of cadre and mass party as well as it has mostly the feature of cadre party and shows
properties of catch all party. Finally, it has been seen that the party is weaker in terms of adaptability,
complexity and consistency in the framework of institutionalization criteria, and stronger in terms of
autonomy.
Key Words: Democratic Party (1946), Formation Theories, Party Typologies, Institutionalization

1. GIRIS

Tirk Siyasal Hayatmda c¢ok partili hayata gecis denemeleri, 1925 yilnda
Terakkiperver Cumhuriyet Fikast ve 1930 yinda Serbest Cumhuriyet Frkasinn
kurulmas1 ile baslamustr. Ancak her iki parti swasiyla, Seyh Sait Isyam ve Menemen
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Olay1 sonucu, bir yillarmi dolduramadan siyaset sahnesinden silinmislerdir. Ikinci
Diinya Savasi sonrast Cumhuriyet Halk Partisi (CHP)'ne muhalif olarak Milli Kalkmma
Partisi adi altmda bir parti kurulmugsa da bu partinin toplum tarafindan tevecciih
gormemesi, varh@m Yyitrmesine neden olmustur. Bu donemde siyasal hayattaki en
ciddi olusum, CHP'nin icerisinden muhalif bir hareket sonucu ortaya ¢ikan Demokrat
Parti (DP) olmustur.

Tirkiye'de i¢c meselelerden kaynakh olarak yasanan basarisiz demokratiklesme
stirecinin, DP'nin kurulusuyla tamamlandigi ifade edilebili. DP ile olusan ¢ok partili
sistemin ardnda yatan en biiylikk nedenlerden birisi olarak, diinya genelinde yasanan
demokrasi dalgasm soylemek miimkiindiir. Ikinci Diinya Savasi sonrasi olusan soguk
savag ortammnda, ABD'nin Onciiliiflinde Batih devletler birgcok devleti SSCB etkisinden
korumak amaciyla demokratik sistem kurmaya tesvik etmislerdir. Bu siiregte SSCB'nin
Tirkiye'den bulundugu talepler ve Tirkiye'yi tehdit etmesi, Tirkiye'nin Batiya
yakmlasmasma neden olmustur (Ertem, 2010: 266). Batih devletler, Tirkiye'de
demokratik yapiya aykmi olan tek parti sisteminin degismesi ve ¢ok partili sisteme
gecilmesi  noktasmda Tirkiye'yi tesvik etmiglerdir (Akmcr-Usta, 2016: 280). Bu
durumun bir sonucu olarak DP kurulmus ve Tirk Siyasal Hayatnda, birkag basarisiz
girisimlerin ardmdan, demokratik sisteme gecis saglanmistir.

DP, Tirkiye'nn c¢ok partili hayata gecis siirecnin ik ciddi olusumu olmasi
bakimmndan &nemli bir partidi. Ayrica DP, Ikinci Diinya Savasi sonrast olusan iki
kutuplu yap1 icerisinde, Kkendisini Bati Bloku'nda konumlandwmustir. Parti, Avrupa ve
ABD ile ileri seviyede iliskileri benimsemis, iktidar1 siiresince bunu uygulayamaya
caligmistr. Bu politikalarm, Tirkiye-Bat1 iliskilermnin tedrici ilerleyisinin  baslangici
olmasi noktasmda Onemli oldugu soylenebilir. Tirk Siyasal Hayatmda varhg her ne
kadar on dort yil gibi kisa bir siire olsa da DP'nin etkisine bakildigi zaman uzun soluklu
oldugu goriilmektedir. DP'nin  kapatidmasi sonrasi, kendisini DP'nin devamu olarak
nitelendiren birgok parti kurulmustur. Bunun yam swra, 22 Mart 2018 tarihi itibariyle
Tirkiye'de faaliyet gOsteren 86 siyasi parti icinde "Demokrat Parti” adinda bir parti de
mevcuttur.

Siyasal partiler kurulus bi¢imleri, ideolojileri, politikalary, islevleri, kurumsal
yapilart v.b birgok yOnden farkhliklar gostermektedir. Bu farkhliklar iizerine yapilan
caligmalar dogrultusunda cesitl teoriler ortaya c¢ikmus ve siyasal partilerin tasnif
edilmesi  saglanmistr. Akademik ¢ahsmalarda DP'nin  siyasal hayati, politikalari,
partinin  sonunu getiren 27 Mayis Darbesi vb. birgok konu iizerinde arastrma
yapimustr. Ancak partinin yapisal incelemesinin ve smifsal ayrmmmn eksik kaldigi
goriilmiistir. Bu ¢ahsma kapsammda, bu eksikligin giderilmesi amaciyla, DP'nin
incelenmesi  gergeklestiriimistir.  Bu  dogrultuda; dogus teorileri, parti tipolojileri ve
kurumsallasma baglammnda DP'nin  degerlendiriimesi  yapimis  olup, ¢alisma agrhkh
olarak DP'nin  dogus teorileri c¢ercevesinde goriiniimii iizerine Olmustur. Ancak
beraberinde tipoloji ve kurumsallasma baglaminda degerlendirme de yapilmistur.

Cabsmann birinci boliminde evvela DP'nin  tarihsel siireci ele  almmustir.
Partinin; kuruculari, kurulus siireci, temel degerleri, ideolojileri, politikalar, girdigi
secimlerde elde ettigi basarilar, tarthsel manada yasadig kwrima anlari gibi hususlara
deginilmistir. Ikinci bolimde dogus teorileri ekseninde DP'nin dogusu ele almmustr. Bu
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bolim, Duverger'in  parlamento-siyasal parti iliskisi iizerine yogunlasan kuramsal
teorisi, tarihsel krizler iizerinden partilerin dogusunu agiklayan kriz teorileri ve sosyo-
ekonomik gelisme ile partilerin  dogusunu iligkilendiren modernlesme  teorileri
iizerinden aciklanmaya cahsimustr. Ugilincii bolimde, parti tipolojik agidan Duverger'in
ortaya koydugu ve siyasal parti tipolojilerinde en temel ayrim olarak bilinen kadro-Kitle
ayrmu  lizerinden ele  almmustr.  Dordiinci  bolimde  parti  kurumsallagmasi
degerlendiriimistir. Bu boliim, kurumsallasma baglammda en gecerli ve yaygmn teoriye
sahip Amerikah siyaset bilimci Samuel Huntington'un kuramsallasma kriterleri olan;
uyarlanabilirlik, karmasikhk, oOzerklik wve tutarllk oOlgiitleri {izerinden incelenmistir.
Tirk siyasal hayatindaki partilerin yasadigi sorunlar gercevesinde DP'nin  goriiniimiine
ise sonu¢ bolimiinde deginilmistir.

2. DP'NIN TARIHSEL SURECI

DP'nin kurulus siireci Ikinci Diinya Savasi sonrasi gerceklesmesi bakmindan
Ozel bir onem tasmaktadwr. Bu nedenle DP'yi ve kurulus siirecini salt Tirkiye eksenli
degerlendirmek eksik olacaktr. Bu degerlendirmeye uluslararasi konjonktiirii de dabhil
etmek gerekir. ikinci Diinya Savasi sonrasi olusan uluslararasi ortam, diinyann birgok
tilkesini etkiledigi gibi Tiirkiye'yi de etkilemisti. Bu agidan bakildigi zaman, DP'nin
kurulus siirecini ¢ok boyuthu diistinmek gerekmektedir.

Tiirkiye, lkinci Diinya Savasinm baslamasiyla birlikte, ihtiyath bir tarafsizlk
politikas1 izleyerek, "savas dist kalma" durumunu muhafaza etmeyi amaglanmistr. Ancak
Sowyetlerin saldirgan tutumu, ABD basta olmak iizere Bat'nn kendi bloklarmda olma
yoniindeki baskilar1 ve Tirkiye'nin uluslararast sistemde yalniz kalmak istememesi gibi
bir dizi neden, Tirkiye'nin yoninii Bati'ya dondiirmesine sebep olmustur (Kagmazogiu,
2012: 17). Bu gelisme, beraberinde i¢ politk yenilenmeleri de getirmistir. Bati'nn
otoriter yOnetimleri demokrasiye donistirme istegi, Tirkiye'deki mevcut otoriter
yapmmn yumusamasim saglamis ve tek partili hayattan ¢ok partili hayata gecisi gerekli
kimustr. Oyle ki Ismet Indnii uluslararasi konjonktiiriin "demokrasi" baskismdan dolayr
DP'nin kurulmasini desteklemis ve ¢ok partili sistemin yolunu agmustir (Uste, 2016: 49).

Ic politikada ise Ikinci Diinya Savasina dahil olinmamasma ragmen her an
savasa girilebilir disiincesi hakim olmustur. Bundan dolay1r savunma giderleri artirimus
ve bu durum biitcedeki dengelerin sarsimasma neden olmustur. Ayrica ¢alisan niifusun
cogunun ihtiyaten silah altma almmasi {retimi dustirlirken tiiketimin artmasma neden
olmustur. Ithal mallarmmn kistth olmasy, yerli {ireticinin ise stok yaparak fiyat artisma
neden olmas1 piyasadaki dengenin de bozulmasma yol a¢mustr. Bu gelismelerin
sonucunda CHP Hiikiimeti, 1940 yilinda Mili Koruma Kanunu'nu ve 1942 yiinda da
Varlk Vergisini ¢karmustr (Oztirk, 2013: 139). Toplumsal bunalmm  giderilmesi
amactyla getirilen ¢esitli vergiler, toplumun birgok kesimini etkilemis ve muhalif sesleri
beraberinde getirmistir.

Siyasi noktada muhalefetin ortaya ¢ikmasmi saglayan gelisme ise 1945 yilinda
"Ciftgiyi Topraklama Kanunu"nun meclis gindemine gelmesiyle ger¢eklesmistir.
Meclise sunulan kanun Adnan Menderes, Emin Sazak, Cavit Oral gibi biiyikk toprak
sahiplerinin ~ basmi  ¢ektiZi  bir kesim tarafindan sert sekilde elestirilmistir
(Karadmerlioglu, 1998: 36). Nihayetinde 7 Haziran 1945'te Izmir Milletvekili Celal
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Bayar, Aydn Milletvekili Adnan Menderes, Icel Milletvekili Refik Koraltan ve Kars
Milletvekili Fuat Kopriili tarafindan tarine "dortli takrir'" olarak gecen Onergenin
sunulmasiyla birlikte, muhalif hareket baslamistir (Atigan vd. 2016: 360-361).

Dorthi  takrir, memlekette demokrasi usullerinin daha genis bir sekilde hayata
gecirilmesi  amaciyla  verilmistir.  Takrirde, anayasann demokratik nitelifi {izerinde
durulmus ve Mustafa Kemal Atatlirk'lin Tirkiye Cumhuriyetini tamamiyla demokratik
bir sekle ulastrmayr amac¢ edindiginden bahsedilmistir. Ikinci Diinya Savasiyla birlikte
siyasi hak ve hiirriyetlerin kistlandigi ve bunun sonucu olarak Anayasa'nn demokratik
ruhundan uzaklastigi ifade edilmistir (Akandere, 2003: 9). Takrirle dile getirilen bu
elestiriler sonrasi, Bayar hari¢ diger ¢ isim partiden ihrag edilirken, Bayar kendi
istegiyle partiden ayrimustr. Nihayetinde 7 Ocak 1946 tarihinde bu kisilerin
onderliginde DP kurulmustur (Eroglu, 2014: 16).

DP'nin  temel degerleri ve ideolojisinin  merkezinde ekonomik ve sosyal
liberalizm yer almaktadr. Parti soylemlerinde c¢ogunlukla bireysel Ozgirlik ve
demokrasi vurgusu vardr. Bu dogrultuda muhalefet yillarmda, mesruiyetini ve ideolojik
sOylemini esas olarak demokrasiye dayandrmaya c¢ahstigi goriimektedir. DP'nin
yaymlannmis olan 1946 tarihi parti programinda, partinin  kurulus amaci birinci
maddede su sekilde izah edilmistir: “Siyasi hayatimizin, birbirine karsilikli saygi
gosteren partilerle idaresi liizumuna inanan Demokrat Parti, Tiirkiye Cumhuriyeti'nde
demokrasinin genis ve ileri bir anlayigla gergeklesmesine ve umumi siyasetin
demokratik bir goriis ve zihniyetle yiiriitiilmesine hizmet maksadi ile kurulmugtur."

DP'nin  demokrasi vurgusunun yannda bir diger O6nemli odak noktasmin da
sosyal liberalizm oldugu soylenebilir. 1946 tarihli programmn dordiincii maddesinde
yurttaglarm, ferdi ve ictimai biitin hak ve hiirriyetlere sahip olmalarmm amaclandig
ifade edilmisti. Bunun yannda tek dereceli serbest se¢im sisteminin benimsendigi de
belirtilmigtir (1946: Madde 4). Ayrica ckonominin tarmm sektoriine dayandirilacagy,
denk bitcenin getirilecegi, vergilendirme sisteminin  diizenlenecedi, dernek kurma
faaliyetlerinin serbest brrakilacag, tniversitelere ilmi ve idari muhtariyetin saglanacag
parti programinda yer almaktadr (1946: Madde 38).

DP, 1946 yerel se¢cimini se¢cimin bes ay One g¢ekilmesi, 1947 yilindaki ara se¢imi
de se¢cim kanunlarmm uygunsuzlugu gerekgeleriyle boykot etmisti. Ancak girdigi diger
secimlerde yiikksek oy oranyla se¢imleri tamamlamustr. Tablo 1'de de goriilecegi iizere,
DP girmis oldugu genel secimlerde -1946 se¢imi harig- ezici bir Ustiinlik elde etmistir.
1946 yinda DP'nin diisk oy almasmmn ardinda yatan sebebin se¢im sistemi oldugu
sOylenebilir. Zira bu secimde "agkk oy, gizli saym" ikesi benimsenmis ve se¢im
sonunda pusulalar yakimustr (Ozdurgun, 2016: 288). Bu sistem, segimlerin saibeli
olmasma neden olmus ve birgok kiside sonuclarm dogru olmadiZ kanaatini
olusturmustur. Girdigi diger se¢imlerde almis oldugu oranlarla kiyaslandigi zaman,
arada cok biiylik farkn olmasi bu genel kanaati dogrular niteliktedir.
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Tablo 1: Demokrat Parti'nin Katildigi Genel Se¢im Sonuclari

Secimler Oy Oram Milletvekili Sayisi
1946 131 61

1950 55.2 416

1954 58.4 503

1957 48.6 424

Not: Tabloda kullanilan veriler TBMM'den alnmis ve tablo yazar tarafindan olusturulmustur.
(bkz: https://global.tbmm.gov.tr/docs/secim_sonuclari/ secim3_tr.pdf)

DP'nin secim bagaris1 yerel se¢imlerde de bariz bir sekilde goriilmektedir.
Girdigi se¢imlerde belediyelerin ¢ogunu almis ve segimlerden zaferle ayrimustr. 1950
secimlerinde 600 belediyeden 550'sini alrken, CHP'nin boykot ettigi 1955 se¢imlerinde
oy kaybma ugrasma ragmen birinci parti olmay1 basarmustir (Eroghi, 2014: 92).

DP, var oldugu silire¢ zarfinda cesith kmrima anlarni yasamustr. Bunlarm en
onemlilerinden birisinin 1946 yerel segimine katimamasi oldugu soylenebilir. Partinin
teskilatlanmasi, kadrosu tam olarak oturmamigken girecegi se¢imde alacagi olasi bir
maglubiyet -Milli Kalkmma Partisi 6rneginde oldugu gibi- partinin  geri  planda
kalmasma neden olabilirdi. Boylece DP halkin nezdinde arzu ettigi saygmhg elde
edemeyebilirdi. Ayrica kuruldugu ik zamanlarda, Serbest Cumhuriyet Firkasinda
oldugu gibi "kontrolli muhalefet” olarak disiinilen DP'nin, CHP'ye karsi olan bu
tutumu ciddi bir muhalefet oldugunu kanitlar niteliktedir (Erogli, 2014: 75).

Kirilma am olarak degerlendirilebilecek bir diger ©nemli husus da Fevaz
Cakmak gibi Mustafa Kemalle omuz omuza kurtulus miicadelesi vermis bir maresalin,
partiye katimasi Olmustur. Ancak Fevzi Cakmak'm partiye katimasi kadar partiden
ayrimast da kmilma am olarak degerlendirilebilir. Bu ayrihis, DP'nin  par¢alanma
sirecinin ~ baglangic ~ fitiini  ateslemesi  bakmindan  Onemlidir.  Ayrica  parti
kurucularmdan ve donemin saygm kisilerinden birisi  olan Fuat Kopriili'niin,
"otoriterlesmek ve demokrasi davasmdan vazgegmek' gerekgesiyle partiden ayriimasi
ve Hiirriyet Partisine dahil olmasi da kmilma am olarak degerlendirilebilir (Eroglu,
2014: 188). DP'nin varlk fonksiyonu olarak gosterilen demokrasi sdyleminin aksine bir
tutum gerekgesiyle, Kopriilii gbi etkili bir kisinin partiden ayriimasi sonucu, DP'nin
itbarmin zarar gérdigii sdylenebilir.

DPmin 22 Mayis 1950'de gorevi resmen devralmasi sonrasi, Kulislerde ordunun
hareketlendigi ve darbe yapmayr planladigi yoniinde sylemler yogunluk kazanmustir.
Bunu iizerine, Adnan Menderes ve Celal Bayar tarafindan 6 Hazran giinii ordunun
yiksek kademelerinde, daha oOnce gorilmemis bir degisiklige gidimistir. Bu hamle
darbenin Onlenmesini ve bdylece partinin siyasi hayatma devam etmesini saglamustir.
Bu olaydan on yi sonra yasanacak hazin sonun, bu dénemde olmasmm Oniine gegilmesi
de kirlma am olarak degerlendirilebilir (Yalgm, 2007).

DP ikinci doneminden itibaren basma, iiniversitelere, sendikalara yonelik baskici
politikalar uyguladigi goriilmektedir. Bu politikalarm partiye yonelik muhalif sesleri
artrdigm Ve ardindaki halk destegini azalttigm sdylemek mimkiindir. Ayrica yine bu
stiregte DP'nin tahkikat komisyonunu kurmasi siyasi ortamm gerilmesine neden olan bir
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unsur olmustur (Bulut, 2009: 136). Bu donem yasanan siddetli tartismalar, baskici
politikalar, 6grenci protestolar1 siyasi ortamn gerilmesine neden olmus, nihayetinde ise
ordu siyasete miidahale ederek DP'yi kapatmustir.

3. DP'NIN DOGUS TEORILERI CERCEVESINDE INCELENMESI

Siyasal partiler, modern siyasal sistemlerin ve demokratk yonetim sisteminin €n
Oonemli unsurlarmdan birisidir. Nitekim demokrasinin  olusum, gelisim ve yaygmlagmasi
siyasal partiler sayesinde gerceklesmektedir.  Giiniimiizde, siyasal partiler halk
iradesinin en etkin ve etkili bir bicinde yansitidig, en Onemli kurumlarm bagnda
gelmektedir. iktidara talip olabilmek icin Orgiitlenmek gerekmektedir ki siyasal partiler
bunun aracidr (Sarbay 1994: 114'ten aktaran; Inang, vd. 2007:2).

Insanlarm iktidart ele gecirmek icin gruplagmalar, bir lider ya da lider takmmu
etrafinda birleserek oOrgiitlenmeleri ¢ok eski caglara dayanmasma ragmen, modern
anlamda siyasal partilerin dogusu olduk¢a yeni bir olaydr (inang wvd. 2007: 8).
Se¢imleri kazanmak ve iktidar1 ele gegirmek ilizere oOrgiitlenen siyasi bir mekanizma
olarak siyasi partiler, heniiz 19. yiizyin baslarmda ortaya ¢ikmustr (Heywood, 2011:
319).

Modern anlamda ik partiler 1800'Li yillarda ABD'de ortaya ¢kmis ve
giinlimiize kadar demokratik yapilarm olmazsa olmaz unsurlari haline gelmislerdir. Peki
partilerin ortaya ¢ikmasmnda etkili olan unsurlar neler olmustur? Iste bu soru iizerine
cahsmalar yapilirken ortaya ¢esitli teoriler ¢ikmustr. Bunlarm ilki Duverger'in ortaya
attign parlamentolar ve siyasal partilerin dogusu arasmdaki iliski ilizerinde yogunlasan
kurumsal teori, ikincisi tarihsel krizler iizerinden siyasal partilerin dogusunu agiklamaya
calsan kriz teorisi (tarihsel durum), iglinciisii ise sosyo-ekonomik gelisme ile siyasal
partilerin dogusu arasmda bir iliski oldugunu iddia eden modernlesmeci teoridir (Inang
vd. 2007: 8).

Dogus teorilerinin ilki olan kuramsal teoride, partiler parlamento icinde ve
dismda dogan partiler olmak iizere ikiye ayrimaktadr. Oncelikle kaynagmi parlamento
icinden alan partilerin ortaya ciktiZi goriilmektedir. Bu dogusun genel mekanizmasi
basittir. Oncelikle parlamento gruplart yaratlmakta daha sonra da yerel segim
komiteleri olusturulmaktadr. Bundan sonraki siire¢te bu iki unsur arasmda devamli bir
baglanti kurulmaktadr (Duverger, 1993: 16). Parlamento dismda dogan partiler,
parlamentoda temsil edilmeyen sosyal giiglere ve smiflara dayanr. Isci sendikalari,
tarim kooperatifleri, dernekler, fikir kuliipleri, dinsel kuruluslar buna ornek verilebilir
(Duverger, 1993: 23).

Kuramsal teori ¢ercevesinde DP, parlamento iginde dogan parti olarak
nitelendirilebilir. DP'nin  kurucu isimleri CHP'min bir vekiliyken, parti ici muhalif bir
hareket sonucu DP'yi kurmuslardwr. Duverger, Siyasal Partiler kitabmda bu tarz
partilerin ideolojik, kisisel cikar, ortak amac gibi cesith unsurlar etrafinda birleserek
cogunluktan ayrilan Kkisilerce gruplagmalar sonucu olustugundan bahsetmektedir (1993:
15). Tek parti yonetimince uygulanan bazi politikalar, daha sonralari DP'yi kuracak olan
kisilerce elestiriimesiyle bu unsurlar giin ylizime ¢iknus ve CHP igerisinde gruplagmaya
neden olmustur. Ogzellkle vergilerin mecliste tartisimast esnasmda ve  biitce
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gorlismelerinde  muhalif unsurlar  belirginlesmeye  baglanmustr.  Nihayetinde — "dorthii
takrir" olarak adlandrilan Snerge sonrasy, muhalefet ayyuka ¢ikmus ve Indnii bu duruma
su sekilde tepki vermisti: "Bunu parti iginde yapmaswmlar ¢iksinlar, karsimiza
gegsinler, teskilatlarimi kursunlar ve ayri parti olarak miicadeleye girsinler." (ToOKer,
1970'ten aktaran; Emiroglu, vd. 2012: 75) Sonrasmda bu vekiller CHP'den ihra¢ edilmis
ve DP'yi kurmuglardw. Dorthii takrire bakildigi zaman, Duverger'in vurgulamis oldugu
ortak ideoloji ve ortak amag etrafinda gruplasma durumu goriilecektir.

Dogus teorilerinin  ikincisi olan kriz teorileri, partilerin siyasal sistemlerin
geleneksel bicimlerinden modern bigimlere  gegerken karsilastiklar1  ve  sistemin
isleyisini ciddi olarak zorlayan bir takim tarthsel durumlar sonucu olustugunu iddia
etmekte ve bunu da ti¢ tiir krizle agiklamaktadwr. Bunlar:

J Mesruiyet Krizi
o Biitinlesme krizi
o Katima krizi

Mesruiyet Krizi, toplumun kimler tarafindan nasil yonetilecegi konusunda ortaya
¢ikan bir anlagmazliktan kaynakh olarak partilerin meydana geldigini iddia etmektedir.
Biitiinlesme  Krizi, toplumun geri kalan biiyiik kismuiyla Dbiitinlesemeyip, kendisinin
ezilerek toplumdan dislandigi distlincesinde olan kimselerce partilerin ortaya c¢iktigim
savunmaktadr. Katiima krizi ise Siyasal sisteme katima istegindeki kisi ya da gruplarm
bu istek ya da c¢abalarmin onaylanmadigi durumlarda kendini gdstermektedir (Inang vd.
2007: 13-14).

Bu teoriler ¢ergevesinde DP'min kurulusu, katidma krizi ile agiklanabilir. DP'nin
kuruldugu donemde Tirkiye'nin yapist incelendifi zaman, siyasal c¢ogulculugun
olmadigt gorilecektir. Donemin tek parti iktidar1 siyasal siireci yonetmis ve kendi
politikalar,, ideolojileri, siyasi Kkiiltirleri dogrultusunda hareket ederek, siyasi bir
oligarsinin tesisini gerceklestirmistir.  Siyasi ¢ogulculugun olmadig bu donemde, tek
partinin igerisinde de belli bir grubun hikkiim siirdiigli goriilmektedir. Diinya diizenin
degistigi ve Tirkiye'nin de bu diizene entegre olmaya cabstign Ikinci Diinya Savast
sonrasinda, muhalif bir partinin kurulacagi soylentileri ¢kmustr. CHP igerisindeki bu
oligarsi, toplumsal gruplasmalarm olacag endisesi ve devrimleri koruma igglidiisiiyle,
Tirkiye'nin heniiz buna hazir olmadigmi belirtmistir (Yesil, 1988: 20). Muhalif partinin
olusmasmn kagmimaz oldugu donemde ise Serbest Cumhuriyet Firkasi gibi
gostermelik bir parti kurulmast ve  CHP'nin bu partiyi kontrol eder bir pozisyonda
olmas1 fikri agr basmustr. Her iki durum degerlendirildifi zaman, CHP igerisinde
agrlkh olarak bu oligarsinin etkisinin goriiliigiinii sOylemek miimkiindiir. Ayrica, bu
kadronun, ¢ok partili hayata gegisle birlikte toplumsal statiilerini yitirecek olmalarmm
vermis oldugu endiseden kaynakll olarak bu tepkileri verdikleri sdylenebilir.

Tek parti iktidarmm Ikinci Diinya Savasi siirecinde alms oldugu tedbirlerin
topluma yansmmasi her kesimi esit oranda etkilememistir. Piyasada aranan temel ihtiyag
maddelerinin  yoklugunun yani swa, hiikiimetin ordu ihtiyaglar1 i¢cin elde edilen iirtinlerin
belli bir miktarma el koymasi ve bunun temini i¢in uyguladigi baskilar, ozellkle dar
gelirli aileler iizerinde etkisini gostermistir. Bunun sonucu olarak da '"savas zenginleri”,
"wurguncu-tefeci, "agalar" olarak adlandwilan sahsiyetler ortaya c¢ikmustr. Bu doénemde
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serbest meslek sahipleri, is adamlar gibi kiigiik sehir ve kasabalarda oturan kesimden
yeni bir siyasi elt meydana gelmistir. Savas yillarmda uygulanan iktisat politikalartyla
birlkte 06zel tesebbilise smrlamalar getirilirken, sermaye 0Ozel ellerde birkmeye
baslamistr. Ismet inonii, dénemin ekonomk ve toplumsal durumunu, 1 Kasm 1942
tarininde meclis a¢ibs nutkunda, su sekilde ifade etmistir:

Aziz arkadaslar! Suursuz bir ticaret havasi, hakli sebepleri ¢ok asan bir
pahalilik belasi, bugiin vatammuzi istirap icinde bulunduruyor... Bulanik zamani
bir daha ele gegmerz firsat sayan eski batak¢i ¢iftlik agasi ve elinden gelse teneffiis
ettigimiz havay ticaret metai yapmaya yeltenen gozii doymaz vurguncu tiiccar ve
biitiin bu sikintilan politika ihtiraslar igin biiyiik firsat sanan ve hangi yabanci
milletin hesabina ¢alistigi belli olmayan bir kag politikaci, biiyiik bir milletin biitiin
hayatina kiistah bir surette kundak koymaya ¢alismaktadwlar (TBMM, 1942: 4).

Esasmda bu duruma neden gelismenin "Mili Koruma Kanunu" oldugunu
sdylemek miimkiindiir. Zira Ikinci Diinya Savasinm baslamasiyla cikardan bu kanun,
hikkiimete genis yetkiler vermisti. Savas yillarmda 6n planda olan asker, sivil esraf
ittifak1  iktidarm iktisat politikalarmda etkili olmus ve sistem bu kisilerin giiclenmesini
saglamistr. Yine bu donemde, tarm driinlerinin devlet eliyle dengeli dagilmm
saglamak amaciyla "Toprak Ofisi" kurulmustur. Ancak savas donemi olmasmdan dolayi
bu kurum amact digmda kullaniistr. Bu donemde ¢ifigiye elde ettigi {irliniin belli bir
kismmi  bu Kkuruma satma zorunlulugu getirilmistr. Bu durum sosyal dengesizligi
ciftgiler aleyhinde iyice belirgin kimustir (Yesil, 1988: 26-28).

Bahsedilen bu ekonomik ve siyasi politikalar CHP'nin  halka inemedigini
gosterirken toplum igerisinde siyasi elitler, burjuvaziler olusturmustur. Nihayetinde
Ozellikle toplumun alt tabakasmdan olan, dar gelirli koyli smifi ile orta gelirli memur
smifinn ~ kendisini  toplumdan  dislannus  hissettigini séylemek  miimkiindiir.> DP, bu
gruplarm  topluma kathmmm bir aract olmus, bunun ik yansmalari DP'nin  secimi
kazanmasiyla  kendini  gostermistir.  Cumhurbaskanh@'ma  secilen Celal Bayar,
Cankaya'ya kasketlilerle birlikte ¢ikmustr. 1950 segimlerinde DP'nin yiliksek oy oraniyla
iktidara gelmesiyle, toplumun g¢esith sosyal smiflarmm temsilcileri ik defa meclise
girmiglerdir. Bu durum siyasi literatiire "beyaz ihtilal' olarak ge¢misti. Bu donemde
elit kesim: "Bizi kasketliler mi ydnetecek." diyerek tepkilerini ortaya koymuslardir
(Cavusoglu, 2009: 267).

Kendisini toplumdan dglanmug, toplumun geneline katlamamus hisseden bir
diger grup olarak Anadolu schirlerinde yasayan halki sdylemek miimkiindiir. Bunlar,
Cumhuriyet inkilaplariyla gelmis  yenilikleri begenmeyen, benimseyemeyen ve tek
partinin baskisma kars1 kendi direnglerini olugturarak kiiltiirlerini muhafaza etmeye
calisan Kkimselerdir. Ayrica yine bu donemde, inkilaplarm parlamenter bir demokrasiyi
kuramadigm disiinen aydmlar ve hiirriyet taraftart gruplar da mevcuttur. Bu gruplar
bilgileri dahilinde toplum icerisinde yiikselememenin eksikligni hissetmisler, toplumun
disnda kalmiglar ve topluma dahil olamamislardr (Yesil, 1988: 54).

> Burada sunu da ifade etmek gerekmektedir ki toplumdaki bu kriz ortammnm bir baska boyutu da
insanlarda yonetime karsi giiven duygusunun zedelenmesiyle sonuglanmig ve nihayetinde ydnetememe
krizi meydana gelmigtir. Bu veriler 1s1§inda Demokrat Partinin kurulusu mesruiyet krizi ile de
acgiklanabilir.
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Yukarida bahsedilen toplumsal gruplarm, katdma Krizi teorisinde var olan;
topluma dahil olamamus, kendisini toplum diginda hisseden gruplar ile uyumlu bir tablo
¢izdigi soylenebilir. CHP icerisinden ¢ikan muhalif kanadm, partilesme siiresi oncesi ve
sonrast sOylemlerme bakildigi zaman, bahsi gecen bu gruplarm toplumdan dislanma
nedenleri tizerine egildikleri ve adeta olarm sozciisii olduklar gorilecektir. CHP'deki ilk
catlak sesin ¢iktizi 1945 yih biitce goriismelerinde Adnan Menderes ve arkadaglarmmn
iktidar1 tenkit ettikleri hususlardan birisi, yukarida bahsi gegen kendisini toplumdan
diglanmis hisseden, dar gelirli gruplar ve memurlarm aci durumu olmustur (Erogh,
2014: 73).

Bu donemde CHP'de var olan oligarsi karsismda, demokratk ilkeleri
benimseyen bir parti yapismin Ozlemini ¢eken bir grup meydana gelmistir. Bunlar,
hukuki esaslar1 savunan ve karar mekanizmasmi halka dayandrmaya calisan parti ici
calsmalariyla On plana ¢ikmislardr. Ancak bunda basarisiz olunmasi sonucu, muhalif
hareket kendi partisni kurmus ve amagladi@i gibi bu gruplarm sesi olmaya cahsmustir.
DP'nin  kurulug stirecindeki soylemlerin; hiirriyet, esitlk, lberalizm iizerine olmasi
bahsi gecen aydmn kesime hitap ediimesi noktasmda etkili olmustur. Tek parti rejiminin
sonlandrlmasmda ve ¢ok partili siyasal rejime gecimesinde, CHP iktidarmm yasadig
hegemonya ve temsil bunalmmm Onemli oranda belirleyici oldugu sdylenebilir
(Ozcelik, 2010: 166).

DP'nin 1947 wyiinda yapilan ik kongresine bakildigi zaman, katim bunalmm
yasamis gruplarm  kendisini ifade firsati buldugunda ¢ikan sesleri duyulacaktir.
Erogluinun ifade ettigine gore, kongreye Tirkiye'nin her yerinden binden fazla Kkisi
gelmis, herkes s6z alms, kimse susturulmamug, herkes esit muamele gormiis ve
kongreye bastan sona hiirriyet¢i bir hava hakim olmustur (Eroghi, 2014: 33). Kongrede
tek partiyle daimi miicadele karar1 alnmus, buna da "Hiirriyet Misakt" adi verilmistir
(Agaoglu, 1993: 42). O donem DP'de bulunan Samet Agaoghu giinliiklerinde kongreyi,
halkm tek parti yonetimine karsi bir ayaklanmasi olarak nitelendirmis ve "Bizi buraya
hiirriyet hasreti topladr. Sahis idaresine ziimre hakimiyetine son verme karart toplad:."
demistir (Agaoglu, 1993: 48). Bu ifadelerin katima bunalmu yasamis gruplarm ortak
sorunlarinin bir sonucu meydana geldigi sOylenebilir.

DP, siyasal iktidara karsi devlet yonetiminde fazla bir agrligi olmayan tasra
burjuvazisinin, tiiccar ve esnaf smifinm, gorece ileri bir gelisme diizeyme ulagmis
toprak sahibi koyli smifin siyasal isteklerinin bir iiriinii olmustur (Inang vd. 2007: 14).
Bu gruplar daha oOnceki hayatlarmda toplumsal tabakada st konumdayken, tek parti
yonetimiyle toplumdan dislanmislardr. Tek parti yonetiminde her yoreden sadece belli
ailelerin  siyasete katilabilmesi, bu insanlarm bir arayis igerisine girmelerine neden
olmustur. Iste DP bu arayism bir sonucu olarak, bu gruplar nezdinde siyasal katiimmn
bir arac1 olarak goriilmiistiir.

DP toplumsal tabanmi genisleterek, bu gruplarm hepsini biinyesinde barmdirma
politikas1 takip etmeye cahsmustr. Ornegin, milletvekillerinden Bahadr Diilger DP'yi
su sekilde tammlamaktadwr: "6/ciilii derecede milliyet¢i, olgiilii derecede muhafazakar,
olciilii derecede demokrat ve serbest piyasa taraftart”. Dilger, DP'nin 6ncelikli hedefini
halkm egemenligini saglamak, demokratik diizen igerisinde iradesini ortaya koymak ve
sOz sahibi olmasmi istemek olarak agiklamistir (Cavusoglu, 2009: 268).
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DP, halkin s6z sahibi olamadigm ifade etmis ve politkalarmda demokrasi,
hiirriyet, liberalizm wvurgusu yapmustr. DP, Tirk siyasal hayatma "milli irade”
kavramm getirmis, devlet agwlkh bir yonetim bigiminden toplum agwhkh bir yonetim
bicimine ge¢meyi hedeflemistr. DP, CHP iktidarmdaki oligarsiyi gbz Oniine alarak,
milletin  siyasete biitiiniiyle katlamadi@i ifade etmisti. Bu anlayis DP'nin  sloganlarma
da yansmustr. Bu dogrultuda hazirlannmig bir slogan su sekildedir: "Yeter soz
milletindir."”

Verilen ornekler degerlendirildigi zaman, DP'nin politikalar1 ile topluma dahil
edilemeyerek kendini toplumdan dislanmis hisseden kesimlerin diisiinceleri arasinda bir
uyum oldugunu sOylemek miimkiindir. Bu duruma en gizel Orneklerden biri de
politkact prototipidir. Tek parti doneminin politkact prototipi su sekildedir: harbiye,
milkiye ve hukuk alannda yetisen Dbiirokrat kokenliler, yazarlar, tniversite Ogretim
tiyeleri, toprak agalari ve bu kesimlerin bati kiiltiiriiyle yetismis c¢ocuklari. DP donemi
politikact prototipi ise su sekildedir: toplumun orta tabakasmndan insanlar, hukukgular ve
serbest meslek sahipleri. (Aslan, 2014: 137; Cavusoglu, 2009: 268).

Dogus teorilermin T{iglinciisi olan modernlesme teorisi, siyasal partilerin dogusu
ile modernlesme siireci arasmdaki iliski tizerinde durarak, siyasal partileri karmasik bir
stire¢ olan modernlesmenin bir {irlinii olarak kabul etmektedir. Bu teoriye gore sosyo-
ekonomik gelismislikle modernlesme arasmda bir iliski s6z konusudur. Modernlesme
bir anlamda siyasal katimayr da kacmimaz olarak beraberinde getirmekte, siyasal
katiimayr gergeklestirmek i¢in de siyasal partiler bir 6nkosul olarak ortaya ¢ikmaktadir.
Modernlesmenin  ¢esitli  yonleriyle siyasal partilerin - dogmasma elverigli  bir ortam
hazirladig1 diisiiniilmektedir (inang vd. 2007: 15).

Tirk siyasal hayati agisindan, dogusu itibariyle modernlesmeyi saglayan parti
olarak, oncelikle Itthat ve Terakki Cemiyeti sdylenebilir. Ikinci olarak ise Tiirkiye
Cumhuriyetinde kurulan ik parti olan CHP gosterilebilir. Ancak burada su tartisma 6n
plana ¢ikmaktadr. Tek parti doneminin baskici, otoriter yapismdan dolayr modernlesme
tam anlamiyla tamamlanamanustr. Oysa demokrasilerin  geregi olarak, birden c¢ok
partili bir sisteme gerek duyulmaktadr. Cumhuriyet doneminde iki defa ¢ok partili
hayata gecis denemeleri olmasma ragmen basar1 elde edilememisti. Bu perspektiften
bakildigi zaman, Tirkiye'de DP kurulana kadar modernlesme tam anlanuyla
gerceklesmemistir.

DP'yi kuran kadronun tek parti iktidarma en biiyiik elestirisi demokrasi ve
liberalizm {izerine olmustur. Muhalif partnin fitilini  atesleyen dortli  takrirde
demokratk bir yapmm eksikligne wvurgu vardw. Metinde "...Tiirkive Cumhuriyeti
Devleti Tegskilat-1 Esasiye Kanunun demokratik ruhuna daima sadik kalmig ve
Cumhuriyetin kurucusu Biiyiik Atatiirk bunu tamamiyla demokratik bir sekle ulastirmak
idealinden oliinceye kadar ayrilmamistir.” ifadeleri yer almaktadw (Tuna, 2015: 207).

Bu ifadelerle takrirciler, Atatiirk'in demokratik bir toplum kurma isteginde
oldugunu, ancak bunu gerceklestiremedigini ifade etmislerdir. Ayrica Onergede savas
sonrast diinya diizeninden bahsedimis ve demokrasinin uluslararasi ikelere baglandig
ifade edilmistir (Kogak 2010'dan aktaran; Tuna, 2015: 209). Takrir sahiplerinin diinya
diizenine ayak uydurmak amacmda olduklar1  soOylenebili. Bu  perspektiften
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bakildignda, ikinci Diinya Savasi sonrasi Bati eksenli demokratk akmma dahil olan
Tirkiye'nin, tek partili sistemden ¢ok partili sisteme gecmesiyle gergek anlamda modern
yapiya biirlindiigiinii séylemek miimkiind{ir.

Nitekim o donemde koOse yazari olan Hiseyin Cahit Yalgm, Tanin
Gazetesindeki "Yeni Parti" bashkl yazismda "..bir demokraside en az iki parti
olmazsa murakabe (denetim) vazifesinin ifa edilmesine imkan bulunamazdi... Iste bu
veni partiyi biz boyle bir kontrol partisi mahiyetinde telakki ediyor ve dogusunu istikbal
hakkinda bir miijde gibi goriiyoruz." seklinde bir agiklama yaparak demokrasinin
eksikligme vurgu yapmustr (Yesil, 1988: 51). DP'nin  kurulmasiyla  birlikte
demokrasinin eksik olan bu unsuru -cok partili bir sistemin varhgr- tamamlanmustr. Bu
bakimdan modernlesmenin  bir {riinii olmast dolaysiyla DP, modernlesme teorisi
cercevesinde de degerlendirilebilir.

4. DP'NIN TIPOLOJIK OLARAK INCELENMESI

Siyasi  partiler;  yapilar,  ideolojileri,  politkalar,  Orgiitsel  zellikleri,
spektrumdaki konumlart vb. birgok yonden birbirlerinden ayrimaktadwr.  Siyaset
bilimciler tarafindan yapilan c¢ahsmalarla, bu farkhlklar siyasal parti tipolojilerini
meydana getirmistir. Cesitli ayrmlar sonucu literatiire bu tipolojiler kazandwimis ve
akademik hayatta kabul gérmiistiir. En temel ayrm Duverger'in yapmus oldugu "kadro"
ve "kitle" ayrmudir.

Kadro partilerinin 6zellikle su sekildedir: Orgiitlenme gereksiz goriilmekte, {iye
sayisma Onem verilmemekte ve lyelerden aidat almmamaktadr. Bu tarz partilerin zayif
ideolojileri vardr. Partide elit kadro mevcuttur ve finansman bu kimseler tarafindan
saglanir. Teskilatlanma se¢cim zamam aktifken diger zamanlar pasiftir. Kitle partilerinin
Ozellikleri ise su sekildedir: {iyelerini gogaltmayr amaglamakta, finansman tyelerden
temin edimekte, Orgiitlenmeye Onem verimekte ve Orgiitte yiikselme olmaktadir.
Ayrica bu tir partiler giighi bir ideolojiye sahipken aym zamanda genel merkezleri de
gicliidiir (Dursun, 2006: 48-49).

Diger bir ayri Otto Kircheimer'in "hepsini yakala partisi’ tipolojisidir. Bu
partiler, miimkiin olan en biiyik se¢men kitlesme ulasmayr ama¢ edmnmekte Ve
ideolojilerini bu dogrultuda zayiflatmaktadr. Ayrica toplumsal sorunlara deginen, giicli
teskilata ve gicli lidere sahip partilerdir (Heywood, 2011: 322). Diger ayrmmlar ise
kartel parti, profesyonel parti, ideolojik parti, temsil partileri ve birlestirici partidir.

Bu tipolojiler c¢ercevesinde DP incelendigi zaman birkag kategoriye dahil
edilebilir. Kadro ve Kkitle ayrmm noktasmda, her iki 6zelligi de biinyesinde barmdrdig
sOylenebilir. Kadro partilerinde, geleneksel statii liderliginin baskmn oldugu segkinci
kisisel iliskiler agt mevcuttur. Bu statiideki partilerin liderleri ve kuruculari tanmmus
meslek mensuplarmdan ve esraftan olusmaktadr. Menderes, Bayar, Cakmak, Kopriili
gibi isimlerin bu partinin Onciiliigiinii yaptklar1 diisiiniildiigii zaman, bu O6zellkler DP
ile uyusmaktadr (Ozdemir, 2012: 202). ideolojik takmtis1 olmamasi, finansmam elit
kesimden saglamalari da kadro Ozelliginin yansmmalar1 olarak sOylenebilir. Eroglu'nun
aktardigma gore, partinin kurulus sitirecinde Cumhuriyet Gazetesi muhabirinin  Celal
Bayar ile yapmis oldugu miilakatta, finansmann nasil saglanacag sorusuna Celal

66



INJOSOS AL-FARABI INTERNATIONAL JOURNAL ON SOCIAL SCIENCES/ AL-FARABiI ULUSLARARASI SOSYAL BiLiMLER DERGISi
ISSN - 2564-7946 2018Vol.2/2

Bayar: "...sovle diistintiyorum; 18 milyon icerisinde bize taraftar olacak 100, 200 kisi
bulabiliriz. Bunlardan beser yiiz lira alsak 100 bin lira eder ki bununla iki sene
geciniriz." seklinde cevap vererek, finansmann {yelerden ziyade belli bir kadro
tarafindan saglanacagm belirtmistir (2014: 16). Ayrica Celal Bayar'm kizn Niliifer
Giirsoy da kurulus siirecinde DP'nin bagslarla idare edildigini ifade etmistir (Birand-
Ark, 1995'ten aktaran; Giilstinler ve Ertiirk: 2012: 96). Bu 6mneklerden de anlasilacag
lizere, finansman belli bir kesimden karsilanmaktadwr. Bu durum kadro partisi
0zelliginin bir yansimasi olarak degerlendirilebilir.

DP'nin  zamanla kitle partisi 6zellikleri gosterdigini soylemek miimkiindiir. Bu
ozellikler sunlardr: Uye sayllarmi artrmak amaglanmus, giichi teskilatlinma -ocak
bucak teskilaty vatan ocaklar’- ve gicli genel merkez olusturulmustur (Tung, 2017:
200)." Ayrica yoneticiler memleketi bucak bucak dolasarak her firsatta kalabalk
toplantilar  diizenlemigler ve halk ile i¢ ice olmak suretiyle partinin her donem aktif
olmasini saglamislardir (Erogli, 2014: 38).

DP'min ozelliklerini gosterdigi bir diger parti tipolojisi olarak "hepsini yakala
partisi’ soylenebilir. DP'nin ideolojik olarak zayif bir parti olmasi bu tipolojide yer
almasm mimkiin kimaktadr. Bunun en biiyllk gostergesi partinin "olciilii derecede
milliyet¢i, olgiilii  derecede muhafazakar, olgiilii  derecede demokrat" olarak
nitelendirilmesidir (Cavusoglu, 2009: 268). Ayrica partinin toplumsal sorunlara ¢6zim
getirme anlayisiyla politikalarmi  yiiriitmesi de yine bu tipolojinin  bir 6zelligi olarak
disiiniilebilir. Bunun ortaya c¢ikist CHP igerisindeki ik muhalif hareket olan "dortlhi
takrir" ile olmus, partinin iktidart siiresince de devam etmisti. Tek parti donemi
ekonomisini  elestirmeleri, vergilendirmelerin  adaletsizligini  vurgulamalar,  sorunlara
¢Oziim sunmalari, tarmmu gelistirme vaadinde bulunmalari buna Grnek verilebilir. Giglii
teskilata ve Lidere sahip olmasi, en Onemlisi toplumun birgok kesiminden nsanlart
biinyesinde barmdwrmasi, DP'nin  hepsini yakala patisi kategorisine dahil edilmesini
miimkiin kilmaktadir.

5. DP'NIN KURUMSALLASMA OLCUTLERIi BAGLAMINDA
INCELENMESI

Kurumsallagma, bir oOrgiitiin  1yi islemesi (fonksiyonlarmn saghkh bir sekilde
yerine getirmesi), toplum nezdinde belli bir itibar edinmesi ve uzun siireli olmasi ile
alakah bir kavramdr (Sahin, 2017). Bir Orgiit olarak siyasal partilerin  de
kurumsallasmast  beklenmektedir. Demokratik — sistemler igerisinde, siyasal katihm
acismdan araci kurumlar olan siyasal partilerin  kurumsallagmasi, iike demokrasisi
agisindan hayati bir konumdadir.

s Bagbakan Adnan Menderes muhalefet partilerinin yikici ¢abalarini dnlemek igin Demokrat Parti’yi yeni
katilimlarla giiglendirmek geregini diisiinerek, il merkezlerinden kdylere kadar iktidari desteklemek, onun
aldig1 kararlarm dogru oldugunu kamuoyuna agiklamak amaciyla Vatan Cephesini kurmustur.

* Ancak burada sunu belitmek gerekir ki bu ozellikler ya gostermelik olmus ya da kisa siirede etkisini
yitirerek tam anlamiyla hayata gecirilememis. Omegin iiyelerden diizenli aidat almmasi ve teskilat
icerisinde yilikselmenin olmasi gibi hususlar parti programinda yer alirken, fiiliyatta bu durum tam
anlamiyla gergeklesmemistir. Bu dogrultuda, Maurice Duverger tarafindan kadro partileri ile kitle
partileri arasinda yapilan aynm gz oniine alindiginda, DP'nin her iki 6zelligi de tagidigi ancak agirhkl
olarak kadro partisi 6zelligi gosterdigi sOylenebilir.
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Siyasi partilerin kurumsallasma diizeyini belirleme hususundaki en temel goriis,
Samuel Huntigton tarafindan ortaya atimistr. Huntington, siyasal gelismenin baghca
belirleyicisinin =~ siyasal ~ Orgiitlerin =~ kurumsallk ~ diizeyi  oldugunu  belirtmistir.
Kurumlagmayi, orgiitlerle usullerin itbar ve istikrar kazanma siireci olarak agiklamustir.
Huntington,  kurumsallasma  diizeyini  belirlerken  ¢esitli  Olgiitlerden  yararlanmustir.
Bunlar: uyarlanabilirlk, karmasiklk, ozerklik ve tutarhlktr. Huntington'a gore, bir
siyasal sistemdeki Orgit ve usullerin bu Olgiitler ¢ergevesindeki durumu, onun
kurumsallagsma diizeyini belirlemektedir (1965: 400).

Ik 6lgiit olan uyarlanabilirlikteki temel diisiince, siyasi partinin degisen sartlara
uyarlanabilmesidir. Bir parti ne kadar eskiyse ve gevre baskisma ne kadar ¢ok maruz
kalmigsa, uyarlanabilirligi o kadar yiksektir (Peters, 2000: 8). Bu dogrultuda
uyarlanabilirlige kendi igerisinde ¢ kriter getirmisti. Bunlar: partinin - dogusunda
itbaren varolus siirecini kapsayan kronolojik yas:, liderinin kag kere degistigiyle
Olcilen kusaksal yasi ve partinin temel fonksiyonlarmni donemin sartlarma gore
degistirebilmesiyle Olgiilen fonksiyonellik ilkesidir (Sahin, 2017).

Kronolojik yas acismdan degerlendiridiginde, on dort yil gbi kisa bir omrii
olmasmdan dolayi DP'nin, bu kriter bakimmdan zayif oldugu soylenebilir.’ DP, var
oldugu siire¢ zarfinda, sadece iki lLder ile yOnetiimesinden dolayr kusaksal yas
bakimmdan da zayif oldugu ifade edilebilir. Fonksiyonellk ag¢isindan bakildiginda,
fonksiyonlarmda ~ degisiklige  gidebiimesi  6zelliginden  kaynakh  olarak, = DP'nin
uyarlanabilirlik ~ diizeyinin  olumlu oldugu degerlendirmesi yapilabilir. Ornegin partinin
varlk fonksiyonu olarak soyleyebilecegimiz, liberal Ozgiirlik¢li anlayism tersine
izlenen politkalara (basma, {iniversitelere, sendikalara yapilan baskilar, muhalefete
kars1 sert tutum v.b) ragmen, parti girdigi sec¢imlerde basari elde ederek tek basma
iktidar olmustur. Ayrica yine partinin varhk fonksiyonu olarak gosterebilecegimiz
muhafazakar, manevi, Ozgirlik¢ii anlayisa karsm Millet Partisinin irticai faaliyet
gerekcesiyle kapatiimasi da fonksiyonel degisiklige Ornek olarak gosterilebilir (Yimaz,
2010: 542). Nihayetinde kurumsallasma diizeyi uyarlanabilirlik Olgiitleri {izerinden
degerlendirildiginde, partinin kronolojik ve kusaksal yas agismdan zayif, fonksiyonellik
acisindan ise kuwvetli oldugu séylenebilir.

Ikinci 6lgiit olan karmagikha gore, bir siyasi parti Orgiitsel manada ne kadar
karmagik bir yapiya sahipse ve bu karmagik yapiyr bir sorun olmaksizm yonetebiliyorsa,
o diizeyde kurumsallasmus kabul edimektedir (Pelizzo, 2006: 175). Karmasiklk
acismdan DP incelendigi zaman, ortaya tezat bir tablonun ¢iktig1 sdylenebilir. Oncelikle
sunu belirtmek gerekir ki DP'nin kuruldugu andan itibaren en Onem verdigi husus
teskilatlhnma olmustur. Ornegin, ocak aymda kurulan DP, haziran ayma gelindiginde 34
il ve 160 ilgede teskilatlanmasmi hizla gerceklestirmistir (Eroghu, 2014: 20). O
donemdeki durumu Kemal Karpat su sekilde aciklamaktadir:

> Ancak bu 6lgiit, Demokrat Partinin iki 6zellii bakimmndan yetersiz kaldigi sdylenebilir. Birincisi
Demokrat Parti kendiliginde kapanmus bir parti degil, darbe ile iilke yOnetimine el konulmasi ve parti
kadrosunun ydnetimden uzaklastiriimasi sonucu kapanan bir partidir. Ikincisi ise Demokrat Parti'den
sonra partinin devamu niteliginde birgok parti Tiirk siyasal hayatma katimistir. Dolayisiyla bu
boyutlaryla bakildigi zaman salt bu degerlendirme eksik kalacaktir. Diger 6zelliklere agirhk verilip bu
Ozelligi itibariyle daha yumusak bir degerlendirmede bulunmak yerinde olacaktir.
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" 1908 de Ittihat ve Terakki'nin gelismesi sirasinda oldugu gibi, cogu kere
parti programi hakkinda bilgisi bulunmayan birkag kisi toplanip bir parti subesi
kuruyor ve ancak bundan sonra Demokrat Parti merkez teskilatini haberdar
ediyorlardi. Sik sik Halk Partisi ilce ve koy teskilatlarimmin Demokratlara katildig:
oluyor, bazen ise istifa eden idare heyetlerinin yerini dolduracak kadar yeter
sayida Halk Partisi iiyeleri bulunmuyordu.” (1988: 346)

DP kurulduktan sonra, parti vekilleri daha Once ahsik olunmadik bir sekilde
halkm ayagma gitmislerdir. Gittikleri yerlerde teskilatlanmalar kurmuslar, mahalle ve
koylerde yasayan insanlari ocak ve bucak oOrgiitleri araciligiyla siyasete dahil etmeyi
basarmuslardr (Eroglu, 2014: 17). Ayrica 1957 yilinda, her ne kadar iktidarlarm
desteklemek, alman kararlarm propagandasm yapmak amaciyla da olsa, tiim halkin
katilabilecegi "vatan cephesi oOrgiitleri" kurmuslardr (Aslan, 2014: 98). Ancak burada,
yukarida bahsedilen tezat giin yiiziine c¢ikmaktadr. DP, teskilatlanmaya Onem
vermesine ragmen, zamanla bu Orgiitsel yapida, partinin otoriterlesmesiyle birlkte bir
zayflama sdz konusu olmustur. Ornegin, tiiziife gore iki senede bir yapimasi gereken
biliyik kongre, tasra Orgiitlerinin karigikligt bahane edilerek 1955'ten sonra hig
yaptmamugtr.  Teskilatlarm  kendilerini  ifade etme hakki bu vesileyle kistlanmistir
(Aslan, 2014: 34).

Kisacasi, merkez giiclendikge teskilatlarm merkez iizerindeki etkisi giderek zayif
bir hal almustr. Ornegin, 1950 se¢imini kazandiktan sonra DP merkezi, "devri sabik
yaratmamak" karari almis ve teskilatla bu hususta fikirler gatismustr. Merkez, bolinme
pahasma da olsa teskilata baski yaparak kararmi korumustur. Eroglu'na goére daha
sonradan DP'min basma gelen bircok felaketin sebebi teskilatm sertlk yoniindeki bu
baskisi olmustur (2014: 93). Ayrica Agaoglu da benzer bir duruma deginmis, parti
icerisindeki bu kavganm darbe sirecine kadar sirdiiginii ifade etmistir (1993: 42).
Nihayetinde genel olarak degerlendirildiginde, partnin karmasik bir yapismm oldugu
ancak bu yapmm zamanla merkez tarafindan kontrol edilemedigi ve etkisini yitirdigi
gdz Onine alndignda, DP'nin  karmagkhk Olgiiti bakimmndan zayff oldugu
degerlendirmesi yapilabilmektedir.

Uciincii  6lciit olan ozerklige gore, bir siyasal partinin kendisine yakm sosyal
gruplar karsismda bagmsiz hareket edebilme giicli kurumsallagsma gostergesidir (Sahin,
2017). Bu ike dogrultusunda degerlendirildiginde, DP'nin 6zerk oldugunu sdylenebilir.
Zira DP, yeri geldigi zaman kendisini destekleyen muhafazakar kesimleri, ticaret ile
ugrasan kesimi, dini Orgiitleri karsisma alma cesaretini gostermistir. Tirk ocaklarma ik
donemlerinde izin verirken daha sonradan kapatmasi da bir diger 6zerklik gostergesidir.
Ornegin DP, muhafazakar kesimin, cemaatlerin oylarmu alrken Millet Partisini irticai
faaliyet gerekgesiyle kapatmustr. Ayrica Malatya Suikasti Oncesi, "Dini irtica Yok,
miirteci var." diyen Adnan Menderes, sonrasmda demokratik rejimi tehdit eden dort
unsuru $Oyle sralamustr: Siyasi irtica, dini irtica, milliyet¢i irtica ve komiinizm (Toker,
1991: 217). Once partinin varlk fonksiyonuyla uyumlu bir séylemde bulunulurken,
suikast sonrasi tam tersi bir sOylemle fonksiyon degistirilebiimisti. Bu oOrneklerde de
gorlilecegi lizere DP'nin 6zerk oldugu sdylenebilir.

Dordiincti 6lgiit olan tutarhhga gore ise bir siyasi partideki sOylem birligi, alnan

kararlar ve amaglarda genel bir uzlasma mevcut ise partinin kurumsallasma diizeyi
yiiksektir (Sahin, 2017). Tutarhk ag¢ismdan degerlendirildigi zaman, DP'nin bu Kriter
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bakimmndan zayif oldugu soOylenebilir. Toplumun birgok farkh kesiminden insanlart
biinyesinde barmdrmasmndan dolay;, Karma bir yapiya sahip olmasi partinin yek viicut
olmasmin Oniine gegmistir. Daha parti kurulurken kurucu kadro arasmda bir c¢ekisme
s6z konusu oldugu goriilmektedir. Samet Agaoghi amlarmda bu durumu su sekilde
kaleme almustir: "Yine o giinlerde Kopriilii'yii ziyaret ettim... Kopriilii bana, 'Partinin
asu baskani benim. Bayar eski bagbakan ve mutedil bir insan, onun igin onu baskan
yaptik.! dedi.” (Agaogli, 1993: 49) Daha sonralart Koprilii'nin partiden ayrilarak
Hirriyet Partisine katiimast da parti  igerisindeki tutarsizhk olarak yorumlanabilir.
Ayrica Agaoglu DP'nin ilk kongresinden bahsederken, eski-yeni ¢atismasmin ve parti
icerisindeki kavgalarm o siiregte basladigimi, 1960'lara kadar da bu durumun siirdiigiinii
ifade etmistir (Agaoglu, 1993: 42). Bu durum da parti igerisindeki tutarsizha Ornek
verilebilir. Daha Onceki boliimlerde degmildigi gbi alt orgiitlerin, teskilatlarm merkezle
olan zt disiincelerinin de tutarsizlk gOstergesi oldugu sdylenebilir.  Nihayetinde
tutarsizlk Olgiiti bakimmndan DP  olumsuz bir goriinlime sahip oldugu ve bu Olgiit
bakmmdan zayif oldugu degerlendirmesi yapilabilir.

SONUC

Demokrat Parti; kurulusu, politikalar, olagan disi bir sekilde siyaset sahnesinden
ayrimasi1 (darbe sonrasi kapatimasi), sonrasmda etki ettifi partiler v.b bircok yonden
adindan s6z ettrmis bir parti olmustur. Bu c¢ahsma, Tirk siyasal hayati agismdan
Oonemli bir konuma sahip bu partinin; dogusunu, tipolojisini ve kurumsallasma diizeyini
teoriler ekseninde tarihi olaylarla harmanlayarak agiklamaya g¢alismistir.

Dogus teorileri ¢ercevesinde Oncelikle Duverger'in - kuramsal  teorisinden
yararlamimis ve CHP igerisinden ¢ikan bir hareket olmasi dolayisiyla DP, "parlamento
ici parti" olarak nitelendiritmistir. Ikinci olarak, DP kriz teorileri si3nda incelenirken,
bu teorinin tiirlerinden katima krizi {izerinden degerlendiriimistir. Donemin ekonomik,
sosyal, siyasal, uluslararasi sartlarn bu degerlendirmede yOnlendirici olmustur.
Beraberinde i¢ politk durum disinildigii zaman, toplum tarafindan "Bizi kim
yonetecek?" sorusunun soruldugu bir ortammn varh@ goze carpmaktadw. Bu dogrultuda
partmin  kurulusunun mesruiyet krizi e de aciklanabilecegi sonucuna varidmustir.
Ayrica tek parti iktidarmm otoriter tavri sonucu demokratik konsolidasyonun
saglanamadig, boylece iilkenin modernlesme hususunda eksik kaldig degerlendiriimesi
yapimstr. Bu bakimdan, partinin kurulusunun demokrasiye olumlu katki yaptigi tez
ileri stiriilmiis ve DP'nin kurulusu modernlesme teorisiyle de agiklanmuistir.

DP'nin tipolojik olarak kadro ve kitle Ozelligi gOstermesine ragmen kadro
partisine yakmn oldugu sonucuna varimustr. Partnin kurucu elit kadrosu, finansman
sistemi ve bihassa kitle Ozelliklerindeki bozukluklar, kadro partisi kategorisine dahil
edilmesini  saglamustr.  Ayrica ideolojik zayflk ve karmasklgn vermis oldugu
rahatlikla, partinin hepsini yakala partisi 6zelliklerini de tagidigi goriilmiistiir.

Partinin kuramsallasma Olgiitlerinden uyarlanabilirlik  kriterlerinden, swrasiyla on
dort yil gibi kisa bir omrii olmasi ve bu siirecte sadece iki liderle yOnetimesinden
dolayl, kronolojik ve kusaksal yas hususunda zayif oldugu sonucuna varimistr. Ancak
fonksiyonlarmda degisiklige gidebime oOzelliginden kaynakh olarak, diger bir kriter
olan fonksiyonellk agismdan giicli oldugu sonucuna ulasinustr. Kurumsallagsmanmn
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diger Olgiitlerinden karmasikhk hususunda goriiniirde bir karmasiklk varken, partinin
bu karmasikh@ yonetememe ve etkisiz kima unsurlart g6z Oniine alndiginda, bu kriter
acsmdan zayf oldugu degerlendirmesi yapimustr. Ozerklk bakimmdan, fonksiyon
degistirebilme ~ Ozelligi  dikkate almdigmda, DP'nin 6zerk bir parti oldugu
degerlendirmesi yapimistr. Ayrica, teskilat ile merkez arasmdaki bagn zayif olmasi,
partide sOylem birliginin olmamast gbi hususlar degerlendirildigi zaman, DP'nin
tutarhlik agismdan zayif oldugu sonucuna ulasimistir.

Bu calgmada iizerinde durulan hususlardan bir tanesi de Tiirk siyasal partilerin
yasadigt sorunlar ¢ercevesinde, DP'min goriniimiinin ne sekilde oldugudur. Bu
baglamda, Tirk siyasal partilerinin genelinde goriildiigiinii sOyleyebilecegimiz; giiclii
parti disiplini, parti hiyerarsisinin giichi olmasi, lider hegemonyasi, merkeziyetcilik,
oligarginin varhg gbi sorunlar DP'de de gorilmistir. Bu duruma; merkezin teskilatla
uyumsuz olmasi, teskilatlarm bastriimasi, giichi disiplin orgam sayesinde farkli seslerin
ihrag¢ edilmesi, kurucu oligarsinin partide s6z sahibi olmasi, parti lideri Menderes'in
partide baskmn olmas1 gibi unsurlar 6rnek gosterilebilir.

Ilk kongreden itibaren parti icerisinde gorillen ayribk¢i tutumlar, partide
biitiinlesme sorununa neden olurken, beraberinde merkeziyet¢i yapmm  giiglenmesi,
oligarsinin devamu sorunlarmi getirmistir. Parti icerisinde mevcut olan uyumsuziugun,
ilke yonetimne de yansidi soylenebili. Oyle ki 1950-1960 arasi donemde
Menderes'in Bagbakan olarak gorev yaptizi bes hikiimet kurulmustur. Bu siiregte her
yeni hikkiimetle birlikte iktidar giliclenitken aym zamanda baskict politkalarm da artti
goriimektedir. Universiteler, sendikalar, muhalefet, basm, hukuk iizerine uygulanan
baskilar; demokrasi, hiirriyet, liberalizm soylemiyle iktidar olan DP'nin  varhgm
derinden sarsmustr. Demokrasi sOylemiyle yola ¢ikmasma ragmen partinin giderek
otoriterlesen bir hal almas1 DP i¢in biiylik bir sorun olarak degerlendirilebilir.

DP'nin muhalefet doneminde elestirmis oldugu tek parti uygulamalarmmn
benzerlerini kendi iktidar1 doneminde uygulamasi, DP destekgilerini hayal kirikhgma
ugrattigt  goriilmektedir. DP'min  varlk fonksiyonlarmdan birisi olan demokrasinin
ziddma olan uygulamalar, kendisini destekleyen toplulugun arkasmdan c¢ekilmesine
neden olurken, DP'nin hazin sonunu da beraberinde getirmistir. Zira DP, darbe ile
kapatilmuig bir parti olsa da 1954 secimlernde % 57 civarlarmda olan oyu, 1957
secimlerinde %47'lere kadar gerilemistir. Bu oranlar gostermektedir ki DP'ye olan
destekte ciddi bir azalma s6z konusu olmustur.

DP iilkke genelinde ve parti icerisindeki bu koti gidisatt durdurmak i¢cn baz
politikalara imza atmug olsaydi belki de bu hazin sonun Oniine gecilmis olunacakti
Omegin, se¢im sisteminin bozuklugu temsil sorununun yasanmasma neden olurken
beraberinde muhalif unsurlarm radikallesmesi durumunu getirmistir. DP'nin  liste usulii
cogunluk sistemini degistirmesi ve temsil sorununu ¢ozmesi gerekirdi Bu degisiklik
hem iikke demokrasisine katki saglayabilr hem de partinin kaderini degistirebilirdi.
Ayrica DP'nin karma yapisi, dogal olarak farkh goriislerin parti igerisinde bulunmasm
saglamig ancak partideki oligarsi ¢cok seslilife miisaade etmemisti. DP, mevcut yapism
disiinerek  parti igerisinde daha 1mh bir tablo ¢izebilir, bdylece partinin
par¢alanmasmin Oniine gecebilirdi.
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