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Ulusal Basinda Turgut Ozal Dénemi Konut Politikalar: (1983-1987)'

Hatice AMARATLI? & Neslihan ALTUNCUOGLU?

Ozet: Bu calismada insanlarin hayatlarim idame ettirebilmesi icin temel ihtiyaclarindan olan barinma
gereksiniminin karsilanmasi noktasinda Anavatan Iktidar: ve Turgut Ozal in Basbakanhg siiresince uygulanan
konut politikalarimin ulusal basina yansimalart incelenmistir. Anavatan Partisi’'nin “Halkahizmet, Hakk’a
hizmettir” séziinden yola ¢ikilarak halka hizmet verilmeye devam edilmistir. Bu donemde meydana gelen konut
sorunlarina ¢éziim bulunmast icin ¢ikarilan yasalar, alinan yenilik¢i kararlar ve yapilan icraatlar neticesinde
meydana gelen gelismelerin detayli bir degerlendirmesi yapilmistir. Bu degerlendirme 1983-1987 yillarini
kapsamaktadir. Calismada Toplu Konut ve Yatuim Idaresi’nin (TKYI) ve Toplu Konut ve Kamu Ortakligt
Fonu’nun kurulmasi, Gecekondu ve Imar Affi Yasasi'mn ¢ikarilarak Tapu Tahsis Belgeleri’nin dagitilmasi, afet
konutlari, bolgelere uygun olarak hazirlanan projeler ve lojmanlarin yapimiyla ilgili gelismeler hakkinda bilgiler
verilmistir. Anavatan Iktidar1 ve Turgut Ozal dénemi uygulanan politikalar neticesinde Tiirkiye deki ¢arpik
kentlesme ve sehirlesme hareketlerindeki degisimler, yapilan konutlarin ve ¢ikarilan yasalarin toplum iizerindeki
etkileri, konut politikalarimin uygulanmasi igin yapilan planlar, harcamalar ve ¢alismalar hakkinda detayli bilgi
veren bir ¢calismadir.

Anahtar Kelimeler: Konut politikasi, Anavatan partisi, Turgut Ozal.
Housing Poicies of the Turgut Ozal Period in the National Press
(1983-1987)

Abstract:  This study examines the portrayal of housing policies implemented during the Motherland Party
government and Turgut Ozal’s tenure as Prime Minister in the national press, focusing on efforts to address the
basic need for shelter. Guided by the Motherland Party’s motto, “Public service is service to God,” initiatives
aimed at serving the public were prioritized. The research conducts a detailed assessment of developments between
1983 and 1987, analyzing the outcomes of enacted laws, innovative decisions, and actions taken to resolve housing
challenges during this period. Key topics include the establishment of the Mass Housing and Investment
Administration (TKYI) and the Mass Housing and Public Partnership Fund, the Slum and Zoning Amnesty Law,
the distribution of Title Deed Allocation Documents, disaster housing initiatives, region-specific projects, and
advancements in lodging construction. The study offers detailed insights into unplanned urbanization and shifts
in Turkey’s urbanization trends under the Motherland Party and Turgut Ozal’s leadership. It evaluates the societal
impacts of housing projects and legislation, as well as the plans, expenditures, and strategies employed to
implement these policies.

Key Words:Housing policy, Motherland party, Turgut Ozal.

Bu calisma Erciyes Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisiinde Dog. Dr. Neslihan Altuncuoglu danismanhginda yiiriitilmekte olan, Hatice
Amarath tarafindan hazirlanan “Ulusal Basinda Turgut Ozal Dénemi Sosyo Kiiltiirel Politikalar (1983-1987)” isimli doktora tezinden
tiretilmistir.
Doktorant, Erciyes Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisli, (e-posta:amaratlih@gmail.com), (Orcid: 0000-
0001-9269-3382)
Dog. Dr., Erciyes Universitesi, Edebiyat Fakiiltesi, Tarih Boliimii, (e-posta: altuncuoglu@erciyes.edu.tr),
(Orcid: 0000-0002-3244-5077).
Makale Gonderilme Tarihi / Article Submission Date: 01-05-2025
Makale Kabul Tarihi / Article Acceptance Date: 31-07-2025
Arastirma Makalesi / Research Article
DOI: 10.59304/ijhe. 1688242


mailto:amaratlih@gmail.com
mailto:altuncuoglu@erciyes.edu.tr

International Journal of Humanities and Education 419

Giris

Insanlarin hayatini idame ettirebilmesi icin temel ihtiyaglarindan biri olan barinma, insanlarin
basin1 sokabilecekleri bir konuttan ibaret degildir. Barinma gereksiniminin karsilanabilmesi
icin Istanbul’da toplanan Birlesmis Milletler insan Yerlesmeleri Konferansi’nda kabul edilen
maddede bu gereksinimin karsilanmasi i¢in gerekli olan nitelikler detayli olarak aktarilmuistir.
Bu maddede “herkesin saglikli, giivenli, emniyetli, erisilebilir ve 6denebilir olan ve temel
hizmet, kolaylik ve konfor unsurlarini igeren konut ve yasal yararlanma gilivencesi konusunda

ayrimciliktan arinmis yeterli konutu olabilmesi” hususuna dikkat ¢ekilmistir. (Coban, 2012, s.

76)

Konut gereksiniminin yetersiz olmasi istihdamdan sagliga, ekonomiden su¢ oranlarina kadar
bir¢ok alani etkileyen 6nemli bir konu olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Tiirkiye’de konut meselesi
Tiirkiye Cumbhuriyeti’nin kurulmasindan gilinlimiize kadar bu konudaki sorunlara ¢6ziim
iiretilebilmesi igin farkli politikalarin uygulandigi ve giindemde olan meselelerden biri
olmustur. (Tuzcuoglu & Ulusoy, 2020, s. 87-88) Konut politikalarinin amaci toplumun en alt
gelir grubundan en tist gelir grubundaki kesimine kadar bireylerin iyi ve yeterli nitelikteki bir
konutu, ddeyebilecekleri bir bedelle sahip olmalarin1 saglamaktir. (Alkan & Ugurlar, 2015, s.
7)ANAP Secim Bildirisi’nde konut sikintisinin ¢6ziimiiniin nasil olmasi gerektigi konusu
asamalar halinde maddelerle agiklanmustir. (Zencirkiran, 2011, s. 98)ANAP lktidar tarafindan
uygulanan konut politikas1 dogrultusunda toplu konut sorunu reform niteliginde diizenlemelerle

¢Oziilmiistiir. (Tuncer, 1987, s. 56)

Bu calismada Anavatan Partisi’nin Iktidar oldugu ve Turgut Ozal’m Basbakanlik gérevini ifa
ettigi 1983-1987 yillarim1 kapsayan siirecte uygulanan konut politikalarinin ulusal basindaki
yansimalari incelenmistir. Tiirkiye Cumhuriyeti’nin kurulusundan giiniimiize kadar toplumun
onemli sorunlarindan biri olan konut sikintismin Turgut Ozal’m déneminde ¢dziime
kavusturulmasi i¢in nasil bir yontem izlendigi, ¢ikarilan kanunlarin ve alinan kararlarin bu
sorunlara hangi ¢oziimleri getirdigiyle ilgili konular islenmistir. Anavatan Hiikiimeti’nin
programinda genis kapsamli olarak maddeler halinde belirtilen konut meselesinin ¢éziimii igin

yapilan icraatlar ve sonrasinda yasanan gelismeler detayli olarak aktarilmaya ¢alisilmistir.
Ulusal Basinda Turgut Ozal Dénemi Konut Politikalar1 (1983-1987)

Tiirkiye’de uygulanan konut politikasinin kokeni Osmanli’ya kadar uzanmaktadir. Cumhuriyet
kurulmadan 6nce uygulanan politikalardan bir kisminin Cumhuriyet donemine de yansidigi

tespit edilmistir. Konut politikalart donemlere ayrilarak incelenmis, bu siiregler kendi
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igerisindeki dinamiklere ve ihtiyaclara gore sekillenmistir. Cumhuriyetin kurulmasindan 1945
yilina kadar olan siirecte tek parti iktidarinin uyguladig: politikalar gecerli olmustur. Bu siireg
kurtulus savasi sonrasinda baslanan ve c¢ok partili hayata gecise kadar olan déneme kadar
devam etmis, konut politikalar1 6nemli bir konu olarak giindemdeki yerini almistir. Tek parti
iktidar1 donemindekent toplumuna yonelik yeniliklere agirlik verildigi gorilmiistiir.
Memurlarin ve gd¢menlerin konut sorununun giderilmesi, Ikinci Diinya Savasi neticesinde
hayat pahaliliginin kira bedellerine yansiamamasi i¢in bir takim dnlemler alindig1 goriilmiistiir.

Savas sonrasi siirecte go¢ hareketleri biiylik kentlerde sorun yasanmasina sebep olmustur.

Cok Partili hayata gecilmesiyle birlikte sendikalar ¢ogalmustir. 1958 yilinda Imar Iskan
Bakanlig1 kurulmasi konut politikasina yon veren gelismeler yasanmistir. 1941-1960 yillar
arasinda kent niifusundaki yogunluk gecekondulasma sorununu da beraberinde getirmistir.
Daha sonra bir takim 6nlemler alinsada gecekondulasma problemi uzun siire devam etmistir.
1961-1980 yillarim1 kapsayan siirecte kalkinma planlar1 hazirlanarak konut politikasina yon
veren hedefler olusturulmustur. Konut sektoriindeki yatirimlar ve harcamalarin durumu
belirlenmis, sorunlarin 6nlenmesi i¢in tedbirler alinmasina dair ¢alismalara devam edilmistir.
1980’11 yillarda goriilen hizli kentlesme neticesinde konut yetersizligine sebep olmustur.

(Ulusoy, 2020, s. 92-99)

Anavatan Partisi programinda genis kapsamli yer verilen konut politikalari, ailelerin huzurlu ve
mutlu olmalar1 i¢in 6nem arz eden konular arasinda olmustur. Diizenli bir sehirlesmenin
saglanabilmesi i¢in de yine toplu konutlara ihtiyag¢ oldugu asikardir. (TBMM Kiitiiphanesi A¢ik
Erisim Koleksiyonu, 1983, s. 42) Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi’nde Turgut Ozal hiikiimet
programini okurken konut meselesinin en 6nemli konular arasinda olduguna deginmistir. Bu
konudaki sorunlarin ¢oziilebilmesi i¢in alinmasit gereken Onlemler maddeler halinde

siralamistir. Bu maddelerden bazilart soyledir:

“*QGerek imar planlarinin tamamlanmasi, gerekse ingsaat izninden iskdna kadar liizumlu
ruhsatlarin ¢ok uzun zaman aldig1 mevcut diizende gecekondu veya kacak insaatin 6nlenmesi
bir tarafa, normal konut yapimi da biiyiik giicliiklerle kars1 karsiyadir. Konut yapimiyla ilgili
formaliteler basitlestirilecek, imar planlari siiratle tamamlanacak, mahalli birimlerin yetkileri

artirilacaktir.

*Imar affinin siiratli bir sekilde islemesi temin edilecek ve aftan istifade eden gecekondu
bolgelerine altyapr hizmetlerinin oncelikle gotiiriilmesine 6nem verilecektir.” (TBMM T.D.,

Cilt 1, Donem 17, Birlesim 10, 19.12.1983, s. 81-82)
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1980’11 yillarda ekonomik biiyiimedeki hizlanma sonucunda yenilik¢i isler yapilmistir. Bu
yenilikgi islerin basinda Toplu Konut ve Kamu Ortakligi Fonu kurulmasi, 850 bin toplu konut
yapilmasi, (Izmitli vd., 2014, s. 249) memurlar ve is¢iler ve konutu bulunmayan emeklilerin
konut edinmesini saglamak icin Konut Edindirme Fonu (KEY) olusturulmasi gibi konut
sektoriindeki gelismeler gelmektedir.(Bitmez, 2018, s. 143) Turgut Ozal déneminde konut
sorunu temelden ¢oziilmiis, toplu konut seferberligi baslamistir. (Tuncer, 1987, s. 45)Hizl
niifus artis1 sebebiyle olusan konut ihtiyacinin karsilanmasi ve diizenli sehirlesmenin
saglanabilmesi i¢in 1984 yilinda Toplu Konut ve Yatirim Idaresi (TKYT) kurulmustur. (Bitmez,
2018, s. 94)Bu kurumla birlikte Toplu Konut Fonu adi altinda bir fonda olusturulmustur.
(Y1lmaz, 2016, s. 37)Konut sektoriine canlilik getiren bu kurum sayesinde aynit zamanda kamu
kesiminin etkinliginin arttig1 goriilmiistiir. (T.C. Bagbakanlik Devlet Planlama Teskilati, Yayin
n0:2190, s. 388)Konut kredisi olanagini artiran bu sistemle sektérde mali kaynaklarin gelismesi
de saglanmistir. (Develi & Erdem, 2023, s. 39) Bu donemde Konut agiginin kapatilmasi i¢in
Toplu Konut Yasasi ¢ikarilmigtir. (Dogan, 1994, s. 107)

Toplu Konut Fonu’nun kaynagi biitce geliri olan vergilerden ayri tutulmus; tiitiin, icki ve
akaryakittan alinan paylar, liiks ithalattan aliman paylar ve yurtdisina c¢ikislarda yapilan
kesintiler fona gelir olarak aktarilmistir. Dar gelirli vatandaslarin konut sahibi olmasini
saglamak, insaat sektOriinii canlandirarak issizligin Onlenmesi i¢in alinan karlarla asama
kaydedilmistir. (Tuncer, 1987, s. 58-59) Turgut Ozal’in getirmis oldugu Toplu Konut Idaresi
sayesinde Tiirkiye’de diizenli sehirlesme prensibi kazandirilmistir. Altyapisiyla okul, hastane,
sosyal tesisler gibi birgok ihtiya¢ duyulan kurumlar1 da iceren toplu konutlarin yapimina
baslandig1 goriilmiistiir. Konut sektoriine bir vizyon getirilmis ve konut acigi biiylik oranda

azaltilmistir. (Tiimtiirk, 2008, s. 79)

Tablo: 1. insaat Ruhsat1 ve Yapi Kullanma Izni Alan Konut Sayilari (1983-1987)

Yillar insaat Ruhsat1 | Artis Oram Yap1 Kullanma
Alan Konut Izni Alan
Sayis1 % Konut Sayisi
1983 169.037 5,6 113.453
1984 189.486 12,1 122.580
1985 259.187 36,8 118.205
1986 393.967 52 165.903
1987 488.240 23.9 194.239
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Kaynak:(T.C. Basbakanlik Devlet Planlama Teskilati, Yayin no:2190, s. 390)

Gecekondu ve Imar Affi Yasasi ¢ikarilarak gecekondulara tapu verilmistir. (Tuncer, 1987, s.
45)Bu donemde Imar ve Gecekondu Mevzuati’na uygun olmayan yapilarla ilgili uygulanacak
islemlerin yer aldigr 2981 Sayili Kanun dogrultusuna hareket edilmistir. (T.C. Basbakanlik
Devlet Planlama Teskilati, Yaym no:1975, 1985, s. 257-258)1984 yilinda Imar Yasasi’nda
yapilan degisiklikten yararlanmayi1 amaclayan bir takim vatandaslar Samsun’un Atakum,
Incesu ve Catalgam bélgelerinden binden fazla kagak bina yapmustir. Bu vatandaslar sahil
kesiminin biiyiik bir boliimiinde yapimina devam ettikleri kacak binalar1 yapma sebebi olarak
daha 6nce sehir planlamasina uygun olarak yapilmayan binalar1 6rnek gosterdiler. Yillar 6nce
almis olduklart arsalara kiiciik ¢apta binalar yapmaya devam ettiler. Bir diger vatandas
grubunun da dis llkelerde is¢i olarak ¢alistigi, yine sahil kesiminden arsa alarak iki veya li¢
katli bina yaptirdiklar1 goriilmiistiir. Imar Miidiirliigii 6 Agustos 1984 tarihinden itibaren sahil
kesimindeki yapilan insaatlarin durdurulmasini istemistir. Samsun Belediyesi konuyla ilgili 1
Eyliil tarihine kadar iskan raporu almayan binalarin yiktirilacagini duyurmustur. Boylece kagak
yapilarin Oniine gegebilmek i¢in bir takim dnlemler alinmaya c¢aligildigi goriilmiistiir. (Hiirriyet,
“Sahil Kesiminde Aftan Yararlanmak I¢in Binden Fazla Kagak Bina Yapild1”, 9 Agustos 1984,
s. 3)

Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakan1 Mustafa Kalemli ile Tiirk-Is Genel Sekreteri Sadik Side
17 Temmuz’da Basbakanlikta yapilan Hiikiimet Tiirk-Is Zirve Toplantisi’'nda belirlenen
konularla ilgili goriisme yapmislardir. (Hiirriyet, “40 Bin Is¢i Konutu Igin Kredi Istendi”, 14
Agustos 1984, s. 1)Side, yapilan goriismenin ¢cok olumlu gectigini ifade etmistir. Kendisi Dogu
gezisinde 40 bin 1s¢i konutunun yarim kaldigini gézlemlemistir. Yapilan gériisme neticesinde
bu konutlarin tamamlanabilmesi i¢in Toplu Konut Fonu’ndan kredi verilmesini talep ettigini
aciklamistir. Bu sekilde konutlarin tamamlanarak isgilere teslim edilebilecegini sdylemistir.

(Hiirriyet, “40 Bin Is¢i Konutu i¢in Kredi Istendi”, 14 Agustos 1984, s. 9)

Bayindirlik ve IskAn Bakani Safa Giray Tiirkiye’deki konut a¢ig1 konusunu degerlendirmistir.
Tiirkiye’de konut acigr olmadigini belirten Giray, Toplu Konut Fonu'nda 16 milyar lira
oldugunu belirtmistir. Kredi kullanan ancak insaatlarin1 tamamlayamayan kooparatiflere ek
kredi verilecegini ifade etmistir. Ek kredilerin Bayindirlik Midiirliikkleri tarafindan tespit
edilerek yapilan arastirmalar neticesinde verilmesi kararlastirilmistir. Ferdi krediler konusunda
1984 yil1 i¢in Toplu Konut Fonu’ndan 12-13 milyar dagitilmasi planlanmais, bu rakamin gelecek
yil artirlacagi bilgisi verilmistir. Imar Affi Kanununu hususunda belediyelerin belgeleri

onaylayacag1 boylece vatandasa tapu tahsis belgesi verilerek belediyelerce yeniden 1slah imar
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plan1 yapilmas1 gerektiginin bilgisi aktarilmistir. (Hiirriyet, “Bakan Giray’a Gore Konut A¢ig1
Yok”, 21 Agustos 1984, s. 10)

Bu karar dogrultusunda Tapu Tahsis Belgeleri’'nin dagitimina baslanmistir. Malatya’nin
Tastepe semtinde Imar ve Gecekondu Mevzuati’na aykiri olarak yapilan 95 gecekondu sahibine
Tapu Tahsis Belgeleri verilmistir. Belgeler diizenlenen torende Vali Naim Comertoglu
konugma yapmistir. Vali konugsmasinda sunlar1 sOylemistir: “Gecekondularda yasayan
vatandaglarimizin bu tapularini kanunlar dahilinde almalar1 seving vericidir. Bundan sonra
meskenlerinizin yikilmas1 konusuna endiselenmeyiniz. Belgeleriniz hepinize hayirli ugurlu
olsun.”(Turkiye, “Malatya’da 95 Gecekondu Sahibi Tapu Aldi1”, 23 Ekim 1984, s. 7)Yine
Erzurum’da hak sahiplerine Tapu Tahsis Belgesi verilmesine devam edilmistir. Belediye
Baskan1 Necati Giilliilii, bagvuruda bulunan 7 bin 714 gecekondu sahibine bu belgenin
verilecegini duyurmustur. 30 gecekondu sahibine de bu tarihe kadar belgeleri verildigi
belirtilmistir. Erzurum’da 11 bin kisi gecekondularda yagsamini siirdiirdiigii bilgisi aktarilmistir.

(Tiirkiye, “Erzurum’da 7 Bin Kisiye Tapu Verilecek”, 5 Kasim 1984, s. 7)

1985 Yilinda Izmir Anakent Belediye Baskan1 Burhan Ozfatura, basina yaptig1 agiklamada
Izmir’deki gecekondularda yasayan 800 bin kisinin kendilerinden hizmet beklediklerini
belirtmistir. Izmir’de niifusun % 53’ii gecekondularda hayatlarini siirdiirmeye devam etmis,
2.300 hektar1 bulan bu alanlarin 212 hektarlik alanin haritasi ihale edilerek i1slah imar
planlarinin yaprmina baslanmistir. Konuyla ilgili Ozfatura sézlerini su sekilde siirdiirmiistiir:
“500 hektar alanin da ihale dosyasi hazirdir. 1986 yili sonuna kadar bu planlarin
hazirlanmasiyla tapu konusu da bitmis olacaktir. Bu islere burada oturan yurttaglara karsi
duydugumuz manevi sorumlulugun bilinciyle giristik. Harita konusundaki ilerleyisimiz
gecekondu 1slah1 konusunu saglam temellere dayandirmadan kaynaklanmaktadir. Imar plam
belirlenen yerlerdeki yurttaglar evlerinde daha huzurlu oturmaktadirlar. Bizden huzur bekleyen
gecekondulardaki vatandaslara bu giivenceyi verecegiz.” (Diinya, “Burhan Ozfatura:

Gecekondu Bolgelerine Gereken Onemi Verecegiz”, 17 Nisan 1985, s. 7)

1986 yilinda Anavatan Partisi Hiikiimeti’nin 6nemli icraatlar1 neticesinde gecekondulara tapu
verilmis 1.5 milyona yakin vatandas bu karardan faydalanmistir. 2981 Sayili Kanun’a gore
cesitli sebeplerle tapularini alamayan gecekondu ve ev sahiplerine (Petek, “293 Bin Aileye
Tapu Verildi”, 31 Mart 1986, s. 1) tapular1 verilmeye baslanmistir. Tiirkiye’nin 6nemli
problemlerinden biri olan bu sorunun ¢6ziimii i¢in radikal kararlar alan ANAP Hiikiimeti, 1986
yilinda tapusu olmayan 243 bin 888 vatandasa Tapu Tahsis Belgesi vermistir. Yetkililer

tarafindan yapilan agiklamada en fazla Tapu Tahsis Belgesi verilen il Istanbul olmustur.
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Cikarilan yasadan sonra Istanbul’da 169 bin 673 aileye bu belge verilmistir. ikinci sirada
Ankara gelmis, 45 bin 247 aileye Tapu Tahsis Belgesi verilmistir. Ugiincii sirada Izmir gelmis,
30 bin 685 aileye tapulari verilerek ev sahibi yapilmistir. (Petek, “293 Bin Aileye Tapu Verildi”,
31 Mart 1986, s. 6)1986 yilinin ilk 7. ayinda belediyeler tarafindan 215 bin daireye insaat
ruhsat1 verildigi bilgisi basina yansimistir. Gegen yil ayni1 doneme gore ruhsat verilen daire
sayisinda % 52 artis oldugu tespit edilmistir. (Son Havadis, “215 Bin Daireye Ruhsat Verildi”,
20 Ekim 1986, s. 3)

Turgut Ozal TBMM’de yaptig1 konusmasinda tapularmn takir takir verildigini ifade etmistir.
Ozal, gecekondu sahiplerinin tapularia sahip olma korkusu yasarlarken imar 1slah planlari
sayesinde mevcut kondusuna kat ¢ikma imkani elde ettiklerini agiklamistir. Gecekondu
sahiplerinin gelir durumuna bakilmaksizin yerinin konumuna gore 50 ila 300 milyon liralik mal
miilk sahibi insanlar haline geleceklerini anlatmistir. Turgut Ozal’in bu agiklamalari
gecekondulagmaya ¢6ziim iiretilmesi i¢in uygulanan konut politikalar1 neticesinde kaydedilen

asamay1 gostermistir. (Gerger, 2021, s. 167-168)

1985 yilinda 6ne ¢ikan sorunlar arasinda goriilen vatandaslarin ev bulamadiklari i¢in magdur
olduklar1 haberleri glindeme gelmistir. Vatandaslar yetkililerden bu soruna ¢6ziim getirilmesini
talep etmislerdir. Konut bulamayan vatandaslar ev sahiplerinin ¢cocuklu ailelere, bekarlara ve
ogrencilere ev vermek istemedikleri i¢in evlerinin bos kalmasini tercih ettiklerinden
yakinmistir. Bu ev sahiplerine bir takim yaptirimlar uygulanmasi gerektigine dikkat

cekmislerdir. (Kayseri Olay, “Konut Sikintis1 Yine Glindemde”, 27 Temmuz 1985, s. 4)

Basinda Ingaat malzemelerinin fiyatlarinda artis yasanmasina ragmen Toplu Konut Fonu’ndan
verilen ferdi kredi miktarinda artis yasanmayacag belirtilmistir. Bagbakanlik Toplu Konut ve
Kamu Ortaklig1 Idaresi Baskan1 Vahit Erdem, Toplu Konut Fonu sayesinde verilen kredilerin
geri Odemelerinin yapilmaya bagladigini bildirmistir. Fon ic¢in ek bir kaynaga ihtiyag
duyulmadig1 da yine verilen bilgiler arasindadir. Kredilendirilen konut sayisinin yil sonuna
kadar 250 binden fazla olmasi beklenmistir. Ferdi Konut Kredisi hakkinda ise tikanmanin
olmadigint (Milli Gazete, “Ferdi Konut Kredileri Artirilmayacak”, 19 Haziran 1985, s. 1)
aciklayan Erdem, Toplu Konut Fonu’nun daha da biiyiiyeceginden bahsetmistir. Tiirkiye Emlak
Kredi Bankasi, 1980’lere kadar Tiirkiye’de konut denilince akillara ilk gelen devlet bankasi
olmustur. Banka 3 Haziran 1926 tarihinde Atatiirk’{in talimatlariyla Emlak ve Eytam Bankas1
olarak kurulmustur. Bankanin kurulus amaci vatandaslarin ingaat sektoriindeki girisimlerine
destek vermek, ihtiyact olanlara kredi detegi saglamak ve yetimlerin haklarin1 korumak

olmustur. 1 Eyliil 1946 tarihinde gelisen Tiirkiye sartlarina gore yapilandirilmis, Tiirkiye Emlak
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Kredi Bankasi Anonim Ortakligi kurulmustur. Banka 1988 yilinda almman kararlar
dogrultusunda Emlak Bankasi ismiyle Anadolu Bankasi’yla birlestirilmistir. (Akin, 2015, s. 81-
82) Ozal déneminde gorev yapanGenel Miidiirii Erol Kiciman ise giinii gelen ve bekleme siiresi
dolan herkese kredi verildigini aciklamis, bu konuda bir sorun yasanmadigini bildirmistir.

(Milli Gazete, “Ferdi”, 19 Haziran 1985, s. 9)

Ogretmenlere lojman yapilmasiyla ilgili yapilan calismalar 1985 yilinda da ayn1 hizla devam
etmistir. Lojman sayist 50 bin 418’e ulagmistir. Milli Egitim Genglik ve Spor Bakan1 Metin
Emiroglu, Ogretmenler Giinii sebebiyle yaptig1 konusmasinda 1984 yilinda 1633 lojmanin
hizmet vermeye basladigin1 agiklamis, 1985 yilinda 1481 lojmanin yapimina devam ettigi
bilgisini vermistir. Yetkilerin yaptig1 arastirmalar neticesinde 5 6gretmene 1 lojmanin diistigi
tespit edilmistir. Emiroglu 6gretmenlerin yurdun her tarafinda lojman imkanina kavusturulmast
konusuna biiylik bir 6énem verdiklerini dile getirmistir. Kdoyde gorev alan dgretmenlere bu
hizmetin gotiiriilmesi i¢in Oncelik tanmacagini agiklayan Bakan, 1984 yilinda kd&ylerde
yapimina baglanan 456 lojmanin ikmal edildigi 1633 lojmaninda yapiminin tamamlanarak
hizmet vermeye basladigini ifade etmistir. Ogretmenler arasindaki dayanismay1 artirmak ve
ogretmelerin bircok alandaki ihtiyaclarinin karsilanmasi i¢in 1981 yilinda yapilmaya baglanan
ogretmenevi ve lokallerinin agilmasi faaliyetlerine devam edildigi bilgisi verilmistir. (Petek,

“Her Ogretmene Bir Lojman”, 31 Aralik 1985, s. 3)

1987 yilinda Milli Emlak Genel Miidiirliigii yetkililerinin verdigi bilgiye gore ortalama olarak
200 bin konut yapilsa bile lojmanlarla ilgili sorunun ¢6ziime kavusturulmasi 5 yildan fazla
stirebilecegi 6n goriilmistiir. 1987 yilinda lojman yapilmasi i¢in 52 milyar lira 6denek
ayrilmistir. Bu miktarin 17 milyar 951 milyon lirast Emniyet Genel Midiirliigii i¢in
kullanilmasina karar verilmistir. (Milliyet, "Lojmanda Umut Yok, 14 Mayis 1987, s. 3)Son
yillarda lojman yapimina hiz verildigi goriilmiis olsa da yetkililer tarafindan yapilan hesaplama
neticesinde her bes memurdan dordiiniin kirada oturdugu tespit edilmistir. Yapilan
hesaplamalara kdylerde gorev yapan 6gretmenlere koyliilerin tahsis etmis oldugu evlerin de
dahil edildigi belirtilmistir. Bu konuda calismalar siirdiiriilmesine ragmen yapilan 6deneklerin
yetersiz olmasi da bir bagka sorun olarak basina yansimistir. (Milliyet, “Lojmanda Umut Yok”,

14 Mayis 1987, s. 13)

1985 yilindaki bir baska gelisme Almanya’da calisan Tirk iscilerinin Yapi Tasarruf
Sandiklari’nda biriken paralarinin Tiirkiye’ye aktarilmasiyla ilgilidir. Bu konuda yapilan
caligmalara hiz verildigi goriilmiistiir. Almanya’daki is¢ilerin bu biriken paralarini Tiirkiye’de

konut edinebilmeleri i¢in Bonn’da bir toplant1 yapilmasi kararlastirildi. Toplantilara Calisma
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ve Sosyal Giivenlik Bakanlig1 ile Basbakanlik Toplu Konut ve Kamu Ortaklig1 Idaresi’nin
katilacagi bilgisi verilmistir. Caligma ve Sosyal Giivenlik Bakani Mustafa Kalemli ile Federal
Almanya Calisma Bakani1 Nobert Blumm 23 Ocak’ta Bonn’da bir protokol imzalamislardir. Bu
protokole gore Yapi Tasarrufu hesaplariin Tiirkiye’ye aktarilmasi ilkesinin kabul edildigi

bilgisi verilmistir. (Tasvir, “Toplu Konuta Yurt Disindan Destek”, 2 Mayis 1985, s. 1)

Bu donemde belediyelerin hizmetlerinde onemli gelismeler yasanmistir. Ankara Biiyiiksehir
Belediye Bagskan1t Mehmet Altinsoy agiklamalarinda amaglarinin Ankara’y1 modern bir Bagkent
yapabilmek oldugunu ifade etmistir. Hizmetlerini en iicra gecekondu koselerinden, sehir
merkezine kadar ulagtirmaya calistiklarin1 séyleyen Altinsoy belediyenin hizmetlerinden baska
ylriitilen biiyiikk projelerin tamamlanmasiyla Ankara’nin Ornek bir Baskent olacagini
belirtmistir. Bagkent’te farli konut kooparatiflerine verilen krediler sayesinde 42 bin 839 aileye
ev sahibi olma olanagi sunulacag: bilgisi verilmistir. Altinoy, ANAP olmasaydi bugiinkii
hizmetlere kavusamazdik seklinde diisiincelerini dile getirmistir. (Petek Ankara, “Baskent’in

flge ve Kdylerine Yatirim Rekor Diizeyde”, 30 Eyliil 1986, s. 3)

Anavatan Partisi’nin “Halka hizmet, Hakk’a hizmettir” sdziinden yola ¢ikilarak ¢alismalarini
Bingdl’de de siirdiirmiistiir. Bingdl Belediyesi’nin biit¢esinde son ii¢ yilda artis oldugu
goriilmiis, saglanan finansman ile halka daha fazla hizmet ulastirnllmistir. Bingdl’lin
sorunlarinin ¢6ziime kavusturulmasi icin yapilan caligmalar sonucunda biiylik gelismeler
olmustur. Imar plan1 ve gecekondu dnleme bélgelerinin 1slahi igin 150 milyon liralik bir biitce
ayrildig1 bilgisi verilmistir. (Petek Bingdl, “Onemli Meseleler Bir Bir Coziiliiyor”, 30 Eyliil
1986, s. 4)

1986 yilinda 3320 Sayili “Memurlar ve Isciler ve Bunlarin Emeklilerine Konut Edindirme
Yardimi Yapilmasi1” ile ilgili kanun ¢ikarilmistir. Hiikiimet 1987 yilinda kanun dogrultusunda
belirtilen kesimin konut sahibi olabilmesi i¢in Konut Edindirme Fonu’nu olusturmustur. Fonun
geliri ise ¢alisanlarin ¢alistiklar: siire boyunca yapilacak kesintilerin toplanmasi ve sonrasinda
calisanlarin konut sahibi olurken biriken miktarin kullanmasi i¢in ayrilmasi planlanmistir.

Ancak sistemdeki sorunlar sebebiyle basarili bir uygulama olmamastir. (Bitmez, 2018, s. 143)

1986 yilinda gergeklestirilen 6nemli projelerden birisi de Izmir’i Ege Kent Projesi’nden daha
biiyiik olarak planlanan Denizli Toplu Konut Projesi olmustur. Yapilacak anlasma Denizli
Belediye Bagkani Ziya Tikiroglu ile Kent Kur yetkilileri arasinda imzalanmistir. Yesilkoy,
Sirinkdy ve Kiinarlar Koyii'nii de kapsayan 300 hektarlik alana yapilmasi diisiiniilen projenin
Ege Bolgesi’nin en biiyiik projesi oldugu bilgisi verilmistir. Tikiroglu proje ile ilgili

aciklamalarinda projenin 200 milyar maliyeti bulacagin1 bdylesine biiyiik bir projenin de uzun
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zaman alacagini ifade etmistir.(Petek, “Ege’nin En Biiylik Toplu Konut Projesi Gergeklesiyor”,
31 Temmuz 1986, s. 5)Anavatan Partisi’nin parti programinda da yer verilen maddesine gore
“Mutlu bir ailenin ilk sartimin, sicak bir yuva oldugu” maddesinden yola ¢ikilarak afet
konutlarinin yapimina devam edildi. Anavatan iktidar1 afetzedeler i¢in konut yapilmasi
amaciyla maddi ve manevi yonden desteklerini slirdiirmiistiir. Bat1 Karadeniz Bolgesi’ndeki
Safranbolu Ilgesi’ndeki Ovacuma’ya bagh yerlesim yerlerinde olusan heyelan ve toprak
kaymasindaki vatandaslar evsiz kalmislardir. ANAP iktidarinin icraatlar1 neticesinde modern
konutlar yapilarak afetzede vatandaglara verilmistir. Afet konutlari i¢in 640 milyon lira harcama
yapilmistir. Ulastirma Bakan1 Veysel Atasoy 68 afet konutunun dagitiminda yaptigi konugsmada
afetzedelerin yillarca ihmal edildigini, ANAP Hiikiimeti’nin goreve gelmesiyle her alanda
oldugu gibi bu alanda da hizl1 bir sekilde vatandasin yaninda olduklarini vurgulamistir. (Petek,
“Afetzedeler Yeni Evlerine Kavustular”, 30 Eyliil 1986, s. 6) Bundan 6nce yapilan afet evleriyle
ilgili sikdyetlerin oldugu ve bir servete mal olmasina ragmen vatandaslarin bu evlere girmek
istemedigi hususuna dikkat ¢eken Ulusoy, ANAP Hiikiimeti doneminde yaptirilan evlerin planl
ve programli yapildigina ve vatandaslarin ihtiyaglarinin da goz oniine alindigina deginmistir.

(Petek, “Afetzedeler”, 30 Eyliil 1986, s. 5)

Dogu Anadolu Boélgesi’'nde de 2 bin 370 afet konutunun yapimi tamamlanmistir. Erzurum,
Erzincan, Kars, Van, Bingol, Agr1 ve Mus’taki afet evlerinin yapilmasi i¢in 13 milyar 300
milyon lira harcama yapilmistir. Evler i¢in ilk 5 yil boyunca 6deme yapilmayacagi daha sonra
15 yilda esit taksitlerle odenecegi bildirildi. Bolgedeki 7 ilde Baymdirhk ve Iskan
Miidiirligii’nde gorev alan ekipler 2 bin 370 konutun deprem, sel gibi tehlikelere agik yerlerde
oldugunu tespit etmistir. Bu konutlardaki vatandaslar i¢in yeni yapilan afet evlerine dncelik
verilecegi bilgisi aktarilmistir. (Son Havadis, “Dogu’da Afet Evleri Tamamlandi...”, 13 Ekim

1986, s. 3)

UNESCO tarafindan 6 Ekim tarihinde Diinya Konut Giinii ilan edilmesi sebebiyle Antalya
Mimarlar Odas1 kendi konutunu yaptirmak isteyenler icin mimari proje iicretlerinde % 70
indirim yapacaklarint duyurmustur. Antalya Mimarlar Odas1 Baskan1 Beyazit Biiyiikyildirim
Tiirkiye’deki toplu konut uygulamalariyla ilgili degerlendirmeler yapmistir. Tiirkiye’de toplu
konutla ilgili biirokratik uygulamalarda arindirmalar oldugunu bdylece bu alana esnekliklerin
ve kolayliklarin getirildiginden bahsetmistir. Uygulanmakta olan toplu konut planlarinin
sehircilik yerlesim ilkelerine uygun olmadigina dikkat ¢eken Biiyiikyildirirm toplu konut
yapimlarinin ¢ok sayida konutu sinirli alanlara sigdirma anlayisiyla hareket edildigini ifade

etmistir. (Son Havadis, “Konut i¢in Proje Yardim1”, 10 Ekim 1986, s. 3)
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Turgut Ozal son bes yilda uygulanan konut politikasin1 degerlendirmis, Tiirkiye’de 40 sene
icerisinde devletin biitiin destekleriyle yapilan konut sayisinin 600 bin olduguna dikkat
¢cekmistir. Kendilerinin ise son 1.5 yilda 250 bin konuta kredi verdiklerini bunlardan 150 bin
tanesinin ise en kisa zamanda tamamlanacagini acikladi. Tiirkiye’de 40 senede yapilan hamleyi
5 senede tamamlayacaklarini ifade eden Ozal, belki de 600 binden fazla konutu

yapabileceklerini agiklamistir. (Terciiman, “Hedef: 600 Bin Konut”, 23 Nisan 1986, s. 12)

Toplu Konut Fonu destegi ile 245 bin niifusu barindiracak yeni Adana Kenti’nin temelleri
atilmistir. Yillarca garpik kentlesme sorunu yasanan Adana’da yapilan ¢alismalar neticesinde
son iki buguk yilda Adana modern bir goriiniime kavusturulmustur. Her tiirlii belediye
hizmetinin hizl1 bir sekilde saglanarak araliksiz devam ettigi bilgisi verilmistir. Adana Belediye
Baskam Aytac Durak, Anavatan Iktidar’’nin mahalli idarelere verdigi oneme dikkat ¢ekmis,
her tiirli maddi imkan ve yekinin sunuldugu dile getirmistir. Bu sebeple kaliteli ve hizli
hizmetler yapabildiklerini belirtmistir. (Petek, “Iste ANAP, Iste Hizmet”, 31 Ocak 1987, s. 9)
Durak sozlerine su sekilde devam etmistir: “Sayin Bagbakanimizin bizi diger belediyelere 6rnek
gostermesi bizleri onurlandirmis ve calismalarimiza sevk katmistir. Modern ve dinamik
belediye yonetimine 6rnek uygulamalarimizda hedef kaliteli hizmet, siiratle ve ekonomik

maliyetle yerine getirilmesidir.” (Petek, “Adana Belediyesi”, 31 Ocak 1987, s. 10)

Toplu Konut alaninda yapilan faaliyetlere devam edilmis, Balikesir’de yapilan ¢calismalarla 75
bin kisinin ikamet edebilecegi ideal Olgiilerde yeni bir kent kurma cabalar1 siirdiirilmiistiir.
Balikesir Belediye Baskani1 Ziya Tan 2000 yilinin Balikesir’i i¢in calistiklarini sdylemistir.
Balikesir’de artan niifusun sehirdeki problemleri de beraberinde getirdigini, bu problemlerin
¢Oziimii i¢in de modern ve hizli bir hizmetin verilmesi gerektigine dikkat cekmistir. Tan yaptigi
aciklamalarda Balikesir’de 12 bin hisseli kagak yap1 oldugundan bahsederek bu yapilarin bir
boliimii i¢in hisseli tapu hazirladiklarmi ifade etmistir. Diger yapilar icin ise 1slah imar
caligmalarina devam edilmistir. Toplu Konut Fonu’yla gecekondu 6nleme bilgelerindeki 3 bin
800 konutun ingaatlarinin bitirilecegine deginen Ziya Tan 2000 yilina kadar hedeflerinin
Balikesir niifusuna cevap verebilecek imarli parsellerin hizli bir sekilde tamamlanmasi
oldugunu agiklamistir. (Petek, “Balikesir Yepyeni Bir Cehreye Kavusuyor”, 31 Mart 1987, s.
5)

Toplu Konut Kredisiyle ilgili uygulanan yeni proje sayesinde daha 6nceden sadece belediyeler
Toplu Konut Kredisi’nden faydalanabilirken yapilan diizenlemelerle koylere de kredilerden
faydalanma imkani getirilmistir. Koyliilerin kalkinmasi amaciyla yeni kararlar alan ANAP

Iktidar1 kdyliilerin de ev sahibi olmalari igin kolaylik saglamistir. Basbakanlik Toplu Konut ve
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Kamu Ortaklig1 Idaresi Baskan1 Vahit Erdem yeni tiiziigii Danistay’a sunuldugunu agiklad.
Yapilan diizenlemelerden sonra belediyesi olmayan koylere de kredi verilecegi ancak bazi
kriterlerin aranacagi bildirildi. Kredi verilmesinde oncelik Giineydogu Anadolu Bolgesi’ndeki
koylere ve dogal afetlerin meydana geldigi kdylere verilecektir. Toplu Konut Kurulu belirlenen
koylerdeki elektrik, igme suyu ve alt yapt hizmetlerinin de Toplu Konut Fonu’ndaki
finansmandan karsilanacagini duyurmustur. (Petek, “Koylerde Konut Kredisi Alacak”, 10

Aralik 1987, s. 7)

1987 yilinda Toplu Konut Fonu’yla ilgili bir takim gelismeler meydana gelmistir. TBMM,
Bayindirlik Iskan ve Turizm Komisyonu tarafindan kararlar alinmistir. Toplu Konut Fonu’ndan
esnaf ve sanatkdrlara Is Yeri Kredisi verilmesine ve kiiciik sanayi tesekkiillerinin
desteklenmesine dair yasa tasarist kabul edilmistir. Yasa tasarisinin Ocak 1988 tarihinde
uygulanarak Toplu Konut Fonu’na aktarilacak miktarin 100 milyar1 bulacagi bilgisi

aktarilmistir. (Milliyet, “Fon’a Oluk Gibi Para Akacak”, 10 Haziran 1987, s. 3)
Yontem

Bu calismada 1983-1987 yillarin1 kapsayan ANAP Hiikiimeti doneminde Turgut Ozal’in
Basbakan olarak gérev yaptigi siirecte uygulanan konut politikalari incelenmistir. Arastirmada
nitel yontem teknigi kullanilmis, yapilan literatiir taramalar1 neticesinde elde edilen dokiimanlar
tasnif edilerek veri analizi yapilmistir. Yapilan analizler sonucu uygun olan veriler konuya dahil
edilmistir. Calismada Milli Kiitiiphane, TBMM Meclis Kiitiiphanesi, Millet Kiitiiphanesi,
Erciyes Universitesi Kadir Has Kiitiiphanesi, 75. Y1l il Halk Kiitiiphanesi gibi kurumlardan
faydalanilmistir. Dijital olarak gazetelere TBMM Meclis Kiitiiphanesi’nden ulagim
saglanmistir. Diger kurumlardan bireysel yontemlerle ulusal basindaki gazetelere, TBMM
tutanaklarina, kitaplara, makalelere ve tezlere erisim saglanmistir. Calismada Anavatan Partisi
programi, V. Bes Yillik Kalkinma Planlart ve VI. Bes Yillik Kalkinma Planlar1 incelenmis, bu

dogrultuda Turgut Ozal déneminde uygulanan konut politikalar1 degerlendirilmistir.

Bulgular

Calisma i¢in yapilan aragtirmalar neticesinde Anavatan Partisi programi, kalkinma planlari,
TBMM tutanaklar1 gibi kaynaklar Turgut Ozal’in Bagbakanligi donemindeki uygulanan
politikalarla ilgili fikir sahibi olmak isteyen arastirmacilara yol gosterici olmustur. Daha sonra
bu dénemle ilgili diger kaynaklarda incelenmis, ulusal basindaki gazetelerden Turgut Ozal
doneminde uygulanan konut politikasi ile ilgili haberlere bakilmistir. Bu konunun basinda genis

yankilar1 oldugu goriilmiistiir. Konut problemlerinin ¢6ziimii i¢in reform niteliginde kararlar
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almmuastir. Carpik kentlesmenin ve altyapi sorunlarinin 6niine gecilmeye calisilmis, yarim kalan
konutlarin tamamlanmasina dair énemli adimlar atilmistir. Imar Affi Yasasi ¢ikarilarak
vatandaslarin konut sahibi olmasma olanak saglanmistir. Imar islah planlar1 ve projeleri
yapilmis, konut fonlar1 olusturularak konut yapimi i¢in finansman destegi yine Turgut Ozal
doneminde saglanmistir. Vatandasa kredi imkanlar1 sunularak insanlarin konut sahibi olmalari

icin destek verilmeye devam edilmistir.

Sonu¢

Insanlarin yasamlar1 boyunca hayatta kalmalarini saglayan temel unsurlardan biri olan barmma
ihtiyact konutlara olan gereksinimi de beraberinde getirmistir. Tiirkiye’de uygulanan sosyal
politikalarin ana dallarindan biri olan konut politikasi Tiirkiye Cumhuriyeti’nin kurulusundan
bu yana giindem konularindan biri olmustur. Caligmanin asil siireci olan 1983-1987 yillar
arasinda Anavatan Hiikiimeti’nde de konut meselesi ¢oziilmesi gereken 6ncelikli konulardan
olmustur. Anavatan Partisi programinda detayli olarak belirtilen ¢6ziim agsamalartyla bu konuya
¢cozlim getirilmesi i¢in kapsamli caligmalar yapildigi gorilmistiir. Artan niifus ve diger
faktorler sebebiyle Turgut Ozal déneminde hem toplumun konut ihtiyacinin karsilanmasi hem
de diizenli bir sehirlesme saglanmasi icin Toplu Konut ve Yatirim Idaresi kurulmus ve bu
kuruma kaynak saglamak amaciyla Toplu Konut Fonu kurulmustur. Boylece konut agigi
azaltilarak konut sektoriine canlilik getirilmistir. Toplu Konut Fonu sayesinde krediler verilerek

konutlarin yapimina tesvik edilmistir.

1983 yilinda insaat ruhsati alan konut sayis1 169.037 iken 1987 yilina bakildiginda bu sayinin
488.240’a ulastigim gérmekteyiz. Turgut Ozal doneminde uygulanan politikalar sayesinde
konut yapimi i¢in ingaat ruhsati verilme orani 1983 yilinda % 5,6 iken 1987 yilinda % 23,9’a
kadar yiikseldigi tespit edilmistir. Yap1 kullanma izni alan konut sayisinda da yine artig
goriilmiistiir. 1983 yilinda izin yapr kullanma izni verilen konut sayis1 113.453 olarak

belirtilmis, 1987 yilinda bu rakam 194.239’lara ¢ikarilmistir.

Gecekondu ve imar Affi Yasasi ¢ikarilmig, kagak yapilasmalarin ve gecekondulagsmanin dniine
gecilmeye calisilmistir. Belediyelere bir takim yetkiler verilerek 1slah imar planlarina yeni bir
diizenleme getirilmesi i¢in kararlar alinmistir. Belediyeler tarafindan farkli sehirlerdeki
gecekondu sahiplerine Tapu Tahsis Belgeleri verilmis, birgok kisi ev sahibi yapilmistir. Gegmis
yillardan yapimi yarim birakilan lojmanlar tamamlanip ikmalleri yapilarak kurum ve
kuruluslarda gorev yapan calisanlarin hizmetine sunulmustur. Ankara, Izmir ve Adana gibi

biiyiik sehirlerin modernlesmesi i¢in dnemli projelere yine ANAP Iktidar1 ve Turgut Ozal’m
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Basgbakanlig1 doneminde imza atilmistir. Bu donemde hiikiimet afetzede vatandaglarin yaninda
olmus, onlarin ihtiyaglarini karsilayacak afet evlerini planli ve programli bir sekilde tamamlanip
afetzedelere sunulmasini saglamistir. Yeni projeler sayesinde kdylerin de kalkinmasi amaciyla
Toplu Konut Kredisi’nden faydalanmalar i¢in kararlar alinmis, koyliilerin ev sahibi olmalari
saglanmistir. Esnaf ve sanatkarlara Is Yeri Kredisi verilmesi ve kiiciik sanayi tesekkiillerine

yonelik yasalar ¢ikarilarak sektorlerin gelismesi i¢in destek olunmustur.
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Extended Abstract

This study examines the scope of the Motherland Party’s governance and the political processes
surrounding Turgut Ozal’s appointment as Prime Minister during 1983—1987, while evaluating
the financial and housing policies reflected in national press coverage of the era. The research
addresses the following questions: How were housing policies under the Motherland Party and
Turgut Ozal’s administration portrayed in the national press? What specific actions were taken
to address housing during Ozal’s tenure? What additions or amendments were made to housing
policy in this period? How did environmental and socioeconomic factors influence housing
outcomes, both positively and negatively? What solutions were proposed for housing shortages,
and what approaches were prioritized? How did demographic shifts, such as rapid population
growth, intersect with policy decisions? The study also explores unintended consequences, such
as illegal construction spurred by zoning amnesties, and broader social impacts, including

challenges faced by women and disaster-affected communities.

A qualitative methodology was employed, incorporating extensive literature reviews and
archival research. Sources included the National Library, Turkish Grand National Assembly
(TBMM) Library, Millet Library, Erciyes University Kadir Has Library, and the 75th Year
Provincial Public Library. Digital newspaper archives from the TBMM Library and physical
collections from other institutions provided access to national press coverage, parliamentary
records, academic publications, and development plans. The Motherland Party’s program,
alongside the Fifth and Sixth Five-Year Development Plans, was analyzed to contextualize

housing policies under Ozal’s leadership.

The findings reveal that sources such as party programs, development plans, and parliamentary
records offer critical insights into the era’s policymaking. Press analysis demonstrated
widespread coverage of housing issues, with the national media serving as both a mirror and
catalyst for public discourse. This study distinguishes itself through its integration of historical
press material, enabling access to granular data and contemporaneous perspectives often absent
in secondary literature. By cross-referencing policy documents with press narratives, the

research highlights gaps between legislative intent and practical outcomes.

One of the basic elements for people to survive is the need for shelter. The housing issue has
been a topic on the agenda throughout the erosion processin the past. Duringthe period of the
Motherland Power and Turgut Ozal’s Prime Ministry, it was among the leading and solution-

oriented problems. Turgut Ozal highlighted the housing issue in his speech in the Turkish Grand
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National Asembly, and the decisions taken for its solution were listed in bullet points. Hosing
emerged as a central societal concern during this period, driven by post-1980 population growth
and urbanization. Ozal’s administration prioritized housing as a political and economic
imperative, exemplified by parliamentary speeches outlining problem-solving measures. Key
initiatives included the Mass Housing Law, which established dedicated fund to accelerate
cunstruction and expand access for low-income families. These policies stimulated employment
in the constuctions sector, supported orderly urbanization, and addressed infrastructure deficits.
However, measures like the Slum and Zoning Amnesty Law inadvertenly incenivized illegal

construction, complicating urban planning.

In 1983, the number of residences granted building permits was 169,037, while in 1987, this
number reached 488,240. Thanks to policies implemented during the Turgut Ozal era, the rate
of issuing building permits for housing increased from 5.6 % in 1983 to 23.9 % in 1987. The
number of residences granted occupancy permits also increased. In 1983, the number of
residences granted occupancy permits was reported as 113,453 and this figure increased to

194,239 in 1987.

To broaden ownership, cooperatives received credit support, and municipalities issued Title
Deed Allocation Documents to legitimize informal settlements.Credit support was provided to
cooperatives, thus encouraging cooperatives to build homes. The Zoning Amnesty Law was
enacted, and it was announced that Title Deed Allocation Documents would be given to the
owners of structures approved by the municipalities. With this development, Title Deed
Allocation Documents began to be distributed to citizens determined by the municipalities. It

was observed that the number of citizens receiving this document increased until 1987.

It was determined that the housing built for teachers was insufficient, therefore, the number of
housing built during the Turgut Ozal period increased. The completed housing was allocated to
teachers. A protocol was signed for workers in Germany to own housing, and workers working
there were also given the opportunity to own housing in Turkey. During the Homeland Power

peiod, disaster victims were supported both materially and spiritually.

Priority was given to the construction of houses damaged by disasters, and a budget was
allocated for these houses. Work was accelerated so that disaster victims could return to their
homes as soon as possible and continue their lives in better conditions. It was observed that
payment facilities were offered if disaster victims moved of disaster houses. Turgut Ozal made
a general assesment of the point reached thanks to housing policy, and stated that they could

complete the increase in the number of houses built in 40 years in five years.
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The housing problem that had been going on for years in Adana was eliminated thanks to the
actions taken during this period. Adana gained a more modern appearance. Municipalities
provided their services in a more modern and dynamic manner. Services were provided even to
villages without municipalities. It was decided that loans would be provided if they met the
criteria determined for these villages. The importance of the Collective Issue Fund was furter
understood and investments made to this fund were increased significantly. In the light of this
information, it became clear how comprehensive and solution-oriented these innovations made
in the housing sector during the Turgut Ozal period were. The progress made with the housing
policy before this period and the devolepments experienced after Turgut Ozal are of great

importance in terms of understanding the current situation.



