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oz

Bu calisma, Tiirkiye’de uygulanan sosyal giivenlik sisteminin reform arayislarini,
Bismarck ve Beveridge modelleri perspektifiyle degerlendirerek; bu iki modelin
prensipleri, finansman yapilar1 ve uygulama bi¢imlerinin yarattigi farkliliklar1 ortaya
koymay1 hedeflemektedir. Literatiirde yer alan teorik yaklagimlarin yani sira, Tiirkiye
ornegi lizerinden yiiriitiilen ampirik analizlerle, mevcut sosyal giivenlik sistemine dair
toplumsal memnuniyete bilimsel bir temel olusturulmas: amaglanmaktadir.

Arastirma kapsaminda, 2006-2024 dénemine ait SGK faaliyet raporlari, TUIK Yasam
Memnuniyeti Arastirmast sonuclart ve kamuya acik biitge verileri kullanilarak
gergeklestirilmigtir. Calismada birincil veri toplanmamis, tamami ikincil nitelikteki
kurumsal ve kamuya agik kaynaklardan elde edilen sayisal veriler kullanilmustir.
Aragtirmanin kuramsal temeli, sosyal giivenlik sistemlerinin Bismarck ve Beveridge
modellerine dayali olarak yapilandirilmig; Tiirkiye’deki uygulamalar, bu model
ayrimina gore yillik sosyal giivenlik gider kalemleri bazinda siniflandirilmistir. Gider
verileri iizerinden yillar itibartyla model yonelimi hesaplanmis, bu ydnelim ile TUIK
tarafindan yayimlanan memnuniyet, mutluluk ve umut diizeyleri arasindaki iliski
istatistiksel olarak test edilmistir. Veri analizi siirecinde parametrik ve non-parametrik
korelasyon testleri, basit dogrusal regresyon analizleri kullanmilmistir. SPSS 23.0
yazilimi aracilifiyla gerceklestirilen bu analizlerde %5 anlamlilik diizeyi esas
almmustir.

Arastirma sonucunda elde edilen bulgular, Tiirkiye’deki sosyal giivenlik sisteminin
bicimsel olarak Bismarck modeline dayali gibi goriinse de uygulamada Beveridge tipi
kapsayici ve primsiz hizmet anlayiginin giderek belirginlestigini gostermektedir.
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Yapilan istatistiksel analizler, Bismarck modeline yonelimin artmasi durumunda
memnuniyet ve mutluluk diizeylerinde artis egilimi oldugunu, Beveridge modeline
kayildikga bu gostergelerde anlamli diisiisler yasandigimi ortaya koymustur. Ote
yandan, umut diizeyi ile model yonelimi arasinda anlamli bir iligski kurulamamaistir. Bu
bulgular, vatandaslarin sosyal giivenlik sisteminden duydugu tatminin, yalnizca hizmet
sunumu degil, sistemin dayandigi finansman ve karsiliklilik ilkesinden de etkilendigini
gostermektedir. Bu  yoniiyle sosyal giivenlik  politikalarinin ~ yeniden
yapilandirilmasinda sadece mali siirdiiriilebilirlik degil; aym zamanda kapsam
genigligi, vatandas algis1 ve memnuniyet gibi psikososyal gostergelerin de birlikte ele
alinmasi gerektigine isaret etmektedir.

Anahtar Kelimeler: Sosyal Giivenlik, Reform, Bismarck Modeli, Beveridge Modeli,
Tiirkiye, Sosyal Politika
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THE HYBRIDIZATION OF SOCIAL SECURITY IN THE 21ST CENTURY:
THE RELATIONSHIP BETWEEN BISMARCK AND BEVERIDGE MODELS
AND PUBLIC PERCEPTION IN THE CASE OF TURKEY

ABSTRACT

This study aims to evaluate the reform efforts in Turkey’s social security system from
the perspective of Bismarck and Beveridge models, by highlighting the differences in
principles, financing structures, and implementation mechanisms of both frameworks.
In addition to theoretical approaches in the literature, the study seeks to provide a
scientific foundation for understanding public satisfaction with the current system
through empirical analyses based on the Turkish case.

Within the scope of the research is based on publicly available secondary data,
including SGK (Social Security Institution) annual reports, the Turkish Statistical
Institute’s (TUIK) Life Satisfaction Surveys, and national budget data covering the
2006-2024 period. No primary data collection was conducted. The analytical
framework is structured upon the Bismarck and Beveridge models, through which
Turkey's social security expenditure items were classified annually. The orientation of
the system was assessed by calculating the model-based expenditure distribution, and
its relationship with indicators such as satisfaction, happiness, and hope was
statistically tested. Parametric and non-parametric correlation tests as well as simple
linear regression analyses were employed using SPSS 23.0, with a significance level of
5%.

Findings obtained as a result of the research indicate that although Turkey’s social
security structure appears to be formally aligned with the Bismarck model, there has
been a growing tendency toward the inclusive and non-contributory service logic
characteristic of the Beveridge model.

Statistical analyses show that an increase in Bismarck-oriented financing is associated
with higher levels of satisfaction and happiness, while a shift toward the Beveridge
model correlates with a statistically significant decrease in these indicators. However,
no significant relationship was found between model orientation and levels of hope.
These results suggest that public satisfaction with the social security system is not only
shaped by the availability of services but also by the perceived fairness and reciprocity
embedded in the system's financing structure. Therefore, social security reform efforts
in Turkey should consider not only financial sustainability but also the psychosocial
dimensions of coverage, citizen perception, and satisfaction.

Keywords: Social Security, Reform, Bismarck Model, Beveridge Model, Turkey,
Social Policy
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GIRiS

Tirkiye’nin sosyal giivenlik sistemi, ekonomik, demografik ve toplumsal
yapisindaki koklii doniisiimlerin etkisiyle uzun yillardir reform tartigmalarinin
merkezinde yer almakta ve siirekli olarak evrim gecirmektedir. Ozellikle genel saglik
sigortasi, sosyal giivenlik reformlar1 ve emeklilikte yasa takilanlar gibi bagliklar, son
yirmi bes yilda toplumsal ve siyasal giindemi belirleyen temel konular arasinda yer
almistir. Bu durum, sosyal giivenligin yalnizca bir teknik diizenleme alani1 degil; ayni
zamanda toplumsal adaletin saglanmasi agisindan da kritik bir 6neme sahip oldugunun
gostergesidir.

Sosyal giivenlik sistemleri, bireyleri dogumdan o6liime kadar siliren yasam
dongiisiinde kargilasabilecekleri ekonomik ve sosyal risklere karsi korumayi
amaglayan, kamu giivencesine dayali modern refah programlaridir. Bu sistemler; uzun
vadeli (emeklilik, malulliik, 6liim) ve kisa vadeli (hastalik, analik, is kazas1 vb.) sigorta
kollart ile sosyal yardim ve hizmetlerden olusmakta; finansmanlar1 ise genellikle prim
ve vergi gelirlerinden saglanmaktadir (Glimiis, 2010, s. 5-6). Hem kapsami hem de
finansman yapisi bakimindan siirekli tartismalarin ve reform arayislarinin odaginda yer
almaktadir. Tiirkiye 6zelinde de bu doniisiim siireci kisa vadeli degil, uzun soluklu ve
katmanli bir nitelik tagimaktadir.

1980’11 yillarda uygulamaya konulan neoliberal politikalar, Tiirkiye’de sosyal
giivenlik sisteminin mali yiikiinii azaltmak ve 6zel sektorii sosyal giivenlik alanina dahil
etmek amaciyla kapsamli yapisal doniisiimleri beraberinde getirmistir. Ozellikle 24
Ocak 1980 kararlarinin ardindan, refah harcamalarinda kisitlamalar giindeme gelmis;
saglik ve emeklilik gibi temel alanlarda kamunun dogrudan hizmet sunuculugu rolii
kademeli olarak zayiflatilmistir. Bu siirecte, bireysel emeklilik sistemi gibi 6zel sektor
merkezli finansal araglar sosyal giivenligin tamamlayici unsuru olarak gelistirilmistir
(Kokalan Cimrin & Durdu, 2015, s. 68—70).

2000’1 yillarin basinda yasanan agir ekonomik kriz, yalnizca makroekonomik
dengeleri degil, sosyal politika anlayigini da koklii bicimde doniistiirmiistiir. Devletin
popiilist ve parcali refah yaklasiminin yerini, daha rasyonel, mali disiplini esas alan ve
cok bilesenli bir sosyal giivenlik modeli almigtir. Bu doniisiim stirecinde, 2001 yilinda
ilan edilen Gii¢li Ekonomiye Ge¢is Programi, sosyal giivenlik sisteminin yapisal
olarak yeniden kurgulanmasina ve finansal siirdiiriilebilirlik temelinde reformlarin
hizlanmasina zemin hazirlamistir (Akgeyik, 2019, s. 30).

Sosyal giivenlik sistemleri, bireyleri dogum, hastalik, is kazasi, igsizlik, yaslilik
ve O0liim gibi temel sosyal risklere kars1 korumay1 hedefleyen kurumsal yapilardir. Bu
sistemler, her iilkenin kendi demografik, ekonomik ve siyasal yapisina gore
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bicimlenmekte; uluslararasi normlar ise ortak cerceve sunmaktadir. Tirkiye’deki
sistem de ILO ve BM gibi kuruluslarin evrensel ilkeleri ile sekillenmistir (Alan, 2023,
S. 58-60). Ancak bu sekillenen sistemin arka planinda sadece evrensel ilkeler
bulunmamaktadir. Artan rekabet baskisi, teknolojik gelismeler, yasam siiresinin
uzamasi ve niifusun yaslanmasi gibi kiiresel egilimler, sosyal giivenlik politikalarinin
stirdiriilebilirligini giinlimiizde daha da kritik bir mesele haline getirmistir. Bu
gelismeler 15181nda, sosyal giivenlik sistemlerinin finansman yontemleri, hizmet sunum
ilkeleri ve toplumsal kapsayicilik diizeyi yeniden sorgulanmaya baglanmistir. Bu
cergevede, sosyal giivenlik yapilarinin tasariminda 6ne ¢ikan iki temel model dikkat
cekmektedir: Bismarck modeli, katki esasl ve sigortalilik temelinde yapilandirilmistir;
Beveridge modeli ise yurttaslik temelli, vergiyle finanse edilen evrensel hizmet
anlayisina dayanmaktadir. Her ne kadar bu iki model teorik diizeyde belirgin farklar
tagisa da, uygulamada bir¢ok {ilke her iki yaklagimin bilesenlerini barindiran karma
yapilara yonelmistir.

Bu hibrit sistemler, geleneksel model ayrimlarinin giderek bulaniklagmasina
neden olmustur. Giiniimiizde birgok Avrupa iilkesi, Bismarck’in gelir temelli katki
mekanizmalar1 ile Beveridge’in vergiye dayali sosyal yardim sistemini birlestiren
yapilar gelistirmistir. Bu yaklagim, mali siirdiiriilebilirlik ile toplumsal kapsayiciligi
dengeleyen bir refah tasarimi sunmay1 hedeflemektedir. Ornegin Hollanda, katkili ve
katkisiz 6deme modellerini es zamanli iceren yapisiyla bu doniigiimiin 6nciilerinden
biri olarak ne ¢ikmaktadir (Ozmen, 2017, s. 604).

Bismarck ve Beveridge modelleri arasindaki temel fark, esasen sosyal haklarin
kazanim bi¢iminde ortaya c¢ikmaktadir. Beveridge yaklasimi, yurttaslik temelinde
asgari gelir giivencesi sunmakta; Bismarck sistemi ise bireyin gecmiste yaptigi
katkilara bagh olarak gelir diizeyini korumay1 esas almaktadir. Beveridge modelinde
uygulanan “less eligibility” ilkesi, yardimin yalnizca ¢alisamayacak durumda olan
bireylere saglanmasi gerektigini savunur. Bu ilke araciligryla emegin tesvik edilmesi
ve kamu yardimlarina yonelik bagimliligin azaltilmasi1 amaglanmaktadir (Benassi,
2010, s. 7). Ote yandan, Bismarck modelinin sinifsal islevi ¢ok daha belirgindir. Bu
sistem, Ozellikle sanayi toplumlarmnda is¢i sinifin1 sisteme entegre ederek siyasal
istikrar1 koruma ve sermaye birikimini destekleme amaciyla kurgulanmistir. Buna
karsilik Beveridge modeli, emegin yeniden iiretim maliyetini tiim topluma yaymay1
hedefleyen, daha esitlik¢i bir sosyal giivenlik perspektifi sunmaktadir (Akpinar, 2014,
s. 140-142).

OECD iilkelerinde zaman iginde Bismarck ve Beveridge modelleri arasindaki
farklarin belirginligini yitirdigi goriilmektedir. Sosyal sigorta katkilarinin yani sira
genel biitceden saglanan desteklerin artmasi, uygulamada bu iki sistem arasinda
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geciskenligi artirmis; bu da kuramsal diizlemdeki ayrimlarin giderek tartigmali hale
gelmesine yol agmistir (Giir & Goze Kaya, 2019, s. 39-41). Tiirkiye 6rneginde ise
tarihsel olarak Bismarcke1 izler tasiyan sosyal glivenlik sistemi, zamanla prim esash
yapiy1 vergi temelli unsurlarla harmanlayan bir karma modele doniigmiistiir (Durdu,
2009, s. 46-47; Ozcan, 2021, s. 48-50).

Sosyal giivenlik reformu ile hizmet sunumunda evrensellesme hedeflenmis;
finansmanda ise hem prim hem de biit¢e transferi birlikte kullanilmigtir. Alan’a (2023)
gore bu yapisal karmasiklik, hizmet sunumu bakimindan Beveridge yaklagimina
yaklasirken, finansman mantig1 acisindan Bismarck modelini korumaktadir. Bu durum,
reformlarin model biitinliigiiyle degil, daha ¢ok pratik zorunluluklarla sekillendigine
isaret etmektedir.

Bismarck modeli ¢alisan katkisina dayali sigorta temelli bir yapi sunarken;
Beveridge modeli, evrensel yurttaslik temelinde sosyal hizmetleri vergiyle finanse eden
bir yaklasimdir (Toprak, 2015, s. 160). Ayrica, sosyal yardim mekanizmalarina
yaklagimlar1 bakimindan da iki model birbirinden ayrisir: Bismarck sistemi sosyal
yardimlar1 digsal bir unsur olarak goriirken; Beveridge yaklasimi bu yardimlar
sistemin asli bileseni olarak kabul eder (Bulut, 2011, s. 60—61). Bu baglamda
Tiirkiye’de uygulanan reformlar, kapsam genislemesine ragmen, finansman tarafinda
hala Bismarcker gelenegi siirdiirmekte; bu da kurumsal yapi ile mali yapinin birbirini
tam olarak desteklemedigi, ¢eligkili bir sistem dogurmaktadir (Giizel, 2005, s. 65-66).

Tiirkiye’nin sosyal giivenlik sisteminde reform arayislari, tarihsel olarak insa
edilmis kurumsal yapinin ¢agin gereklerine uygun sekilde yeniden yapilandirilmasi ve
kiiresel standartlarla uyumlu hale getirilmesi ihtiyaci dogrultusunda yeniden giindeme
gelmistir. Bu baglamda, sosyal giivenlik politikalarinin yalnizca ekonomik boyutlartyla
degil, ayn1 zamanda toplumsal ve yonetsel dinamikleriyle birlikte ele alinmasi biiyiik
Oonem tasimaktadir. Bismarck ve Beveridge modellerinin temel ilkelerinin birbirini
tamamlayacak bi¢imde sentezlenmesi, sosyal giivenlik sisteminin basarisini artiracak
stratejik yonelimlerin baginda gelmektedir.

Bu calisma, Tiirkiye’deki sosyal giivenlik sisteminin yapisal zayifliklarini ve
toplumsal beklentileri derinlemesine analiz etmeyi; bu analizler dogrultusunda
uygulanabilir ve siirdiiriilebilir reform oOnerileri gelistirmeyi hedeflemektedir. Sunulan
degerlendirmeler, politika yapicilar, uygulayic1 aktorler ve akademik gevreler igin
somut ¢ikarimlar liretmeyi amaglamaktadir. Nihai olarak, sosyal giivenlik sisteminin
daha adil, kapsayici ve mali agidan siirdiiriilebilir bir yapiya kavusturulmasi yoniindeki
cabalarin, lilkenin ekonomik gelisimi ve toplumsal refah1 agisindan stratejik bir zemin
olusturacagi degerlendirilmektedir.
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1. MATERYAL VE METOD
1.1. Arastirmanmin Tasarim ve Genel Cercevesi

Bu ¢aligma, Tiirkiye’deki sosyal giivenlik sistemine yonelik reform ve yeniden
yapilandirma tartismalarmi, Bismarck ve Beveridge modelleri cergevesinde
karsilagtirmali bir yaklagimla ele almakta ve nicel veri analiz yontemlerini kuramsal
siniflandirmalarla biitiinlestirmektedir. Arastirma kapsaminda, 2006—2024 doénemine
ait kamu maliyesi gostergeleri, TUIK memnuniyet anketleri, politika belgeleri ve
akademik literatiirden elde edilen ikincil veriler kullanilmistir. Mutluluk ve umut
verilerinde ise, 2006-2022 donemi kullanilmistir. Bunun sebebi ise 2023 ve 2024
donem verilerinde bu verilerinin sunulmamig olmasidir.

1.2. Arastirmanin Amaci ve Model Yaklasimi

Bu caligmanin temel amaci, Tiirkiye’de uygulanan sosyal giivenlik sisteminin
melez (karma) model 6zelliklerini ortaya koymak ve bu yapinin bireyler iizerindeki
hizmet saglayici kuruma iliskin memnuniyet algilarina nasil yansidigini analiz
etmektir. Model siniflamasi yapilirken hizmetin sunum bigimi, yani vatandaglik temelli
ve esitlik¢i mi yoksa katkiya dayali m1 oldugu, esas alinmustir.

1.3.  Model Siniflandirmasi & Tamimlayic1 Temel

Emekli ayliklari, dogrudan prim 6demesine dayali oldugundan Bismarck modeli
kapsaminda degerlendirilmistir. Ote yandan, saglik harcamalar1 gibi, prim karsilig1 da
olan ancak temel olarak tiim vatandaslara esit sekilde yapilan destekler Beveridge
modeline dahil edilmistir. Bu ayrim, hizmet sunumunun karsiliklilik m1 yoksa sosyal
esitlik mi temelinde gergeklestigini belirlemede yol gosterici olmustur.

1.4. Kuramsal Baglam ve Tamamlayici Literatiir

Bismarck modeli, katki ve karsiliklilik ilkelerine dayanirken; Beveridge modeli,
esitlik ve evrensel erisim esaslarin1 temel alir. Ancak uygulamada bu teorik yapilar
toplum algisinda farklilasabilmektedir. Ornegin Breunig ve arkadaslarmin (2022)
Almanya 6rneginde gergeklestirdigi ampirik calismada, Bismarck tipi sosyal giivenlik
sisteminin yalnizca %32 oraninda “adil” bulundugu; ¢cogunlugun vatandaglik temelli
daha esitlik¢i hizmetleri tercih ettigi ortaya konmustur. Bu bulgu, sosyal giivenlik
sisteminin yalnizca mali ve kurumsal yonleriyle degil, ayn1 zamanda bireylerin adalet,
aidiyet ve giiven algilan tizerinden degerlendirilmesi gerektigini ortaya koymaktadir.

1.5. Veri Toplama Siireci

Calismada veri toplama siireci ii¢ temel kaynaktan olusturulmustur:
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(1) SGK ve Hazine ve Maliye Bakanligi’na ait yillik istatistik raporlari,
(2) TUIK Yasam Memnuniyeti Arastirmalari,

(3) Ulusal ve uluslararas1 akademik veri tabanlarinda yapilan sistematik literatiir
taramasi.

Tiim veriler, kamuya agik ve ikincil nitelikte kaynaklardan elde edilmistir.

Smurliliklar ise, makro diizeydeki mali veriler (SGK giderleri) ile bireysel
diizeydeki alg1 verilerinin (TUIK anketleri) iliskilendirilmesindeki yamlg: potansiyeli,
sosyal giivenlik harcamalarimin kesin ¢izgilerle iki modele (Bismarck/Beveridge)
indirgenmesinin getirdigi basitlestirmeler, model yonelimi diginda memnuniyet,
mutluluk ve umut diizeylerini etkileyebilecek gozlemlenmemis diger sosyo-ekonomik
veya psikolojik faktorlerin varlhigidir.

1.6. istatistiksel Analiz Yontemleri

Arastirmada kullanilan nicel veriler, SPSS 23.0 istatistik yazilim1 araciliiyla
analiz edilmistir. Veri seti, 2006-2024 donemine ait yillik SGK gider kalemleri ile
TUIK tarafindan yayimlanan yasam memnuniyeti gdstergelerinden (memnuniyet,
mutluluk ve umut oranlari) olugsmaktadir.

Veriler zaman serisi mantifiyla degerlendirilmis; model yonelimi
(Bismarck/Beveridge oranlar) ile toplumsal alg1 gostergeleri arasindaki iligkiler test
edilmistir. Bu kapsamda Pearson korelasyon analizleri uygulanmis, varsayimlar
saglandiginda basit dogrusal regresyon analizleri gerceklestirilmistir. Tiim analizlerde
%5 anlamlilik diizeyi esas alinmig hem istatistiksel anlamlilik hem de agiklayicilik
giicii (R?) birlikte degerlendirilmistir.

1.7. Degerlendirme Kriterleri

Sosyal giivenlik sisteminin finansman yapisi ve model yonelimi dogrultusunda,
yillik bazda SGK giderleri Bismarck ve Beveridge siniflamasina gore ayristirilmis; bu
yapisal farkliliklarmn TUIK verilerinde yer alan memnuniyet, mutluluk ve umut
diizeyleri iizerindeki yansimalari istatistiksel olarak analiz edilmistir. Elde edilen
sonuglar, sadece maliyet ve kapsam degil, ayn1 zamanda vatandas algis1 ve sistem
mesruiyeti agisindan da degerlendirilmistir.

1.7.1. Beveridge ve Bismarck Modeli Kiskacinda: Rakamlarla Tiirkiye

2015 yilinda SGK’nin prim gelirleri, toplam gelirlerin yaklasik %69,7’sini
olusturmus; bu oran 2016’da %70,8’e ¢ikarak sistemin biiylik dl¢lide katk: esasli, yani
Bismarck modeline dayali bir finansman yapisina sahip oldugunu gdstermistir. Ancak
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2018 ve 2019 yillarinda da devlet destekli kalemlerin ve merkezi biit¢e transferlerinin
bu donemde artis gdsterdigi acikea izlenebilmektedir.

2020 yili itibartyla kiiresel salgimin yarattigi ekonomik baskilar, sosyal
yardimlara duyulan ihtiyaci artirmig; bu da prim gelirlerinin toplam gelir i¢indeki
paymi %67,9’a geriletmistir. 2021 yilinda bu oran %66,2’ye diiserken, 2022°de
yeniden %71,5’e¢ ulasmis; 2023 ve 2024 yillarinda ise sirastyla %66,7 ve %70,5
seviyelerinde gerceklesmistir. Bu dalgalanma, sistemin temelinde prim esasli bir yapiy1
stirdiirse de mali dengenin saglanmasinda vergi temelli gelirler ve biitce transferlerinin
artan rolline isaret etmektedir.

Bismarck modeline dayali yapilarda prim gelirlerinin toplam finansman i¢indeki
pay1 yiksek olmalidir. Tiirkiye’de ise bu oranin yillar itibariyla %70 bandinda
seyretmesi, sistemin uygulamada Beveridge modelinin temel unsurlarini da iceren
karma bir yapiya evrildigini géstermektedir. Ozellikle 2020 sonras1 dénemde artan acik
finansmani, SGK’nin kendi kaynaklariyla harcamalarini karsilamada zorlandigini ve
merkezi biitgeye olan bagimliligin kalici hale geldigini ortaya koymaktadir. Bu durum,
sosyal giivenlik sisteminin siirdiiriilebilirligine  dair yapisal bir yeniden
degerlendirmeyi gerekli kilmaktadir.

Nominal diizeyde bakildiginda, SGK’nin toplam geliri 2015 yilinda yaklasik 220
milyar TL iken, 2023 yilinda 2,2 trilyon TL’ye; 2024 yilinda ise 3,96 trilyon TL’ye
ulagsmistir. Ayn1 donemde giderler 231 milyar TL’den 2,23 trilyon TL’ye, ardindan
3,97 trilyon TL’ye yiikselmistir. Son dokuz yilda biitgede gbzlenen yaklasik 18 katlik
artis, yalnizca enflasyonla agiklanamayacak bir derinlesmeyi temsil etmekte; yaslanan
niifus, artan emekli sayisi ve saglik hizmetlerinin maliyeti gibi demografik ve yapisal
unsurlarin sosyal giivenlik sistemi iizerindeki yiikiinii gozler Oniine sermektedir.
Ozellikle emekli ayliklar1 ve saglik giderleri, yillar boyunca toplam harcamalarin en
biiytik iki kalemi olarak kalmaya devam etmistir.

Gelir-gider dengesi ise sistemin kirilganligini daha net bigimde ortaya
koymaktadir. 2015 yilinda yalnizca 11,4 milyar TL diizeyinde olan biitge agigi, 2023
yilinda yaklasik 39,3 milyar TL’ye yiikselmis; 2024 yilinda ise 10,3 milyar TL agik
ongoriilmustiir. Bu agiklar biiyiik oranda biitce transferleriyle kapatilmis; s6z konusu
transferler 2023’te 849 milyar TL’ye, 2024’te ise 1,44 trilyon TL’ye ulasmistir. Bu
biyiikliikteki transfer yiikii, SGK’nin katki esashi yapisinin tek basina yeterli
olmadigini; sistemin stirdiiriilebilirliginin giderek daha fazla merkezi biitgeye bagimli
hale geldigini gostermektedir.
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Model bazli ayristirma, bu mali yapinin daha net bir bi¢cimde anlasilmasin
saglamaktadir. Bu kapsamda, Tablo-1, SGK'nin gelir kalemlerinin Bismarck ve
Beveridge modelleri ¢ergevesinde dagilimimi sunmaktadir.

Tablo 1: Sosyal Giivenlik Kurumu Gelir Kalemlerinin Dagilim1

Kalem Aciklama Ozeti Model
Calisan ve isveren katkisina dayali. Asgari {icret, memur
Prim Gelirleri maagl gibi artiglar etkilemektedir. Dogrudan prim gelirini | Bismarck
ifade etmektedir.
Prim Yapilandirma kapsaminda tahsil edilen primleri ifade | ;.
. Bismarck
Yapilandirmalari | etmektedir.
Devlet Katkist GSS gibi kalemler igerisinde, prim karsiligi olmayan Beveridge
transferler.
Ek Odeme . L S ;
Transferi Prim karsilig1 baglanan emekli ayligina ilaveler Bismarck
Faturah . S .. . .
Odemeler Bayram ikramiyesi gibi sosyal destekleri ifade etmektedir. | Beveridge
Diger Gelirler Katilim pay1, faiz, ceza, terkin, kira vb. dogrudan sigorta Beveridge

primi degil.
Kaynak: Sosyal Giivenlik Kurumu Faaliyet Raporlari, 2024.

Tablo-2 ise ayn1 yonteme gore gider kalemlerini sunmaktadir. 2024 y1l1 verileri,
Tiirkiye’nin sosyal giivenlik sisteminin hem gelir hem de harcama diizeyinde karma
(melez) bir yapiya sahip oldugunu agik¢a ortaya koymaktadir. 3,94 trilyon TL’lik
gelirin yaklasik %71,2’si prim esash kaynaklardan, %28,8’1 ise vergi temelli katki ve
transferlerden saglanmistir. Aymi sekilde, toplam 3,97 trilyon TL’lik harcamanin
%70,9’u katkiya dayali kalemlerden, %29,1°1 ise evrensel sosyal yardimlar ve saglik
harcamalarindan olusmaktadir. Ozellikle GSS kapsamindaki hizmetler, calisan
emekliye yapilan ikramiyeler ve afetzedelere sunulan katkisiz saglik hizmetleri
Beveridge modelinin yansimalaridir.

Tablo 2: Sosyal Giivenlik Kurumu Gider Kalemlerinin Dagilim1

KGallcé?r:I Aciklama Model
Emekli Gegmis katkiya/prime dayali, prim esaslt aylik sistemidir Bismarck
Ayliklar ’ )

Saghk Genel Saglik Sigortasi'nin katkisiz kismini da icermektedir.

Giderleri Yasli, yoksul gibi gruplar da prim karsilig1 olmaksizin Beveridge
(GSS)* faydalamiyor.

Ek Odeme Primle baglanan emekli ayliklari {istiine verilir. Bismarck
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Tablo 2 (Devamu) : Sosyal Giivenlik Kurumu Gider Kalemlerinin Dagilimi

Gider

Kalemi Aciklama Model
Faturah . y .. . .
Odemeler Alt siur aylik, ek 6demeler gibi kalemleri igermektedir. Beveridge
Diger Cenaze, emzirme, is géremezlik gibi prim karsilig1 .
Sigorta N > ’ Bismarck
" . o6demelerdir.
Odemeleri
Dl.ger Yatirim, yonetim, komisyon gibi genel yonetime dair genel Beveridge
Giderler kamu harcamasi.

Kaynak: Sosyal Giivenlik Kurumu Faaliyet Raporlari, 2024.

Tablo-3, sosyal giivenlik sisteminin yalnizca katki esasl yapiyla degil, ayni
zamanda refah devleti ilkeleri dogrultusunda evrensel risk paylasimi sorumlulugu
iistlendigini gostermektedir. Sonug olarak, Tiirkiye sosyal giivenlik sisteminin yasal
zemin agisindan Bismarck modeline dayali, uygulamada ise Beveridge unsurlarim
giderek daha fazla igsellestiren melez bir yapiya sahip oldugu sdylenebilir. Bu yapisal
bilesim, mali siirdiiriilebilirlik ve kurumsal yeniden yapilandirma tartismalarin1 daha
da acil ve kritik hale getirmektedir. Saglik giderleri (GSS), her ne kadar prim
karsihiginda goriinse de diisiik gelir gruplariin, ¢ocuklar gibi bakmakla yiikiimlii
olunan kisilerin, saglik hizmetlerine esit erisimin varhigi ile Beveridge modellemesine
yakin seyretmektedir. Bu ayrimlarin yapilmasinda kullanilan 6l¢iit, hangi tip hizmet
sunumunun oldugu ve temel perspektifin bu modellemeye yakin olmasindan
kaynaklanmaktadir. Bu sebeple ilgili kategori Beveridge tipi olarak caligmada yer
almaktadir. Ek O6demelerde ise, prim karsiligi yapisi geregi hesaplanmakta ancak
evrensellik icermesiyle Beveridge modeline yakinsasa da primli rejimin bir karsiligi

olmasi sebebiyle bu konumlandirmaya sahip olmustur.
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Tablo 3: Sosyal Giivenlik Kurumu Gelir ve Giderleri Modellemesi

Miktar Teogli?g]
Tiir Finansman Kaynag (Milyon
L) Oram
(%)
Gelir Prim Geliri + Yapilandirma Geliri (Bismarck) 2.810.531 | =71,2%
Gelir Devlet Katkis1 + Transferler (Beveridge) 1.133.706 | ~28,8%
Gelir Toplam Gelir 3.944.237 100 %
Gider | Emekli Aylig1 + Ek Odeme + Diger Sigorta (Bismarck) 2.813.900 | =70,9 %
Gider Saglik, Faturali, Yatirim vb. (Beveridge) 1.158.916 | =29,1 %
Gider Toplam Gider 3.972.816 100 %

Kaynak: Sosyal Giivenlik Kurumu Faaliyet Raporlari, Hazine ve Maliye Bakanligi Biitce
Istatistikleri, Hazine ve Maliye Bakanlig1 Biitce Biiyiikliikleri ve Biitce Gergeklesmeleri

1.7.2. Sosyal Giivenlik Kurumu Hizmetlerinden Memnuniyet
TUIK tarafindan gerceklestirilen Yasam Memnuniyet Anketi vasitasiyla, Sosyal
Gilivenlik Kurumu tarafindan saglanan hizmetlerden duyulan memnuniyet

Olciilmektedir. Tablo-4’te Sosyal Giivenlik Kurumu’ndan alinan hizmete dair
memnuniyet oranlart aktarilmaktadir.

Tablo 4: Kurum Hizmetlerinden Memnuniyet

Yil Memnun Orta Memnun degil Fikri yok
2006 63,8 17,0 14,4 4,8
2007 73,8 13,7 8,1 4,5
2008 71,5 15,5 9,4 3,7
2009 58,9 133 10,8 171
2010 54,9 10,7 8,9 25,6
2011 56,1 11,3 7,0 25,6
2012 59,7 12,4 9,9 18,0
2013 69,6 8,3 9,6 12,5
2014 58,4 9,9 115 20,2
2015 58,7 9,9 9,8 21,7
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Tablo 4 (Devami): Kurum Hizmetlerinden Memnuniyet

Yil Memnun Orta Memvr.lun Fikri yok
degil
2016 67,9 8,3 7,5 16,3
2017 62,5 10,6 8,6 18,3
2018 63,1 10,8 9,1 17,0
2019 61,1 12,0 10,2 16,8
2020 63,9 15,0 8,4 12,7
2021 59,1 12,2 10,5 18,2
2022 63,8 11,2 9,2 15,8
2023 61,0 13,5 8,4 17,0
2024 58,8 14,9 10,1 16,1

Kaynak: TUIK, Yasam Memnuniyet Anketi, 2024.

Tablo-5te ise, 2006 yilindan bu yana Sosyal Giivenlik Kurumu giderleri,
Bismarck ve Beveridge smiflandirmasi oranlamasi ile SGK memnuniyet oranlarina

dair tablo yer almaktadir.

Tablo 5: Sosyal Giivenlik Kurumu Giderleri ve Memnuniyet

vil Top_lam Gider | Bismarck Gider | Beveridge Gider Merﬁﬁuﬁiyet
(milyon TL) Oram (%) Orani (%) Oram (%)

2006 77.115 73,13 26,87 63,8
2007 87.668 72,9 27,1 73,8
2008 92.478 77,21 22,79 715
2009 105.291 77,13 22,87 58,9
2010 121.998 68,03 31,97 54,9
2011 140.715 68,18 31,82 69,6
2012 160.323 69,2 30,8 58,4
2013 182.689 68,64 31,36 58,7
2014 204.401 69,58 30,42 67,9
2015 231.526 69,82 30,18 62,5
2016 276.536 70,86 29,14 63,1
2017 312.736 70,83 29,17 61,1
2018 377.972 69,72 30,28 63,9
2019 393.724 65,79 34,21 59,1
2020 540.096 67,54 32,46 63,8
2021 654.820 65,99 34,01 61
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Tablo 5 (Devami): Sosyal Giivenlik Kurumu Giderleri ve Memnuniyet

vil Toplam Gider | Bismarck Gider | Beveridge Gider MerﬁSuf]iyet
1 o o0,
(milyon TL) Orani (%) Orani (%) Oram (%)
2022 1.039.812 68,19 31,81 58,8
2023 2.232.339 66,56 33,44 58,8
2024 3.972.816 70,8 29,2 58,8

Kaynak: TUIK, Yasam Memnuniyet Anketi, 2024. Sosyal Giivenlik Kurumu Faaliyet
Raporlari, Hazine ve Maliye Bakanlig1 Biitce Istatistikleri, Hazine ve Maliye Bakanlig1 Biitce
Biiyiikliikleri ve Biitce Gergeklesmeleri

2. Bulgular

Bismarck modelinin katki esasli ve kurumsal yapisi ile Beveridge modelinin
evrensel hizmet anlayis1 arasindaki farklar, Tiirkiye Orneginde giderek melez bir
modele dogru evrilen uygulamalar ile i¢ ice gegmistir. Anket verileri ve kamu maliyesi
gostergeleri lizerinden yapilan analizler bu etkilesimi ortaya koymustur.

Tablo 6: 2006-2024 Dénemine Ait SGK Beveridge Orani ile TUIK Memnuniyet
Verileri Uzerinden Yapilan Analiz Sonuglari

Analiz Tiirii Deger Yorum

Pearson Korelasyon -0.401 (p =0.089) Orta diizey negatif, sinirda anlaml

Beveridge orani arttikga memnuniyet

Regresyon Katsayisi azaliyor egilimi

0.622 (p = 0.089)

Beveridge orani memnuniyet

2
R? (Agiklayieihik) varyansinin %16’sin1 agikliyor

0.16

Gergeklestirilen calismaya gore, giderler icerisindeki Beveridge model orani
arttikca ve agirlik kazandik¢a, memnuniyet diisme egilimine girmektedir. Baska bir
ifade ile, negatif yonlii ve orta diizeyde bir iliski bulunmaktadir. Ancak p-degerleri
0.05’in iizerinde (=0.09) oldugu i¢in sonuglar istatistiksel olarak sinira yakin ama
anlamli kabul edilmemektedir. R? degeri (%16) de sinirli agiklayicilik gostermektedir.
Bagka bir ifade ile diger sosyal veya yapisal faktorlerin memnuniyeti etkiledigi acik
olarak sunulmaktadir.
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Tablo 7: 2006-2024 Dénemine Ait SGK Bismarck Orani ile TUIK Memnuniyet
Verileri Uzerinden Yapilan Analiz Sonuglari

Analiz Tiirii Deger Yorum
Pearson _ . ..
Korelasyon 0.400 (p = 0.089) Orta diizey pozitif, sinirda anlamli
Regresyon _ Bismarck oranit %1 arttiginda
Katsayisi +0.621 (p = 0.089) memnuniyet %0.62 artiyor
R? 0.160 Bismarck oran1 memnuniyet
(Aciklayicilik) ' varyansinin %16’sin1 agikliyor

Sonuca gore, giderler icerisindeki Bismarck model oranmi arttikga SGK
hizmetlerinden memnuniyet de artma egilimi gostermektedir. Bu iliski istatistiksel
olarak %10 anlamlilik diizeyinde ger¢eklesmistir. Bagka bir ifadeyle, sinira yakin giiglii
bir egilim tasimaktadir. %16’lik aciklama giicii, diger degiskenlerin (hizmet kalitesi,
islem siiresi, kisisel deneyim) de 6nemli rol oynadigini gostermektedir. Tirkiye’de
sosyal giivenlik sisteminin Bismarck modeline daha fazla dayanmasi (yani primli
yapinin giiclenmesi), vatandas nezdinde memnuniyet algisin1 artiran bir etki
yaratmaktadir. Tablo-8’de memnuniyet kriterine ek olarak, mutluluk ve umut diizeyleri
de eklenmistir.

Tablo 8: 20062022 donemine ait Karsilastirmali ve Genisletilmis Analiz

< Pearson Regres
Model Bagfmh Korelasy Pe?rsF)n p- | Regresyon yon p- R-kare
Degisken degeri Katsayisi - [(90)
on degeri
Beveridge | SGK -0.401 89 20622 | 0089 | 16,00
Orani Memnuniyet
Beveridge | oy Mutluluk | -0.485 48 -1.05 0,048 | 2350
Orani
Beveridge | s Umut -0.302 239 -0.13 0239 | 9,10
Orani
Bismarck | SGK 0.4 89 0.621 0,089 | 16,00
Orani Memnuniyet
(B)'rir:f‘mk SGK Mutluluk | 0.485 0.048 1.049 0.0482 | 2355
Bismarck | s Umut 0.301 0.238 01302 | 02388 | 911
Orani

Kaynak: TUIK, Yasam Memnuniyet Anketi (Memnuniyet verileri 2006-2024, Mutluluk ve
Umut verileri ilgili yillar i¢in 2006-2022), Sosyal Giivenlik Kurumu Faaliyet Raporlar1, Hazine
ve Maliye Bakanlig1 Biitge Istatistikleri, Hazine ve Maliye Bakanlig1 Biit¢e Biiyiikliikleri ve
Biit¢e Gergeklesmeleri
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Tablo 9: Analiz Sonuglari

Finansman Bagimh iliski Aciklayicihk

Modeli Degisken Yonii Anlamhilik (R?)

Beveridge Memnuniyet Negatif Sinirda (p = 0.089) %16.0

Beveridge Mutluluk Negatif Anlamli (p = 0.048) %23.5

Beveridge Umut Negatif Anlamsiz (p = 0.239) %9.1

Bismarck Memnuniyet Pozitif Sinirda (p = 0.089) %16.0

Bismarck Mutluluk Pozitif Anlamli (p = 0.048) %23.5

Bismarck Umut Zay_lf Anlamsiz %9

pozitif

Gergeklestirilen analiz sonuglarina gore; Mutluluk diizeyi hem Beveridge
oraniyla negatif hem de Bismarck oraniyla pozitif anlaml sekilde iliskili oldugu ortaya
cikmistir. Yani, sistemin yapisi bireylerin mutlulugunu etkilemektedir. Memnuniyet
ise, model degisimlerinden etkilenmekte ancak sinirda kalmaktadir. Umut ise, daha
cok makro etkenlere bagli ve SGK modeliyle dogrudan iligkilendirilemeyecek kadar
zay1f oldugu goriilmektedir.

Tiirkiye'de sosyal giivenlik sisteminin finansman yapisina iliskin 2006—2024
donemi gider kalemleri, Bismarck ve Beveridge modelleri esas alinarak siniflandirilmis
ve vatandas algisina yansimasi, TUIK Yasam Memnuniyeti Arastirmasi verileri ile
analiz edilmistir. Kurumsal tercihin bireyler iizerindeki etkisini anlamaya yonelik
olarak memnuniyet, mutluluk ve umut gostergeleriyle iliskilendirme yapilmstir.

Elde edilen bulgulara gore, Bismarck modeline dayali primli yapi arttikca,
vatandaslarin SGK hizmetlerinden duydugu memnuniyet ve mutluluk diizeyinde
pozitif bir artis egilimi gdzlenmektedir. Ozellikle mutluluk diizeyi ile Bismarck orani
arasinda istatistiksel olarak anlamli ve orta diizeyde pozitif bir iligski saptanmistir (r =
0.49, p < 0.05). Bu sonug, katki esasl sistemlerin bireyde daha fazla hak sahipligi,
karsiliklilik ve giiven hissi dogurdugunu gostermektedir.

Diger yandan, Beveridge modeline yonelim arttik¢a, memnuniyet ve mutluluk
diizeylerinde belirgin bir azalma egilimi goézlemlenmis; mutlulukla olan iliski
istatistiksel olarak anlamli ¢ikmistir (r = -0.49, p < 0.05). Bu bulgu, kamusal
finansmanla siirdiiriilen ancak katkisiz hizmet sunumunun bireyde sistemle bag
kurmakta zayif kalabilecegini diislindiirmektedir. Beveridge yapisinin kapsayici

254



Sosyal Giivenlik Uzmanlari Dernegi Sosyal Giivence Dergisi / Y11:2025 | Ozel Say

olmasina ragmen, bireylerde “karsilik alma” duygusunu yeterince beslememesi, algisal
diizeyde olumsuz yansimaya neden olabilmektedir.

Umut diizeyi a¢isindan yapilan analizlerde ise, her iki model orani ile istatistiksel
olarak anlamli bir iligki kurulamamistir. Bu durum, umut gibi daha genis ve gelecege
doniik psikososyal bir yapinin yalnizca sosyal giivenlik yapistyla degil, ayn1 zamanda
makro ekonomik, siyasi ve kiiltiirel birgok faktorle birlikte sekillendigini ortaya
koymaktadir.

TARTISMA VE SONUC

Bu bulgular Tiirkiye'de sosyal giivenlik sisteminin sadece mali siirdiiriilebilirlik
acisindan degil, ayn1 zamanda toplumsal aidiyet, giiven ve tatmin duygularini da
gozeterek yeniden yapilandirilmasi gerektigini gostermektedir. Ne tam katkiya dayali
bir yap1 ne de tamamen evrenselci bir model tek basina yeterli gériinmemektedir.
Caligma, melez model Onerisinin hem mali hem de sosyolojik gerekgelerle daha giiglii
bir alternatif sundugunu gostermektedir.

Elde edilen bulgular, sosyal gilivenlik reformlarinin yalnmizca finansal
sirduriilebilirlik ekseninde degil, aynm1 zamanda sosyal adaletin giiglendirilmesi,
kapsayiciligin artirillmast ve devlet-toplum iligkisinde giiven ingasinin yeniden
saglanmasi yoOniinde tasarlanmasi gerektigini gostermektedir. Bismarck modelinin
kurumsal yapis1 ve prim esaslt finansman mekanizmasi belirli avantajlar saglarken;
diisiik gelirli, glivencesiz ¢aligan veya sistem diginda kalan bireyler agisindan kapsayici
bir yap1 sunamamaktadir. Buna karsilik, Beveridge modelinin sundugu evrensellik
ilkesi, oOzellikle dezavantajli gruplarin korunmasina yonelik 6nemli ipuclar
vermektedir. Dolayisiyla, Tirkiye’de sosyal giivenlik politikalarinin  yeniden
yapilandirilmasinda bu iki modelin giiglii yonlerinin harmanlandig1 hibrit bir strateji
gelistirilmesi zorunlu hale gelmektedir.

Sistemin sadece mali disiplin ya da kamu yiikiinii azaltma motivasyonuyla
reforme edilmesi, uzun vadede adalet ve esitlik ilkelerini zedeleyebilir. Ozellestirme
egilimleri hizmet kalitesini digiirebilecegi gibi, sosyal dislanmay1 da artirabilir. Bu
nedenle, sosyal giivenligin "melez model" anlayisiyla yeniden yapilandiriimasi
gerektigi goriisii glic kazanmaktadir (Ozsuca, 2003, s. 149-150). Mevcut sistemin hem
kurumsal yapist hem de hizmet kalitesi bakimindan gozle goriiliir farkliliklar
barindirdigini ortaya koymustur. Finansal siirdiiriilebilirlik agisindan Bismarck modeli
avantajli goriiniirken, kapsayicilik ve sosyal esitlik yoniinden Beveridge yaklagimimin
daha uygun oldugu belirlenmistir.
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Reform siirecinde yalnizca ekonomik parametreler degil; sosyal katilim, kamu-
0zel is birligi ve yurttag temelli politika yapimi gibi yonetisim boyutlar1 da dikkate
alinmalidir (Tiyekli, 2008, s. 7, 31). Ayrica cografi farkliliklar, bdlgesel kalkinma
diizeyi ve demografik degiskenler gibi yapisal faktorler, sosyal giivenlik hizmetlerinin
erigilebilirligi iizerinde belirleyici rol oynamaktadir. Bu baglamda hem mikro diizeyde
memnuniyetin hem de makro diizeyde ekonomik siirdiiriilebilirligin dikkate alindigi
cok boyutlu analizlerin yapilmasi elzemdir.

Sosyal giivenlik sistemi, yalnizca sosyal degil, ayn1 zamanda makroekonomik
dinamiklerle yeniden sekillenmektedir (Akpinar, 2014, s. 155). Tiirkiye’de saglik
sisteminin finansmaninda vergi ve prim dengesinin saglanmasi gerektigi siklikla ifade
edilmektedir. Sosyal sigorta modelleri kayit dis1 istihdamin yiiksek oldugu ortamlarda
yeterli kaynak yaratamazken; vergilere dayali sistemler mali yiikii artirabilmektedir.
Bu nedenle hibrit finansman modelleri, iilke gergeklerine uyumlu ¢dziimler {iretmek
acisindan giderek 6nem kazanmaktadir (Tatar, 2011, s. 107).

Tiirkiye’de sosyal giivenlik sisteminin siirdiiriilebilirligini tehdit eden bagslica
unsurlar arasinda gelir-gider dengesinin bozulmasi, kayit digi istihdam, erken
emeklilik, diisiik aktif/pasif oran1 ve fonlarin verimsiz yonetimi yer almaktadir (Canbay
& Demir, 2013, s. 305-308). Bu sorunlar sadece mali degil, aym1 zamanda sosyal
mesruiyeti de zedelemektedir. Sistemin mesruiyeti yalnizca ekonomik performansa
degil, toplumsal giiven duygusuna da baglidir. Bu baglamda, yalnizca teknik degil;
deger temelli, toplum merkezli reformlara ihtiya¢ duyulmaktadir (Yenihan, 2017, s.
192-193).

Caligmanin bulgulari, sosyal giivenlik sistemine dair reform algisinin yalnizca
sosyo-demografik degiskenlerle agiklanamayacak kadar giiglii oldugunu ve bu nedenle
reform ihtiyacinin toplumsal diizeyde mesruiyet kazandigin1 ortaya koymaktadir.
Tiirkiye’de sosyal yardimlarin muhtaglik temelli bir anlayisla sunulmasi ve evrensel
yurttaglik ilkesinden uzaklasilmasi, Beveridge modelinin temel felsefesiyle
celismektedir (Gokbayrak, 2010, s. 143). Yardim sistemlerinin siyasi kayirmaciliga
acik héle gelmesi, sosyal giivenlik hakkinin "hak" olmaktan ¢ikip "liituf" bigiminde
algilanmasina neden olmaktadir (Kirmiz1 & Hiiseyinli, 2019, s. 1223).

Ote yandan, erken emeklilik, diisiik prim matrah1 ve yaygin kayit disilik gibi
yapisal zaaflar, sistemin mali temelini sarsarken; yash niifusun artis1 da gider
kalemlerini artirmaktadir (Oz, 2005, s. 186). Avrupa’da da benzer sorunlar
yasanmakta; Bismarck tipi modeller, artan yasli niifus nedeniyle finansal baski altina
girmektedir. 2050’ye kadar yashh bagmmhilik oranmmmin iki katina c¢ikacagi
ongoriillmektedir (Murrja & Kola, 2015, s. 72). Dahasi, daha fazla yeniden dagitim
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yapan Beveridge tipi modellerin sanilanin aksine daha kii¢iik 6l¢ekli kaldig1, Bismarck
sistemlerinin hem kapsam hem de katki diizeyi agisindan daha biiyiik oldugu
gbzlemlenmektedir (Conde-Ruiz & Profeta, 2003, s. 9-10).

Latin Amerika Ornekleri, goriiniirde kamu temelli olan sistemlerin sessizce
Beveridge yoniine kaydigin1 gostermektedir. Prim tavanlarinin artmasi ve maksimum
emekli maaslarinin sabitlenmesi gibi uygulamalar, bu sessiz doniisiimiin araglaridir
(Mesa-Lago, 2008, s. 5). Ispanya’da da reform yapilmadan Beveridge tipi modele gegis
yagsanmakta, bu da bireylerin uzun vadeli tasarruf kararlarin zayiflatmaktadir (Conde-
Ruiz & Gonzalez, 2014, s. 30).

Tiirkiye’de ise prim esash yapi; giivencesiz calisanlar, bakim emegi veren
kadinlar ve kayit dis1 isttihdamda bulunanlar i¢in sosyal giivenlige erisimi sinirlamakta,
sistemin kapsayicilik ve adalet ilkeleriyle celismektedir (Kaymaz, 2022, s. 69-70).
Dijitallesmenin ve platform ekonomisinin yarattigt yeni c¢alisma bigimleri sosyal
giivenlik kapsami disinda kalmakta, bu da sistemin aktiieryal dengesini daha da
zorlagtirmaktadir. Erken emeklilik uygulamalar1 ve katki payir olmadan yapilan
O0demelerle birlikte degerlendirildiginde, sistemin siirdiiriilebilirligine dair ciddi
risklerin olustugu goriilmektedir.

Tiim bu gergevede, Tiirkiye i¢in en uygun yonelim; Bismarck ve Beveridge
modellerinin  avantajlarin1  sentezleyen, finansal siirdiiriilebilirligi  toplumsal
kapsayicilikla dengeleyen bir hibrit yapinin tasarlanmasidir. Bu yeni sistemin temel
yapi taslari su sekilde olmalidir:

- Prim esasl finansman yapisinin mali disiplinle giiclendirilmesi,
- Vergi temelli evrensel hizmetlerin stirdiiriilebilir sekilde devam ettirilmesi,

- Dijital sistemlerin yayginlastirilmas: yoluyla erisim ve kalite artiginin
saglanmasi,

- Bolgesel farkliliklarin sosyal koruma stratejilerine yansitilmasi,

- Reform siirecinde seffaflik, toplumsal katilim ve hesap verebilirligin
artirilmast.

Boyle bir model, yalnizca teknik bir reform degil; ayni zamanda sosyal
giivenligin mesruiyet, adalet ve toplumsal giiven ilkeleri dogrultusunda yeniden ingast
anlamina gelecektir.
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