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Oz

Dinya nufusunun giderek artmasi, tUretim ve tuketimdeki artisa ve diinyanin
kaynaklarinin azalmasina neden olmaktadir. Bu stirecin en tehlikeli boyutu ¢evre kirliligine yol
acan atik sorunudur. Atiklarin azaltilmasi, yeniden kullanilmasi ve cevreye daha az zarar
vermeleri i¢in yapilan tum faaliyetler atik yonetiminin konusudur. 2015 yilinda, Birlesmis
Milletler tarafinda kabul edilen, “2030 Surdirtlebilir Kalkinma Hedefleri” i¢inde stirdirilebilir
gelecek saglama adina, atik yonetimine 6nemli bir gérev diismektedir. Bu c¢alisma ile dongiisel
ekonomi politikalarinda 6nemli bir asama kaydetmis olan Avrupa Birliginin (AB) atik
yonetimindeki uygulamalar: ve politikalarinin incelenmesi hedeflenmistir. Stirdiirilebilir biiytime
acisindan, kaynaklarin kullaniminda israfin 6nlenmesi, daha verimli tiretim yontemleri, tiiketim
kaliplarinin degismesi, atiklarin geri dontstiirilerek kullanim émirlerinin uzatilmasi, gevreye
daha az zarar veren tarzda depolanarak bertaraf edilmesi 6nemli bir konu olmaya baslamistir. Her
ne kadar AB ulkeleri arasinda atik miktar: ve yonetimi arasinda biyiik farklilik olsa da yillar
itibariyle atik yonetiminde geri doniisiimiin ve daha az ¢op depolamaya dogru bir gegisin oldugu,
bertaraf etme yonteminin ise azaldig1 gozlenmektedir. Geri dontgturilebilir atigin bir tretim
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girdisi oldugu diisinuldiginde, geri dontisim oranlarinin yikseltilmesi dogal kaynaklar ve cevre
tuzerindeki baskinin azaltilmasimi saglayacaktir. Bu c¢alismanin literatiire katkisi, atik
yonetimindeki uygulamalari ile diinyaya 6rnek olabilecek AB politikalarinin 6nemine deginmektir.

Anahtar Kelimeler: Atik yonetimi, Dongusel ve Yesil Ekonomi, Avrupa Birligi
Abstract

The increasing world population is causing an increase in production and consumption and
a decrease in the world's resources. The most dangerous dimension of this process is the waste
problem that causes environmental pollution. All activities carried out to reduce, reuse and reduce
damage to the environment are the subjects of waste management. In 2015, waste management
has an important role in ensuring a sustainable future within the "2030 Sustainable Development
Goals" adopted by the United Nations. This study aims to examine the waste management practices
and policies of the European Union (EU), which has made important progress in circular economy
policies. Although there are major differences in waste amount and management among EU
countries, it is observed that there has been a shift towards recycling and less landfilling in waste
management over the years, while the disposal method has decreased. Considering that recyclable
waste 1s a production input, increasing recycling rates will reduce the pressure on natural resources
and the environment. The contribution of this study to the literature is to touch on the importance
of EU policies that can be an example to the world with their waste management practices.

Keywords: Waste Management, Circular and Green Economy, European Union

1. Girig

Diinya nufusundaki artiga paralel olarak, tiiketim, sanayilesme, kentlesme ve
ekolojik ayak izi artmaya devam etmektedir. Kullanilan her seyi temin etmek ve yaratilan
etkiyi bertaraf etmek icin biyolojik kapasitenin ne kadarimin (toprak, su, altyapi, bitki
ortiisii vb.) tilkkettigimiz, ekolojik ayak izini géstermektedir. Ekolojik ayak izindeki artigla
birlikte, kaynaklar tikenmekte, biyocesitlilik azalmakta, kiiresel i1sinma ve iklim
degisiklikleri dinyay1 tehdit etmektedir. Kisaca yasam tiim canlilar i¢in zorlagsmaya
baglamigtir.

Tim bu sorunlar yaninda bir baska sorun daha vardir: atik sorunu. Atik diinyadaki
tiim tlkeler ve insanlar i¢in biiylik bir sorundur. Bir¢ok nedeni olsa da esas olarak modern
yasamin, niifus artisinin, sanayilesmenin, tarimsal faaliyetlerin sonucu atik tiretimi ciddi
bir problem olmaya baglamistir. Atik, insan saghgindan, ¢evreye, gecim kaynaklarindan
refaha kadar birgcok alanda goériillen biiyik bir sorundur. Atik yonetimi de diinyadaki
herkesi ilgilendiren evrensel bir konu haline gelmigtir. Ulkeler stirdirilebilir
bluytimelerini saglayabilmek adina kaynaklarin yeniden kullanimini saglayarak, atik
yonetimi politikalarin1 hayata gecirmeye ve insanlarin ekolojik ayak izlerini azaltmaya
calismaktadirlar. Ayrica iklim degisikligi cercevesinde kiiresel 1sinmanin azaltilmasi igin
sera gazl yaratan tum faaliyetlerde cevreye duyarli uygulamalarin uygulanmaya
konulmas1 da bircok tilkenin hedefindedir. Son yillarda sikca tartisilan yesil ekonomi ve
biuyiime uygulamalari da bunlardan biridir.  Yesgil biliyume hedefleri arasinda
sturdurilebilir atik yonetimi, kaynaklarin verimli kullamilmasi, atiklarin cevresel
etkilerinin azaltilmasi, yesil enerji uygulamalari, yesil tarim gibi uygulamalar yer
almaktadir.

Atik, tekrar kullanima kazandirilabilen ve ekonomik degeri olan maddelerdir.
Dolayisiyla her atik ¢op olarak degerlendirilmeden ekonomik degeri yiiksek olanlarin
ekonomiye tekrar kazandirilmasi, tim tlkelerin sirdirilebilirlik ¢alismalarinin
merkezinde yer almaktadir. Bu konuda basta Avrupa Birligi (AB) iilkeleri olmak iizere
cesitli cikarilan yasalar, direktifler, anlasmalar, stratejiler ile atik yonetiminin cercevesi,
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uygulama standartlar1 ve ulasilmak istenen hedefler belirlenmigstir, ancak uygulama
konusunda basarilar degiskenlik gostermektedir. Bu calismada ilk olarak atikla ilgili
kavramlara yer verilmistir. Daha sonra diinyada atik yénetiminde one ¢ikan AB de Yesil
Ekonomi ve Déngiisel Ekonomi siireci, atik baglaminda incelenmistir. Birlik i¢cinde atik
yonetimi agisindan izlenen gevre politikalari ve tiye tilkelerin atik egilimleri dérdiinct ve
besinci bolimiin konusunu olusturmaktadir. Son boélimde strdurilebilir kalkinma
acisindan atik yonetiminin 6nemi ele alinmig, sonu¢ bolimiinde ise genel bir
degerlendirme yapilmigtir.

2. Atik kavrami ve atik nedenleri

Atik hem wulusal hem de uluslararasi diizenlemelerde cesitli yaklasimlarla
tanimlanmaktadir. Her ne kadar yaklasimlar kismen farklilagsa da ortak olarak; belirli
bir tiketim sonunda geriye kalan ve/veya istenmeyen kalintilar olarak ifade edilebilir
(Sahin & Onder, 2021, s. 196). Halk dilinde her giin tiretilen ve ¢op olarak bilinen atiklarin
icinde gida, kagit, metal, cam, plastik gibi bir¢cok geri doéniustiiriilebilecek malzemeler
bulunmaktadir. Ozellikle sanayilesme ve teknolojik gelismeler ile birlikte kirsal kesimden
kent yasamina gecilmesi, paketlenmig gidalardan bircok tiketim mallarinin artan
tuketimi, kiiresellesme ile artan tretim gibi bir¢ok faktor beraberinde atik tiretimini de
getirmigtir. Zaman i¢inde birgok atik tiriindeki artis ihtiva ettikleri zararlh maddeler
sebebiyle hem cevre hem de insan sagligini tehdit etmeye baglamistir (Kactioglu & Sengiil,
2010, s. 90). Atiklar genel itibariyle dért farkl kategoriye ayrilabilir:

+ Kat1 atiklar: Kentsel atiklar, endistriyel atiklar, tarimsal atiklar, biyomedikal
atiklar ve radyoaktifler yer almaktadir. Konut, ticari, kurumsal ve endiistriyel faaliyetler
kat1 atik kaynaklaridir. Tablo 1’de gorildigu tizere, kat1 atiklarin tirleri, atik tGreticileri
ve kaynaklar: yer almaktadir.

+ Siv1 atiklar: Endustrilerin yikama, durulama veya turetim siireclerinde olusan
atiklara sivi atik denir.

* Gazh atiklar: Bunlar motorlu tagitlardan, fabrikalardan ya da petrol gibi fosil
yakitlarin yakilmasindan dolay1 gaz seklinde salinan atiklardir.

+ Ambalaj atiklari: Insan faaliyetlerine bagh olarak ortaya cikan kat1 atiklardir.

Tablo 1: Kat1 Atiklarin Tiirleri ve Kaynaklari

Kaynak Atik tireticileri Kati1 atik turleri

Gida atiklari, kagit, karton, plastik, tekstil, deri, bahce atiklari,
ahgap, cam, metaller, kiiller, 6zel atiklar (6rnegin hacimli esyalar,
tiiketici elektronigi, beyaz egyalar, piller, yaglar, lastikler) ve
evsel tehlikeli atiklar

Yerlesim Konutlar

. Hafif ve agir imalat,
Endustri imalat, santiyeler, enerji
ve kimya tesisleri
Magazalar, oteller, Kagit, karton, plastik, ahsap, gida atiklari, cam, metaller,
Ticari pazarlar, restoranlar, ozel atiklar, tehlikeli atiklar
ofis binalar1 vb.

Temizlik atiklari, ambalaj atiklari, gida atiklari, ingaat ve yikim
malzemeleri, tehlikeli atiklar, killer, 6zel atiklar

226



Kilavuz, E., & Kizir, E.H., (2025). Avrupa Birligi déngiisel ekonomi modelinde siirdiiriilebilir atik
yonetimi.

Tablo 2: (Devami)

Kaynak Atik treticileri Kati atik tirleri
Kurumsal Okullar, hastaneler, cezaevleri, Plastik, karton, kagit, ahsap, gida atiklari,
hiikkiimet binalar: cam, metaller, 6zel atiklar, tehlikeli atiklar
insaat ve Yen.i santiyeler, yol onarimi, . ;
yrkim yenileme sahalari, binalarin Ahsap, celik, beton, toprak, tugla, fayans
yikilmasi
Sokak temizligi, cevre Sokak slipurmeleri, peyzaj ve agag
Belediye diizenlemesi, parklar, plajlar, diger budamalari, parklardan, plajlardan ve
hizmetleri rekreasyon alanlari, su ve atiksu diger rekreasyon alanlarindan
aritma tesisleri kaynaklanan genel atiklar, camur
Agir ve hafif imalat, rafineler, Endiistriyel stirecteki atiklar, hurda
islem kimya tesisleri, enerji tesisleri, malzemeler, spesifikasyon dis1 tUrtnler,
maden ¢ikarma ve igleme curuf, atiklar

Kaynak: Hoor Hoornweg, D., & Bhada-Tata, P. (2012). WHAT A WASTE: A Global Review of Solid
Waste Management. Urban Development Series Produced by the World Bank’s Urban
Development and Local Government Unit of the Sustainable Development Network, No. 15.
https://hdl.handle.net/10986/17388

Birinci Sanayi Devrimi ile kémiirle ¢alisan makinelerin bulunmasi sonucu kol
glclinlin yerini makinelerin almasi ve kiigiik atdlyelerden fabrika tiretimine gecilmesi ile
ciddi tretim artis1 yasanmaya bagslanmistir. Gelisen teknoloji ve sanayilesme yeni
tiketim kaliplarinin olugsmasina, kentlesmeye, hizl1 tiiketime, ulagsim araclarimin
cesitlenmesine ve asir1 kullanimina yol acarken diger yandan kati atiklardan hava
kirliligine kadar insan eliyle ortaya ¢ikan kirlilik problemlerini artirmigtir. Teknolojik
gelismeler ile yeni ortaya cikan tehlikeleri atiklar, tarimdan sanayiye fazla lretim
amaciyla agir1 girdi kullanimi, nifus artisi, kent yasamindan kaynakli hazir tiiketim
kaliplarinin ortaya cikardigi plastik ve karton ambalajlar, giderek atik problemine,
insanlarin ekolojik ayak izlerinin artmasina, stirdiirilebilir yagsam ve bliyiime i¢in kisit
olusturmaya baglamigtir.

Yukarida belirtilmis olan birgok faktér nedeniyle olusan atiklarin cevreye
kontrolsiiz sekilde birakilmasi, cevre kirliligine yol acmaktadir. Ozellikle diinyada artan
nifusun barinmasi, beslenmesi i¢in tiiketim mallarinin tretimi i¢in dogal kaynaklarin
agir1 tiiketimi, kentlesme ile ortaya ¢ikan yeni tiiketim aligkanliklari, endistriyel tarim
ve sanayl uretimi icin kimyasal giibre ve girdi kullanimlari, en 6nemlisi de fosil
yakitlardan elde edilen enerji kullanimi ile olusan ¢evre kirliligi uluslararasi bir boyut
kazanmigtir. Cevre kirliligi ve kiiresel iklim degisikligi gelecek yasami tehdit edecek
boyuta gelmigtir. Cevresel Kkirlilikten kaynakli saglik problemleri de saghk
harcamalarinda artigslara neden olabilmektedir. Alt yapinin yeterli olmamasi, ¢arpik
kentlegsme, yesil alanlarin imara agilmasi ve ¢evresel koruma mevzuatlarinin da yetersiz
olmasi ¢evre kirliliginin boyutunu artirmaktadir. Dogay: bilingsizle kullanmanin maliyeti
yiiksek olamaya baslamistir (Acar, 2021, s. 40). Kit kaynaklarin etkin kullanimi icin bir
yandan atiklarin azaltilmasina bir yandan da ¢ikan atiklarin maksimum seviyede
ekonomiye kazandirilmasi gerekir. Bunun i¢inde ¢ok kapsaml bir atik yénetimine ihtiyac
vardir. Bu konuda asagida belirtilecegi lizere AB, dongilisel ekonomi modeli ile atik
yonetiminde énemli ¢aba igindedir.

Ginimiz dinyasinda kars1 karsiya olunan kiiresel ¢evre sorunlar: biiytk 6lgiide
(fosil) yakitlar, mineraller, su, toprak ve biyolojik cesitlilik de dahil olmak {izere dogal
kaynaklarin insan tarafindan agiri somirilmesinin bir sonucudur. Diinyanin 6énemli
ekonomik giiclerinden biri olan AB ekonomisi, kalkinma siirecinde dogal kaynaklar ve
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malzemeler acisindan ithalata bagimliligi yiiksektir. Ancak kaynaklarin ¢ogu yalnizca
kisa bir siire kullanmilmakta veya copliiklere atilarak ya da geri déniistiiriilerek (geri
kazanim operasyonlar: sirasinda kalitede bir diisiise neden olarak) ekonomide
kaybolmaktadir. Ozellikle 6nemli miktarda atik tretimi egilimi géze carpmaktadir.
Avrupa'nin yaygin ekonomik kalkinma modelinin (yiiksek kaynak kullanimi, atik iiretimi
ve kirlilige dayall) uzun vadede siirdiiriilemeyecegi giderek daha da netlesmektedir
(European Environment Agency, 17 Jun 2019).

3.  Avrupa Birligi’nde yesil ekonomi ve déngiisel ekonomi siirecinde
atik yonetimi

AB'nin disik CO2 emisyonlu, kaynak verimli, yesil ve rekabetg¢i bir ekonomiye
gecis hedefi dogrultusunda Avrupa Komisyonu, 2 Aralik 2015'te Déngiisel Ekonomi (DE)
paketini aciklamistir (Veral & Yigitbasioglu, 2018, s.2). Dogrusal ekonomi iiret, kullan ve
at mantigina sahipken DE de kapali bir déngi yapisi yaratmak ve bunun icin de
kaynaklarin yeniden kullanimi, atiklarin azaltilmasi ve ¢evrenin korunmasi mantigi
bulunmaktadir. Dongilisel ekonominin altinda yatan diisiince katma deger birimi bagina
daha az yeni malzeme harcayarak cevre ve ekonomi icin fayda yaratmaktir (Zhou &
Smulders, 2021). DE {iriin, malzeme ve kaynaklarin kiymetinin ekonomide olabildigince
uzun slre tutuldugu ve boéylece kaynak girdilerinin, atiklarin ve emisyon miktarlarinin
azaltildig1 ekonomik bir yaklasim olarak goriilmektedir. Bunu saglanmasi ise kaynaklarin
onarici kullanimina ve kaynak kullanim verimliliginin artirilmasina baglidir. Dolayisiyla
dongiisel ekonomi uygulamalarinin performansi denilince akla ilk olarak verimlilik ve
etkinlik gibi géstergeler gelmektedir (Biiyiikkeklik & Avsar, 2023, s.128). Yiiksek gelire
sahip olan ve Uretiminde kaynak acisindan disa bagimli olan AB, c¢evresel anlamda
sturdiriilebilir biyime hedefi ve dongilisel ekonomi modeli cergevesinde kaynak
verimliligini artirma yanminda atiklar: énemli bir kaynak olarak gormektedir (Veral, &
Yigitbasioglu, 2018, s. 17). Kisaca (DE), siirdiiriilebilirlige gecisi saglamay1 amaclayan bir
kavramdir. Hammadde girdisinin azaltilmasi, mallarin yeniden kullanimi ve
malzemelerin geri donlisiimi gibi 6nlemleri tegvik ederek mal ve hizmetlerin maddi ayak
izini azaltan is modellerini hedefler (Repp vd., 2021).

11 Aralik 2019 tarihinde AB, iklim degisikligiyle micadele cercevesinde yeni
blylime stratejisini ve bu ¢ercevede bircok alani etkileyecek olan AB politikalarini iceren
Avrupa Yesil Mutabakatini (AYM) yayinlamistir. Bunu takip eden 11 Mart 2020 tarihinde
1se Urunlerin Uretimi, tiketimi ve atik yonetimine dair yeni kurallar getirecek olan
Dongilisel Ekonomi Eylem Planini agiklamigtir. Birlik déngiisel bir ekonomiye ulagsmak
i¢in gerekli yedi temel alan belirlemigtir. Bunlar; plastikler, tekstiller, e-atik, gida, su ve
besinler, ambalaj, piller ve araclar ile binalar ve insaat alanlaridir. AB tarafindan 1 Subat
2023 tarihinde aciklanan Yegil Mutabakat Sanayi Planiile sanayi sektoérinin yesil
donisimi 6ngoérilmistir. Plan ile ¢evresel kirliligin énlenmesi, girdi agisindan digari
bagimli olan AB'nin etkin kaynak kullanimi, rekabet giiciniin artirilmasi i¢in Avrupa
Yesil Mutabakati, AB Sanayi Stratejisi ve o6zellikle Dongiisel Ekonomi Eylem Plam
kapsaminda sanayiyl donlstiirmeye yonelik strdirilen hedefleri tamamlamasi
ongorilmektedir. Diger yandan, atiklarin bertarafinda bir yontem olan tg¢lincii tlkelere
ihracatindaki diizenlemesi yaninda atiklarin bir kaynak olarak ekonomiye kazandirilmasi
icin Atik Sevkiyati Tuzigi Taslagi c¢ikarilmigs ve donglisel ekonomi hedefinin
desteklenmesi amaclanmistir (T.C. Ticaret Bakanligi; European Parliament, 17 May
2024). Dolayisiyla yesil biiyiime, atik problemi ve cevre problemlerini azalttig1 dlciide
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ekoloji ve ¢evre catismasini da azaltacaktir. AB Dénglisel Ekonomi ile Yegil Mutabakat
cercevesinde, Urinlerin yeniden kullanim, geri doniisim ve geri kazanim yoluyla
kullanim stirelerinin uzatildig1 ve atik ¢ikarilmasinin minimize edildigi, insan sagligi ve
cevreyi korumaya odakl stirdirilebilir bir ekonomi modeli olusturmayi hedeflemektedir.

Yesil biiytime kavrami, ekolojiyi bozan endiistriyel ekonominin olumsuz etkilerinin
yerini alan, ekonomi ve ekolojinin simbiyotik bir iligki i¢inde uzlagsmasina dayanmaktadir.
AB'nin Yesil Mutabakat1 kapsamindaki 2050 iklim noétrligi hedefi dogrultusunda,
Avrupa Komisyonu, Donglisel Ekonomi Eylem Plani'nda aciklandigi gibi, dongtsel
ekonomiye gecisi hizlandirmak icin 2022 Mart’ta ilk 6nlem paketini énermigstir. Teklifler
arasinda eko-tasarim kurallarinin kapsaminin genisletilmesi, tiiketicilerin yesil gecis i¢in
giiclendirilmesi ve siirdiiriilebilir tekstillere iliskin bir strateji yer almistir (European
Parliament 17 May 2024). Avrupa Komisyonu, kagit, karton, plastikler, cam, ahsap ve
metal gibi malzemelerden yapilan ve siseler, kaplar, kutular, torbalar gibi farklh
formatlarda karsimiza c¢ikan ambalajlama ile alakali AB c¢apinda yeni kurallar
getirmistir. Komisyonun 11 Aralik 2019 tarihli bildirisinde belirtilen Avrupa Yesil
Mutabakat1 dogrultusunda, Komisyonun 11 Mart 2020 tarihli bildirisinde belirtilen daha
temiz ve daha rekabetci bir Avrupa icin yeni Dongiisel Ekonomi Eylem Plani, 2030 yilina
kadar tiim ambalajlarin yeniden kullanilabilir veya geri doniistiiriilebilir hale getirilmesi
yaninda ambalaj atigini azaltmak ve ambalaj malzemelerinin igeriklerinde cevresel
faktorlerin géz oniine alinmasina yonelik 6nlemleri dikkate almay: taahhiit etmektedir.
Yeniden kullanimi ve geri dontisiime tesvik etmek amaciyla acik etiketleme gibi ambalaj
tasarimini iyilestirmeye yonelik teklifler bulunmaktadir. Aynmi zamanda biyo-bazl,
biyolojik olarak parcalanabilen ve kompostlastirilabilen plastiklere gecis cagrisi da yer
almaktadir. Parlamento, 10 Subat 2021'de kabul edilen bir kararla, malzeme kullanimi
ve tiketimine iligkin daha siki geri donlisim kurallar1 ve baglayici 2030 hedefleri
cagrisinda bulunmustur. Ekim 2022'de ise, atik ve uretim sireclerindeki tehlikeli
kimyasallarin miktarim1 diisirmek i¢in kalici organik kirleticilere iliskin kurallarin
revizyonunu onaylamistir. Yeni kurallara daha siki simirlar getirecek, bazi kimyasallar:
yasaklayacak ve Kkirleticileri geri donlstimden uzak tutacaktir. 2021'de Avrupa
Parlamentosu (AP) Uyeleri, kritik hammaddeler i¢in siirdiirilebilir kaynak kullanimi ve
yiksek cevresel, sosyal ve insan haklar1 standartlarina dayali kapsamli bir AB stratejisi
talep etmistir. AP Uyeleri, AB'nin birka¢ AB dis1 tilkeye olan bagimhihgim azaltmak ve
kritik hammaddelerin geri déniigimini ve geri kazaniminm tegvik etmek istemektedir.
AP Uyeleri ayrica planl eskimeyle miicadele etme, iriinlerin dayamkhligini ve
onarilabilirligini artirma ve onarim hakkiyla tiketici haklarim giiglendirme girigimlerini
de desteklemektedir (European Parliament, 2024; European Parliament, 17 May 2024).

AYM, saglam mali planlama ve en 6nemli AB ve AB iklim eylemi parametreleriyle
yakindan 1ilgili alanlarda AB ekonomisini strdiurilebilir bir gelecege dontistiirme
mekanizmasi olarak uzun vadeli bir vizyon sunmaktadir. Bir bagka deyisle AYM iklimi
koruyan, temiz ve donglisel bir ekonomiye dayali bir biiytime stratejisi olarak karsimiza
cikmaktadir. Yesil Mutabakat bir yasa degil, kuvvetlendirilmis bir siyasi hareket
olmasiyla beraber Avrupa’nin su ana kadarki en biiyiik karbonsuzlagsma vaadidir. Bu
vaadin yasal bir zorunluluk haline gelmesi i¢gin mevcut yasalara ek olarak bir takim yeni
yasalar, yeni diizenlemelere ve AB mevzuatinda degisiklik yapilmasini tetikleyebilecek
olas1 senaryolara ihtiyac vardir. Iklim degisikligi ve cevresel bozulma, sadece Avrupa icin
degil tiim diinya icin varolugsal bir tehdittir. Bu zorluklarin tistesinden gelmek icin 27 AB
Uye Devleti, AB’yi 1990 seviyesine kiyasla 2030 yilina kadar emisyonlari en az
%bboraninda azaltma s6zi vermigler ve 2050 yilina kadar da AB’yi iklim noétr kita haline
getirmeyi taahhiit etmislerdir (European Commission).
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4.  Avrupa Birligi'nde ¢evre politikalari igcinde atik y6netimi

Dinyanin oénemli bir ekonomik giicini temsil eden AB, imalat, gida, ingaat,
elektronik, tekstil gibi sektérlerden biiyiikk miktarda atik tiretmektedir. Uretim sonrasi
ortaya ¢ikan atiklar bir yandan girdi kaybina neden olurken diger yandan insan ve gevre
saghgina tehdit olusturmaktadir. Atik sorunu karsisinda AB atig1 onleyerek ve atik
yonetimini iyilestirerek daha dongiisel bir ekonomi yaratmak i¢in ¢alismaktadir. Aym
zamanda, atigin saghk ve cevre uzerindeki yiikiini azaltma ve ekonomide degerli
kaynaklar1 koruma hedefleri bulunmaktadir. Bu yilizden triinleri mimkin oldugunca
uzun vadeli kullanimda tutan ve artik kullanilamayacak hale geldiklerinde sorumlu bir
sekilde nasil atilacagina dair kati kurallar belirleyen bir atik politikas1 gelistirmigtir.
Politikalar ve girisimler ayrica, yeniden kullanim ve geri dontusiim faaliyetleri ile AB’nin
kaynak kaybinin azalmasina ¢alisilmaktadir. Mesela ingaat atiklarindan ikincil malzeme
uretilirken, elektronik atiklardaki metallerin geri kazanilmasi ve yeni cihazlarda
kullanilmasina ¢alisilmaktadir (European Environment Agency, 31 March 2025,).

Avrupa’da birlesme hareketinin ilk kuruluslarindan olan Avrupa Ekonomik
Toplulugunu (AET) kuran Roma Antlagmasi’nda hayat kalitesinin artmasina yonelik
aciklamalar olsa da cevreye iligkin acik bir politika yer almamistir. Cevre politikasi, ilk
baslarda Toplulugun ekonomi politikalari ¢cergcevesinde ele alinan ikincil bir politika alani
olmustur. 1970 yillarinda c¢evre koruma politikalari daha c¢ok i¢ piyasada serbest
dolasimin saglanabilmesi i¢in gelistirilmig, 1987°de yuriirlige giren Tek Senet ile birlikte
Topluluk, cevre alanminda ilk defa yetki kazanmigs ve AByi kuran Maastricht
Antlagmasiyla cevre alanina politika statiisi verilmistir. AB, bu siireclerle birlikte
kiiresel ¢evre problemlerine ¢6ziim yolu bulmak amaciyla hem kendi sinirlar: igerisinde
hem de uluslararas1 alanda birden fazla girisimi baslatmis ve 6nderlik etmistir (Veral &
Yigitbasoglu, 2018, s. 2).

AB, kaynaklar tuzerindeki baskiy1 azaltmak ve kullanimlarini iyilestirmek igin
uygun atik yonetimi, geri kazanim ve geri doniisim tekniklerinin 6nemini vurgulayarak
cevreyl ve insan saghgim korumak amaciyla AB atik cerceve direktifi (2008/98/EC
Direktifi) ile AB'de atiklarin aritilmasina yonelik yasal bir cerceve olusturmustur. Buna
gbre atik yOnetimi, suya, havaya, topraga, bitkilere ve hayvanlara zarar vermeden,
giriltii ve koku nedeniyle rahatsizlik yaratmadan, kirsal alanlara veya o&zel ilgi
alanlarina zarar vermeden gerceklestirilmesi hedeflenmigtir. AB atik cerceve Direktifi,
asagida siralandigi gibi ters ¢evrilmig bir piramit seklinde tasvir edilen, en ¢ok tercih
edilen seceneklerin en lstte, elden ¢ikarma ise en altta yer alan bir atik hiyerarsisi
olusturmustur (EUR-Lex, 2022).

¢ Onleme (Azaltma); Bir malzeme, madde veya tiriiniin atik haline gelmeden énce
alinan tedbirlerdir.

e Yeniden kullanima hazirlama; Atik haline gelen malzeme veya trin
bilegsenlerinin bagka bir 6n isleme gerek duymadan yeniden kullanilabilecek sekilde
hazirlandig1 kontrol, temizleme veya onarilarak geri kazanim iglemleridir.

e Geri dontisim; Atik malzemelerin, orijinal veya baska kullanim amaclar
dogrultusunda iriin, malzeme veya maddeler halinde yeniden igleme alindig1 herhangi
bir geri kazamim islemidir. Organik malzemenin tekrardan islenmesini (6rnegin
kompostlastirma) icerir fakat enerji geri kazanimini ve yakit olarak ya da geri doldurma
iglemleri igin kullanilacak malzemelere yeniden iglenmesini kapsamamaktadir.

e Diger geri kazanimlar (6rnegin enerji geri kazanimi); Temel sonucu, tesiste veya
daha biyiik ekonomide belirli bir iglevi yerine getirmek i¢in kullanilacak olan veya bu
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islevi yerine getirmek i¢in hazirlanan atiklarin yerine baska malzemeler konularak
faydali bir amaca hizmet eden atik olan diger herhangi bir islemdir.

e Imha etmek; Islemin ikincil sonucu madde veya enerjinin 1slahi olsa bile
(6rnegin ¢6p depolama, yakma) geri kazanimi bulunmayan herhangi bir islemdir.

Atik hiyerarsisinin ilkelerin atik yonetim uygulamalarinda benimsenmesi 2008
yilindan itibaren yururlige giren ve 2020 yilina kadar belediye atiklarinin %50’sinin geri
dontistirilmesi hedefini koyan AB Atik Cerceve Direktifi ile baglamaktadir. Elbette bir
kent i¢in mevcut atik yonetim faaliyetlerine atik hiyerarsisini entegre etmenin ve
uygulamanin kolay olmadigi c¢ok belirgin olmasiyla beraber bunun i¢in yeni yasal
diizenlemeler getirilmesine, veri toplama ve izleme sistemleri kurulmasina ve farkl atik
tirleri i¢cin toplama ve ayirma altyapilarina ihtiya¢ duyulmaktadir. Finansmana ulagsma
zorluklari, yetersiz sosyal katilim, teknik bilgi ve beceri eksikligi, planlama ve yasal
mevzuat altyapisindaki eksiklikler genel olarak atik yonetim uygulamalarinda
karsilasilan temel sorunlar olarak karsimiza ¢itkmaktadir (Izmir Kalkinma Ajansi, 2021).

Atik  tiretimi konusunda AB Uye  Devletleri asagidaki  6nlemleri  almasi
gerekmektedir (EUR-Lex, 2022):

e Sturdirilebilir tiretim ve tiitketim modellerini desteklemek,

e Kaynaklar: verimli kullanan, dayanikli, onarilabilir, yeniden kullanilabilen ve
geligtirilebilen uriinlerin tasarimini, tiretimini ve kullanimim tegvik etmek,

e Kritik hammaddeler igeren triinleri hedefleyerek bu malzemelerin atik haline
gelmesini 6nlemek,

e Yedek parcalarin, kullanim kilavuzlarinin, teknik bilgilerin veya triinlerin
kalite ve giivenliginden 6diin vermeden onarilmasini ve yeniden kullanilmasini saglayan
diger araglarin bulunabilirligini tegvik etmek,

e 2030 yilina kadar perakende ve tiiketici diizeyinde kisi bagsina diigen kiiresel
gida atiklarinin %50 oraninda azaltilmas1 ve iretim ve tedarik zincirlerindeki gida
kayiplarinin azaltilmas1 yoniindeki Birlesmigs Milletler Stirdurilebilir Kalkinma
Hedefine katki olarak gida atig1 olusumunun azaltilmasini saglamak,

e Malzeme ve tirliinlerdeki tehlikeli madde iceriginin azaltilmasini tesvik etmek,
e Deniz ¢opii olusumunu durdurmak.

Ayni zamanda AB belediye atiklarinin geri dontisimi hedeflerini su sekilde
belirlemigtir: 2025 yilina kadar belediye atiklarinin agirlikca en az %55'inin geri
dontstirilmesi gerekmektedir. Bu hedefin 2030'da %60'a, 2035'te ise %65'e gikartilmasi
planlanmigtir. (EUR-Lex, 2022).

AB, atik olusumunun 6nlenmesi, tirtinlerin miimkiin oldugunca yeniden kullanima,
atiklarin nasil imha edilecegi gibi politikalar1 bulunmaktadir. AB atik yonetiminde, atik
yakma ve depolama, geri doniistim, ihracat gibi secenekleri uygulamaktadir. 2004-2022
doéneminde AB'de iki ana aritim kategorisi olan geri kazamim ve bertarafin gelisimine
bakildiginda geri déniistiiriilen, dolgu amach kullanilan (egim 1slahi veya giivenlik
amaciyla kazilan alanlarda atiklarin kullamilmasi veya peyza) dizenlemesinde
miihendislik amacli) veya enerji geri kazamimiyla yakilan atik miktari, 2004'te 870 milyon
tondan %40,6 artarak 2022'de 1.223 milyon tona ¢ikmistir. Bunun sonucunda, bu tiir geri
kazanimin toplam atik aritimindaki payi 2004'te %45,9'dan 2022'de %61,4'e yiikselmistir.
Bertaraf edilen atik miktar1 2004'te 1.027 milyon tondan 2022'de 769 milyon tona
dismustir; dolayisiyla %25,1'lik bir azalma s6z konusu olmustur. Toplam atik yonetimi
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icerisinde bertarafin payr 2004 yilinda %54,1 iken 2022 yilinda %38,6'ya diismustir
(Eurostat, Sept 2024).

AB, 2022’de AB dig1 tlkelere 32,1 milyon ton atik ihra¢ etmis ve bu ihracatin
%55'ini (17,8 milyon ton) demir celik olusturmustur. Ayrica AB’den ihra¢ edilen tiim
demirli metal atiklarin yaklasik %6071 (10,7 milyon ton) Tiirkiye'ye gonderilmistir. Yine
ayni yi1l kagit atiklarin ihracatinda ise ilk siray1 (toplam kagit ihracatinin %30'w)
Hindistan almistir. 2022 yilinda AB atiklarinin %39'u Tirkiye'ye (12,4 milyon ton),
ardindan Hindistan'a (3,5 milyon ton), Birlesik Krallik'a (2,0 milyon ton), Isvicre'ye (1,6
milyon ton) ve Norvec'e (1,6 milyon ton) gitmistir. Tiirkiye, 2022 yilinda en fazla atik ihrac
edilen iilke olmustur. (Eurostat, 18 Jan 2024).

Sekil 1: AB’den Ihrag Edilen Atiklarin Gittigi Ilk 8 Ulke (2022/milyon ton)
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Kaynak: Eurostat, (18 Jan 2024). EU exported 32 million tonnes of waste in 2022.
https://ec.europa.eu/eurostat/web/products-eurostat-news/w/ddn-20240118-1

AB’nin atiklarin bertaraf edilmesinde ihracat yolunu se¢mesi ve basta Tirkiye ve
Hindistan gibi tlkelere atiklarin génderilmesi, déngiisel ekonomi uygulamalarinin sonucu
atik sorununun AB disinda ihrac¢ edilmesinden baska bir sey degildir. Eger kiiresel
anlamda atiklarin uygun sekilde bertaraf edilmemesi s6z konusu olursa ABnin
uygulamalar: AB’nin temiz kalmasina fakat diinyanin kirlenmesine ve sonunda herkesin
kaybedecegi bir sonuc elde edilmesine neden olacaktir.

5.  Avrupa Birligi genelinde atik egilimi

Son yillarda ekonomik biiytime atik tretimi ve ¢evresel bozulma iligkisi literatiirde
arastirilan bir konudur (Gardiner & Hajek, 2020). Atik hacimlerindeki egilimin baslica
sebebinin ekonomik bliylime oldugu diisiiniilmekte olup, ekonominin biyukligint takip
etmek i¢in kullanilan en yaygin parametre gayri safi yurt i¢i hasiladir. 2010-2020 dénemi
i¢in, AB'nin kisi basina diisen GSYH’si1 reel olarak %6 oraninda artmis ve her ne kadar
atik tretimi ayni déonemde azalmig olsa da GSYH gelisimindeki egilimleri nispeten
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yakindan takip etmigtir. Sekil 2’de 2010 yilina gére endekslenmis toplam atik tretimi,
biiyiilk mineral atiklar haric atik iiretimi ve gayri safi yurtici hasila (GSYH)
gosterilmektedir. (European Environment Agency, 4 Dec 2024). Sekilden de goériildiigi
gibi buylume ile atik arasinda pozitif yonla iligki bulunmaktadir. AB tretim siirecinde
kaynaklari ¢ok kullandig i¢in atik miktarlar: da buna paralel fazladir. Sifir kirlilik hedefi
cercevesinde atiklar1 azaltmak isteyen AB dongilisel ekonomi politikas1 gergevesinde
atiklarin dontsturilmesine ve kaynak israfin1 azaltmaya calismaktadir. 2030 yilina
kadar toplam atik tretimini bliylik oranda azaltmay1 amacglayan AB de kisi bagina diisen
toplam atik Gretimi 2020’deki ekonomideki yavaglama sonucu azalma gostermigtir. Ancak
2022’deki veriler ekonomik biiylime ile atik tiretimindeki artiga isaret etmektedir. 2022’de
kisi basina toplam atik tUretimi 5 tona yaklagmistir. Son verilere gore atik tiretiminde
2030 yilina kadar 6nemli 6l¢iide azalmasi ihtimali zayiflamistir. Dolayisiyla 2030 yilina
kadar atik tGretimini 6nemli 6l¢iide azaltmak i¢in atik 6nlemeyi uygulamaya yonelik ek
caba gerekmektedir (European Environment Agency, 2 Dec 2024).

Sekil 2: AB-27de Kisi Basi Atik Uretimi (Index kisi basi1 2010=100)
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Kaynak: European Environment Agency (4 Dec 2024). Waste generation per capita in the EU-27.
https://www.eea.europa.eu/en/analysis/indicators/waste-generation-and-decoupling-in-
europe/waste-generation-per-capita

AB, AB Atik Cerceve Direktifinde belirtilen atik hiyerarsisinin ilk adimi olan atik
olusumunu onleyerek atig1 azaltmaya yonelik politika hedefini uzun stliredir
gerceklestirmeye calismaktadir. Madencilik ve ingaat sektériinde tiretilen sert kayalar,
beton, toprak olan mineral atiklar ve digerleri gibi diger atik tiirlerine goére biiyiik
miktarlarda bulunmaktadir. Buna ek, hareketsiz dogalar1 sebebiyle genellikle nispeten
daha az endige verici bir ¢evresel sorunu temsil etmektedirler. Genellikle etkisiz yapilar
nedeniyle daha az gevresel endise yaratirlar. Toplamlardan hari¢ tutulursa, kalan ve
cevresel acidan daha 6nemli atik akiglar1 2010 ile 2022 arasinda %3,3 oraninda artarak
kisi basina 57 kg'lik bir artisa isaret etmektedir (European Environment Agency, 2 Dec
2024).
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Sekil 3.’de gorildugi tzere AB'de kisi bagina 2022'de atik miktar yaklasik 5 ton
olmugtur. Ilk siralarda yer alan Finlandiya, Estonya ve Isve¢ disinda birgok AB tilkesi
atik tiretiminde bu ortalamanin tistiindedir. Aday tlkelerden Sirbistan ise atik miktar:
acisindan tiim tlkelerin agik ara 6énlindedir. Yine Sekil 3'ten de goriilecegi bir¢ok tilkede
atik toplami i¢inde biiyiik mineral atiklarin pay: nispi olarak yiiksektir.

Sekil 3: AB'de Kisi Bas1 Atik Uretimi (Kg, 2022)
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Kaynak: FEurostat (Sept 2024). Waste Statistics. https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-
explained/index.php?title=Waste_statistics

Tablo 2’ de ise AB’de ekonomik faaliyetler ve hanelere bagli olarak atik tiretim
oranlar1 tlkeler bazinda verilmistir. 2022 yilinda AB'de tiim ekonomik faaliyetler ve
haneler tarafindan tiretilen toplam atik miktar: 2 milyar 233 milyon ton veya kisi bagina
5 tona yakin (4,991 kg) olarak gerceklesmistir. 2022 yilinda AB'de atiklarin %40,8'i geri
doniigtirilirken, %30,2'si ise ¢6p sahalarina gonderilmistir. AB Uye Devletleri i¢in
2022'de kisi bagina en az atik iiretimi Litvanya (1,5 tondan az) en fazla ise Finlandiya'da
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(20 ton) goriilmiistiir. Bu gosterge diger Avrupa iilkelerinden Kuzey Makedonya’da 1 ton
ile Sirbistan’da 26 ton arasinda degismistir. Farkli diizeyler kismen tilke ekonomilerinin
farkl: yapilarim ve farkl atik yénetimlerini yansitmaktadir (Eurostat, September 2024).
Zaman icindeki egilimlere bakildiginda ise kisi bagina iiretilen toplam atik 18 Uye
Devlette (mevcut veriye sahip 32 iilkenin 22'sinde) artmistir. AB icindeki en biiyiik
goreceli dislis Yunanistan'da, en biiyik goreceli artis ise Bulgaristan'da gézlemlenmigtir.
Genel olarak en yiiksek artis Sirbistan'da bildirilmistir (European Environment Agency,
2 Dec 2024).

Tablo 2’de gorildugi gibi toplam atik iginde ortalamasi en yiiksek faaliyet olan,
ingaat ve yikim faaliyetidir (%38,4). Bu oranin 6zellikle cografi anlamda kiiciik tilkelerde
yiiksek oldugu gériilmektedir. Lihtenstayn %91,8 ile ilk sirada, bunu Malta (%77,7) ve
Avusturya (%76,6) takip etmektedir. Toplam atik icinde yiizde pay1 en yiiksek olan ikinci
sektor ise madencilik ve tas ocakciligidir (%22,7). Bu oranin en yiiksek oldugu iilkeler ise,
sirasiyla Romanya (%85,2), Isvec (%77,3) ve Finlandiya’dir (%76).

Tablo 2: AB'de Ekonomik Faaliyetlere ve Hanelere Gore Atik Uretimi, 2022 (Toplam atik
icindeki pay1 %)

Madencilik . .. Ingaat ve Eklgilgoerflik
ve tag Imalat Enerji Atik/ Su . Haneler
ocakeiliz Yikim Faalllfyetle
AB 22,7 10,3 3,0 10,5 38,4 6,1 9,0
Belgika 0,0 12,6 0,2 24,7 414 13,4 7,7
Bulgaristan 72,4 5,5 10,0 4,4 1,6 3,5 2,6
Cek Cumhuriyet 0,3 12,5 1,0 13,5 43,8 17,9 11,0
Danimarka 0,1 5,6 4,0 7,7 56,1 10,0 16,6
Almanya 1,3 14,4 2,1 13,1 55,1 4,7 9,4
Estonya 11,5 17,2 50,2 3,5 9,0 6,0 2,6
Irlanda 8,8 31,3 1,6 13,4 18,5 14,3 12,0
Yunanistan 11,6 14,5 5,8 13,5 33,5 7,8 13,4
Ispanya 7,0 12,0 0,8 19,6 30,6 9,9 20,0
Fransa 0,1 5,3 0,2 7,3 71,6 5,3 10,0
Hirvatistan 10,0 7,6 1,4 20,1 24,8 18,8 17,3
Italya 0,8 14,9 1,2 21,5 42,5 3,8 15,3
Kibris 5,4 15,0 0,1 12,5 28,0 26,3 12,7
Letonya 0,1 12,3 1,1 36,3 12,5 9,9 28,0
Litvanya 0,4 19,2 3,8 23,1 9,9 18,7 24,9
Liksemburg 8,2 6,0 0,2 4.5 75,3 3,2 2,6
Macaristan 0,2 16,0 18,3 4,0 37,4 6,2 17,9
Malta 1,5 0,9 0,0 6,4 77,7 6,1 7,4
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Tablo 2: (Devami)

Madeneilik . ingaat ve Eklngc)erflik
ve tag Imalat Enerji Atik/ Su . Haneler
ocakeili Yikim Faalllfyetle
Hollanda 0,1 10,8 0,5 7,7 64,7 9,5 6,8
Avusturya 0,0 7,9 0,6 3,9 76,6 4,9 6,1
Polonya 36,5 14,8 7,9 13,9 12,3 6,6 8,0
Portekiz 0,2 15,7 1,1 20,5 19,7 15,6 27,2
Romanya 85,2 4,1 3,4 1,8 0,5 2,1 2,8
Slovenya 0,1 12,9 4,3 3,4 6,6 67,0 5,7
AB 22,7 10,3 3,0 10,5 38,4 6,1 9,0
Slovakya 1,2 27,0 6,7 9,4 9,8 26,5 19,4
Finlandiya 76,4 9,4 0,9 1,0 9,6 1,2 1,5
Isveg 77,3 - 1,2 5,2 8,3 - 2,6
Izlanda 0,0 24,2 0,0 2,0 3,6 31,0 39,2
Lihtenstayn 0,0 0,6 0,0 0,3 91,8 0,1 7,3
Norveg 1,6 13,9 2,0 8,7 39,3 18,7 15,9
Karadag 21,0 1,8 26,6 0,7 18,4 11,2 20,2
ﬁ‘;i‘;ﬁonya 26,1 25,8 0,5 11,5 3,4 6,1 26,6
Sirbistan 93,2 0,6 3,7 0,5 0,4 0,3 1,3
Tirkiye 24,1 20,3 25,4 0,3 0,0 5,3 24,6
Arnavutluk 1,0 68,0 0,0 6,2 0,0 24,9 0,0
Bosna Hersek 0,2 35,6 47,2 0,0 1,6 0,5 15,0
Kosova 0,3 10,2 84,6 0,4 2,5 2,0 0,0

Kaynak: FEurostat (Sept 2024). Waste statistics. https:i//ec.europa.eu/eurostat/statistics-
explained/index.php?title=Waste_statistics

Sekil 4’ten de gorilecegi tizere, 2022 yili AB’de ekonomik faaliyetler ve hanelere
gore atik Uretimi incelendiginde, toplam atik i¢inde payi en yiiksek olan insaat sektorudiir
(Toplam icindeki yiizdesi %38). Insaat sektérii Avrupa’da kaynak tiiketiminin ve atik
iretiminin en biiyik itici giiciidiir. Bu sektoérii sirasiyla madencilik ve tas ocakciligl (%23),
imalat (%10) ve atik/su (%10) faaliyetleri takip etmektedir.
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Sekil 4: Ekonomik Faaliyetlere ve Hanelere Gore Atik Uretimi, AB, 2022 (Toplam Atik
Yiizde Pay1)

Tarim, ormancihk

Enerj...  ve balikgilik Atik ve hurdanin

toptan satii
%

Hizmetler
5%

Evler
9%

insaat
38%

imalat
10%

Atik/Su
10%

Madencilik ve tas ocagi
23%

Kaynak: Eurostat (Sept 2024).

6.  Siirdiirtlebilir biiylime ve atik iligkisi

Ulkelerin gelir seviyeleri artikca, toplum daha fazla titketmekte ve daha fazla atik
uretmektedir. Ayrica urinlerin gesitli ve tek kullanimlik gekilde tasarlanmalarsi,
teknolojideki gelismeler, yasam standartlarinin yikselmesi ile mal ve enerji tiiketimi de
artmaktadir. Bir yandan da tliketimdeki artigs da atik liretiminde artigsa ve gevre
sorunlarina yol acmaktadir (Malinauskaite vd., 2017; Minelgaite& Liobikiene, 2019).
Sturdurilebilirlik kavrami gelecek nesillere gonderme yapan bir kavram olmasiyla
beraber genel olarak sahip olunan degerlerin gelecege tasinmasi anlamina gelir. Cevre
boyutuna gore stirdiiriilebilir biiyylime bir ilkenin dogal ¢evresinin kalitesini bozmadan ve
cevreyl 1iyilestirerek bilyuyebilmesidir. Toplumun kendi dogal sermayesini gelecek
nesillerin dogal haklarini azaltmadan tiiketmesi anlamina gelmektedir (Uysal, 2013, ss.
113-115). Birlesmis Milletlere (BM) Uye Devletlerin 2015 yilinda kabul ettikleri ve 2030
yilina kadar ulasilmasi hedeflenen 17 Surdirilebilir Kalkinma Hedeflerinin amaci
(SKH), diinyada yoksullugu sona erdirmek, esitsizligi azaltmak ve refahi yiikseltmektir.
Ancak sera gazi emisyonlari, asir1 tehlikeli atiklar, ormansizlastirma, dogal kaynaklarin
kotiiye kullanimi ve asir1 tiiketimi gibi insan kaynakh gevre kirliligi bu amaglarin 6niinde
ciddi bir engel olarak durmaktadir. Bu nedenle Birlesmis Milletler Cevre Programi
(United Nations Environment Programme-UNEP) siirdiirtilebilir kalkinmanin cevre
boyutunun uygulanmasindan sorumlu olarak cevre sorunlarini kiiresel diizeyde ele
almakta, 17 SKH’nin hepsinin basarilmasini desteklemektedir. UNEPin 6zellikle tim
tUretim ve tiiketim siireci boyunca kullanilan dogal kaynaklarin ve toksik maddelerin,
iiretilen atik ve kirleticilerin en aza indirilmesini gerektiren SKH 12 (siirdiiriilebilir
tiikketim ve iiretim) ve SKH 8 (insan onuruna yakigir is ve yesil ekonomiler) hedeflerine
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yonelik destek politikalar: ile 2030 hedeflerine ulasmay1 hizlandirmay1 amaclamaktadir

(UNEP).

Surdirilebilir buyume, giincel ve gelecek nesillerin gereksinimlerini kargilamak
i¢in dogal kaynaklar: korumay1 ve ¢evresel etkileri azaltmay:1 amaclar. Kisa vadeli kazang
hirs1 yerine uzun vadeli strdurilebilirlik ve toplumsal refahi gézeten bir perspektifi
icermektedir. Geleneksel biiylime modelleri, dogal kaynaklarin agir:1 kullanimina, ¢cevresel
kirlilige ve ekosistemde agir kayba yol acarken strduriilebilir biiyime ise bu olumsuz
etkileri minimize ederek daha dengeli ve uzun vadeli bir bagar1 saglayarak cevresel
kaliteyi iyilestirmeye calismaktadir (Ziaul & Shuwei, 2023). Dongiisel ekonomi modeli
uzun vadeli stirdurulebilir kalkinma hedeflerine ulagsmaya yardimeci olur. Ancak kiiresel
ekonominin yalnizeca %7,2’s1 su anda donglseldir ve artan kiiresel nifus ve hizh
sanayilesmenin sonucu olarak artan tiikketim ve malzeme kullanimi nedeniyle de
dongiisellik artmamaktadir. Dolayisiyla diinyada dongiisel ekonomi politikalarini tesvik
etmek, daha temiz ve daha siirdiiriilebilir enerji bi¢imlerine gecis yapmanin yan sira,
kuresel tiuketicilikten uzaklasip daha stirdiirilebilir Giretim ve tiiketim kaliplarina tesvik
etme yoniinde de degisim gereklidir (Radivojevié¢ vd., 2024). Bu cercevede AB’nin dongiisel
ekonominin gelistirilmesinde ve tesvik edilmesinde uygulamaya caligtig1 politikalar
diinyanin geri kalani i¢in 6rnek tegkil etmektedir.

Sekil 5: ABD’de Belediye Kati1 Atik Yonetiminin Kavramsal Cergevesi

Gelistirme
p Ekonomik BUyGme (%42.22)
MNafus Artisi (360.64)
Kentlesme Artsi (%0.87)

Kaynak Azaltma

[ Kati Atik Yonetimi

Geri Déndsum f
Kompostiama

Enerji Geri Geri D&NUsOM/ Kompostiama (%35)

Kazanimi

Yiaksek
(Cekicilik) Dizenti
Dosdk Depolama

Enerji Gerl Kazanim (2613)

Dazenli Depolama(3%£13)

Olugturmak Cevre ve Kaynaklarin

Temiz Enerji Korunmasi

istihdam we Ekonomik
Gkt
- 0w

Sdardariilebilir Bayame

Kaynak: Razzaq, A., Sharif, A., Najmi, A., Tseng, M-L., & Lim, M. (2021). Dynamic and causality
interrelationships from municipal solid waste recycling to economic growth, carbon emissions and
energy efficiency using a novel bootstrapping autoregressive distributed lag. FResources,
Conservation and Recycling, 166, 105372. https://doi.org/10.1016/j.resconrec.2020.105372
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Sekil 5’te gorildugi tizere biiyime, nifus artig1 ve kentlesme sonucu ortaya cikan
belediye atik yonetimi uygulamalari ABD i¢in goérsellestirilmigtir. Siire¢ i¢inde kaynak
azaltma ve geri doniusim ile gelecek nesiller i¢cin kaynak tasarrufu yaninda, enerji
tasarrufu ve sanayiye hammadde saglanmakta, istihdam yaratilmakta, daha yesil
teknolojilerin gelistirildigi gorilmektedir. Mesela belediye atiklarinin %35’inin geri
donustirilmesi ve kompostlastirilmasi sonucu, ¢evrenin korunmasi ve surdirulebilir
kalkinmaya yol acan ekonomik faaliyetler ortaya ¢ikmaktadir. Yaratilan istihdam ile
ekonomik biiylime tegvik edilmektedir. Dolayisiyla iyi atik yonetimleri, daha iyi bir gevre
olusturma yaninda ekonomik olarak da degeri yliksek bir politika aracidir. Bununla
birlikte Repp vd.’nin (2021) tekstil giyim fiiretim faaliyetlerinde dongiisel ekonomi
kaynakli kiiresel istihdam degisimlerini arastirdiklari calismalarinda, Tirkiye,
Hindistan, Cin, Banglades ve Kambogya gibi AB’ye giyim Uriinleri satan tlkelerde
isttihdam azalirken, AB ilkelerinde istihdamin arttigi sonucuna ulagsmiglardir.
Dolayisiyla dongiisel ekonominin AB disi etkilerinin adaletsizligine dikkat ¢ekilmigtir. Bu
durum yukarida belirtildigi tizere AB’nin atiklar1 bertaraf etmek i¢in ihracat yolunu
sectiginde, bu atigin gittigi tlkelerde yaratilan cevre kirliligi gibi, ABnin atik
yonetimindeki uygulamalar:i sonucu ithalat ortaklarinin istihdam acisindan olumsuz
etkilenmeleri de s6z konusu olacaktir.

2022 yilinda AB'nin dairesel malzeme kullanim oram (dairesellik oranm olarak
adlandirilir; geri donustirilmiis atik malzemelerden gelen kullanilmis malzeme
kaynaklarinin pay1) %11,5'e ulasmistir; bu da AB'de kullanilan malzeme kaynaklarinin
%11,5'1nin geri donistirilmiis atik malzemelerden geldigi anlamina gelmektedir. 2022'de
dairesellik orani en yiiksek olan iilke Hollanda'dadir (%27,5), bunu Belcika (%22,2) ve
Fransa (%19,3) izlemistir. En diisiik oranlar ise sirasiyla Finlandiya (%0,6), Romanya
(%1,4) ve Irlanda'da (%1,8) kaydedilmistir. AB iilkeleri arasindaki dairesellik oranindaki
farkliliklar yalnizca her tilkedeki geri dontisim miktarina degil, ayn1 zamanda ulusal
ekonomilerdeki yapisal faktérlere de dayanmaktadir (Eurostat, 14 Nov 2023).

Apaydin (2020), OECD Ulkelerinde atik yonetimi ve ekonomik biiytime iligkisini,
2000-2017 donemine ait verileri kullanarak Panel Kantil Regresyon yaklagimi ile analiz
etmigtir. Sonuglar, kisi basina atik miktar: ile tiim atik yénetim bi¢imlerinin ekonomik
bitytimeyi pozitif etkiledigi yoniindedir. Ozellikle geri doniistiiriilen ve kompost edilen atik
oraninin biiylime iizerindeki etkisi daha yiiksek cikmistir. Gardiner & Hajek, (2020)
calismalarinda, AB’de ekonomik biiylime ve atik Gretimi arasindaki iligkiyi incelemek i¢in
panel vektor hata diizeltme modeli kullanmistir. Sonuglar, AB bélgelerinde atik tGretimi
ile ekonomik buylume arasinda kisa ve uzun vadeli ¢ift yonlii nedenselligin varligina isaret
etmistir. Chen & Pao (2022), dongiisel ekonomi ve ekonomik biiyiime arasindaki nedensel
iligkiyi arastirdiklar: ¢calismalarinda, 2010-2018 donemine ait AB-25 tlkelerinin dongtsel
ekonomi gostergelerinden belediye atik geri doniisiim orani, déngiisel ekonomi ile ilgili
yatirimlar, kisi bagina belediye atik tretimi, geri doniistiirilebilir hammadde ticareti ve
dairesellik orani degigskenlerini segmiglerdir. Panel es biltiinlesme analizi sonuglari,
dongiisel ekonomi gostergeleri ile GSYH arasindaki uzun vadeli denge iligkisini
dogrulamistir. Ayrica sonuglar, kisa vadeli nedensellik ac¢isindan, malzeme geri
dontisimiindeki artigin atik tretiminde azalmaya, atik tretimindeki artigin DE ile ilgili
yatirimlarda artisa ve ekonomik bliylimenin dongilisel ekonomi biiylimesine yol ag¢tigini
dogrulamigtir. Ancak tersinin yani hicbir DE gostergesinin ekonomik biiyime lizerinde
istatistiksel olarak anlamli bir etkiye sahip olmadigini ortaya koymustur. GSYH’den
dongisellige tek yonla iliskinin olmasi, dongiisel ekonominin heniiz yeni olmasina
baglanmistir.

Radivojevié vd. (2024) 2000-2021 déneminde 27 Avrupa Birligi (AB) iilkesini
kapsayan panel calismalarinda, dongiisel ekonomi gostergelerinin kisi basinda diisen
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GSYIH tizerindeki etkilerini incelemiglerdir. Korelasyon ve regresyon analiz sonuclari
kaynak tiretkenligi, kisi bagina diisen belediye atiginin iretiminin ve belediye atiklarinin
geri donlisiim oranlarinin ekonomik buylmeyi pozitif yonde ve anlaml sekilde etkisi
oldugunu ortaya koymustur. Kaynak tretkenligini iyilestirmek yaninda hem treticilerin
hem de tiiketicilerin atik geri doniisim kapasitesini artirmaya tesvik edilmesinin
ekonomik biiylime lzerinde pozitif etki yaratacagi belirtilmistir.

Blagoeva vd. (2023) 27 AB iilkesinde kisi basina diisen GSMH ile belediye atig
arasindaki iligkiyi, ¢oklu regresyon, hiyerarsik kiimeleme ve kargilagtirmali analizler
yoluyla arastirmiglardir. Sonuglar, analiz edilen ¢ogu tilkede kisi bagina diisen ortalama
GSYH ile kisi basina tiretilen ortalama atik arasinda bir iligki oldugunu gostermektedir.
Spesifik olarak, daha yluksek GSYH genellikle daha yiiksek miktarda atikla
iligskilendirilirken, daha diisik GSYH daha az liretilen atikla iligskilendirilir. Bu iligki
birkag sekilde aciklanabilir. Kisi basina diigen GSYH'nin daha yiiksek oldugu tlkeler
daha gelismis ve yogun ekonomilere sahip olup, bu da daha yiiksek tiretim ve tiiketim
hacmine yol agmaktadir. Bu durum endiistri, ev ve hizmetlerden kaynaklanan atiklarin
artmasina neden olmaktadir. Italya, Cek Cumhuriyeti, Fransa, Portekiz, Finlandiya ve
Danimarka'da kisi bagina GSYH ile kisi bagina atik tiretimi arasindaki iligkiyi inceleyen
regresyon modelleri istatistiksel olarak anlamlidir. Regresyon katsayilar1 alti lilkenin
tamaminda pozitif ve istatistiksel olarak anlamli bulunmustur. Bu sonug ele alinan bu
tulkelerde GSYH arttikca atik Uretiminin 6nemli 06l¢lide arttigini goéstermektedir.
Bulgaristan, Romanya, Macaristan, Yunanistan ve Hollanda i¢in yapilan regresyon
analizi sonucunda negatif bir regresyon katsayisi elde edilmigtir. Bu sonuca, kisi basina
diisen GSYH arttikga, daha ileri teknoloji ve kaynaklarin daha verimli kullanilmasi ile
atiklarin azalmig olmasi nedeniyle ulagilmis olabilir. Ya da ekonomiler gelistikge
doniigimler sonucu iretim, hizmet ve bilgi teknolojilerine kaymistir, bunun da atik
uretiminde azalmaya neden olmustur. Burada Bulgaristan, Macaristan ve Romanya
nispeten az gelismis lilkeler olarak geri doniisim oranlari diisiik ve depolama oranlar:
yiksektir. Hollanda ise gelismis bir ekonomi olmasi yam sira, gelismis teknoloji ile
kaynaklarini etkin kullanmakta ve atik miktarini azaltabilmektedir. Ayrica daha verimli
atik yonetimine sahip olan tilkenin geri doniisiim oram da ytiksektir.

Kisa literatiir taramasi sonuglari teorik olarak ekonomik biiylime sonucu lretim
ve tiiketimdeki artiglarin atik tiretimini artirdigi, baz tlkelerde ise atik yonetimindeki
basarili uygulamalarin sonucunda atik Uretiminde azalma oldugunu géstermistir. Ancak
daha o6nce de belirtildigi tizere, dongiisel ekonomi modeli ile kaynak kullanimindaki
verimlilik artiglar1 yaninda israfin azalmasi gibi uygulamalarin zaman iginde atik
tuzerindeki pozitif etkilerinin daha hissedilir olmas1 beklenebilir. Boyle bir sonucun
yayginlasmasi, sadece AB icin degil tum tulkelere yonelik strdirilebilir kalkinma
hedefleri agisindan oldukg¢a énemlidir. AB dongiisel ekonomi uygulamalarinin heniiz yeni
olmasi, zaman i¢inde ekonomik gostergeler tizerindeki etkisinin farkli degiskenler ve
metotlar ile 6l¢iilmesini ve analiz edilmesini saglayacaktir.

Tablo 3’te goriildiigii tizere AB {ilkeleri i¢cinde (2000-2020 dénemi icin) en yiiksek
ortalama GSYH’ye sahip iilkeler Litksemburg, Irlanda ve Hollanda’dir. Kisi bagina diigen
belediye atik hacmine iligkin istatistiksel verilere gore, kisi basina yuksek atik tiretimine
sahip ilkeler Danimarka (773 kg/kisi), Liiksemburg (694 kg/kisi) ve Kibris'tir (660
kg/kisi). Yine ayni dénem i¢inde kisi bagina ortalama geliri 30 bin tsttinde olan tilkelerde
(Danimarka, Almanya, Irlanda Liiksemburg gibi) kisi bas1 belediye atik miktar: da yiiksek
oldugu soylenebilir. Bu veriler GSYH ile atik tiretimi arasinda bir korelasyon oldugunu
gostermektedir.
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Tablo 3: AB'de Ekonomik Kalkinma ve Atik Yonetiminde Onemli Gostergeler

Kisi basina Katma Belediye Belediye Ambalaj Biyoloj ﬂ.{ .

G okt s iSOGk

GSYH (Milyon (Yillik kisi déntistim déntisiim orant (kg orant (%)

(Euro) Euro) bas1) orani (%) orani (%) kisi bag)

Avusturya 32147 2222 581 59,5 66,5 198 39,5
Belgika 30023 1915 451 53,6 78,4 96 32,5
Bulgaristan 10981 267 525 22,8 57,2 8 68,3
Hirvatistan 15085 407 386 15,6 55,5 7 63,0
Kibris 23619 198 660 9,8 48,2 5 17,8
Cekya 21300 1109 340 16,9 67,8 15 33,6
Danimarka 31990 1953 773 44,4 64,8 128 43,4
Estonya 17319 164 376 20,8 54,4 13 36,9
Finlandiya 28919 1564 501 36,1 55,3 54 37,5
Fransa 27219 14697 529 35,4 58,3 85 26,6
Almanya 30485 28380 610 62,4 70,8 103 36,5
Yunanistan 19981 1186 470 15,1 50,3 10 26,2
Macaristan 16504 804 417 19,8 49,5 16 39,3
Irlanda 38909 931 654 31,8 58,6 26 40,9
1talya 26247 14380 520 31,1 60,0 61 28,3
Letonya 14523 180 359 14,6 51,0 11 25,6
Litvanya 16481 241 421 19,7 54,2 34 36,9
Liksemburg 66395 253 694 45,3 63,6 129 35,9
Malta 22309 281 628 9,6 31,6 16 12,4
Hollanda 33852 3536 562 49,7 68,7 144 33,6
Polonya 15481 2494 306 16,7 45,7 12 27,9
Portekiz 20014 1233 475 20,7 52,6 49 32,9
Romanya 12671 1685 318 7,2 46,8 10 18,3
Slovakya 17204 573 317 14,0 56,2 18 41,2
Slovenya 21357 238 470 31,5 59,5 28 27,9
ispanya 23785 11465 533 31,1 59,0 81 25,6
isve(; 31628 3107 456 45,2 63,9 59 56,7
Birlegik Krallik 28009 18176 531 33,2 56,7 60 32,5

Kaynak: Azwardi, A., Imago, A. M., & Wijaya, W. A. (2023). The concept of waste management on
economic development in the European Union, International Journal of Energy Economics and
Policy, 13(1), 1-6. https://doi.org/10.32479/ijeep.13667

Tablo 3’e gore bir diger gosterge de geri donlisiim oranidir ve bazi tlkeler yiiksek
iretim yapilara yanminda atik ve geri doniisiim oranina sahiptirler. Belcika (%78),
Hollanda (%68,7) ve Danimarka (%64,8) gibi ambalaj tiirlerine gére ambalaj atiklariyla
yiksek geri donligim oranlarina sahip olduklarini géstermektedir. AB tilkeleri arasinda
atik yonetimi konusunda bir homojenlik yoktur. Tablo 3 de belirtildigi lizere, bazi
ilkelerde atik déniisim oranlari ortalamanin iizerinde iken digerlerinde ortalamanin
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altindadir. AB, zaman icinde atik yonetiminde alacag: siki tedbirler ile atik yonetiminde
basar1 saglayacagi ve stirdiirebilir biiylimesi acisindan daha ekolojik bir cevrede daha az
atik ve daha strdirebilir kaynak kullanimi hedefine ulasacaktir.

Dogrusal ekonomi modelinde ekonomik biyiume arttikca ekonominin
kaynaklarinin alimip kullanilip atilmakta, yani atiklarin ¢op olarak gorilmektedir.
Donglisel ekonomi yaklagiminda atiklarin mimkiin oldugunca yeniden sisteme
kazandirilmas: (azalt-yeniden kullan-déniistiir) 6ne c¢ikmaktadir. Atiklarin ekonomik
Oomrinin mimkin oldugunca uzatilmasi1 stirdiriilebilir ekonomik bliyime acgisindan
onemlidir. Artan niifus, kaynaklarin azalmasi, iklim degisikleri ile ortaya ¢ikan c¢evresel
olumsuzluklar gibi nedenlerle, dongiisel ekonomi yaklasimi icinde atiklarin ekonomiye
kazandirilmasi, azalt-yeniden kullan-geri dontstiir ilkesi ABnin hedefidir. Avrupa
Birliginin atik yonetimi politikasi1 da bu cercevede olusturulmustur. Uyelerin de bu
konuda atik yénetimine uygun hareket etmesi beklenmektedir.

7. Sonug ve Degerlendirme

Atik yonetimi giinimiuizde giderek énem kazanan ve gelecek nesiller icin kritik bir
konu haline gelen bir perspektifi temsil etmektedir. Bu konuda alinan dogru kararlar,
cevresel slirdurilebilirligi artirmanin yani sira ekonomik ve sosyal acidan da 6énemli
faydalar saglayabilmektedir. Atik yonetimi, kaynaklarin verimli kullanilmasini tesvik
ederken, cevresel etkileri minimize etmeye c¢alisir. Geri doniisim ve atik azaltma gibi
stratejiler, dogal kaynaklarin tiikenmesini engeller ve en 6nemli ve kiiresel 1sitnmaya yol
acan atik olarak bilinen sera gazi emisyonlarini azaltir. Bununla birlikte, atiklarin
yonetimi sadece ¢evresel degil, ekonomik agidan da faydali olabilmektedir. Geri doniisiim
ve yeniden kullanim stiire¢leri, enerji ve yeni istihdam olanaklar: yaratarak ekonomiye
katkida bulunabilir.

Atik yonetimi ve surdurilebilir biiyiime hem g¢evresel hem de ekonomik ac¢idan
onemli faydalar sunan ve gelecek nesiller i¢in yaganabilir bir diinya birakilmasina katkida
bulunan 6nemli kavramlardir. Bu alanlarda yapilan yatirimlar ve stratejik adimlar,
kiiresel diizeyde daha stirdiirilebilir bir gelecegin temelini olusturacaktar.

Atik yonetimi konusunda diinyanin 6nde gelen bélgelerinden biri olarak Avrupa
Birligi 6ne c¢ikmaktadir. AB'nin atik yonetimi politikalari, ¢evresel stirdirilebilirligi
artirmayi, dogal kaynaklarin etkin kullanimini tesvik etmeyi ve ekonomik olarak avantaj
saglamay1 hedeflemektedir. AB'nin atik y6netimi politikalar1 ve uygulamalari, ¢evresel
strdiriilebilirligi artirmada énemli bir rol oynamaktadir. ABnin bu alandaki stratejik
yaklagimi, diger boélgeler i¢in bir 6rnek tegkil etmekte ve atik yonetimi konusunda
uluslararasi standartlarin belirlenmesine katki saglamaktadir. Avrupa Komisyonu 2015
yilinda dongilisel ekonomi paketini acgiklayarak, kaynaklarin yeniden kullanimi ve
israfinin 6nlenmesi amaciyla uyelerinin atik yonetimini buna uygun yapmalarini
onermistir. Bu beklenti yoniinde uyeler farkli atik dontisim oranlarinda iyilesme
saglamaya calismaktadirlar. Belediye atig1i geri doniisim orani, ambalaj atig1 geri
donlisiim oranlar: gibi atik yonetiminde Almanya, Avusturya, Danimarka, Hollanda gibi
ulkeler ayni zamanda tretimde de 6ne ¢ikan tilkelerdir. Ancak hala geri doniisim
oranlarinin ylkseltilmesi i¢in zamana ihtiya¢ vardir. 2025 yilina kadar belediye
atiklarinin en az %55inin dontstirilmesi, 2030 yilinda ise %60’a ¢ikarilmasi
hedeflenmistir. Kaynak kit bir Avrupa icin bu hedeflere ulasmak strdiirilebilir kalkinma
acisindan ulasilmasi gerekli hedeflerdir.
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Geri donustirilebilir atigin bir Uretim girdisi oldugu distntlirse geri
dontstirilebilir her bir girdinin ekonomik biiyiime agisindan kritik 6neme sahip oldugu
soylenebilir. Cinkii geri donustirilebilen girdiler dogal kaynaklar tizerindeki yikin
azaltilmasini saglayarak enerji ve kaynak tasarrufu saglar ve emisyonlarin azaltilmasina
katkida bulunur. AB’de kit kaynaklarin azaldigi bir dinyada uyguladig1 atik yonetimi
politikalarinin basariya ulagmasi strdirilebilir kalkinma ve g¢evre agisindan kritik
oneme sahiptir. Atik yonetimi araglari igerisinde geri doniisiim oranlarinin iyilestirilmesi
icin belediyelerin geri dontsim sektoriine alt paydaslari tesvik etmesi ve lretim
stireglerinde de geri donustirilebilir malzeme kullanmasi vergi muafiyetleri, alt yapi
yatirimlari gibi 6nlemler almasi gerekmektedir. Ancak artan nifus ve dogal kaynak kisiti
altinda AB’nin atik y6netimi ve déngiisel ekonomi modelinin optimizasyonu, politikalarin
kiiresel uygulanmas ile saglanacak ve siirdiiriilebilir olacaktir. Bu ¢alismanin literatire
katkisi, atik yonetimindeki uygulamalar: ile diinyaya 6rnek olabilecek AB politikalariin
onemine vurgu yaparken, politika bagsarisinin ise kiiresel ig birligini gerektirdigine dikkat
cekmektir.

8. Aragtirmanin etik yonii

Bu arastirmanin etik kurul izni gerektirmeyen arastirmalardan oldugunu beyan
ederim/ederiz.

9. Cikar ¢atigmasi beyani

Calismanin yazar/tim yazarlari bu c¢alismada, sonuglar1 veya yorumlari
etkileyebilecek herhangi bir maddi veya diger asli ¢ikar catismasi olmadigini beyan
eder/ederler.

10.  Katki orani
Yazarlar makaleye esit oranda katk: saglamis olduklarini beyan ederler.
11. Finansal destek beyani

Yazarlar bu makale i¢in herhangi bir finansal destek almamiglardir.
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