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PLANLI DONEMDEN SURDURULEBILIR KALKINMAYA: KALKINMA
PLANLARINDA CEVRE OLGUSUNUN IZINDE

OZET

Bu calisma, Tiirkiye'nin kalkinma planlarinda ¢evre politikalarinin evrimini incelemeyi amaglamaktadir.
Turkiye'nin kalkinma planlarinda ¢evreye yonelik yaklasimlar, zaman i¢inde buyiikk bir doénlsim
gecirmistir. ilk kalkinma planlarinda cevre, ekonomik bilyiime ve sanayilesmenin bir girdisi olarak
goriiliirken, sonraki yillarda ¢evresel stirdiiriilebilirlik ve ¢evre koruma konular1 giderek daha fazla 6n
plana ¢ikmistir. 1970'lerden sonra ¢evre kirlenmesi gibi sorunlar tanimlanmis ve bu sorunlara karsi cesitli
yasal ve kurumsal adimlar atilmaya baslanmistir. 1990'li yillardan itibaren, kiiresel ¢evre sorunlari,
ozellikle siirdiiriilebilir kalkinma ve iklim degisikligi gibi konular, Tiirkiye'nin kalkinma politikalarina
entegre edilmistir. Calisma, her kalkinma planinda ¢evreye dair yaklasimin nasil sekillendigini, cevre
yonetimi ve siirdiiriilebilirlik stratejilerinin nasil gelistigini, ulusal ve uluslararasi diizeydeki etkilesimleri
analiz etmektedir. Ayrica, Turkiye'nin ¢evre politikalarinin Avrupa Birligi tyelik siireci ve kiiresel cevre
anlagsmalar1 ile uyum siireglerini de ele almaktadir. Bu baglamda, ¢evresel sitirdiiriilebilirlik, iklim
degisikligi ile miicadele ve doga temelli ¢6zlimler gibi giincel ¢evre sorunlari tizerine politika gelistirilmesi
incelenmistir. Sonug olarak, Tiirkiye'nin ¢evreye yaklasiminin zaman i¢inde daha kapsamli ve uluslararasi
normlara uyumlu bir hale geldigi ve glinimiizde ¢evresel yonetimin 6ncelikli bir politika alan1 olarak
belirlendigi ortaya konmustur.

Anahtar Kelimeler: Cevre Politikalari, Kalkinma Planlari, Strdirilebilir Kalkinma, Cevresel
Siirdiirilebilirlik, Cevre Yonetimi.

FROM THE PLANNED PERIOD TO SUSTAINABLE DEVELOPMENT: TRACING
THE ENVIRONMENTAL PHENOMENON IN DEVELOPMENT PLANS

ABSTRACT

This study aims to examine the evolution of environmental policies in Turkey's development plans. Over
time, approaches to the environment in these plans have undergone significant transformation. In the
early development plans, the environment was viewed as a component of economic growth and
industrialization, while in later years, environmental sustainability and environmental protection became
increasingly prominent. After the 1970s, issues such as environmental pollution were identified, and
various legal and institutional measures were introduced to address these concerns. From the 1990s
onwards, global environmental issues, particularly sustainable development and climate change, were
integrated into Turkey's development policies. The study analyzes how the approach to the environment
evolved in each development plan, how environmental management and sustainability strategies
developed, and the interactions at both the national and international levels. Additionally, it examines how
Turkey's environmental policies aligned with the European Union accession process and global
environmental agreements. In this context, the development of policies on current environmental issues
such as environmental sustainability, climate change mitigation, and nature-based solutions is explored.
As a result, it is shown that Turkey's approach to the environment has become more comprehensive and
aligned with international norms over time, and environmental governance has emerged as a priority
policy area in the present day.

Keywords: Environmental Policies, Development Plans, Sustainable Development, Environmental
Sustainability, Environmental Governance.
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1. GIRiS

Kiiresel diizeyde yasanan cevresel sorunlar, 20. ylizyilin son ¢eyreginden itibaren kalkinma
politikalarinin sekillenmesinde énemli bir belirleyici haline gelmistir. iklim degisikligi, biyolojik
cesitliligin azalmasi, su ve hava kirliligi, dogal kaynaklarin tiikenmesi gibi cevresel krizler,
kalkinma siireclerinin siirdiiriilebilirlik ilkeleriyle uyumlu hale getirilmesini zorunlu
kilmaktadir. Bu durum, yalnizca ¢evre politikalarinin degil, ayn1 zamanda ekonomik ve sosyal
kalkinma politikalarinin da yeniden diisiiniilmesini giindeme getirmistir.

Kalkinma planlari; devletin ¢evreye iliskin temel politika yonelimlerini, 6nceliklerini ve stratejik
yaklasimini yansittigl icin, bu belgeler iizerinden yapilan bir analiz, Tirkiye'nin ¢evre
politikasindaki donlistimii anlamak agisindan 6énemli bir veri kaynagi sunmaktadir. Calismanin
sonunda, Tirkiye'nin cevre politikalarinin kalkinma planlariyla ne ol¢iide biitlinlestigi, bu
politikalarin siirdiiriilebilir kalkinma perspektifiyle ne dl¢iide drtiistiigli ortaya konulacaktir.

Tirkiye, 1963 yilinda planh kalkinma dénemine gecisle birlikte, ekonomik biiyiime hedeflerini
bes yillik kalkinma planlar1 gercevesinde sekillendirmeye baslamistir. Bu planlar, yalnizca
ekonomik degil, sosyal ve cevresel alanlarda da hedef ve stratejiler iceren politika belgeleridir.
Ozellikle 1980 sonrasi dénemde kiiresel cevre hareketlerinin etkisiyle, cevresel sorunlarin
kalkinma planlarinda daha goriniir hale geldigi ve cevre politikalarinin plan belgelerinde
giderek artan bir agirlik kazandig1 gézlemlenmektedir.

1980°1i yillara kadar Tirkiye'de cevreye iliskin kapsamli bir politika gelistirme siirecinden so6z
etmek glictiir. Ancak bu dénemin ardindan c¢evresel konulara yonelik gesitli yasal ve kurumsal
diizenlemeler yapilmaya baslanmistir. 1982 Anayasasi, cevre ile ilgili dogrudan diizenlemeler
iceren ilk temel hukuki metinlerden biri olmus ve ¢evre politikalarinin ana ilkelerini ortaya
koymustur. Anayasa’nin 56. maddesinde yer alan “Herkes saglikli ve dengeli bir ¢evrede yasama
hakkina sahiptir.” ifadesi, ¢cevrenin korunmasini hem devletin hem de bireylerin sorumlulugu
haline getirmistir. Bu hiikim dogrultusunda devlete ¢cevreyi koruma, gelistirme ve kirlenmeyi
onleme gibi gorevler yliklenmistir. 1983 yilinda ytriirliige giren Cevre Kanunu da ¢evrenin tiim
bireylerin ortak varlig1 oldugu ilkesinden hareketle, cevrenin korunmasi, iyilestirilmesi ve dogal
kaynaklarin siirdiiriilebilir sekilde yonetilmesine yonelik esaslar1 belirlemistir. Ayrica, kalkinma
planlari cercevesinde ¢evre politikalarinin olusturulmasina iliskin girisimlerde bulunulmustur.

Calismanin kapsami; 1963 yilinda yiiriirliige giren Birinci Bes Yillhik Kalkinma Plani’'ndan
baslayarak, On ikinci Kalkinma Plan1 (2024-2028) donemine kadar gecen siirecte hazirlanan
tiim kalkinma planlarini incelemesidir. Inceleme, plan metinlerinde cevreyle ilgili dogrudan yer
alan hedef, strateji, oncelik ve politika ifadeleri Uzerinden gerceklestirilecektir. Analiz
kapsaminda 6zellikle su temalar ele alinacaktir:

e Kalkinma planlarinda g¢evreye iliskin yer verilen temel basliklarin niteliksel ve niceliksel
degisimi,
e (Cevre politikalarinin dénemsel olarak nasil bir éncelik yapisina sahip oldugu,

e Sirdirilebilir kalkinma, iklim degisikligi, dogal kaynak yonetimi, atik yonetimi gibi
cevresel konularin planlardaki yeri,

Bu calismanin amaci, Tirkiye'nin kalkinma planlarinda ¢evre politikalarinin evrimini incelemek

ve cevreye yonelik yaklasimlarindaki déniisimii analiz etmektir. Ozellikle cevresel

strdiiriilebilirlik, iklim degisikligi ve doga temelli ¢oziimler gibi giincel ¢cevre sorunlarina yonelik

politikalarin gelisimi ve ulusal/uluslararas1 diizeydeki etkileri degerlendirilecektir. Calisma,
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Tiirkiye'nin kalkinma planlar1 ¢ercevesinde cevre politikalarinin nasil sekillendigini, hangi
donemlerde cevre odakli yaklasimlarin 6ne ¢iktigini ve bu politikalarin iilke genelindeki cevresel
yonetim ve slirdiriilebilirlik stratejileri tizerindeki etkilerini ortaya koymay1 hedeflemektedir.
Ayni zamanda, Tirkiye'nin cevreye yaklasiminin kiiresel ¢evre politikalar1 ve uluslararasi
anlagsmalarla nasil bir paralellik gosterdigi de analiz edilecektir. Bu ama¢ dogrultusunda,
Tiirkiye'nin kalkinma planlarinda cevresel gelismelerin zaman i¢indeki degisimi izlenecek, her
bir plandaki ¢cevre politikalar1 ve odaklandig1 tema ele alinacaktir.

2. KAVRAMSAL CERCEVE
2.1. Cevre

Cagimizin karsi karsiya oldugu en 6nemli meselelerden biri, hi¢ kuskusuz cevresel sorunlardir.
Ozellikle 20. yiizyilda yasanan bilimsel ve teknolojik ilerlemeler ile Sanayi Devrimi’nin ardindan
hiz kazanan sanayilesme siireci, dogal kaynaklarin asir1 ve kontrolsiiz bicimde tiiketilmesine yol
acmis; bu durum c¢evresel problemlerin artmasina ve yayginlasmasina neden olmustur. Ayrica,
devletlerin yeterli cevre politikalar1 gelistirmemesi ve gerekli hukuki diizenlemeleri zamaninda
hayata gecirememesi, cevre kirliligini ve ekolojik bozulmay1 daha da derinlestirmistir. Cevresel
tahribatin stirekli artis gostermesi ve bu sorunlarin insanlifin varhigin1 tehdit edebilecek
diizeylere ulasmasi, akademik cevrelerde ve cevre savunuculari arasinda ¢oziim arayislarini
hizlandirmis, ¢cevreye yonelik toplumsal duyarhlig artirmigtir.

Cevre kavramy, ¢esitli acilardan tanimlanmaktadir. En genel haliyle cevre, canlilarin yasamlarini
stirdiirdiigti, karsilikli etkilesim i¢inde olduklar1 dogal ve toplumsal ortam olarak ifade edilir
(Uslu, 1995: 18). Bu kavram, yalnzca fiziksel boyutlar1 degil, ayn1 zamanda sosyal, ekonomik ve
kiltiirel unsurlar1 da kapsamaktadir. Cevre politikas1 ise ulusal ya da uluslararas1 diizeyde
cevreye iliskin amaclarin, ilkelerin ve stratejilerin biitiiniidiir. S6z konusu politikalarin hem
kendi i¢ tutarhiligini hem de diger toplumsal ve ekonomik politikalarla uyumunu korumasi
onemlidir. Bu cercevede cevre politikalarinin analiz edilmesi, cevresel yonetimin etkinligi
acisindan biyiik bir gereklilik tasimaktadir. Cevre politikalarinin temel hedefi, dogal ¢evrenin
korunmas1 ve iyilestirilmesi, kirsal ve kentsel alanlarda dogal kaynaklarin siirdiirtlebilir
kullanimyi, su, hava ve toprak kirliliginin 6nlenmesi ile biyolojik ¢esitliligin ve kiiltiirel mirasin
korunmasidir.

Cevre, dar anlamda canlilarin yasamini siirdiirebildigi ortam olarak tanimlanirken; daha genis
anlamda birey iizerinde etkili olan, onun fiziksel ve ruhsal gelisimine katki saglayan biyolojik,
iklimsel ve toplumsal faktorlerin tlimiinii kapsayan bir sistem olarak ele alinmaktadir (Keles,
2013).

Cevre, genel olarak dogal ve yapay olmak tizere iki ana kategori altinda incelenmektedir. Dogal
cevre, insan etkisinden uzak, kendiliginden var olan ekosistemleri ifade ederken; yapay cevre,
insan miidahalesiyle sekillenen, kiiltiirel ve teknolojik birikim sonucunda olusturulan fiziksel
¢evreyi tamimlar. Giinlimiizde cevre, yalnizca fiziksel 6zellikleriyle degil; aynm1 zamanda kiiltiirel,
tarihsel ve toplumsal boyutlariyla da ele ahinmaktadir. insan merkezli cevre anlayisinda, bireyin
biyolojik ve kiltiirel gereksinimlerini karsilayan cevresel kosullar 6n plandadir. Bu nedenle
cevre, “0zellikle insani etkileyen ve onun tarafindan da etkilenen dis kosullarin biitiinii” seklinde
tanimlanabilir (Gérmez, 2003).

Her ne kadar dogal ¢evre, insan miidahalesinden uzak kabul edilse de bazi alanlar insan eliyle
olusturularak dogayla uyumlu hale getirilebilmektedir. Ornegin; parklar, rekreasyon alanlari,
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agaclandirilmis bolgeler, goletler ve baraj golleri bu tiir alanlara 6rnek olarak verilebilir (Keles &
Hamamci, 1993).

Yapay cevre kavrami ise insanin sahip oldugu bilgi birikimi ve teknolojik kapasiteyle dogal
kaynaklar1 doniistiirerek olusturdugu cevresel diizenlemeleri ifade eder. Yapay ¢evrenin en ayirt
edici 6zelligi, tamamen insan iiretimi olmasidir. Kirsal ya da kentsel nitelik tasiyan tiim yerlesim
alanlar1 bu kapsama girmektedir. Ayrica yapay ¢evre, ait oldugu dénemin teknolojik, toplumsal
ve kiiltiirel degerlerini yansitmasi acisindan da ortak kiltiirel mirasin bir bileseni olarak
degerlendirilmektedir (Keles & Hamamci, 1993).

2.2. Cevre Politikas1

En genis anlamiyla politika, belli bir sorunun ¢éziimiine yonelik olarak gelecege dair alinmasi
gereken dnlemlerin ve benimsenen ilkelerin biitliniidiir (Keles & Hamamci, 2005). Bu cercevede
cevre politikas1 en genel anlamiyla, ulusal veya uluslararasi diizeyde cevre konusundaki
tercihlerin ve hedeflerin belirlenmesi olarak tanimlanabilir. Ulusal cevre politikas1 ise, bir
tlkenin c¢evre ile ilgili amaglarinin ve Onceliklerinin saptanmasi siirecidir. Bu siirecin
sekillenmesinde iilkelerin sosyal, kiiltiirel, ekonomik ve cografi 6zellikleri etkili olmaktadir
(Budak, 2000).

Cevre politikalarinin olusturulmasi ve uygulanmasinda temel kosul tanilama, yani teshis
strecidir. Bu asamada toplumun ¢evreye verdigi degerin 6l¢iilmesi 6nem tasimaktadir. Halkin
deger yargilar, politikalarin hedeflerinin belirlenmesinde énemli bir aractir. Ikinci asamada
cesitli miidahale yontemleri incelenmekte, karsilastirilmakta ve iclerinden en uygun olanlar
secilmektedir. Son asamada ise, genel olarak belirlenen politikalarin karar mekanizmalar i¢ginde
uygulanmasi saglanmaktadir (Keles & Hamamci, 2005).

Her iilkenin kendine 6zgii cevresel hedefleri ve stratejileri olsa da dogal kaynaklarin korunmasi
ve gelistirilmesi ile kisilerin saglikli bir ¢evrede yasamalarinin saglanmasi gibi genel kabul
gormiis ortak hedefler de vardir. Bu kapsamda, bir iilkenin cevre politikasina temel
olusturabilecek ilkeler arasinda; ekolojik ve ekonomik kararlarin uyum icinde ele alinmas;,
“temiz bir ¢cevrede yasamak kisilerin dogal anayasal hakkidir” ilkesinin temel hareket noktasi
olarak benimsenmesi, dogal kaynaklarin korunmasinin gelecek kusaklara karsi bir sorumluluk
olarak gortlmesi sayilabilir. Ayrica ¢evreyi korumanin devletin temel gorevlerinden biri oldugu,
cevreyi koruma ilkesinin sanayilesme karsithigi anlamina gelmedigi, ancak sanayi kuruluslarinin
da cevreyi kirletmeye hakki olmadigi kabul edilmelidir. Hukuki diizenlemeler yapilmali ve
degisen ihtiyaclara gore giincellenmelidir. Uluslararas1 g¢alismalara katilim saglanmali, bu
surecler izlenmeli ve iilke yararlari gozetilerek degerlendirilmelidir. Niifus artis hizinin gevresel
sorunlara katki sagladigl goz onlinde bulundurularak, bu konuda da 6nlemler alinmalhdir. Kati
biirokratik yapilara takilmadan gerekli idari diizenlemelerin yapilmasi, goniillii kuruluslarin
desteklenmesi ve yerel yonetimlerin ¢evrenin korunmasi ve gelistirilmesi yoniindeki ¢abalarina
parasal, hukuki ve teknik destek saglanmasi 6nemlidir. Ayrica ¢evre ve ekonomi politikalarinin
biitiinlestirilmesinde iilkeye 6zgii pratik ilkelerin belirlenmesi, enerji politikalarinin gézden
gecirilerek temiz ve yenilenebilir enerji kaynaklarinin tesvik edilmesi ve ¢evre egitiminin 6rgiin
ve yaygin egitim yoluyla desteklenmesi gerekmektedir. Aciklik ilkesine dayali bir cevre
politikasinin benimsenmesi, toplumun c¢evrenin korunmasina ve ¢evre sorunlarinin ¢éziimiine
katilimini saglayacak diizenlemelerin yapilmasi acisindan o6nem arz etmektedir (Yildiz,
Sipahioglu & Yilmaz, 2005).
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Ikinci Diinya Savasi sonrasindaki dénemde, savasin yaralarinin sarilmasi amaciyla toplumsal ve
ekonomik alanlarda yeniden yapilanmaya gidilmis, bu siirecte sanayi iiretiminde ciddi bir artis
yasanmustir. Silahsizlanma, savas Kkarsiti hareketler ve yiikselen kadin hareketlerinin etkisiyle
¢evre sorunlari da bu siirecte giindeme gelmeye baslamistir. 1960’1 yillarin sonlarinda baslayan
ekolojik bilinclenmenin, 1970’li yillarda kitlesel bir cevre hareketine doniistiigli goériilmektedir
(Onder, 2003). Bu yillarda yasanan hizh kentlesme, niifus artis1 ve sanayilesme gibi dinamikler
cevresel bozulmay1 hizlandirmis, dogal kaynaklar tizerindeki baski artmis ve cevre duyarlilig
diinya genelinde 6nem kazanmaya baslamistir. Bu cercevede, basta Birlesmis Milletler olmak
lizere bircok uluslararasi kurulus cevre alaninda calismalarini bu dénemde baslatmistir.

Diinya genelinde gecerli, evrensel bir cevre politikasinin varligindan s6z etmek miimkiin
degildir. Cevre politikalari, tlkelerin siyasal rejimlerine gore farklilik gdstermekte; cevre
uzmanlari, insanlari, distiniirler cevre Orgltlerinin yaklasimlarina gore
cesitlenmektedir. Ancak genel olarak ¢evre politikalan igerik yonlinden ve yontem acisindan

bilim ve

olmak tizere iki ana baslik altinda incelenmektedir (Keles & Hamamci, 2005).

Tablo 1: Cevre ve Siirdiiriilebilirlik Alaninda Onemli Uluslararasi Anlagmalar ve Zirveler

Yil Anlasma Ad1 Konu/igerik

1971 Ramsar Sozlesmesi Sulak alanlarin korunmasina yodnelik uluslararasi
anlasma.

1972 Stokholm Konferans: (Birlesmis Milletler Ilk cevre konferansi, cevre sorunlari ve kalkinma

Cevre Konferansi) iliskisi, cevresel farkindalik artirildi.

1973 CITES (Nesli Tehlikede Olan Yabani Tehlike altindaki tiirlerin uluslararasi ticaretinin
Hayvan ve Bitki Tiirlerinin Uluslararasi kontrol altina alinmasi amaciyla olusturulmustur.
Ticaretine iliskin Sézlesme)

1979 Bern So6zlesmesi Avrupa'daki yaban hayatini ve yasam alanlarim

koruma amagh s6zlesme.

1987 Montreal Protokolii Ozon tabakasini koruma amaciyla zararli gazlarin
kullanimini sinirlayan protokol.

1989 Basel Konvansiyonu Tehlikeli atiklarin sinir 6tesi tasinmasi ve bertarafina
iliskin anlasma.

1992 Rio Zirvesi (Birlesmis Milletler Cevre ve Sirdiiriilebilir kalkinma, biyolojik c¢esitlilik, iklim

Kalkinma Konferansi) degisikligi, Giindem 21.

1992 Birlesmis Milletler 1klim Degisikligi Kiiresel iklim degisikligi ile miicadele icin yasal
Cerceve Sozlesmesi (UNFCCC) cerceve olusturuldu.

1992 Birlesmis Milletler Biyolojik Cesitlilik Diinya biyolojik ¢esitliligini koruma ve siirdiiriilebilir
Sozlesmesi (CBD) kullanimina dair diizenlemeler.

1997 Kyoto Protokolii Kiiresel iklim degisikligiyle miicadelede, sera gazlari
emisyonlarint azaltmayr amaglayan uluslararasi
anlasma.

2000 Millennium Deklarasyonu Siirdiirilebilir kalkinma, yoksullukla miicadele, cevre
ve iklim degisikligi konularinda kiiresel hedefler
belirledi.

2002 Johannesburg Zirvesi (Diinya Sirdiiriilebilir kalkinma ve ¢evre odakl kiiresel bir

Siirdiiriilebilir Kalkinma Zirvesi) zirve, sosyal ve ekonomik kalkinma ile cevresel
strdiirtlebilirlik iizerine vurgular.

2004 Aarhus  Sozlesmesi  (Cevre  Hakki Kamuoyunun g¢evre bilgilerine erisim hakki, cevre
Sozlesmesi) kararlarina katihm ve ¢evreyle ilgili hukuki erisim

haklar1.

2009 Kopenhag Zirvesi Kiiresel iklim degisikligi ile miicadelede, sera gazi
emisyonlarinin azaltilmasina dair anlasma hedefleri
belirlenmistir.

2015 Paris Anlasmasi iklim degisikligiyle miicadelede kiiresel 1sinmay1
1.5°C ile sinirlama hedefi belirlenmistir.

2016 CITES (Nesli Tehlikede Olan Yabani Tehlike altindaki tiirlerin uluslararasi ticaretinin
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Hayvan ve Bitki Tiirlerinin Uluslararas1 kontrol altina alinmasi amaciyla olusturulmustur.
Ticaretine iliskin Sézlesme)

2017 Birlesmis Milletler Collesmeyle Miicadele Collesme, toprak erozyonu ve kuraklikla miicadele
Sozlesmesi etmeKk icin bir ¢ergeve olusturulmustur.

2019 Avrupa Yesil Mutabakati (Green Deal) Avrupa Birligi'nin karbon nétr bir ekonomi hedefiyle
cevreye olan etkileri azaltma girisimi.

2021 COP26 Glasgow Zirvesi (Iklim Degisikligi Kiiresel iklim hedefleri, sera gaz1 emisyonlarinin
Konferansi) azaltilmas1 ve  finansal destek  konularina
odaklanilmistir.

Kaynak: Yazar tarafindan olusturulmustur.

Tablo 1’de cevreyi ilgilendiren uluslararasi zirveler ve sozlesmeler gosterilmistir. Cevre
sorunlari, sinir tanimayan kiiresel bir nitelik tasidig i¢in, cevrenin korunmasina yonelik ¢abalar
tarih boyunca uluslararasi is birliklerini zorunlu kilmistir. Bu dogrultuda, 6zellikle 1970’li
yillardan itibaren basta Birlesmis Milletler (BM) olmak lizere bir¢ok uluslararasi kurulus,
cevresel bozulmayir 6nlemek amaciyla zirveler, sozlesmeler ve eylem planlar1 gelistirmistir.
Stockholm Konferansi (1972) ile baslayan bu siireg, Rio Zirvesi (1992), Kyoto Protokolii (1997)
ve Paris Anlasmasi (2015) gibi donliim noktalariyla devam etmis; ¢evre konular: artik yalnizca
ekolojik degil, ayn1 zamanda ekonomik, sosyal ve siyasal bir glindem haline gelmistir.

Tiirkiye, bu uluslararasi cevre yonetisimi siirecine ¢esitli evrelerde dahil olmus ve zamanla artan
bir farkindalikla ¢evre alanindaki is birliklerini benimsemistir. 1970°li yillarda cevreyle ilgili
sozlesmelere daha ¢ok gozlemci ya da izleyici olarak yaklasan Tiirkiye, 1980’lerden itibaren
cevreyi bir kamu politikasi alani olarak tanimaya baslamis; 1990’li yillarda ise Cevresel Etki
Degerlendirmesi (CED), Biyolojik Cesitlilik, Bern ve Ramsar gibi ¢ok sayida uluslararasi
sozlesmeye taraf olmustur.

Tirkiye'nin katkis1 yalmzca taraf olma diizeyinde smirli kalmamis, aymi zamanda bu
sozlesmelerin i¢ hukukla uyumlu hale getirilmesi, kurumsal yapilarin yeniden diizenlenmesi,
mevzuatin Avrupa Birligi standartlarina yakinlastirilmasi ve wulusal strateji belgeleri
olusturulmasi gibi ¢cok yénlii politikalarla desteklenmistir. Ornegin, Bern Sézlesmesi ile biyolojik
cesitlilik korunmus; CITES ile yasa disi hayvan ve bitki ticaretine yonelik yaptirimlar
uygulanmis; Ramsar Sozlesmesi ile sulak alanlar 6zel statliye kavusturulmustur (Bowman vd.,
2010; Reeve, 2006; Bridgewater ve Kim, 2021).

Tiirkiye, bazi 6nemli cevre zirvelerine ev sahipligi de yapmustir. Ornegin, 1996 Istanbul
HABITAT II Konferansi, stirdiiriilebilir kentlesme ve insan yerlesimleri konusunda Tiirkiye'nin
yalnizca taraf degil, aktif bir platform saglayici olarak 6ne ¢iktigi bir siire¢ olmustur. 2000’li
yillarda Avrupa Birligi ile yiiriitillen uyum stireci kapsaminda, 6zellikle Cevre Fasli kapsamindaki
diizenlemeler Tirkiye'nin ¢evresel kurumsallasmasini derinlestirmistir. Ancak bu katkilarin
niteligi konusunda zaman zaman elestiriler de s6z konusudur. Tirkiye, baz1 sozlesmelere
gecikmeli olarak taraf olmus 6rnegin Kyoto Protokolii'ne 2009’da; bazilarina ise sadece imzaci
konumunda kalmistir 6rnegin Aarhus Soézlesmesi gibi. Bu durum, Tiirkiye'nin c¢evre
politikalarinda yer yer politik kararlilik eksikligi ve uygulama bosluklar1 yasadigini da
gostermektedir.

Tiirkiye'nin uluslararasi ¢evre sozlesmelerine katilimi ve katkisi, zaman icinde gézlemcilikten
aktif katihmciliga, bireysel énlemlerden stratejik politika iiretimine dogru evrilmistir. 2021’de
Paris Anlasmasi’'nin onaylanmasi ve 2053 net sifir hedefinin aciklanmasi, bu doénilisiimiin en
glincel ve kapsamli 6rneklerinden biridir. Glinlimiizde Tiirkiye, yalnizca ¢evre korumay: degil,
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ayni zamanda yesil biliyiime, dongiisel ekonomi ve iklim degisikligiyle miicadele gibi alanlar1 da
iceren daha biitilinciil bir ¢evre politikasi insa etme ¢abasindadir.

Tablo 2: Tiirkiye'nin Cevre Politikalar1 Kurumsal Dontistim Stireci

Yil Kurumsal Degisim Aciklama

1983 Cevre Genel Cevre politikalarinin ilk kurumsal yapist olarak kuruldu. Cevre
Midirligi politikalarina yonelik kurumsal altyapi olusturulmaya baslandu.

1991 C(Cevre Bakanligi Cevre Genel Midirligi'niin Bakanlik seviyesine ytikseltilmesiyle, cevre

politikalarina daha gii¢lii bir kurumsal yapi saglandi.

2003 Cevre ve Orman Cevre ve Orman Bakanligi kurularak, ¢evre politikalarina orman ve dogal
Bakanlig1 kaynak yonetimi de entegre edildii Bu ddnemde c¢evre ve dogal
kaynaklarin korunmasi daha kapsamli bir ¢cergevede ele alindi.

2011 Cevre ve Sehircilik Cevre politikalarina sehircilik ve kentsel doniisiim calismalari da dahil
Bakanligi edildi. Bu birlesme, c¢evre politikalarinin kentsel gelisimle
entegrasyonunu sagladu.

2021 Cevre, Sehircilik ve Iklim degisikligi ile miicadele, cevre politikalarinin merkezine oturdu. Bu
iklim Degisikligi adim, Tirkiye'nin ¢evre politikalarindaki paradigma degisikligini ve
Bakanlig1 kiiresel iklim hedeflerine entegrasyonu yansitti.

Kaynak: Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanligi, 2025.

Tablo 2’ye gore; Turkiye'nin ¢cevre politikalarinin gelisim stireci hem ulusal ihtiyaclara hem de
uluslararasi dinamiklere bagh olarak sekillenmistir. 1972 yilinda gergeklestirilen Stockholm
Konferansi, cevre sorunlarinin ilk kez kiiresel 6lcekte tartisildigi ve ¢evresel farkindaligin diinya
genelinde arttig1 bir dontim noktasidir. Tiirkiye, bu konferansin etkisiyle ¢evre sorunlarini daha
sistematik sekilde ele almaya baslamistir.

1983 yilinda Cevre Bakanligi'nin kurulmasi, ¢evre yonetiminin kurumsallasmasi adina atilmis
onemli bir adimdir. Bu gelisme, ¢evresel sorunlarin kamu politikas1 diizeyinde taninmaya
baslandigin1i  ve cevresel diizenlemelerin devlet mekanizmasina entegre edildigini
gostermektedir.

2004 yihi ise Turkiye'nin Avrupa Birligi tyelik siirecinde 6nemli bir doniim noktasidir. AB
miiktesebatina uyum c¢ercevesinde, ¢evre mevzuatinda kapsamli diizenlemeler yapilmis ve
ulusal kalkinma planlarina ¢evresel siirdiiriilebilirlik ilkeleri dahil edilmistir. Bu dénem, ¢evresel
yonetim acisindan hem hukuki hem de stratejik diizeyde 6nemli doniisiimleri beraberinde
getirmistir.

2018 yilinda baslatilan Sifir Atik Projesi, ulusal 6lgekte ¢evre yonetiminin sahaya yansiyan en
glincel orneklerinden biridir. Atiklarin azaltilmasi, geri doniisim ve kaynak verimliligi
konularinda kamuoyunda farkindalik yaratilmis; kamu kurumlari ve o6zel sektér bu
uygulamalara dahil edilmistir.

Son olarak, 2021 yilinda Tiirkiye'nin Paris Anlasmasi’'ni onaylamasi, iklim degisikligi ile
miicadelede kiiresel sorumlulugun benimsendigini ve bu dogrultuda iklim politikalarinin
kalkinma planlarina yansitildigini gostermektedir. 12. Kalkinma Plani’'nda iklim degisikligi,
surdiirtlebilirlik ve diisiik karbonlu kalkinma bashiklar: daha gortintir hale gelmistir.

Kurumsal evrim, Tiirkiye’de cevre politikasinin zamanla karmasiklasan dogasini ve diger
sektorlerle entegrasyon gereksinimini yansitir. Ozellikle “iklim degisikligi"nin kurumsal adla
anilmasi 2021 sonrasi paradigma degisimine isaret eder.
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2.3. Planh Kalkinma Anlayisi

Tirkiye’de planlama diisiincesi, 1930’lu yillarda hazirlanan sanayi planlari ile sekillenmeye
baslamis ve bu siireg, Devlet Planlama Teskilati'nin (DPT) kurulmasiyla kurumsal bir yapiya
kavusmustur. DPT’nin kurulmasindan giliniimiize kadar gecen siirecte diizenli olarak Bes Yillik
Kalkinma Planlar1 hazirlanmis ve uygulamaya konulmustur. Literatiirde genel kabul goren
yaklasima gore kalkinma planlar1 ii¢ ana dénemde ele alinmaktadir. Birinci donem; temel
ekonomik perspektifler acisindan 1929 Biiyiikk Buhran’in etkisiyle baslayan ve ikinci Diinya
Savasi’nin sonlarina kadar siliren devletci politikalar ile karakterize edilen, 1946-1958 yillar
arasinda ise 6zel sektore oncelik veren bir yapiya doniisen 1960 6ncesi donemi kapsamaktadir.
Ikinci dénem ise, 1960-1980 yillar1 arasinda ithal ikameci politikalarin benimsendigi ve
kalkinmanin devlet eliyle, planli bir sekilde gerceklestirilecegi anlayisinin hakim oldugu
dénemdir. Uglincii donem ise 1980 sonrasi dénemi ifade etmekte olup, bu siirecte sanayilesme
stratejisinde yapisal bir degisim yasanmis ve bu doniisiim kalkinma planlarina da yansimistir.
Bu donemde piyasa mekanizmalarinin 6ne c¢ikarildigi, ihracata dayali biiylime stratejilerinin
benimsendigi ve planlamanin yénlendirici nitelige dontistiigii goriilmektedir (Takim, 2011).

Tiirkiye’de Cumhuriyet doneminin ilk yillarinda cevre politikas1 konusunda ¢ok fazla bir sey
yapildig1 sdylenemez. Bu noktada savastan yeni ¢ikmis bir tlkenin 6nceligi cevre politikalar
degil ilkenin yeniden insa edilmesi olmustur. 1961 anayasasina kadar c¢ikarilan cesitli
diizenlemelerle ¢evre konusuna deginildigi goriilmektedir. Fakat 1961 Anayasasi ile birlikte
planh kalkinma anlayisina ge¢ilmis; kalkinma ve sanayilesme gibi temel konularda bir plan
cercevesinde hareket edilmesi anlayis1 kabul edilmistir.

1961 Anayasasi ile birlikte, “Sosyal ve Ekonomik Hiikiimler” bashig1 altinda devlete kalkinma
planlar1 hazirlama goérevi verilmis ve bu suretle ekonomide kamu kesimine anayasal diizeyde
ayr1 bir yer tahsis edilmistir (Hazine, 2003). Bu diizenleme ile planlama anlayisi anayasal bir
zorunluluk haline gelmis, devletin ekonomik yasama miidahalesi kurumsallasmistir. Anayasa ile
getirilen bu yaklasim dogrultusunda, kamu iktisadi tesebbiislerine (KIT) belirli goérev ve
sorumluluklar yiiklenmis, iktisadi ve sosyal hayata planlama diistincesi yon vermeye baslamistir.
Planlarin hazirlanmasi ve uygulanmasi stlirecinde merkezi bir rol lstlenmek iizere ise Devlet
Planlama Teskilati (DPT) kurulmustur (Kuyucuklu, 1993).

3.YONTEM

Calismanin yontemi olarak nitel arastirma desenine uygun bicimde dokiiman analizi yontemi
tercih edilmistir. Tirkiye’nin 1963-2024 yillar1 arasinda uyguladigi kalkinma planlar
kapsamindaki ¢evre politikalarinin gelisimini analiz etmek amaciyla, Birinci Bes Yillik Kalkinma
Plani’ndan baglayarak On Ikinci Kalkinma Plani’na kadar olan tiim plan belgeleri sistematik
olarak incelenmistir. Verilerin analizinde nitel icerik analizi yontemi kullanilmis; ¢cevreye iliskin
hedef, strateji, soylem ve politika ifadeleri tematik bashklar altinda siniflandirilmistir. Bu analiz
yoluyla cevre politikalarinin zaman igindeki séylemsel degisimi, onceliklendirme diizeyi ve
kalkinma hedefleriyle olan iligkisi ortaya konulmustur. Ayrica planlar arasinda streklilik arz
eden yapilar ile kirilma noktalar1 da degerlendirilerek ¢evre politikalarinin tarihsel gelisimi
biitiinciil bir yaklasimla ele alinmistir.

4. PLANLI DONEMDEN SURDURULEBILIR KALKINMAYA: KALKINMA PLANLARINDA CEVRE
OLGUSUNUN iZINDE

1963-1967 donemini kapsayan I. Bes Yillik Kalkinma Plani'nda ¢evreye dair dogrudan bir
politika yaklasimi olmamakla birlikte, “Sosyal Kalkinma ve Gelisme” ile “Tarim ve Endiistriyel
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Uretim” baghiklan altinda cevre ile iliskili baz1 dolayl unsurlara yer verilmistir (Egeli, 1996). Bu
nedenle, plan doneminde ¢evreye dogrudan odaklanildigini sdylemek giictiir (Birinci Bes Yillik
Kalkinma Plani, 1963).

II. Bes Yillik Kalkinma Plan1 (1968-1972) ile birlikte cevre alani planlamaya dahil olmaya
baslamistir. Bu dénemde sanayilesme ve kentlesmenin etkileri ile cevre sorunlar1 6zellikle
kentlerde goriiniir hale gelmistir. Ayn1 donemde uluslararasi alanda Roma Kuliibii raporlari ve
1972 Stockholm Cevre Konferansi'nin yarattigi kamuoyu baskisi Tiirkiye'yi de etkilemis ve ¢cevre
duyarlihg1 kalkinma planlarina yansimistir (Gérmez, 2010; ikinci Bes Yillik Kalkinma Plan,
1968).

III. Bes Yillik Kalkinma Plan1 (1973-1977)’'nda, biiylik yerlesim alanlarinda cevre kirliliginin
ortaya ¢iktig1 ve bu durumun ¢evre saglig1 agisindan ciddi bir sorun haline geldigi belirtilmistir.
Bu cercevede, cevre sorunlarinin etkin bir sekilde yonetilebilmesi i¢in 6zerk bir ¢evre 6rgiitiiniin
kurulmasi gerekliligi vurgulanmistir (Bozkurt, 2010). S6z konusu plan dénemiyle birlikte, cevre
politikalari ilk kez ulusal bir boyut kazanmistir (Ugiincii Bes Yillik Kalkinma Plani, 1973).

IV. Bes Yillik Kalkinma Plani (1979-1983) doneminde ¢evre sorunlarinin biiyiik kentlerde cevre
saghigini tehdit eder boyuta ulastifina dikkat ¢ekilmistir. Bu nedenle, 6zerk bir ¢evre oérgiitiiniin
kurulmas gerektigi vurgulanmis, bu gelisme cevre politikalarinin ulusal bir nitelik kazandiginm
gostermistir (Bozkurt, 2010). Ayn1 planin “Bolgesel Gelisme ve Yerlesme” basligl altinda, cevre
sorunlarinin sanayilesme ve kalkinma siireglerinden ayr1 degerlendirilemeyecegi belirtilmis ve
kamuoyunda c¢evre bilincinin olusmaya basladig1 ifade edilmistir (Dérdtncii Bes Yillik Kalkinma
Plani, 1979). Planin “Temel Politikalar” bashgi altinda, kentlesme, tarimda ¢agdaslasma ve
sanayilesme streclerinde cevrenin korunmasinin gerekliligi vurgulanmis; bu plan o6nceki
donemlere kiyasla hem onarict hem de onleyici ¢evre politikalarini icermesi bakimindan 6ne
cikmistir (Bozkurt & Kaman, 2018).

V. Bes Yillik Kalkinma Plani (1985-1989) ile birlikte “Sosyal Hedef ve Politikalar” bashg: altinda
cevre sorunlarina daha sistematik bicimde yer verilmis, ¢evre temizliginin saglanmasi amaciyla
uygulanacak politikalar tamimlanmistir. Plan, dogal afetler, sehirlesme ve erozyon gibi
faktorlerin ¢evre kirliligine neden oldugu; tarimda modernlesme ve sanayilesme siireclerinin
cevre sorunlarini artirdig1 yoniinde degerlendirmelere yer vermistir (Besinci Bes Yillik Kalkinma
Plani, 1985).

VL. Bes Yillik Kalkinma Planr’nin (1990-1994) “Sosyal Hedef, ilke ve Politikalar” béliimiinde
“Cevre ve Yerlesme” bashg altinda cevreye iliskin ilke ve politikalara daha genis sekilde yer
verilmistir. Bu kapsamda dogal kaynaklarin insan sagligina zarar vermeyecek bigcimde
yonetilmesi, gelecek kusaklara saglikli bir ¢evre birakilmasi temel ilke olarak benimsenmistir
(Altinc1 Bes Yillik Kalkinma Plani, 1990). Bu plan, cevre sorunlarina en kapsaml bicimde
yaklasan ilk plan olma 6zelligini tasimaktadir.

VIIL. Bes Yillik Kalkinma Plani'nda (1996-2000), “Cevrenin Korunmasi ve Gelistirilmesi” bashgi
altinda siirdiiriilebilir kalkinma yaklasimi cevre politikalarinin temel stratejisi olarak kabul
edilmistir (Yedinci Bes Yillik Kalkinma Plani, 1996).

VIIL Bes Yillik Kalkinma Plani (2001-2005) ise cevresel mevcut durumu degerlendirmis ve gevre
sorunlarinin ¢oéziimiine yonelik kurumsal ve mevzuat diizeyinde ilerlemeler kaydedildigini
belirtmistir. Bu donemde Ulusal Cevre Eylem Plan1 (UCEP) hazirlanmis; ¢evre yonetiminin
ekonomik araclarla sosyal ve ekonomik politikalarla biitiinlestirilmesi gerektigi vurgulanmstir.
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Ayrica, ¢evre yonetimi uygulamalarinda Avrupa Birligi (AB) normlariyla uyum saglanmasina
yonelik hedefler belirlenmistir (Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plani, 2000).

[X. Kalkinma Plani (2007-2013), 6nceki planlardan farkli olarak yedi yillik bir siireci kapsamis ve
hazirhk asamasinda Cevre Ozel Ihtisas Komisyonu tarafindan stratejik yonelimleri iceren bir
rapor hazirlanmistir. Bu rapor, cevre yonetiminin kurumsallastirilmasi, dogal kaynaklarin
korunmasi ve bu kaynaklara adil erisimin saglanmasi gibi stratejik hedefler belirlemistir. Planin
temel ilkelerinden biri kiiltiirel ve dogal varliklar ile ¢evrenin gelecek kusaklar1 dikkate alarak
korunmasidir. “Cevrenin Korunmasi ve Kentsel Altyapinin Gelistirilmesi” baslig1 altinda cevresel
degerlendirmelere genis yer verilmistir (Dokuzuncu Kalkinma Plani, 2007).

X. Kalkinma Plani'nda (2014-2018), “Yasanabilir Mekanlar ve Siirdiiriilebilir Cevre” bashgi
altinda sehirlesmenin dengeli bicimde yonetilmesi, herkesin saglikli ve giivenli konut ihtiyacinin
karsilanmasi, kirsal alanlarin ve yerel ekonomilerin giiclendirilmesi gibi hedeflere yer
verilmistir. Plan, gelecek nesiller icin siirdiriilebilir bir cevre ve kalkinma yaklasimini
benimsemis; ¢evresel, ekonomik ve sosyal politikalarin biitlincil bigimde uyumlastirilmasinin
o6nemini vurgulamistir (Onuncu Kalkinma Plani, 2014).

XI. Kalkinma Planm1 (2019-2023), Tiirkiye'nin ¢evresel politikalarinin kalkinma stratejilerine
entegre edilmesi acgisindan bir déniim noktasi niteligindedir. Bu planla birlikte ¢evre, kalkinma
vizyonunun ayrilmaz bir parcasi olarak ilk kez sistematik bicimde yer almistir. Plan, iklim
degisikligiyle miicadeleyi stratejik bir dncelik olarak belirlemis, bu kapsamda siirdiirtilebilirlik
odakli kalkinma hedeflerine yonelmistir. Politika araclar1 arasinda “yesil finansman” ve “karbon
izleme” gibi cevresel etkilerin ekonomik boyutunu dikkate alan mekanizmalar 6n plana
cikmistir. Ayrica, enerji verimliligi, yenilenebilir enerji kaynaklarinin tesviki ve atik yonetimi gibi
alanlarda uygulamaya doniik hedefler iceren plan, Tiirkiye'nin uluslararasi ¢evre taahhiitleriyle
uyumlu bir politika ¢ercevesi sunmustur (On Birinci Kalkinma Plani, 2019).

XII. Kalkinma Planm1 (2024-2028)'nda ise; “Yesil Kalkinma Devrimi” ve Avrupa Birligi Yesil
Mutabakati ile uyumlu politikalar1 6nceliklendirerek cevresel siirdiriilebilirligi kalkinma
yaklasiminin merkezine yerlestirmistir. Bu plan déneminde, ¢evresel siirdtriilebilirlik ana tema
olarak benimsenmis; doga temelli ¢6ziimler, iklim direngli sehirler, karbon nétr kalkinma ve
cevre dostu teknolojilere gecis gibi alanlarda somut hedefler tanimlanmistir. Ayni zamanda, yesil
finansman araglarinin gelistirilmesi ve kurumsal karbon ayak izinin azaltilmasina yoénelik
mekanizmalarin giiclendirilmesi 6ngoriilmektedir. XII. Plan, cevresel duyarlilifin sadece bir
sektor politikasi degil, tiim kamu ve 6zel sektor faaliyetlerini yonlendiren biittinctl bir kalkinma
paradigmasi haline geldigini gdstermektedir (On Ikinci Kalkinma Plani, 2024).
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Tablo 3: Tiirkiye’de Cevre Politikalarinin Kalkinma Planlar1 Cercevesinde Kronolojik Gelisimi
(1963-2024)

Yil/
Donem

1963-
1967

1968-
1972

1973-
1977

1979-
1983

1985-
1989

1990-
1994

1996-
2000

Plan

BYKP

BYKP

BYKP

BYKP

BYKP

BYKP

BYKP

Ulusal Gelisme /
Atitlim

Planli kalkinma
donemi basladi

Kalkinma hedefleri
cesitlendi

Yogun
sanayilesme ve
altyapi yatirimlari

Kentlesme ve

sehirlesmenin

sosyal etkileri
glindemde

Sanayilesmenin
cevreye etkileri
tartisilmaya
baslandi

Rio Zirvesi'nin
etkisiyle
siirdiiriilebilirlik
tartismalari
basladi

Cevresel etki
degerlendirmesi

(CED)

uygulamalari artti

Kurumsal /
Mevzuat
Degisikligi

Devlet
Planlama
Teskilati

(DPT)

kuruldu

1983: Cevre
Genel
Midirligi
kuruldu

Tirkiye, Rio
1992’ye taraf
oldu

1993: CED
Yonetmeligi
ylrirlige
girdi

54

Politika
Yaklasimi

Bliyuime ve
sanayilesme
odakl

Sektorel
derinlesme ve
tarim-sanayi
dengesi

Kirdan kente go¢
odakl politika

Kent sorunlari ve
altyapi iyilestirme

Teknik cevre
yonetimi sdylemi
gelisti

Sirdirilebilir
kalkinma séylemi
ilk kez yer ald1

Hukuki cevre
denetimi

Aciklama

Tiirkiye'nin ilk kalkinma plam
ile birlikte planli ekonomi
anlayis1 benimsenmistir. Cevre,
ekonomik biiytime hedeflerinin
disinda birakilmis, sanayi ve
altyapi 6ncelikli olmustur. Doga,
insanin hizmetine sunulan bir
kaynak olarak ele alinmistir.
Ikinci plan déneminde de cevre
politikalar1 yer almamigstir. Bu
doénemde daha ¢ok sektorel
yatirimlara odaklanilmis, kirsal
kalkinma ve altyapi gelistirme
oncelikli alanlar arasinda yer
almistir.

Cevresel etkiler tartisiimadan
hizl1 sanayilesmeye devam
edilmistir. Kentlesme olgusu
goriiniir hale gelmis ancak ¢evre
yine bagimsiz bir politika alani
olarak ele alinmamistir. Kent
planlamasinda sosyal
ihtiyaclardan ¢cok ekonomik
¢ikarlar 6n plandadir.
Cevre ilk kez “kentlesmenin bir
sonucu” olarak
degerlendirilmeye baslanmistir.
Gecekondu, altyapi yetersizligi
ve ulasim gibi sorunlarla birlikte
cevresel bozulma glindeme
gelmistir. Yine de biitlinciil bir
cevre politikasi
gelistirilememistir.

Bu donemde ¢evre, merkezi
idarede kurumsal bir cergeveye
kavusmustur. Cevre Genel
Midirligii'niin kurulmasi ile
birlikte cevreyi diizenleyici ilk
teknik belgeler, ¢cevre kirliligi
siniflandirmalar1 ve mevzuat
altyapisi olusturulmustur.
Tiirkiye'nin uluslararasi cevre
rejimlerine katilimi hizlanmis ve
strdiirtlebilir kalkinma
yaklasimi ulusal belgelerde yer
almaya baglamistir. Bu dénem,
cevreye dair politika
belgelerinde kavramsal
doniistimiin yasandigl ilk
asamadir.

CED yonetmeligi ile birlikte
cevreye zarar verebilecek
yatirimlarin denetlenmesi
amaciyla yasal bir ¢erceve
olusturulmustur. Yatirimlarin
planlanmasi asamasinda
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cevresel etkilerin dikkate
alinmasi ilk kez yasal zorunluluk
haline gelmistir.
Marmara Depremi sonrasi

Depremler sonras! cevresel riskler afet riskiyle

2001: Cevre  Afetrisk yonetimi birlikte ele alinmaya
2001- 8. cevre ve afet . N o <
e . Kanunu ile cevre giivenligi baslanmistir. Bu donemde
2005 BYKP iliskisinin 6nemi . o i . A
revize edildi biitiinlesti Avrupa Birligi tiyelik siireciyle
artti s
birlikte cevre mevzuati reformu
giindeme gelmistir.
Tiirkiye, AB cevre
, miiktesebatina uyum i¢in birgok
AB'ye uyumlu Mevzuat temelli direktifi ic hukukuna
2007~ - AB cevre fash sevre evre uyum aktarmistir. Emisyon denetimi
2013 BYKP acild1 (2009) mevzuatl gevie uy SHI- ISy L
. politikasi atik su yonetimi, hava kalitesi
gelistirildi .
gibi alanlarda yasal
diizenlemeler yapilmistir.
Cevre yonetimi daha kapsaml
Cevre politikalari 2011: Cevre b.1_r hal al.aral'< .ker'ltsel .d(')nulsu'm
A B Entegre cevre ve siirecleriyle iliskilendirilmistir.
2014- 10. mekansal ve Sehircilik T .
< sehircilik Kurumsal kapasite artirilmis ve
2018 BYKP planlamaya Bakanlhig: . .
1 planlamasi sehirlesme ile cevre koruma
entegre edildi kuruldu N e
stirecleri biitlinciil olarak ele
alinmaya baslanmistir.
Tiirkiye’'nin ¢evre politikasinda
ilk kez toplumsal farkindalik
Atik yonetimi Kaynak temelli kampanyalari genis kitlelere
2019- 11. Sifir Atik Projesi mevzuatl strdiirtlebilirlik ulagsmistir. Dongiisel ekonomi
2023 KP devreye alindi yeniden ve dongiisel anlayisi yerlesmeye baslamis,
diizenlendi ekonomi cevre yalnizca teknik degil
sosyal boyutlariyla da ele
alinmistir.
2053 Net Sifir Karbon hedefi
dogrultusunda kapsaml bir
2021: Yesil yapisal doniistim hedeflenmistir.
2024- 12. Yesil Kalkinma Mutabakat Karbonsuz . Ener]}, ula§1m, sanayi .ye"ta_l.ﬂlm
A O Eylem Plani kalkinma, yesil sektorlerinde yesil donlisim
2028 KP Devrimi ilan edildi o e P .
yurirlige dontisim stratejileri ortaya konmustur.
girdi Kalkinma planlarinin ana temasi

ilk kez dogrudan cevresel
suirdiirtilebilirlik olmustur.

Kaynak: Yazar tarafindan olusturulmustur. BYKP: Bes Yillik Kalkinma Plani, KP: Kalkinma Plani.

Turkiye'nin kalkinma planlarinda c¢evreye bakis acisi, zaman iginde 6nemli bir dontsim
gecirmistir. Ik kalkinma planlarinda (1963-1977) cevreye dair dogrudan bir politika yer
almazken, doga daha ¢ok ekonomik biiyiime ve sanayilesmenin bir girdisi olarak
degerlendirilmistir. Bu donemde c¢evre, sinirsiz ve kontrolsiiz kullanilabilir bir kaynak olarak
goriilmiis; cevresel siirdiirtilebilirlik kaygisi heniiz politika giindemine girmemistir.

1970’li yillarin sonlarina dogru cevresel sorunlar tanimlanmaya baslanmis, 6zellikle sanayi
atiklar1 ve kentsel biiylimenin getirdigi hava ve su kirliligi gibi sorunlara dikkat g¢ekilmistir.
1978’de Cevre Saglig1 Dairesi'nin kurulmasi ve 1983’te Cevre Kanunu’'nun ¢ikarilmasiyla ¢evre
yonetimi kurumsal ve yasal bir zemin kazanmaya baslamistir. Bu gelismelerle birlikte ¢evre, ilk
kez kamu politikalarinin bir parcasi haline gelmistir.

1990’1 yillarda Rio Zirvesi'nin etkisiyle “stirdiiriilebilir kalkinma” kavrami kalkinma planlarina
girmis ve Cevresel Etki Degerlendirmesi (CED) gibi araclarla ¢evresel koruma daha sistematik
hile getirilmistir. 2000’li yillarla birlikte Avrupa Birligi tyelik siireci, Tirkiye'nin c¢evre
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politikalarinin gelisiminde belirleyici bir unsur olmustur. AB mevzuatina uyum amaciyla
cikarilan strateji belgeleri ve c¢evre fasli kapsamindaki diizenlemeler sayesinde cevresel
standartlar yiikseltilmis ve ¢evre planlamasi daha biitiinciil bir yapiya kavusmustur.

2007 sonrasi donemde iklim degisikligi, yenilenebilir enerji, karbon salim1 azaltimi ve ekosistem
hizmetlerinin korunmasi gibi kiiresel ¢evre sorunlar1 kalkinma planlarina entegre edilmeye
baslanmustir. Ozellikle 10. ve 11. Kalkinma Planlan ile birlikte siirdiiriilebilirlik, cevresel
risklerin yonetimi ve sifir atik gibi temalar 6n plana ¢ikmistir.

12.Kalkinma Plam (2024-2028) ise Tiirkiye'nin ¢evresel politikalarinda yeni bir evreye isaret
etmektedir. Avrupa Yesil Mutabakatina uyum, iklim direngli sehirler, yesil finansman ve doga
temelli ¢ozlimler gibi ileri cevresel politika araclari planin merkezine yerlestirilmistir. Bu
gelisme, Tiirkiye’'nin cevresel siirdiirtilebilirligi yalmzca ulusal bir mesele degil, ayn1 zamanda
kiiresel sorumluluk ve rekabet unsuru olarak gérdiiglinti ortaya koymaktadir.

5. SONUC VE DEGERLENDIRME

Bu calisma, Tiirkiye’de cevre politikalarinin tarihsel gelisimini, 1963-2024 yillar1 arasinda
hazirlanan kalkinma planlar1 ¢ergevesinde incelemeyi amaglamaktadir. Planli kalkinma
anlayisinin baslangicindan giiniimiize kadar gecen altmis yili askin stirede, kalkinma planlari
hem ekonomik hem sosyal hem de cevresel hedef ve stratejilerin sekillendigi temel politika
belgeleri olmustur. Bu cergevede calismada, kalkinma planlarinda g¢evreye dair yer verilen
basliklar, temalar, politika ifadeleri ve stratejik yonelimler dokiiman analizi yontemiyle
sistematik bicimde taranmis; nitel icerik analizi teknigiyle donemsel degisim ve doniisiimler
ortaya konulmustur.

Analiz sonuclar, Tirkiye'nin kalkinma planlarinda ¢evreye iliskin yaklagiminin zamanla biyiik
bir evrim gecirdigini gostermektedir. 1960’h ve 1970’li yillarda ¢evre, kalkinma belgelerinde
dogrudan ele alinmayan, dolayl olarak “tarim”, “saghik” veya “altyap1” gibi basliklar altinda yer
bulan bir unsur olmustur. Bu dénemde ekonomik biiyiime ve sanayilesme 6ncelikleri, cevresel
hassasiyetlerin ontline ge¢mis, ¢cevre daha ¢ok sinirsiz ve kontrolsiiz kullanilabilir bir kaynak
olarak degerlendirilmistir. 1970’li yillarin sonunda uluslararasi ¢evre farkindaliginin artmasi ve
Stockholm Konferansi’'nin etkileriyle, Tirkiye'de de ¢evre konular1 kamu politikalarinda sinirh

da olsa goriiniirlik kazanmaya baglamistur.

1980’li yillarla birlikte Tiirkiye’de cevreyle ilgili kurumsallasma siireci baslamis; 1983 yilinda
Cevre Genel Midirligi'nin kurulmasi, ardindan 1991°'de Cevre Bakanligi'na doniistiiriilmesi,
cevrenin artik ayri bir politika alani olarak kabul edildigini gostermistir. 1982 Anayasasi’'nin 56.
maddesi ile ¢evrenin korunmasi hem devletin hem bireylerin ortak sorumlulugu héline
getirilmis, 1983 tarihli Cevre Kanunu ile cevreye dair temel ilkeler ve dilizenlemeler ortaya
konmustur. Bu donemde kalkinma planlarinda da ¢evre daha net ve somut basliklar altinda yer
almaya baslamis; cevre kirliligi, kentlesmenin etkileri, dogal kaynaklarin korunmasi gibi konular
dogrudan ifade edilmistir.

1990’1h yillar, Tiirkiye’'nin ¢evre politikalarinda “siirdiiriilebilir kalkinma” anlayisinin yerlestigi
donem olmustur. Bu donemde Rio Zirvesi gibi uluslararasi gelismelerin etkisiyle cevresel
slirdiiriilebilirlik kavrami plan belgelerinde ilk kez kullanilmaya baslanmis, Cevresel Etki
Degerlendirmesi (CED) gibi araglarla ¢evre yonetimi daha sistematik ve yasal temellere
dayandirilmistir. Kalkinma planlarinda c¢evrenin korunmasi yalnizca bir “gorev’ degil,
kalkinmanin bir 6n kosulu olarak ele alinmaya baslamigtir.
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2000°1li ynllar itibariyla Avrupa Birligi ile yiiriitiilen tyelik siireci, Tlirkiye’de cevre politikalarinin
yeniden yapilandirilmasinda belirleyici olmustur. AB Cevre Faslinin acilmasiyla birlikte cevre
mevzuati onemli dlciide glincellenmis; ¢cevre yonetimi konusunda kurumsal kapasite artirilmis
ve kalkinma planlarina AB normlari entegre edilmistir. Bu donemde cevresel siirdiiriilebilirlik,
dogal varliklarin korunmasi, cevre bilincinin artirilmasi ve cevre egitimi gibi konular daha
kapsamli sekilde planlarda yer bulmustur.

2010 sonras1 donem, Tiirkiye’'nin ¢evre politikalarinda uygulamaya doniik stratejilere yoneldigi
bir evre olarak dikkat cekmektedir. Sifir Atik Projesi, karbon izleme sistemleri, yesil finansman
ve yenilenebilir enerjiye gecis gibi somut uygulamalar bu donemin 6ne ¢ikan politika araglaridir.
2015 Paris Anlasmasi’'nin kiiresel etkisi, Tiirkiye’'ye de yansimis ve 2021 yilinda Paris
Anlasmasi’'nin TBMM tarafindan onaylanmasi ile birlikte iklim degisikligiyle miicadele ulusal
kalkinma vizyonunun temel bilesenlerinden biri haline gelmistir. Bu doniisiim, kurumsal
yapilara da yansimis ve 2021 yilinda Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanlhigi kurulmustur.

2024-2028 donemini kapsayan On Ikinci Kalkinma Plani ise Tiirkiye'nin ¢evre politikalar
tarihinde yeni bir safhaya isaret etmektedir. Bu planla birlikte “Yesil Kalkinma Devrimi” ana
tema olarak benimsenmis; doga temelli ¢ozlimler, dongiisel ekonomi, iklim direncli sehirler,
karbon nétr kalkinma gibi ileri ¢cevresel politika aracglar1 planin merkezine yerlestirilmistir. Plan
yalnizca ¢evre sektoriine degil, kamu ve 0zel sektoriin tiim alanlarina strdiiriilebilirlik
perspektifini tasimay1 amaclamaktadir.

Sonug olarak bu ¢alisma, Tiirkiye'nin ¢evre politikalarinin kalkinma planlari tizerinden gegirdigi
doniisiimii donemsel, kavramsal ve uygulama diizeyinde ortaya koymustur. Elde edilen bulgular,
cevrenin kalkinma belgelerinde giderek artan bir 6neme sahip oldugunu, ¢evre politikalarinin
ise soylem diizeyinden stratejik ve uygulamaya doniik bir yapiya evrildigini gostermektedir.
Ancak, kalkinma planlarinda ¢evreyle ilgili ifadelere artan oranda yer verilmesine ragmen, bu
politikalarin sahada ne dlciide hayata gecirilebildigi, uygulamadaki basar1 diizeyi ve kurumsal
kapasitenin yeterliligi gibi konular hilen ©nemli bir tartisma alani olarak varligim
siirdirmektedir. Bu nedenle, ilerleyen calismalarda kalkinma planlarindaki c¢evresel
politikalarin uygulama sonuclarina ve etki analizlerine odaklanmak, cevre yonetimi alanindaki
basari ve eksikliklerin daha somut bigimde degerlendirilmesine katki saglayacaktir.
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