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Ozet Abstract
Bu derleme c¢alismasi, yonetim anlayisindaki This review study examines the transformations in

dontigiimleri ve c¢evresel ydnetisim olgusunu
incelemektedir. Yonetim, insanlik tarihi kadar eski
bir olgu olup, Sanayi Devrimi ile bilimsel bir
disiplin haline gelmistir. Klasik yonetim yaklasimu,
verimlilik ve hiyerarsiye odaklanirken; neoklasik
yaklagim, insan davranmiglarini merkeze almistir.
Modern yaklagim, sistem, durumsallik, amaglara
gore yonetim ve stratejik yonetimi igerirken; post
modern yaklasim, toplam kalite yonetimi, yalin
yonetim ve degisim mihendisligi gibi yenilik¢i
perspektifler sunmustur.

Geleneksel merkeziyetgi yOnetim anlayisimin
yeterli olmamasi, sivil toplum ve 6zel sektor gibi
aktorlerin yonetim siirecine dahil edilmesini
gerektirmigtir.  Bu  baglamda, merkeziyetci
yonetimden;  kattlimcilik,  seffaflik,  hesap
verebilirlik, etkinlik, tutarlilik, esitlik ve adalet,
hukukun istiinligi ilkelerine dayali yonetisime
gecis yasanmistir. Tiirkiye’de yoOnetisim anlayisi,
1980'lerden itibaren Avrupa Birligi, IMF ve Diinya
Bankas: gibi uluslararast kuruluslarla yiiriitiilen
iliskilerle sekillenmistir.

Cevresel yonetisim, c¢evre ve dogal kaynak
meselelerinin  sinir  asan  etkileri nedeniyle
uluslararas1  siireglerle kiiresel bir ¢ergeve

kazanmigtir. Cevresel yonetisim olgusu, gevre
sorunlariyla miicadelede kiiresel is birligi, ademi
merkeziyetgilik, pazar odakli ve Olgekler arasi
yaklagimlarla ele alinmaktadir. Ancak, c¢evresel
yonetisimin etkinligi, politik irade ve ekonomik
cikarlarla sinirlidir. Sonug olarak, siirdiiriilebilir
kalkinma hedeflerine ulagsmak i¢in yOnetisim
ilkelerinin (katilm, seffaflik, hesap verebilirlik)
giiclendirilmesi  ve  sistemik  doniisiimlerin
gerekliligi vurgulanmistir.

Anahtar Kelimeler: Yonetim, yonetisim, ¢evresel
yonetisim, dogal kaynaklar.

management approaches and the concept of
environmental governance. Management has existed
since the dawn of human history, but it emerged as a
scientific discipline during the Industrial Revolution.
While classical management emphasized efficiency
and hierarchy, the neoclassical approach focused on
human behavior. The modern approach introduced
systems theory, contingency theory, management by
objectives, and strategic ~management. The
postmodern approach provided innovative
perspectives, including total quality management, lean
management, and reengineering. The inadequacy of
traditional centralized management has imposed the
inclusion of various actors, such as civil society and
the private sector, in the management process.
Consequently, there has been a transition from
centralized management to a model based on
principles such as participation, transparency,
accountability, effectiveness, consistency, equality,
justice, and the rule of law. In Turkey, the concept of
governance has been shaped since the 1980s through
relationships with international institutions, including
the EU, IMF, and the World Bank. Environmental
governance has developed a global framework in
response to the transboundary impacts of
environmental and natural resource issues. It
encompasses global cooperation, decentralization,
market-based strategies, and multi-scalar approaches
to address environmental challenges. However, its
effectiveness is often limited by political will and
economic interests. In conclusion, this study
underscores the necessity of reinforcing governance
principles and implementing systemic transformations
to achieve sustainable development goals.
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1. Giris

Hizla artan niifus, teknolojik gelismeler, de§isen ve g¢esitlenen insan ihtiyaglar1 gibi
unsurlarin etkisi ile degisen diinyada, bilimin pek ¢ok alaninda oldugu gibi yonetim alaninda
da paradigma degisimi meydana gelmistir. Ozellikle iklim degisikligi, biyolojik cesitlilik
kaybi, denizlerde meydana gelen kirlilik, sera gazi emisyonlarindaki artig gibi kiiresel ¢evre
sorunlarina ulusal 6lgekte ¢oziim tliretmenin miimkiin olamayacagi goriisiinden yola ¢ikarak
cevresel sorunlara uluslararas1 6lgekte, is birligine dayali, katilimei, ¢ok paydash ¢6ziim
arayisi olarak ifade edilebilecek ¢evresel yonetisim kavrami 6ne ¢ikmaya baglamistir.

Bu derleme ¢aligsmasiyla, oncelikle yonetim kavrami irdelenerek tarihsel siire¢
igerisinde yonetim alaninda meydana gelen degisimler incelenecektir. Ardindan yonetimden
yonetisime gegis slireci ile yonetisime dair kavramsal ¢ergeve sunulmaya ¢alisilacaktir. Son
olarak ise ¢evresel yonetisim olgusu irdelenerek tarihsel siire¢ icerisinde ¢evresel yonetisim
anlayisindaki geligsmeler ele alinacaktir.

Bu calismanin, ¢evresel sorunlara dikkat ¢ekilerek c¢evreyle ilgili kurumsal ve yasal
diizenleme siirecleri ile politika belgelerinin hazirlanma stireglerine, uluslararasi sorunlara
kollektif ¢oziim arayislar1 kapsaminda yapilacak akademik c¢alismalara katki sunmasi

beklenmektedir.

2. Yonetim kavrami

Yonetimi en basit haliyle ifade etmek gerekirse, “kimi isleri bagkalariyla birlikte ve
baskalar1 araciligiyla etkin ve verimli bir sekilde yerine getirme siirecidir” (Robbins vd.,
2016). Bir baska tanimlamada, yonetim kavrami, “bir grup insani belirlenmis amaglara
dogru yoneltme, aralarindaki is birligi ile koordinasyonu saglama g¢abalarmin biitiiniinti
igeren bir siire¢” seklinde ifade edilmektedir. Bagkalar1 vasitasiyla is gorme ve onceden
belirlenen hedeflere ulagmanin s6z konusu oldugu her durum ydnetimin silire¢ olma
baglaminda degerlendirilebilir (Simsek ve Celik, 2019). Ydnetimin bir siire¢ olarak kabul
gbormiis daha gelistirilmis bir tanimi “igletmenin (6rgiitiin) elindeki kaynaklarini planlayarak,
organize ederek, yiiriiterek ve kontrol ederek, diger insanlar aracilig ile, etkili ve verimli bir
sekilde kullanilmas1 ve amagclarini gerceklestirmesi siireci” seklinde yapilamdir (Ulgen ve
Mirze, 2018). Yonetim, karar alma, uygulama, alinan kararla ulasilmasi hedeflenen
amaclarin uygulama sonuglar ile karsilastirmasi ve karsilastirma sonucunda uyumsuzluk
durumunun tespiti halinde bu uyumsuzlugu gidermeye yonelik diizeltici eylemlerde

bulunma asamalarinin biitiiniinii igermektedir (Tiirker, 2020).
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Yénetim, yasantimiz iizerinde etki gdsteren dnemli bir olgudur. Insanmn oldugu her
yerde yonetimin varligindan s6z edilebilir. Bu durum ise tarihsel yonden yonetimin insanlik
kadar eski bir olgu oldugunu isaret etmektedir (Akman, 2020). insanlik tarihi kadar eski olan
yonetim bilimi iki ayr1 donemde ele alinarak incelenebilir. Sanayi Devrimi’nin baslangicina
kadar olan dénem “Bilimsel Yonetim Oncesi Dénem veya Geleneksel Yonetim Dénemi”
olarak nitelendirilir (Bolat ve ark., 2018). Bilimsel yonetim 6ncesi donemde sezgiye dayali
sanatsal bir yetenek olarak uygulama alani bulan yonetimin bir bilim alani olarak kabul
gorlip incelenmeye baglamasi ise yakin zamana rastlamaktadir. Bu nedenledir ki yonetimden
sanatlarin en eskisi bilimlerin en yenisi seklinde s6z edilmektedir.

18. Yiizyiln sonlarinda Ingiltere’de baslayarak tiim diinyaya yayilan Sanayi
Devrimiyle makinelesmenin artmasi kiigiik isletmelerin yerini biiyiik fabrikalarin almasina
ve iiretim tekniklerinin farklilagsmasina, bu durum da yonetsel anlamda anlay1s degisikligine
neden olmustur (Kogel, 2005). Yonetim anlayisindaki hizli degisim, isletmelerin
cevrelerindeki degisim ve doniisiimlerden kaynaklanmaktadir. Ozellikle iletisim ve bilgi
isleme teknolojilerindeki gelismeler tiim yonetim uygulamalarimi etkilemistir. Bu degisim
ve gelismelerin yonetim alanindaki etkileri yonetim literatiiriinde belli donemlere ayrilarak
degerlendirilmektedir.

Yonetim uygulamalar1 her ne kadar tarihsel olarak ¢ok eski zamanlara dayansa da
yonetimin bir bilim alani olarak kabul edilip incelenmeye basladigi donem, yonetim
literatiiriinde, bilimsel yonetim donemi olarak ifade edilmektedir. Bilimsel yonetim donemi
de kendi icinde klasik yaklasim, neoklasik yaklasim, modern yaklasim ve post modern
yaklagim olarak siniflandirilmaktadir (Dalay, 2001). Calismanin bu asamasinda bilimsel

doneme ait yonetim yaklagimlarina genel bir bakis sunulacaktir.
2.1. Klasik yonetim yaklasimi

Yonetim ve yonetici kavraminin drgiitsel bir yapiyi isaret etmesi ve denetim-yonetim
anlamiyla kullanilmasi 20. Yiizyilin baglarint isaret etmektedir. Bu donemde yonetim
kavramina katkilarindan dolayi, yonetim alanindaki {i¢ biiylik bilim insani olarak anilan
Frederick Winslow Taylor, Henry Fayol ve Max Weber’in yonetim olgusuna yonelik
gorlsleri biliylik oranda benimsenmis ve yayginlagsmistir (Akman, 2020). Yonetimin bir
bilim olarak ele alinip incelenmeye bagladigr bu donem Klasik Yonetim Yaklagimi Siireci
olarak bilinmektedir.

Klasik Yonetim Yaklasimi, bilimi temel alan, uyum ve is birligine dayali, maksimum

tretimin, calisanlarin verimliliginin ve refah diizeyinin en {ist diizeyde olmasmin
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hedeflendigi bir yonetim yaklasgimidir. Taylor’a gore, yoOnetimin temel hedefi, tiim
calisanlarin tek tek bireysel maksimum refahini saglamak suretiyle isverenin maksimum
refahini saglamaktir. Taylor’un bilimsel yonetim anlayisi 4 temel ilke iizerine insa edilmistir.
Bunlar; dogru bir bilim gelistirilmesi, ¢alisanlarin bilimsel olarak secilmesi, is¢inin bilimsel
egitimi ve gelistirilmesi, yonetim ve ¢alisanlar arasinda is birliginin saglanmasidir (Taylor,
2020).

Klasik yonetim yaklagiminin bir diger bilim insanm1 olan Henry Fayol, bir kurulusta
meydana gelen isletme faaliyetlerini; teknik isler, ticari isler, mali isler, giivenlik isleri,
muhasebe isleri ve yonetim isleri olarak alt1 boliime ayirmistir. Bu islerin her biri bir biitiiniin
parcalar1 olarak degerlendirilmektedir ve bu pargalardan birinin eksikligi sistemin igleyisini
imkansiz hale getirir. Oyleyse yonetim, “bir kurulusta meydana gelen tiim sinai islerin
gerektirdigi islemler biitiiniin bir parcasi olarak degerlendirilebilir”. Fayol’a gére yonetimin
basariya ulagmasi, dnceden belirlenmis ilkeler biitiiniiniin uygulanmasiyla miimkiindiir.
Oyle ki, 1916°da Fransa’da yayimladigi “genel ve endiistriyel ydnetim” adli eserinde
yonetimin ilkelerinin uygulanmasinin 6nemine “ilkelerin verdigi aydinlik, deniz
fenerlerininki gibi, ancak limanin yolunu bilenlere kilavuzluk eder. Gergeklestirilmesi igin
gereken araglar olmaksizin higbir ilke ise yaramayacaktir” ifadeleri ile dikkat ¢ekmistir
(Fayol, 2016). Burada esasen vurgu yapilmak istenen sey, basarilt bir yonetim i¢in, yonetim
ilkelerinin belirlenmesiyle beraber bu ilkelerin uygulanmasini iceren bir yoOntem
gelistirilmesi gerektigidir. Fayol’un yonetime dair gelistirdigi, “is boliimii, otorite, disiplin,
kumanda birligi, yiiriitme birligi, genel ¢ikarlarin 6zel c¢ikarlara tercihi, i bedelinin
O0denmesi, merkeziyet, hiyerarsi zinciri, diizen, hakkaniyet, memurlarda istikrar, tesebbiis
fikri ve memurlar birligi” olmak iizere 14 temel ilke (Fayol, 2016) bugilinkii yonetim
anlayisina da 1s1k tutmasi bakimindan énemlidir.

Klasik yonetim anlayigina 1sik tutan bir diger bilim insani olan Max Weber’in
biirokrasi yaklagimi ise hiyerarsik yapilanma ve komuta zincirine dayali, yonetim sisteminin
kurallar ve yonetmelikler ile tanimlandigi, is boliimii ve uzmanlasmayir hedefleyen,
yoneticilerin astlar1 ile olan iliskilerinin kigisel degil profesyonel olmasi kosulunu
gerektiren, i atamalarinda liyakatin dikkate alinmasinin baslica unsur oldugu bir yonetim

anlayis1 onermektedir (Seker, 2014).
2.2. Neoklasik (davranigsal) yonetim yaklasim

Neoklasik yaklagim, klasik yaklasimin eksik biraktigi kisim olan insan unsurunu

inceleme konusu yapmis, insanin organizasyon yapisi igerisindeki davraniglarini inceleyerek
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organizasyonun yapisli ile insan davraniglar1 arasindaki iligkileri ortaya koymaya ¢aligmistir.
Dolayis1 ile, bir organizasyon igerisinde is goren insan unsurunu anlamak, insanin
yeteneklerinden olabildigince yararlanabilmek, organizasyon yapisi ile insan davraniglari
arasindaki iligkileri gézden gegirmek, organizasyon icerisinde olusan sosyal gruplar1 ve bu
sosyal gruplarin Ozelliklerini ortaya koymak neoklasik yaklagimm ana fikrini
olusturmaktadir (Kogel, 2005).

Neoklasik yonetim yaklasimi ilk olarak, 1924 yilinda, “Hawthorne Arastirmalar1”
olarak bilinen, gézlemlere dayali deneysel bir ¢alisma ile baglamistir. Calisma ortamindaki
cesitli degisikliklerin calisan davraniglart ve verimlilikleri iizerine etkisi incelendigi
caligmalarda, esasen verimliligi artirmanin en iyi yolun insan iligkilerinin iyilestirilmesinden
gectigi ortaya konulmustur (Mayo, 1930).

Neoklasik yonetim yaklagimina 1sik tutan Douglas McGregor’un 1957°de yayimlanan
“Isletmenin Insani Yoénii” ¢alismasi, X ve Y kurami olmak iizere iki ayr1 ydnetim modeli
sunmustur. X kurami, calisanlarin tembel ve sorumluluktan kacgan bireyler oldugunu
varsayarak, onlarin yonlendirilmesi i¢in ikna edilmeleri, Odiillendirilmeleri,
cezalandirilmalari, kontrol edilmeleri yonetimin gorevi sayilmaktadir. McGregor, bu
geleneksel yaklasimin yanlis oldugunu, bireysel davraniglarin insanin dogasindan degil
yonetim felsefesinden kaynaklandigini tespit etmistir. Y kurami ise c¢alisanlarin
potansiyeline odaklanir. Bu modele gore yonetimin gorevi, bireylerin motivasyonunu ve
gelisimini  destekleyerek oOrgiitsel hedeflere yonlendirmektir. Yoneticiler, c¢alisanlarin
yeteneklerini ortaya ¢ikarmak i¢in firsatlar yaratmali ve engelleri kaldirmalidir (Mcgregor,
1960).

1957°de Chris Argyris tarafindan kaleme alinan “Kisilik ve Orgiit” adli kitapta
tanimlanan kisilik (P) ve orgiit (O) kuraminin ana temalarindan biri, bireysel farkliliklari
incelemek ve bireysel farkliliklarin gelisebilece8i yeni is diinyalar1 6nermek olmustur
(Argyris, 1973). Yiiksek vasifli islerde calisan olgun kisilikli ¢alisanlarin egilimleri ¢alisma
hayatin1 olumlu yonde etkileyecek sekilde gelisirken diisiik vasifli iglerde c¢alisan olgun
olmayan kisilik yapisindaki c¢alisanlarin egilimleri ¢alisma hayatin1 olumsuz yonde
etkileyecek sekilde gelismektedir (Argyris, 1959). Bu yaklasima gore c¢alisanlarin
kisiliklerinin ¢6ziimlenerek oOrglitsel uyumunun ortaya konmasi organizasyonun basarist
acisindan oldukga 6nemlidir.

Neoklasik yaklagimina 1s1k tutan bir diger bilim insan1 olan Abraham Maslow’un 1943
yilinda yayimlanan “insan Motivasyonu Kuram1” adli ¢alismasinda insana dair fizyolojik,

giivenlik, sevgi, saygit ve kendini gergeklestirme ihtiyaci seklinde siniflandirilan temel
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ihtiyaglarin dayandigi cesitli kosullara ulasma veya bu kosullart siirdiirme arzusu ve bazi
daha entelektiiel arzular kisilerin davraniglarint motive etmektedir. Bu temel ihtiyaclar, bir
tistiinliik hiyerarsisi i¢inde diizenlenerek birbirleriyle iliski i¢cindedir. Hiyerarsinin en iist
basamagini tatmin edilmeyi bekleyen ihtiyaglar olusturmaktadir (Green, 2000). Maslow’un
insan motivasyonu kurami her bir calisganin tatmin edilmeyi bekleyen ihtiyaclarinin
hiyerarsisinin haritalandirilarak buna gdre motive edici araglar gelistirilmesini
ongormektedir.

Yukarida kisaca deginilen neoklasik yonetim yaklagiminin gelisimine 151k tutan her bir
caligmanin ortak yonii, organizasyon igerisinde insan unsurunun dnemini 6ne ¢ikarmaktir.
Bu bakis agisina gore, yonetimin en Onemli unsurlarindan biri olan Orgiit yapisinin
anlasilmasinin yolu insan davraniglarinin anlasilmasindan ge¢mektedir. Bu nedenledir ki

neoklasik yaklasim ayn1 zamanda davranigsal yaklasim olarak da anilmaktadir.
2.3. Modern yaklasim

Modern Yaklasim, sistem yaklasimi (veya kurami), istisnalarla yonetim, amaclara
gore yonetim, durumsallik yaklasimi ve stratejik yOnetim yaklagimi olarak
siniflandirilmaktadir (Dalay, 2001). Sistem yaklasimi, yonetsel olaylar1 ve yodnetim
birimlerini birbiri ile iligkilendirerek, bu iligkilerin niteligini ve birimler aras1 gelismelerin
birbirini etkileme durumlarini incelemeyi, ayrica yonetimi farkli olaylarla ve cevresel
kosullarla iligkilendirerek degerlendirmeyi amaglayan bir yaklasim icermektedir. Sistem
yaklasimi, salt yeni bir disiplin olmaktan ziyade belirli olaylarin, durumlarin ve gelismelerin
mercek altina alinmasinda kullanilan bir diislince bi¢imini yansitmaktadir. Bu kurama gore
yOnetim organizasyonu cesitli parcalar, siire¢ler ve amacglardan meydana gelen bir biitiin
olarak degerlendirilmektedir (Kogel, 2005). Sistem kurami, 6zellikle, alisilagelmis sematik
diizende Ongoriilemeyen problemlerin aydinlatilmasin1 saglamasi agisindan oldukga
onemlidir (Bertalanfty, 1950).

Istisnalarla yonetim, aktif ve pasif istisnalarla yonetim seklinde smiflandiriimaktadir.
Aktifistisnalarla yonetim, liderin kurallardan ve standartlardan sapmalar1 6nlemek amaciyla
bu tiir sapmalar1 aktif bicimde gozlemlemesi ve gerektiginde diizeltici onlemler almasi
seklinde gerceklesir. Pasif istisnalarla yonetim ise yalnizca hatalar tespit edildikten sonra
veya standartlara uyulmadigi taktirde miidahale edilmesi seklinde tanimlanmaktadir
(Rowold, 2005).

Amaglara gére yonetim, bir yonetici ile astinin birlikte oturup, belirli bir zaman dilimi

icinde gergeklestirilmesi gereken agik ve net hedefleri ortaklasa belirledigi ve bu hedeflerden
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dogrudan astin sorumlu tutuldugu bir sistemi ifade etmektedir. Amacglara gore yonetim,
planlarin ve hedeflerin bir kademeden digerine aktarilmasi siirecine diyalog unsuru
eklemektedir. Ust yonetici, astiyla yaptig1 goriismeye belirli hedefler ve basari dlgiitleri ile
gelir. Ast da aym sekilde kendince uygun oldugunu veya isin yapilmasina daha iyi katki
saglayacagini diisiindiigli hedefler ve oOlgiitler 6ne siirer. Amaclarla yonetim kavrami ilk
olarak 1954 yilinda Peter Drucker tarafindan kullanilmig olmakla beraber yonetim yaklagimi
olarak Douglas McGregor, George Odiorne ve John Humble gibi bir¢ok yonetim kuramcilar
tarafindan gelistirilmistir (Thomson, 1998).

Durumsallik yaklasimi, kuruluslarin, isgorenlerin, orgiitlerin ve sartlarin farklilik
gosterdigini ve bunun da farkli yonetimler gerektirdigini vurgular. Durumsallik yaklagiminm
en 1yi sekilde ifade eden ciimle kalib1 “Eger...o0 zaman...” seklinde olanidir (Robbins vd.,
2016). Yani en iyi yonetim seklinin farkli durumlar i¢in farklilik gosterebilecegi
diisiincesinden hareketle kabul goérmiis tek bir evrensel yonetim sekline bagli kalmadan
yonetim yaklagiminin belirlenmesi gerektigi diislincesini temel almaktadir.

Durumsallik yaklagimi, bir isi yapmanin en iyi yoluna odaklanan klasik ve neoklasik
yaklasimlar1 diglamamakla beraber, bu yaklagimlara dair prensip ve varsayimlarin ancak
belirli durumlarda basarili sonug verecegini savunmaktadir (Bolat ve ark., 2018).

Bir diger modern ydnetim yaklasimi olan stratejik yonetim ise, “Orgiitiin uzun
donemde performansini ortaya koyabilecek yonetsel kararlar ve faaliyetler seti” (Sezer,
2021) olarak ifade edilmektedir. Bir bagka ifade ile stratejik yonetim “genel amaglar1 sahada
uygulanacak eylem planina doniistiiren, ¢evrenin ve rakiplerin de gbz oniine alindig1 bir
ortamda isletmenin basariya ulasmasina yonelik kararlar biitiinli” olarak tanimlanmaktadir.
Stratejik  yonetim yaklasimi, isletmenin yerelden kiiresele c¢evresel kosullarinin
degerlendirilmesini, firsatlar ve imkanlarla tehditler ve tehlikelerin farkina varmayu,
isletmenin sahip oldugu giiclii ve zayif yonlerin ortaya konularak stratejik hedeflerin
belirlenmesini saglamaktadir (Eren ve Ozdemirci, 2018). Bdylece biiyiik resim iizerinden
uzun vadeli diisiinme imkan1 sunulmaktadir.

Stratejik yonetim, degisen c¢evresel kosullara karsi oOrgiitiin hizli bir sekilde
uyarlanmasini ve boylece orgiitiin devamliliginin saglanarak stratejik hedeflere ulasilmasini
saglamaktadir. Bu yaklagim, orgiitiin en iist yonetiminin sorumlulugunda olup, iist yonetimin
degerleri, cevre ve elde bulunan kaynaklar olmak {izere birbiri ile iliski i¢inde olan ve
stireklilik arz eden ii¢ bilesenin degisen sartlara gore ayarlanmasini gerektirmektedir (Sezer,

2021).
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2.4. Postmodern yaklasim

Postmodern yaklagim, toplam kalite yonetimi, yalin yonetim ve degisim miihendisligi
olarak smiflandirilmaktadir (Dalay, 2001). Toplam Kalite Y6netimi, en yalin haliyle miisteri
gereksinimlerinin en iist seviyede saglanmasi amaciyla kurulmasi gereken bir yonetim
sistemi olarak tanimlanabilir (Mergen, 1993).

[lk olarak Deming, Juran ve Feigenbaum tarafindan éne cikarilan toplam kalite
yonetimi anlayisi; miisteri odaklilik, ekip ¢alismasi, yapilabilecek hatalara karsi onleyici
yaklasim, istatistik ve analizden yararlanma, ¢alisanlarin egitimi ve siirekli gelisimi, tist
yonetimin liderligi, tedarikgilerle is birligi olmak iizere birbirini tamamlayan ilkelerden
olugmaktadir (Bolat ve ark., 2018).

Toyota, zanaatkarlar doneminin akil ile el becerisinin birlesme felsefesini alip Fordist
sistemin is standardizasyonu ve montaj hatt1 ile birlestiren, bununla birlikte ekip ¢alismasini
sisteme dahil eden yeni bir yonetim yaklagimi olan yalin yonetimin benimsenmesine onciiliik
etmistir (Krafcik, 1988).

Yalin yonetim diislincesi israfin panzehri olarak tanimlanmaktadir ve yalin yonetim
yaklasimina dair miisteri degeri, deger akisi, akis, cekme ve miikemmellik olmak iizere bes
ilkeden s6z edilmektedir (Womack ve Jones, 2003).

Bir diger postmodern yonetim yaklagimi olan degisim miihendisligi, kurumsal bir
yapinin tamamen yeniden yapilanma siirecine dahil edilmesini ifade etmektedir. Yeniden
yapilanma siireci genellikle alt kademelerde gerceklesmekte olup yoneticilerden yeniden
yapilanma siirecine liderlik etmeleri beklenmektedir (Bansal, 1996).

Yonetimin basarili bir sekilde yeniden tasarlanmasi icin harekete gecirme,
etkinlestirme, tanimlama, 6lgme, iletisim kurma siireclerinin degisiminin saglanmasi gerekir
(Flarey, 1995).

Ozetle degerlendirmek gerekirse, modern ydnetim anlayisi, merkezi ydnetim,
hiyerarsi, kuralcilik, bilimsellik, nesnellik, dikey orgiitlii yap1 ile karakterize edilirken,
postmodern yonetim anlayisi1 yerinden yonetimi, yatay orgiitleri, sonuglara odakli yonetimi,
durumsal yaklasimlar1 ve buna uygun 6zel orgilitlenmeleri ongérmektedir (Yildirim, 2010).
Yani post modern yonetim anlayist kuralciligin durumsalliga ve islevsellige, nesnelligin
Oznellige, hiyerarsinin yatay orgiitlii yapiya, merkeziyetciligin yerellige dontistiigii bir siireci

ifade etmektedir.
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3. Yonetisim kavrami ve yonetisime gecis siireci

Yonetisim etimolojik olarak Yunanca “kubernan” yani pilotluk etmek, yonlendirmek,
kilavuzluk etmek anlami tagimakla birlikte ilk olarak orta ¢cag doneminde Platon tarafindan
bir yonetim sisteminin ne sekilde tasarlanacagi ile ilgili olarak kullanilmigstir. Ayni anlamiyla
Orta cag Latincesinde “gubernare”ye doniisen bu kavram hiikiimet etme ile es anlamli olarak
kullanilmistir. Ancak 1980’lerde bu terim hiikiimetten farkli olarak ve sivil toplum
orgilitlerini de kapsayacak sekilde ele alinmaya baslanmistir (Kjaer, 2004).

Ikinci diinya savasi sonrasi hizla gelisen teknoloji ve endiistrilesme ile hizla artan
niifus, toplumlarin kaynak arayislarinin artmasi ve nihayetinde de dogal kaynaklar {izerinde
ciddi anlamda baski olusturulmasi sonucunu dogurmustur. Boylece, gelecek nesillerin dogal
kaynaklardan karsilanmas1 gereken ihtiyaglarinin tehlikeye atilmadan bugiiniin
ihtiyaclarmin karsilanabilmesi zorunlulugu ortaya cikmistir. Bu anlayis 1987 yilinda
Birlesmis Milletler tarafindan yayimlanan ve “Ortak Gelecegimiz” olarak anilan Brundtlant
Raporunun temelini olusturmaktadir.

Birlesmis Milletler tarafindan yayimlanan Brundtlant Raporu’nda, temel ihtiyaclarin
karsilanmasinin, gogunlugun yoksul oldugu iilkeler i¢in yalnizca yeni bir ekonomik biiyiime
cagimi degil, ayn1 zamanda yoksullarin bu biiyiimeyi slirdiirmek i¢in gereken kaynaklardan
adil pay almalarinin giivence altina alinmasi gerektigi belirtilmistir. Ayn1 zamanda, bu esitlik
anlayisinin, karar alma siireclerinde etkili vatandas katilimini giivence altina alan siyasi
sistemler ve uluslararasi karar alma stireglerinde daha fazla demokrasi ile desteklenecegi
belirtilmistir (WCED, 1987).

Brundtlant Raporu’nda siirdiiriilebilir kalkinmanin sabit bir uyum hali degil,
kaynaklarin sOmiiriilmesinin, yatirimlarin yoniiniin, teknolojik gelisimin yoneliminin ve
kurumsal degisimin gelecekteki ve mevcut ihtiyaglarla tutarli hale getirildigi bir degisim
stireci oldugu ifadelerine yer verilmisti (WCED, 1987). Buradan anlasilacag iizere Ortak
Gelecegimiz raporu siirdiiriilebilir kalkinmanin yani sira hakkaniyet, adalet, etkin katilim,
kurumsal degisim gibi kavramlar1 da 6ne ¢ikaran, esasen yeni bir yonetim anlayisinin da
temelini olusturmustur. Bu yeni yonetim anlayisi, ilk olarak 1989 yilinda Diinya Bankasi
tarafindan one ¢ikarilan, devlet, 6zel sektor ve sivil toplum orgiitlerinin is birligi i¢inde rol
aldig1 “yonetisim” kavramiyla literatiire dahil olmugtur.

1987 yilinda yayimlanan ortak gelecegimiz raporunun ardindan 1992 yilinda Birlesmis
Milletler tarafindan Rio De Janeiro’da gerceklestirilen “Yeryiizii Zirvesi”, bir bagka deyisle

“Birlesmis Milletler Cevre ve Kalkinma Konferans1” sonucunda olusturulan Giindem 21
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eylem planinda Birlesmis Milletler kapsamindaki orgiitlere, ekonomik gelisme kurumlarina,
sivil toplum orgiitlerine ve yerel yonetimler iizerinde etkili olabilecek kisi ve kuruluslara
sorumluluklar yiiklenmistir. Giindem 21’in gilincel sorunlarin ¢6ziimii ve gelecege yonelik
tehditlerden korunma ile ilgili stratejisi kiiresel ortaklik kavrami iizerine insa edilmistir.
Boylece klasik yoOnetim anlayisi yerini katilimciliga ve ortakliklara dayali yonetisim
anlayisina birakmistir (Aydinli, 2004).

Yolsuzluk, kotii yonetim, kayirma, kaynaklarin yanlis kullanilmasi 1990’11 yillarda
“yonetisim” kavramini giindeme getirmis ve hem siyasetin hem de yonetimin 6niine 6nemli
bir secenek cikarilmistir. Geleneksel yerel yonetim yeni aktorlerin katilimiyla ¢ok daha
karmagik bir yonetim yapisina doniismiistiir (Cukurcayir ve Eroglu, 2012). Boylece devletin
yaninda sivil toplumun ve 6zel sektdriin etkin oldugu, katilimci, ¢cok paydasl, kendi i¢inde
denetim mekanizmalari isleyen yeni bir yaklasim benimsenmeye baglanmistir. Yonetisim
stireci, tek yonlii ve tepeden asagi, hiyerarsik, merkeziyet¢i yonetim diisiincesinden farkli
olarak igbirlik¢i, katilimci, ortak aklin hakim oldugu bir siireci ifade etmektedir.

Diinyadaki gelismelere paralel olarak Tiirkiye’de de yonetsel anlamdaki bu doniigtimii
etkileyen birtakim gelismeler yasanmistir. Ornegin Ikinci Diinya Savasiin hemen ardindan
tek partili sistemden ¢ok partili sisteme gecilerek temsil ilkesinin gerektirdigi kurumlarin
tesisi yonetimin islevsellesmesi bakimindan 6nemli bir adim olarak degerlendirilmektedir.
Hatta siire¢ icerisinde temsili demokrasinin eksiklikleri onemli 6lciide tartisiimaya baslamis
ve boylece devlet-yurttas iliskilerinin yeniden diizenlenmesi ile yonetimde reform talepleri
One c¢ikmaya baglamistir. Bununla birlikte gayri resmi katilim mekanizmalar1 da bas
gostermeye baslamistir (Goymen, 2010). Tiirkiye’de yonetisime gegis siirecini hizlandiran
bir diger gelisme ise, tarimda makinelesme ile verimin artmasi, hizli niifus artis1 ve
kentlesmenin yasanmasi sonucu ¢esitli 6lceklerde merkezlerin olusmasi, bu merkezlerde
temsili demokrasinin gerektirdigi organlarin tesis edilerek se¢imle gorev alan yetkililerin yer
aldig1 yerel yonetim sisteminin kurulmasi olarak ifade edilmektedir. Ayrica, 1995 yilinda
Avrupa Birligi ile imzalanan Giimrik Birligi Anlagmasi, toplumun ve kurumlarin
cogulculagsmasi ve dis diinya ile ¢esitli boyutlarda iligkiler kurulmasi sonucu sivil toplumun
bliyliyerek devletle birlikte sorumluluklara ortak olan fonksiyonel bir yapi1 kazanmasi,
Ozellikle medya araciligi ile iletisim aglarmin giiclenmesi yOnetisime gecis siirecini
hizlandiran 6nemli gelismeler olarak karsimiza ¢ikmaktadir (GGymen, 2010).

Tirkiye’de yonetisime gecis siirecini etkileyen en dnemli gelismelerden bir tanesi de
Avrupa Birligi’ne adaylik siireci olarak degerlendirilmektedir (Goymen, 2010). Aralik
1999°da gerceklestirilen Helsinki Zirvesi’nde Tiirkiye’nin AB iiyeligine adayligi ilan
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edilerek Tiirkiye i¢in katilim Oncesi strateji agiklanmigtir. AB katilim 6ncesi stratejisinin ii¢
ayagindan birisi AB Komisyonu ve Konseyi tarafindan hazirlanan “katilim ortaklig
belgesi”dir. Bir digeri ise, mali unsurlarin yayinlandigi c¢er¢eve yonetmeliginin
yayinlanmasidir. Son olarak 24 Mart 2001 tarihinde “AB miiktesebatinin iistlenilmesine
iliskin Tiirkiye Ulusal Programi”nin yayimnlanmasi da katilim oncesi stratejinin {igiincii
ayagini olusturmaktadir. Katilim Oncesi stratejinin bu ii¢ ayaginin tamamlanmastyla birlikte
Tirkiye resmen AB aday iilkesi konumuna gelmistir (Bozkir, 2002). Boylece AB uyum
stireciyle birlikte pek ¢ok alanda doniisiim siireci baglamistir.

Tiirkiye’de 2000°1i yillardan itibaren yonetisim mekanizmalar1 daha sistemli bir
sekilde uygulanmaya baglanmistir. Bunlar arasinda, seffaflik ve hesap verebilirlik
baglaminda bilgi edinme, dilek¢e ve sikayet haklar1 ve mali saydamlikla ilgili mevzuat
diizenlemeleri, Kamu Denetciligi Kurumu ve Kamu Goérevlileri Etik Kurulu olusturulmast,
katilimcilik ve ademi merkeziyetgilik baglaminda yerel yonetimlere iligskin diizenlemeler,
bagimsiz list kurullarin olusturulmasi sayilabilir.

Yonetisime yonelik elestiriler, devletin roliinii azaltarak neoliberal politikalarin
yayilmasina ve uluslararasi sermaye ¢evrelerinin politika siireglerine etki etmesinin yolunu
acmasina odaklanmaktadir. Bu elestirilere gore yonetisim, devleti bir sirket gibi
yapilandirmakta, kamu politikalarini piyasa mantigina indirgemekte ve kamu yararini geri
plana itmektedir. Tirkiye’de bu elestiriler, 1990’lardan sonra IMF, Diinya Bankasi ve
OECD gibi kurumlarla yiiriitiilen iligkiler ve bagimsiz kurullar, diizenleyici otoriteler ve dis
destekli reformlarla, yonetisimin kiiresel sermayeye entegrasyon aract oldugunu

vurgulamaktadir (Bayramoglu, 2018).
3.1. Yonetisim kavraminin kullanim bicimleri

Yonetisim kavrami, bir tarafin diger tarafi yonettigi bir iliskiden, karsilikli
etkilesimlerin 6ne ciktig1 bir iligkiler biitiiniine dogru doniisiimii ifade eder. Boylece
yonetisim; toplumlarin, faaliyetlerini yonetmek amaciyla kullandiklari politik, ekonomik ve
yonetsel iradeyi olusturmaktadir. Yurttaslarin, gruplarin ve topluluklarin; ortaklasa karar
alma ve uygulamada, ¢ikarlarin1 dile getirmede, yiikiimliiliikklerini karsilamada ve ¢atisma
noktalarinin ¢6ziimiinde kullandiklari mekanizmalari, siiregleri ve kurumlari1 kapsamaktadir.
Bu anlamda yonetisim, toplumsal aktdrler arasindaki ve toplumsal aktorlerle kamu yonetimi
arasindaki karsilikli etkilesimin niteligine isaret etmekte ve “birlikte yonetim” anlamini
igcermektedir (Argiiden ve Toksdz, 2008).

Yonetisimin kalitesinin Ol¢lilmesi ise kararlarin ne sekilde alindigi, giiciin ne sekilde
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kullanildigt  ve toplumun karar alma silirecine nasil dahil edildigi ile
gerceklestirilebilmektedir (Ozer, 2006). Bu baglamda &lgme araci olarak seffaflik, katilim,
hesap verebilirlik gibi yonetisimin ilkelerinden faydalanilmaktadir. Degerlendirmenin
sonuglar1 yonetisimin iyi veya kotii olduguna dair bilgiler igermektedir.

Yonetisim kavrami, hiikiimet kavramiyla iligkilidir. Yonetisim hiikiimet kavraminda
bir degisimi yansitarak, yeni bir hiikkmetme siirecine, diizenli hiikiim durumunda bir degisime
veya toplumun idaresinde bir yontem degisikligine isaret etmektedir. Yonetisim kavraminin
alt1 farkli kullanimindan s6z edilebilir (Rhodes, 1997):

e Asgari devlet: Devlet miidahalesinin azaltilmas1 ve piyasa mekanizmasinin
kullanilmas1 baglaminda devletin kii¢iiltiilmesi odakl1 bir kullanim s6z konusudur.
Ozellestirme ve kamu hizmetlerinde yapilan kesintilerle devletin boyutu
kiigiilmektedir.

e Kurumsal yonetim (corporate governance): Bu kavram yogun rekabet altinda faaliyet
gosteren Ozel sektor sirket yonetimlerinin kurumsallagsmasiyla ilgilidir. Bu tarz
yonetim ilkelerinin kamu yonetimine yansitilmasi anlaminda kullanilmaktadir.

e Yeni kamu yoOnetimi: Hizmet {retimi icin biirokrasinin yerine girisimecilik
Onerilmekte, sivil toplumun gelistirilmesine agirlik verilmektedir. Girisimcei
hiikiimetlerin ¢ogu, hizmetler arasi rekabeti tesvik eden birimler olarak rol
almaktadir. Kontrol hiikiimet dis1 aktorler olan vatandaglara birakilir ve sivil
toplumun gii¢clendirilmesi  Onerilir. Kurumlarin girdilere degil sonuglara
odaklanmasini, miisterilere secenekler sunulmasini, sorunlarin ortaya ¢ikmadan
Onleyici tedbirler uygulanmasini 6ngoriir. Katilimer yonetimin benimsenmesini ve
yetki kullaniminda ademimerkeziyet¢iligi savunmaktadir. Toplumsal sorunlarin
¢Ozlimii i¢in kamu, 6zel sektor ve sivil toplum olmak iizere tiim sektdrleri harekete
geciren bir katalizor gorevi listlenmektedir.

e lyi yonetisim: Bir ulusun islerini ydnetmek igin siyasi giiciin kullanimi anlamina
gelmektedir. Etkin bir kamu hizmeti, bagimsiz bir yargi sistemi ve sdzlesmeleri
uygulamak i¢in yasal ¢erceve, kamu fonlarinin hesap verebilir yonetimi, temsili bir
makama kars1 sorumlu bagimsiz bir kamu denetcisi, devletin tiim kademelerinde
hukuka ve insan haklarina saygi, ¢ogulcu bir kurumsal yapi1 ve 0Ozgiir basin
unsurlarini igermektedir.

e Sosyal aglar sistemi: Sosyal aglar yaklasimi, tek bir egemen otorite olmadigin1 ve

merkezi bir aktor tarafindan yonetilmenin sinirlarini vurgulamaktadir. Merkezi
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yonetimin gorevi sosyopolitik etkilesimleri miimkiin kilmak, sorunlarla basa ¢ikmak
icin ¢ok sayida ve gesitli diizenlemeleri tesvik etmek, hizmetleri ¢esitli aktorler
arasinda dagitmak seklinde siralanabilir. Kamu-6zel sektor ortakliklart ve kooperatif
yonetimleri sosyal aglar sisteminin belirgin 6rneklerindendir.

e Kendi kendini diizenleyen aglar: Bu kullanim hizmetlerin hiikiimet ile 6zel ve
goniillii sektdrlerin herhangi birisi tarafindan saglandigim belirtmektedir. Orgiitler
aras1 baglar hizmet sunumunun belirleyici bir 6zelligidir. Bu anlayisa gore, hiikiimet
iradesini diger aktorler {izerinde uygulamak i¢in yeterli giice sahip degildir. Diger
sosyal kurumlar biiylik 6l¢iide 6zerktir ve biiyiik 6l¢iide kendi kendilerini denetlerler.

Yonetisim, demokratik bir yonetim sisteminin kurulmasi adina ilkeler biitiiniinden
tesekkiil olmus yeni bir yaklasim olarak degerlendirilebilir (Argiiden & Toksoz, 2008).
Yonetisimin ana gayesi, yolsuzlugun azaltilmasi, azinliklarin goriislerinin dikkate alinmasi
ve karar alma siireclerinde toplumdaki en savunmasiz kesimlerin seslerinin duyulmasi
seklinde siralanabilir. Ayn1 zamanda toplumun mevcut ve gelecekteki ihtiyaglarina karsi
duyarli olmay1 da tesvik etmektedir (UNESCAP, 2009).

Iyi yonetisim kavramy, ilk kez 1996 tarihinde Tiirkiye ev sahipliginde gerceklestirilen
Habitat II Birlesmis Milletler Insan Yerlesimleri Konferansinda dilimize kazandirilmistir
(Argiiden ve Toksoz, 2008). Habitat II konferansinda uluslararasi ortaklik, is birligi,
yapabilir kilma ve katilim, siirdiiriilebilirlik, esitlik gibi kavramlar 6ne ¢ikarilarak, merkezi
devlet otoritesinin yaninda, yerel yonetimlere, sivil toplum orgiitlerinin ve 6zel sektdriin
onemine vurgu yapilmistir (TOKI, 1999). Bdylece ydnetisim kavrami Tiirkiye’de de
konusulup tartisilmaya baglanmistir.

Kotii yonetisim ise, iyl yOnetisimin tam tersi olarak, katilim, seffaflik, hesap
verebilirlik, etkenlik, tutarlilik, adalet ve hukukun tstiinliigii gibi ilkelere bagli kalinmadigi,
yolsuzlugun, haksizligin, adaletsizligin, tek merkezliligin var oldugu durumu ifade
etmektedir.

3.2. Yonetisim ilkeleri

Yonetisim diizeyinin 6l¢iilmesi amaciyla diinya genelinde anket katilimcilarinin, sivil
toplum kuruluslarinin, ticari bilgi saglayicilarinin ve kamu sektérii  kuruluglariin
yonetigimle ilgili algilarim1 yansitan 31 farkli veri kaynagindan elde edilen yiizlerce
degiskene dayanilarak, ifade 6zgiirliigli ve hesap verebilirlik, siyasal istikrar ve siddetin
Onlenmesi, hiikiimetin etkinligi, diizenleyici kalite, hukukun {stiinliigii, yolsuzlugun
Onlenmesi olmak {izere alt1 yonetisim ilkesi belirlenmistir (Kaufmann ve ark., 2011).

Boylece yonetisim ilkelerine dair kavramsal ¢ergeve belirlenmis olup katilimeilik, seffaflik,
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hukukun ustiinliigii, esitlik, hesap verebilirlik ve etkinlik gibi temel ilkeler bu siirlar
dogrultusunda kavramin vazgecilmez ilkeleri olmustur (Kogak ve Oztepe, 2012).

Yonetisimde, halkin yonetilenden paydasa doniistiigii katilimeilik, kamu kararlarinin
hazirlanmasi, alinmas1 ve uygulanmasinda etkilenen tiim taraflarin siirece dahil olmasi
olarak tanimlanir (Giindogan, 2013). Katilimcilik yonetisimin her asamasinda (karar alma,
uygulama, denetleme) gerekli olup, ifade 6zgiirliigii ve organize olmus sivil toplumun
mevcudiyetine baghidir (Kahraman ve ark., 2012). Halk, dogrudan veya temsilcileriyle
dolayli katilm saglayarak kamusal politikalar1 sekillendirebilir. Bu stireg tek seferlik
eylemler (belediye toplantilart) veya siirekli istisarelerle (halk oturumlart) gerceklestirilebilir
(Quick ve Bryson, 2016). “Giiciin yeniden dagitilmas1” seklinde de tanimlanan katilimcilik,
yoksullarin kaynak paylasimi, politika belirleme ve program yonetimine katilmasini
saglayarak toplumsal reform araci islevi goriir (Arnstein, 1969).

Seffaflik, bireylerin yonetisimin aktorlerinin kaynak kullanimina iliskin dogru bilgiye
erisebilmesidir (Kocak ve Oztepe, 2012). Seffaflik gizlilik gerektirmeyen tiim karar,
uygulama ve sonuclarin kamuya ag¢ik olmasini kapsar (Eroglu, 2013). Seffaflik, kurumun
finansal veya diger tim bilgilerinin zamaninda, dogru, anlasilabilir, eksiksiz ve diisiik
maliyetle ulasilabilir bir bicimde kamuya duyurulmasidir (Cevik, 2018). Seffafligin ana
gerekeesi, vatandaslarin bilingli karar verebilmesidir. Yonetisim i¢in vatandaslarin en genis
bilgi ve argiiman yelpazesine erismeleri gerekir (Kosack ve Fung, 2014).

Hesap verebilirlik, kurumlarin iirettikleri iiriin ve hizmetleri, belirli bir siire i¢inde,
belirlenen standartlara uygun sekilde, toplumun tiim kesimlerine sunma sorumlulugudur
(Kahraman ve ark., 2012). Kamu yonetiminin etkinligi hem i¢ (kurum i¢i) hem de dis hesap
verebilirlik (yasama, yargi, kamu) gerektirir (Eroglu, 2013). Ozel sektdrde hesap verebilirlik,
pay sahiplerine kars1 hesap verme yiikiimliiliiglinii ifade etmektedir (Cevik, 2018). Ancak
0zel sektorde de cevresel ve sosyal sorumluluklar nedeniyle sirketler hesap vermeye
baslamistir (Mulgan, 2003). 1970’lerden itibaren reformist baskilar, hiikiimetleri daha seffaf
olmaya zorlamig; ombudsmanlik, yolsuzlukla miicadele kurumlari ve medya denetimi gibi
hesap mekanizmalari ortaya ¢ikmistir (Mulgan, 2003).

Etkinlik, kurumlarin belirlenen hedeflere ulasma derecesini ifade etmektedir (Yiikgl
ve Atagan, 2009). Etkinlik, kaynaklarin en iyi sekilde kullanilmasin1 saglayacak sonuglar
tiretmesine karsilik gelmektedir (Acar, 2007). Etkinligin amaci kaynak israfinin 6nlenerek
en az maliyetle ve en kisa siirede faaliyetlerin gerceklestirilmesidir (Dilaveroglu, 2020).
Etkinlik, kamuda politika olusturma ve uygulama kalitesinin gdstergesidir (Kaufmann ve

ark., 2011).
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Esitlik ve adalet ilkesi, tiim paydaslara objektif ve hakkaniyetli davranarak cikar
catigmalarinin Onlenmesini saglar. Adalet tiim calisanlara adil politikalar uygulanmasi,
caligsanlar arasinda ayrim yapilmamasini da igerir (Cevik, 2018). Tiim paydaslar i¢in gegerli
olan bir yasal cerceve, bireyleri, devlet ve devlet disi aktorlerin giiclerini kotiiye
kullanmalarini 6nler (Temiz, 2016). Adaletsizlik genellikle siyasi esitsizlikten kaynaklanir.
Kanunlar ve politikalar; diglanan, oOrgiitlenemeyen veya cok zayif gruplara hitap
etmeyecektir (Fung, 2006).

Hukukun {istiinliigii ilkesi, tiim birey ve kurumlarin hukukun ¢izdigi ¢ergeveye tabi
olmasidir. Ulusal diizeyde hukukun istiinliigli, vatandaslarin ve onlar1 yonetenlerin,
uluslararasi diizeyde ise devletlerin ve uluslararasi orgiitlerin hukuka uymak zorunda oldugu
anlamina gelir (RWI, 2015). Hukukun istiinliigii, demokratik ydnetimin temeli olup,
evrensel hukuk kurallarina uyumu, yasalar 6niinde esitligi ve keyfiligin 6nlenmesini saglar

(Cevik, 2007).

4. Cevresel yonetisim

Insanin dogal ¢evre iizerindeki etkileri; ormanlar, bozkirlar, cayirlar, makilik alanlar
gibi bitkiler iizerindeki etkiler, goller, akarsular gibi tatli su kaynaklar1 ile denizler
tizerindeki etkiler, atmosfer lizerindeki etkiler, kara, hava ve denizlerde yasayan her tiirden
hayvanlar iizerindeki etkiler seklinde alt boliimlere ayrilarak degerlendirilebilir. Tiim bu alt
boliimler dogal ¢evrenin bir parcasidir ve dncelikle resmin biitliniinii gérmek ve anlamak
onemlidir. Bu nedenle resmin biitiiniinii temsil eden c¢evresel yonetisim konusu

irdelenecektir.
4.1. Cevresel yonetisime kavramsal bakis

Cevresel yonetisim kavrami, aktorlerin ¢cevreye yonelik davraniglarini sekillendiren ve
kisitlayan genis yelpazedeki politik, ekonomik ve sosyal yapilar1 ve siirecleri belirtmek igin
kullanilmaktadir. Dolayisiyla ¢evresel yonetisim, insanin dogal ¢evre iizerindeki etkilerinin
diizenlendigi ¢oklu kanallar1 ifade eder. Cevresel yonetisim, kural olusturmayi, kurumsal
yapilanmayi, izlemeyi ve uygulamay1 gerektirir. Ayni zamanda genis bir paydas
yelpazesinin katilimini igeren bir siiregte, ¢evreye yonelik kabul edilebilir davranislara
iliskin normlar, beklentiler ve sosyal anlayigtan olusan yumusak bir altyap: anlamina da gelir
(Levy ve Newell, 2005).

Cevresel yonetisim, ¢evreyle ilgili kararlarin nasil alindigini ve bu kararlar sonucunda

ortaya ¢ikan politika ve siireglerin ¢evresel ve toplumsal olarak siirdiiriilebilir sonuglara yol
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acip agmadigini gosterir. Cevresel yonetisim analizleri; yonetisimin kurumsal, yapisal ve
stiregsel unsurlarinin kapasitesine, igleyisine ve/veya performansina odaklanir (Bennett ve
Satterfield, 2018) .

Cevresel yonetigim, kiiresellesme, merkezi olmayan (ademimerkeziyetci) cevresel
yOnetigim, pazar ve birey odakli araglar ile 6lgekler aras1 yonetisim olmak iizere baglica dort
tema etrafinda sekillenmektedir. Bu temalar, ¢evresel ve dogal kaynak krizlerini ¢6zmek i¢in
yenilik¢i yollar gelistirilmesi yoniinde baskilar yaratmakta ve mevcut yonetisim bigimlerini
zorlamaktadir. Ayn1 zamanda, ¢evre sorunlariyla ciddiyetle ilgilenme ¢abalarinda var olan
olanaklarin sembolii olup, eksiklikleri ¢cevresel aktorlerin kotiilesen ¢evresel sorunlarla basa
cikma kapasitesi konusunda endise yaratmaktadir (Lemos ve Agrawal, 2006) olarak
belirtilmektedir.

e Kiiresellesme: Son zamanlarda, kitalararasi ekonomik, sosyal ve siyasi uyum
siirecini tanimlamak i¢in kullanilan genis bir kavramdir. Diinya c¢apindaki bu
entegrasyon, kisilerin uluslararas1 diizeyde iletisim kurmasina, seyahat etmesine ve
yatirim yapmasina olanak saglamakta, sirketlerin iriinlerini genis capta
pazarlamasina, sermaye, insan ve maddi kaynaklar1 daha verimli bir sekilde elde
etmesine, ileri teknolojiyi paylasmasina ve dlgek ekonomisinden yararlanmasina
yardimc1 olmaktadir (Wells ve ark., 2001).

Kiiresellesme, ekonomik, siyasal/glivenlik, teknolojik/iletisimsel,
cevresel/demografik ve kiiltiirel olmak {izere pek cok boyutta (Bayar, 2008) ele
alinmasi gereken kapsamli bir kavramdir.

Uluslararasi1 ¢evresel yonetisim mekanizmalari; bilimsel, teknolojik ve siradan
bilginin biitlinlestirilmesi ve bilgilerin hizli bir sekilde iletilmesi; islevsel
performansta yeterli yedekleme ve esnekligin saglanmasi; birden fazla aktoriin
katiliminin saglanmasi; uluslararas1 rejimler ile devlet disi aktorler arasindaki
iliskinin ekonomik ve g¢evresel degisimlere yanit verme agisindan temel oldugunu
kabul etmesi; yasal diizenlemelerin Otesine gecen isbirligi yoOntemlerinin
belirlenmesi; ortak sorunlar1 ¢6zmek i¢in igbirligi ve sinerjiyi gelistirmek amaciyla
Olcekler arasi calisilmasi; sosyal 6grenmeyi ve uzlasma arayisini tesvik etmesi
(Lemos ve Agrawal, 2006)acilarindan avantaj saglamaktadir.

Gelisen kiiresel yonetisim soylemi 1970’lerin ve 1980’lerin uluslararasi rejimler
yaklagiminin devami niteligindedir. Kiiresel ¢evresel is birligi ve yonetisimi kiiresel
cevre sorunlari ile miicadelede hayati 6nem tagimaktadir (Ford ve ark., 2005).

e Merkezi olmayan gevresel yonetisim: Ademimerkeziyetcilik bir takim kamusal
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hizmetlerin merkezi yonetim haricinde, baska kamu kuruluslar1 tarafindan
yiirlitiilmesi olarak tanimlanmaktadir (KB, 2014).

Kamu yoOnetimi uzmanlar1 tarafindan yerellesmenin yetki devri ve yetki aktarimi
olmak iizere iki sekilde gerceklesebilecegine vurgu yapilmaktadir. Yetki devri ile
yerellesme, merkezi hiikiimetin baz1 gérev ve is yiliklerinin merkeze bagli bolgesel
ya da yerel ofislere aktarildigi bir kurum i¢i yeniden diizenleme siirecini ifade
etmektedir. Bu durumda, politika igerigi iizerindeki asil yetki merkezde kalmaktadir.
Ancak sahadaki ofislere ve gorevlilere, bu politikalarin nasil uygulanacagina dair bir
miktar takdir yetkisi verilmektedir. Yetki aktarimi ise, yerel yonetim birimlerine
(bolge, eyalet, il ya da belediye diizeyinde) ¢ok daha kapsamli bir karar alma
yetkisinin ve sorumlulugunun devredilmesini icermektedir. Bu yerel organlarin tiizel
kisiligi, federal sistemlerde genellikle anayasal olarak, iiniter sistemlerde ise yerel
yonetim yasasi gibi yasal diizenlemelerle taninir. Bu sistemde, yerel yonetimler
merkezl devletten daha bagimsiz sekilde hareket edebilmektedirler (Hutchcroft,
2002).

Bir devlet sistemi ne kadar ademimerkeziyet¢i ise, yasama, yiirlitme ve yargi
arasindaki gii¢ iliskileri ne kadar dengeli ise, secim sistemi ne kadar orantili ise ve
son olarak referandum araci1 ne kadar kullanilabilir ise, yeni toplumsal hareketler igin
erisim noktalarinin sayisi da o kadar fazla olacaktir (Van Der Heijden, 2006).
Ademimerkeziyet¢ilik, hiyerarsik, biirokratik bir yukaridan asagiya yonetim
mekanizmasindan, seffafligin yiiksek oldugu ve yonetilenlere karsi hesap
verebilirligin kamu goérevlilerinin davranislari izerinde baglayici bir kisitlama olarak
islev gordiigii, katilim ve is birligi ile karakterize edilen i¢ ige gegmis 6zyOnetimler
sistemine dogru yonetimi yeniden olusturmay1 amaglamaktadir (Faguet, 2011).
Cevresel yonetisimin ademimerkezilestirilmesinin sagladig1 faydalar; ulus-alti
birimler arasindaki rekabet nedeniyle daha fazla verimliligin saglanmasi; karar alma
stirecinin yonetisimden etkilenenlere yaklastirilmasini, bdylece daha yiiksek
katilimin ve hesap verebilirligin tesvik edilmesi ve son olarak, karar vericilerin dogal
kaynaklar hakkinda zamana ve yere 6zgli daha kesin bilgilerden yararlanmasina
yardimci olmast seklinde siralanabilir (Lemos ve Agrawal, 2006).

Pazar ve birey odakli araclar: 1970'lerden bu yana devletin ¢evresel yonetisimin
baslica aktorii olarak gerilemesi, piyasa ve goniillii tesviklere dayali mekanizmalari
da 6n plana ¢ikarmistir. Pazar ve birey odakli araglar, hiyerarsik olarak orgiitlenmis,

diizenleyici kontrol ve hatta tamamen katilimci yapilara dayanmak yerine, belirli
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cevresel stratejilerle iligkili maliyet ve faydalarin dikkatli bir sekilde hesaplanmasi
ve birlestirilmesi yoluyla bireysel tesvikleri ¢cevresel agidan olumlu sonuglar lehine
harekete gegirmeyi amacglamaktadir. Pazar ve birey odakli araclar ¢cok genis bir
yelpazeye sahip olmakla beraber sertifikasyon, eko-etiketleme, goniillii anlasmalar
bunlardan birkagidir (Lemos ve Agrawal, 2006).

e Olgekler aras1 ydnetisim, mekansal alanlar ve yetki alanlar1 arasindaki gibi farkl
Olcekler arasindaki etkilesimler olarak ifade edilmektedir (Cash ve ark., 2006).
Teorik olarak Olgekler arasi yonetisim, kaynaklardan (yaban hayati, acik alan,
rekreasyon, tarim, su vb.) elde edilen sosyal faydalarin, daha biiylik ekosistemin
biitlinliigiinden 6diin vermeden bolgesel olarak dagitilmasini saglar. Bu yonetisim
rejimleri idari, sosyal veya politik sinirlarin kurumsal par¢alanmasina karst koymayi
amaglamaktadir. Dahasi, i¢ ice gecmis yoOnetisime kamu-6zel aglarinin dahil
edilmesi, yonetisimde farkli ¢ikarlarin temsilini artirmaktadir (Lemos ve Agrawal,
2006). Olgekler aras1 kaynak yonetimi aglari yalnizca daha dayanikli bir ydnetisim
olusturmakla kalmaz, ayni zamanda daha katilimci ve etkili bir yonetisim de

yaratabilir (Markelova ve Mwangi, 2012).

4.2. Cevresel yonetisime tarihsel bakis

Sosyoekonomik yapilar1 ve gelismislik diizeyleri birbirinden farkli pek ¢ok iilke 5-16
Haziran 1972 tarihleri arasinda Isve¢’in baskenti Stockholm’de ilk kez ¢evre konusunda bir
araya gelmis ve bu konferansin ¢iktis1 olarak Birlesmis Milletler insan Cevresi Bildirisi
kabul edilmistir (DB, 2023).

Siirdiiriilebilir kalkinma kavramu ise ilk kez, 1987 yilinda Diinya Cevre ve Kalkinma
Komisyonu’nca hazirlanan Brundtland Raporu’nda "Bugiiniin gereksinimlerini, gelecek
kusaklarin gereksinimlerini karsilama yeteneginden 6diin vermeden karsilayan kalkinma"
olarak tanimlanmistir (DB, 2023).

1987 yilinda Birlesmis Milletler tarafindan yayinlanan Brundtland Raporu'nun
ardindan siirdiiriilebilir kalkinmanin siyasi bir sdylem olarak ortaya ¢ikmasiyla birlikte
hiikiimetler devlet dis1 aktorlerle daha fazla yetki paylasmaya baglamistir. Siirdiirtilebilir
kalkinma cevresel, sosyal ve ekonomik konularin biitlinsel olarak ele alinmas1 gerektigini
kabul eden bir anlayis icermektedir. Bu fikir, ulusal hiikiimetlere ¢evresel yonetisim i¢in
daha genis kapsamli ve yasal olmayan stratejiler uygulamaya davet eden BM 1992 Rio
Diinya Zirvesi'nin temelini olusturmustur. Rio Diinya Zirvesi’nin ana uygulama anlasmasi

olan Giindem 21, siirdiiriilebilirligin yonetilmesinde isletmeler, yerel yonetimler ve
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topluluklar gibi devlet dis1 aktorlere de yeni roller 6ngdrmiistiir. Ekonomilerin daha cevre
dostu cizgilerde reform edilebilecegi fikrine dayanan bu yaklasim, tiiketiciler ve igletmeler
gibi toplumsal aktorleri, genellikle yeni pazarlar ve teknolojik yenilikler yaratarak cevre
korumay1 tesvik etme konusunda giiclendirmek i¢in hiikiimet miidahalesini icermektedir.
Cevreyi korumanin daha az diizenleyici ve hatta diizenleyici olmayan yollar1 (¢evre
vergilendirmesi ve emisyon ticareti gibi) ekonomistler tarafindan aktif olarak tesvik
edilmistir (Benson ve Jordan, 2017). Rio Bildirisi ile ayn1 zamanda Orman Ilkeleri de kabul
edilmis, BM Iklim Degisikligi Cerceve Sézlesmesi ve BM Biyolojik Cesitlilik Sozlesmesi
Imzaya agilmistir. 1994 yilinda imzaya agilan BM Collesme ile Miicadele Sozlesmesi de
yine Rio Konferansi’nda alinan kararlara paralel olarak hazirlanmistir (DB, 2023).

Kalkinma konusunda 6nemli bir politika araci olarak bilinen ve 2000 yilinda 147 iilke
ve hiikiimet bagkanlarinin da dahil oldugu 189 ulusun temsilcileri ile gerceklestirilen zirvede
alinan kararlarla hazirlanan Binyil Bildirgesine dayanan Binyil Kalkinma Hedefleri; insani
kalkinmaya yonelik olarak asir1 yoksulluk ve agligin ortadan kaldirilmasi, tiim bireyler i¢in
temel egitim, toplumsal cinsiyet esitliginin saglanmasi ve kadinin durumunun
giiclendirilmesi, ¢cocuk Oliimleri, anne saglhiginin iyilestirilmesi, HIV/AIDS, sitma ve diger
salgin hastaliklarla miicadele, cevresel siirdiiriilebilirligin saglanmasi ve kalkinma igin
kiiresel ortaklik konularini igermektedir. Binyil Kalkinma Hedefleri kapsaminda yapilacak
olan ¢alismalarin belirlenen gostergeler rehberliginde taraf olan biitiin iilkelerce 2015 yilina
kadar tamamlanmas1 hedeflenmistir (DPT ve UN, 2010).

26 Agustos-4 Eyliil 2002 tarihleri arasinda Johannesburg’ta diizenlenen Diinya
Siirdiiriilebilir Kalkinma Zirvesinde (Rio+10), g¢evre konusunda ortak hedeflerin ve
giindemlerin benimsenmesi silirecinde, ¢evrenin korunmasiyla sosyal ve ekonomik
gelismenin baglantili bir sekilde yiirtitiilerek siirdiiriilebilir kalkinmanin saglanmasi konusu
degerlendirilmistir (Agca, 2002).

1992 yilinda Brezilya’nin Rio de Janeiro kentinde gerceklestirilen Rio Diinya
Zirvesinden itibaren iilkelerin son 20 yilda siirdiiriilebilir kalkinmaya yonelik basarilarini ve
eksikliklerini tartismalarina ve gelecekte insan refahini tehdit edecek zorluklara iliskin
alternatifleri ortaya koymalarina olanak saglamak amaciyla 20-22 Haziran 2012 tarihleri
arasinda yine Brezilya’nin Rio de Janeiro kentinde Birlesmis Milletler Siirdiiriilebilir
Kalkinma Konferansi (Rio+20) diizenlenmistir. Rio+20'de daha yasanabilir bir gezegene
ulagmak i¢in yapilan tartismalar sonucunda verilen kararlar ve taahhiitler sonucu hazirlanan
belge “Istedigimiz Gelecek” olarak adlandirilmistir (DB, 2023).

Bu belge siirdiiriilebilir kalkinma konusundaki politik kararliligi ortaya koymanin
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yaninda, Binyil Kalkinma Hedefleri’nin tamamlanacagi 2015 yil1 sonrast i¢in Siirdiirtilebilir
Kalkinma Hedefleri ile siirdiiriilebilir kalkinma konusunda {ist diizeyli bir politik panelinin
olusturulmasi konularinda kararlar1 da icermektedir. Belge, ayn1 zamanda yesil ekonomi gibi
stirdiiriilebilir kalkinmaya hizmet edecek araclarin devreye alinmasi, uluslararasi diizeyde
stirdiiriilebilir kalkinmanin kurumsal yapisinin giiclendirilmesi ile istihdam, enerji, kentler,
gida, su, denizler ve afetler konularinda yol gosterici ilkeleri ve uygulama ¢ergevesini de
belirlemektedir (UN, 2012).

Birlesmis Milletler Genel Kurulu, ABD’nin New York eyaletinde, 2015 yilinda,
cevresel siirdiiriilebilirlik ile ekonomik kalkinma hedeflerinin devami niteliginde,
yoksullugun ortadan kaldirilmasi, diinyanin korunmasi, adaletsizlik ve esitsizlikle miicadele
edilmesi amaciyla 2030 yilinda tamamlanmasi planlanan bir yol haritast olarak
Stirdiiriilebilir Kalkinma Hedeflerini (SKH) kabul etmistir (UN, 2024). SKH’leri 17 baslik
altinda toplanmis evrensel hedeflerden olugsmaktadir. Bu hedeflerden ¢evresel
stirdiiriilebilirlikle dogrudan iligkili olanlar; 6. Maddede gosterilen “temiz hava ve
sanitasyon”, 11. Maddede gosterilen “siirdiiriilebilir sehirler ve topluluklar”, 13. Maddede
gosterilen “iklim eylemi”, 14. Maddede gosterilen “sudaki yasam” ve 15. Maddede
gosterilen “karasal yasam” basliklar1 altinda siralanmaktadir. Bu hedeflerden “karasal
yasam” baglikli 15. Madde biyolojik ¢esitliligin korunmasi, iklim degisikligi ile miicadele,
kuraklagma sorunlarinin oniine ge¢ilmesi gibi konularin yaninda, ormansizlagmanin 6niine
gecilmesi, herhangi bir sebepten dolay1 bozulmus orman alanlariin iyilestirilmesi, yeniden
orman tesisi, siirdiiriilebilir orman yonetiminin saglanmasina yonelik tedbirlerin alinmasi

gibi ormancilik alani ile ilgili konular1 da icermektedir (UN DESA, 2019).

5. Sonuclar

Tarihsel siire¢ igerisinde toplumsal ihtiyaclarin farklilagmasi, sosyoekonomik
degisimler, bilim ve teknolojide yasanan gelismeler gibi pek ¢ok unsurun etkisiyle yonetim
anlayisinda degisimler meydana gelmistir. Mevcudiyeti M.O. 4000°li yillara degin uzanan,
sanatlarin en eskisi bilimlerin en yenisi olarak nitelenen yonetim kavrami, bir bilim olarak
ele alinmaya basladigi 20. yy. 1n baslarindan itibaren pek ¢ok kez paradigma degisimlerinin
etkisinde evrilmistir. Baglangigta insan1 makinanin bir pargasi olarak gdren yonetim anlayisi
zaman igerisinde yerini insan kaynagini yonetimin en énemli unsurlarindan biri olarak ele

alan bir anlayisa donlismiistiir.
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Yonetim yaklasimlari, zaman igerisinde her ne kadar cesitli sekillerde degisime
ugramis olsa da karar alma ve uygulama siire¢lerinde merkeziyet¢i ve hiyerarsik yapi
mevcudiyetini korumaya devam etmistir.

1980’11 yillardan itibaren merkezi otoritenin karar alma ve uygulama stireglerinde tek
basina yeterli olamayacagi anlayisindan yola ¢ikilarak toplumun kamu, sivil toplum ve 6zel
sektor gibi farkli kesimlerinin yoOnetim siireclerine dahil edildigi yeni bir anlayis
benimsenmeye baslamistir. Bu anlayis en genel haliyle birlikte yonetmek anlami tasiyan
“yonetisim” kavrami ile yonetim literatiirtine dahil olmustur. Yonetisim ile katilim, esitlik,
adalet, seffaflik, hesap verebilirlik gibi birtakim ilkeler temelinde demokratik bir yonetim
stireci  olusturulmasi  amaglanmaktadir. Bu ilkeler ayn1 zamanda ydOnetisim
derecelendirmesinde birer gosterge niteligindedir.

Toplumu olusturan bireylerin ormanlar, su kaynaklari, atmosfer gibi dogal cevre
tizerindeki olumsuz etkileri, bu etkilerin ¢evresel faktorler iizerinde yarattigi geri doniisii
oldukca zor olan tahribatlar, dogal kaynaklarin gelecek nesillere aktarimi konusunda
yasanan endiseler, kisacasi ¢evresel sorunlara ¢6ziim arayislart dikkatleri ¢evresel yonetisim
konusuna ¢evirmistir.

Cevresel yonetisim, bireylerin dogal ¢evre iizerindeki etkilerinin diizenlendigi siyasi,
ekonomik ve sosyal yapilar ve siiregleri ifade etmesinin yaninda cevre ile ilgili karar alma
siireclerinde kamu, 6zel sektor ve sivil toplum is birligini esas alan katilimer bir yaklasim
sunmaktadir. Cevresel yonetisim, dogal kaynaklarin siirdiiriilebilir bir sekilde kullanima,
toplumun her kesiminin dogal kaynaklardan esit pay almasi, ¢evresel adaletin saglanmasi,
iklim degisikligi, biyolojik cesitlilik kaybi benzeri olumsuz cevresel etkilerin tersine
cevrilmesi gibi amaglar igermektedir. Cevresel yoOnetisim ekonomik kalkinma ile
stirdiiriilebilir dogal kaynak kullanim1 arasinda koruma-kullanma dengesini saglayabilmek
adina adeta bir terazi gorevi iistlenmektedir.

Cevresel yonetisim ile ¢evre ve dogal kaynak meselelerinin ¢6ziimii i¢in biitiinciil,
kapsayict ve siirdiiriilebilir ¢oziimler {iiretebilecek onemli bir ¢erceve sunulmustur. Bu
meseleler i¢in sadece merkezi hiikiimetlerce degil, yerel yonetimler, dzel sektor ve STOler
gibi farkli aktorlerin katilimiyla etkili ¢evre politikalar1 olusturulmaya ve uygulamaya
calistlmustir. Iklim degisikligi gibi sinir asan meseleler icin, uluslararasi is birlikleri
kurulmus, Kyoto Protokolii ve Paris Iklim anlasmasi gibi anlagmalar ve koordinasyonlar
saglanmistir. Cevre ve dogal kaynak alaninda karar alma siireglerinde halkin katilima,

seffaflik ve hesap verebilirlik konular1, uluslararasi sézlesmelere konu edilmistir. Iklim
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degisikligiyle ilgili kiiresel Olgekte bilimsel bilgiler ortaya konulmus, raporlar BM ve
tilkelerce politika olusturmada referans alinmaya baslanmistir.

Yonetisimin, politika gelistirme ve uygulama, seffaflik ve hesap verebilirlik, bilgi
paylasimi, katilimeilik, uluslararasi is birligi, koordinasyon gibi énemli katki ve rollerine
karsin, cevre ve dogal kaynaklara iligkin meselelerin ¢ogu ¢oziimlenememistir. Zira
yonetisimin ¢evre ve dogal kaynak meselelerini ¢6zme kapasitesi, politik irade, ekonomik
cikarlar ve uluslararasi is birligindeki sinirliliklar nedeniyle ¢ogu zaman sinirli kaldigi ifade
edilmektedir. Cevresel yonetisim mekanizmalarinin bazi meselelerin artis hizin1 azalttigs,
kiiresel olarak olmasa da bazi bolgesel iyilesmelerin oldugu, cevre ve dogal kaynak
alanindaki farkindaligi artirdig1 sdylenebilir.

Cevresel yonetisimin saglanamamasi veya yonetisim diizeyinin diisiik olmasi1 pek ¢ok
sosyoekonomik sorunu da beraberinde getirecektir. Bu etkiler, ¢evresel tahribatin artmasi,
iklim degisikliginin hizlanmasi, biyolojik cesitliligin azalarak bazi tiirlerin neslinin
tiikkenmesi, ¢evresel bozulmanin halk saglig1 tizerindeki olumsuz etkilerinin artmasi, dogal
kaynaklarin azalarak zamanla hammadde ihtiyacinin karsilanamayacak diizeye inmesi
seklinde siralanabilir.

Bu baglamda, yonetisim mekanizmasi igerisindeki kurumsal yapilarin ve uluslararasi
is birliklerinin giliclendirilmesi, kurumlararast yetki ve sorumluluk karmasalarinin
giderilmesi, sivil toplumun, 6zellikle de yerel halklarin yonetisim siireclerine katiliminin
desteklenmesi, katilim mekanizmalarinin genisletilmesi, ¢evresel sorumluluklarin ve
faydalarin adil paylasimi i¢in gerekli yasal diizenlemelerin gdzden gegirilerek uygulamadaki
aksakliklarin giderilmesine yonelik 6nlemler alinmasi, kamuya agiklama ve hesap verme
siire¢ ve yontemlerinin iyilestirilmesi ¢evresel yonetisimin saglanmasi veya giiclendirilmesi

amaciyla atilmasi gereken adimlar olarak ifade edilebilir.

Tesekkiir
Bu ¢alisma Diizce Universitesi Lisansiistii Egitim Enstitiisiinde ilk yazarin ikinci yazar
danismanliginda yapmakta oldugu doktora tezi kapsaminda iiretilmistir. Tez c¢alismasi
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