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Oz

Grev hakki, Tiirk hukukunda Anayasal olarak koruma altina alinan temel bir
haktir. 6356 sayili Sendikalar ve Toplu Is Sézlesmesi Kanunu'nda grev karar
alma yetkisi is¢i sendikasina taninmistir. Ancak Kanun’da isyerindeki isgilere
grev oylamasi yoluyla grevi engelleme imkani da taninmistir. Boylece belirli
sayida iscinin talep etmesi halinde isyerinde grev oylamasi yapilacaktr.
Oylamaya katilanlarin salt ¢ogunlugunun iradesi yoniinde grevin uygulanip
uygulanmayacagi belirlenecektir. Bunun sebebi, grevin sosyal ve ekonomik basta
olmak tiizere etkileriyle iscilerin yiizlesecek olmasidir. Grevin, is¢iler tarafindan
engellenmesi, dogrudan uygulanan demokratik esaslara uygun bir yol olarak
goriilmektedir. Fakat grev oylamasina iliskin usul ve esaslarin, grev hakkinin
Oziine aykir1 ve bu hakkin kullanilmasini zorlastirici nitelikte olmamasi
onemlidir. Grev oylamas: bakimindan 6356 sayili Kanunda yer alan
diizenlemelerin  degerlendirilmesinde, ~ Uluslararas1 ~ Calisma  Orgiitii
Belgelerinden ve Orgiitiin Denetim Organlarinin  kararlarindan  da
yararlanilmasi gerekir.
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Anahtar Kelimeler

e Grev * Sendika ® Is¢i ® Grev Oylamasi ® Isyeri

EVALUATION OF THE COMPLIANCE OF THE REGULATIONS IN
TURKISH LABOR LAW ON STRIKE BALLOT WITH THE
INTERNATIONAL LABOR ORGANIZATION DOCUMENTS

Abstract

The right to strike is a fundamental right under Turkish law and protected by the
Constitution. According to Law No. 6356 on Trade Unions and Collective Bar-
gaining Agreements, the trade union has the authority to decide to strike.
However, the Law also allows employees at the workplace to prevent a strike
through a strike ballot. Thus, if a specific number of employees request it, a strike
ballot will be held at the workplace. The will of the absolute majority of those
voting will determine whether or not to go on strike. This is because the strike
affects employees the most, socially and economically. The prevention of strikes
by employees is compatible with democratic principles. However, itisimportant
that the procedures and principles regarding strike balloting do not contradict
the spirit of the right to strike. When evaluating the provisions of Law No. 6356
concerning strike ballot, it is imperative to utilize the documents of the
International Labor Organization and the decisions from its supervisory bodies.

Keywords
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GiRis

Ulkemizde 1961 Anayasasi’nin kabul edilmesiyle birlikte, temel hak
ve Ozgilirliikler ozellikle sosyal ve ekonomik yoniiyle yeni bir boyut
kazanmustir. Grev hakki ve lokavtin bu donemde anayasal diizlemde
giivence altina alinmasi 6nemlidir. 274 sayih Sendikalar Kanunu ve 275
sayilll Toplu Is Sozlesmesi Grev ve Lokavt Kanunu, Anayasanmn
kabuliinden itibaren kisa bir siirede hayata ge¢mistir. Zaman ic¢inde
sendikal Orgiitlenme artmis ve toplu pazarlik sistemi islevsel hale
gelmistir. 275 sayih Kanuna gore, grev miicadeleci bir yol olmasi
nedeniyle basvuralacak son asamadir. Taraflarin toplu pazarhk
yapmalar1 ve bariscil yollardan sonug¢ alinamamast halinde, grev yoluna
basvurulabilecektir. Kanun koyucu, grevin niteligi ve isci ile isveren
acgisindan etkilerini diistinerek alinmis grev kararma is¢ilerin miidahale
edebilmesi adina demokratik bir yontem olarak grev oylamasma da
diizenlemistir.
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1982 Anayasasi sonrasmda ayni isimleri tastyan 2821 ve 2822 sayih
Kanunlar kabul edilmistir. 2822 sayili Kanun’da da diizenlenen grev
oylamasi temelde 275 sayth Toplu Is Sézlesmesi Grev ve Lokavt
Kanunu'na benzer olmakla beraber, uygulandigi donemdeki yargi
kararlari ve doktrin goriisleri 1s1gmnda birtakim degisikliklerle yiirtirliige
girmisgtir.

Yirmi birinci ylizyihn baginda, ¢alisma mevzuatimizin giiniin
kosullarma uygun hale getirilmesi amaciile Avrupa Birligi Yonergelerine
ve Uluslararasi Calisma Orgiitii normlarma uyumlu bir mevzuata ihtiyag
duyulmasi yeni kanunlarin kabul edilmesi sonucunu dogurmustur. Bu
kanunlardan biri de 2821 ve 2822 sayih Kanunlarin yerine kabul edilen
6356 sayili Sendikalar ve Toplu Is S6zlesmesi Kanunu olmustur. Kanun
koyucu eski kanunlarda yer alan bir¢ok hiikiimde kapsaml degisikliler
yaparken, grev oylamasi diizenlemesinde, uygulama doénemindeki yarg
kararlari ve doktrin gortislerini de dikkate alarak kiigiik degisikliklerle
ayni sistemi benimsemistir. 6356 sayih Kanunun grev oylamasimi
diizenleyen hiikiimlerinin, grev hakki ve sendikal demokrasibakimindan
ileriye atilmis bir adim olup olmadigr c¢ahsmamizda ozellikle
tartisilacaktir.

Mevzuatimizda grev oylamasma iligskin diizenlemeler baglaminda
Uluslararasi Calisma Orgiitii (UCO) normlarmin bir etkisinin oldugunu
soyleyebilmek glictiir. Bunun en 6nemli sebebi giiniimiizde halen grev
hakkmm UCO’ niin en ¢ok tartisilan konulardan birisi olmasidir. UCO
sozlesmelerinde grev hakki agik olarak diizenlenmemis ve denetim
organlarmin yorum ve kararlariile somutlagtirilmigtir. Bir diger sebep ise,
Orgiit iin denetim organlarinin degerlendirme yaptig1 iilke
mevzuatlarinda, bizim sistemimizden farkl olarak grev karari 6ncesinde
yapilan zorunlu grev oylamasmin diizenlenmis olmasidir. Gergekten
bakildiginda mukayeseli hukukta grev karari 6ncesi uygulanan ve grev
karar1 alinabilmesinin zorunlu sarti sayilan grev oylamasi uygulamasina
daha fazla rastlanmaktadir. Bu durum Orgiit denetim organlarmnn
yorumlarinmn, grev oylamasi 6zelinde hukuk sistemimiz i¢in dikkate
alinamayacagi sonucunu dogurmamahdir.

Calismamizda 6356 sayili Kanun'da ve Kanun’a dayanilarak
cikarilan Yonetmelik’te diizenlenen grev oylamasi, doktrin goriigleri ve
yargt ictihatlar1 1s1i8inda  degerlendirilecek, diizenlemeye iliskin
elestirilere ve 6nerilere yer verilecektir. UCO’ niin grev hakkma bakis
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acis1 ve yillar igindeki gelisimine oncelikle deginilecek, daha sonra Tiirk
Hukukundaki diizenlemelerin, denetim organlarinin grev oylamasma
iliskin ortaya koyduklar: esaslara uygunlugu incelenecektir.

I. ULUSLARARASI CALISMA ORGUTU NORMLARI
BAKIMINDAN GREV OYLAMASI

A. Uluslararas1 Calisma Orgiitii Belgelerinde Grev Hakki

Uluslararast Calisma Orgiitii'niin temel amaci, asgari norm
niteliginde uluslararas: ¢alisma standartlarni tesvik ederek c¢alisma
kosullarinin iyilestirilmesi yoluyla sosyal adaletin saglanmasidir. UCO,
185 tiye iilkesinin tamamindan isveren, is¢i ve hiikiimet temsilcilerini esit
bir sekilde bir araya getiren ti¢ taraflibir kurulustur. Uluslararasi Calisma
Ofisi (Orgiit'{in sekretaryast), ticlii bir yonetim organi (yiiriitme konseyi)
ve {iclii temsilcilerin, UCO belgelerini (sozlesmeler, protokoller, kararlar,
deklarasyonlar ve tavsiyeler) tartistig1 ve kabul ettigi, orgiitiin biitgesini
belirledigi ve UCO Yonetim Organimi sectigi Uluslararast Calisma
Konferansi’'ndan olusmaktadir?.

Calisma standartlarmmm en o6nemli kaynag1 olmasma ragmen,
Uluslararasi Calisma Orgiitii’niin baglayici belgelerinin hicbirinde grev
hakki tanimlanmamustir. Grev hakki, Anayasasinda veya Philadelphia
Bildirgesinde yer almadigi gibi 87 sayill Sendika Ozgiirliigii ve
Orgiitlenme Hakkmin Korunmasi Sézlesmesi'nde? de bu hakka iligkin bir
atif bulunmamaktadir®. UCO niin normlar biitiiniinii olusturan sdzlesme
ve tavsiye kararlarmmm higbirinde metinsel bir tanimlamaya yer
verilmemistir. Bununla birlikte, UCO' niin tarihi boyunca, 87 sayili

1 HOVARY Claire La, Showdown at the ILO? A Historical Perspective on the
Employers’ Group’s 2012 Challenge to the Right to Strike, Industrial Law Journal,
Vol.42, No. 4, December 2013, 341; FREY Diane, Conflict over Conflict: The Right to
Strike in International Law, Global Labour Journal, 2017, 8(1), 18.

2 87 sayili Sendika Ozgiirliigii ve Orgiitlenme Hakkinin Korunmasi Sozlesmesi,
Tirkiye tarafindan 08.01.1993 tarih ve 3967 sayili Bakanlar Kurulu karariyla
onaylanmistir (RG. 25 Subat 1993, 21507).

3 BORZAGA Matteo/SALOMONE Riccardo, Challenging The Right To Strike Or
Attacking The Ilos Monitoring System?, The Possible Consequences Of Recent
Employers Claims On The Enforcement Perspectives Of International Labour
Standards, SIS Working Paper No 2015-4, November 2015, 4; REGENBOGEN Sonia,
The International Labour Organization And Freedom Of Association: Does Freedom
Of Association Include The Right To Strike. Canadian Labour & Employment Law
Journal, 16, 2011, 408.
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Sozlesmenin  diizenlemelerinden kaynaklanan ve oOrgiitlenme
ozgiirliigiiniin temel bir yonii olan grev hakkinin varligi konusunda bir
tikir birligi oldugunu sdylemek miimkiind{ir®.

Grev hakkinin Uluslararasi Calisma Orgiitii  standartlan
baglaminda temel bir hak olarak taninmasi, esas olarak Orgiit'iin iki
denetim organi tarafindan gerceklestirilen ¢ahsmalarmn bir sonucu
olmustur. Bunlar, Yonetim Kurulu'nun iiglii taraf teskiline sahip olan
Orgiitlenme Ozgiirliigii Komitesi ve Yonetim Kurulu tarafindan atanan
bagimsiz uzmanlar tarafindan olusturulan Sozlesmeve Tavsiye Kararlarimn
Uygulanmasma Iliskin Uzmanlar Komitesidir. Uzmanlar Komitesi ve
Orgiitlenme Ozgiirliigii Komitesi, 87 sayil Sézlesme'nin igeriginin
kapsaminda, 6zellikle de 3., 8. ve 10. maddelerinden® kaynaklanan temel
bir grev hakki oldugunu belirtmistir®.

Isverenler veisciler arasinda var olan pazarlik giicii esitsizligi ancak
toplu eylem yoluyla dengelenebilir. Iscilerin ¢alisma kosullarmi
iyilestirmeleri i¢in isverenlere baski yapabilmelerinin tek yolu grevdir.
Orgiitlenme Ozgiirliigii Komitesi bu gercegi daha ilk giinlerinden
itibaren kabul etmis ve grev hakkinin, UCO'niin Philadelphia Bildirgesi

4 BELLACE Janice, The ILO and The Right to Strike, International Labour Review, vol.
153, N.1, 2014, 29-70; GARCIA Jorge Andrés Leyton. The Right To Strike As A
Fundamental Human Right: Recognition And Limitations in International
Law, Revista Chilena de Derecho, vol. 44, no.3, 2017, 781-804; KOSE Sevda, ILO'da
“Grev Krizi” ve Uluslararasi Adalet Divani Siireci, Calisma ve Toplum, C.3, S.82, 927-
962; FREY, 17-31; VOGT Jeffrey S, The Right to Strike and the International Labour
Organisation (ILO), King's Law Journal, 27/1, 2016, 110-131.

5 “Calisanlarin ve isverenlerin orgiitleri tiiziik ve i¢ yonetmeliklerini diizenlemek,
temsilcilerini serbestge se¢mek, yonetim ve etkinliklerini diizenlemek ve is
programlarini belirlemek hakkina sahiptirler.”. (m.3); “Calisanlar ve isverenlerle
bunlara ait rgiitler bu s6zlesme ile kendilerine taninmig olan haklar: kullanmada,
diger kisiler veya orgiitlenmis topluluklar gibi, yasalara uymak zorundadirlar.”
(m.8); “ Bu sozlesmede “Orgiit” terimi, calisanlarin veya isverenlerin ¢ikarlarma
hizmet ve bu ¢ikarlari savunma amacini giiden ¢alisanlarin ve isverenlerin her tiirlii
kurulusunu ifade eder.”. (m.10) 87 sayil1 S6zlesme'nin 3. maddesinde ifade edilen
“etkinliklerin” ve 8. maddede belirtilen “haklarin” icinde grevin de yer aldig
yoniinde bkz. KOSE, 932; HOVARY, 353; VOGT, 113.

¢ GERNIGON Bernard/ODERO Alberto/GUIDO Horacio, ILO Principles Concerning
The Right To Strike, First Published in The International Labour Review, Vol. 137,
N.4, 1998, 441-482 (edition 2000), 8; CREIGHTON Breen/ MCCRYSTAL Shae, Strike
Ballots and the Law in Comparative Perspective, Sydney Law School Legal Studies
Research Paper No. 17/81 September 2017, 12; GARCIA, 784; KOSE, 931.
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ve 87 sayili Sozlesmesinden kaynaklanan “orgiitlenme 6zgiirliigii”
ilkesinin 6ziinde yer alan bir unsur oldugunu kabul etmistir”. Komite,
grev hakkinm “87 sayili Sozlesme ile korunan orgiitlenme hakkinin dogal bir
sonucu” ve “iscilerin ve oOrgiitlerinin ekonomik wve sosyal ¢ikarlarim
gelistirebilecekleri ve savunabilecekleri temel araglardan biri” oldugunu
belirtmistirs.

Benzer yorumlar Uzmanlar Komitesinin raporlarinda da yer
almaktadir. Ornegin Komite, “Sozlesmelerin ve Tavsiye Kararlarmm
Uygulanmasmna iliskin 2010 Tarihli Raporunda”, grev hakkma ayni
terimlerle atifta bulunmus ve grev hakkinin Orgiit standartlariigindeki
konumunu degerlendirirken, her iki organin da benimsedigi
yaklagimlarin ¢ok benzer olduguna dikkat ¢ekmistir®.

Doksanli yillardan itibaren Uluslararast Cahisma Orgiitii, grev
hakkmin orgiitlenme ozgiirliigiindeki yeri ve Ozellikle Uzmanlar
Komitesi olmak {izere denetim mekanizmasmnin rolii konusunda giderek
artan bir tartismaya sahne olmustur?®. Isveren temsilcileri, grev hakkinmn
varhigin giiglii bir sekilde sorgulamis ve Uzmanlar Komitesi'nin, ucoO

7 REGENBOGEN, 409; HOVARY, 339, 352; GARCIA, 785. Komite {iyelerinin, grev
hakkinin Sozlesme'nin orgiitlenme 6zgiirliigii giivencesinde oOrtiilii olarak yer

aldigina inandiklari sonucuna varmanin miimkiin oldugu yéniinde bkz. BELLACE,
48, BORZAGA/SALOMONE, 6; VOGT, 116.

8 VOGT, 114, GERNIGON/ODERO/GUIDO, 10; INTERNATIONAL LABOUR
OFFICE, “Freedom of Association: Digest of decisions and principles of the Freedom
of Association Committee of the Governing Body of the ILO (Fifth (revised edition)”,
2006, s.109, para, 520-523; INTERNATIONAL LABOUR OFFICE, Freedom of
Association: Compilation of decisions of the Committee on Freedom of Association,
6th edition, 2018, s.142, para.751-754.

9 INTERNATIONAL LABOUR CONFERENCE, 99th Session “Report of the
Committee of Experts on the Application of Conventions and Recommendations,
Report III (Part 1A) General Report and observations concerning particular
countries”, 2010, s. 57,99,180. Komite; $ili, Avustralya ve Nikaragua
degerlendirmelerinde, “grev hakkinin orgiitlenme hakkinin ayrilmaz bir pargasi
oldugunu” belirtmistir. Ayrica bkz. VOGT, 114.

10 GERNIGON/ODERO/GUIDO, 9. isveren grubunun grev hakkimin taninmasina
karst gitkmasinin kdkenleri, Soguk Savas'in sona ermesi, isveren giiciiniin yiikselisi
ve UCOniin baglayia olmayan bildirilerinin i¢ politika ile bolgesel ve yerel
mahkeme kararlarindaki artan etkisi gibi gesitli faktorlere baglanmistir. Bkz. FREY,
18-19; HOVARY, 365. Zaman iginde elestirilerin artmasimin altinda, yildan yila
Uzmanlar Komitesi'nin grev hakkina iliskin daha fazla degerlendirme yapmasinin
yattig1 yoniinde bkz. KOSE, 938.
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Sozlesmelerinde herhangi bir dayanagi olmayan, agir1 ve sinirsiz bir grev
hakki yaratarak yetkisini astigmni ifade etmistir!?.

Isveren temsilcilerine gore, Orgiit belgeleri tarafindan korunan
standartlar1 tanimlama yetkisi UCO Konferansina aittir. Belirlenen
standartlarm tanimlayia yorumlarini yapma yetkisine sahip tek organ ise
Uluslararas1 Adalet Divani’dir. Grev hakkinmn metinsel olarak taninmasi
s0z konusu olmadigindan, gorevi Standartlarin Uygulanmasi Konferans
Komitesi'nin ¢alismalarma kaynak saglamakla smirh teknik bir organ
olan Uzmanlar Komitesi, diger hususlarin yani sira grev hakkmm tanmn,
kapsami ve smirlarina iliskin son derece ayrintih bir dizi ilke gelistirerek
yetkisini agmigtir!2.

Isveren tarafi Orgiitlenme Ozgiirliigii Komitesi'nin kararlarini da
elestirmekte, Komitenin genis takdir yetkisi ile grev hakki kapsaminda
ayrintih kararlar vererek Sozlesmelerin otesinde bir hak tasarladig
belirtilmektedir'®. Ancak her iki Komitenin de UCO bilesenlerinin
benimsedigi sekilde roliinii yerine getirdigi ve 87 sayih Sozlesme ve
orgiitlenme ozgiirliigli ilkelerinin grev hakkini da igerdigi anlayisiyla
calistigr soylenmelidir. Ayrica, bir {iye devletin ekonomik istikrarini
tehdit edebilecek sinirsiz bir grev hakki fikrinin, UCO standartlarmna gore
makul olarak degerlendirilmedigi, Uzmanlar Komitesi ve Orgiitlenme
Ozgiirliigti Komitesi'nin ictihatlarinin, grev uygulanmasinda bazi énemli
kisitlamalara da izin verdigi ortadadir'.

Isverenlerin tepkisi, 2012'de kritik bir seviyeye gelerek
Standartlarin  Uygulanmasi Konferanst Komitesindeki isveren
temsilcilerinin grev hakkini igeren tiim ihlalleri incelemeyi reddetmeleri
ile Konferans Komitesi'nin inceleyecegi ihlallerin bir listesini belirlemek

11 WISSKIRCHEN Alfred, The Standard-Setting And Monitoring Activity Of The ILO:
Legal Questions And Practical Experience, International Labour Review, Vol. 144,
Issue 3, 2005, 253-289; GARCIA, 785. KOSE, 936; HOVARY, 348. 87 sayih
Sozlesme’de grev hakkinin S6zlesme kapsaminda olmadigina iliskin bir hitkme de
rastlanmadig1 yoniinde bkz. VOGT,115;

12 VOGT, 114, 115; GERNIGON/ODERO/GUIDO, 9; FREY, 19; REGENBOGEN, 404.
Siirecin sonucunda, 87 say1l1 Sozlesme'de hicbir gerekgesi olmayan neredeyse smirsiz
bir grev hakkinin tanindig1 yoniinde bkz. WISSKIRCHEN, 288. Benzer yonde bkz.
REGENBOGEN, 415.

13 KOSE, 939.
14 GARCIA, 786-787.
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imkansiz hale gelmigtir. Bu durum, Orgjit tarihinde ilk kez standartlarm
denetlenmesi siirecini etkili bir sekilde sekteye ugratmistir’>. Bunun
yarattigl ¢cikmaz ancak Subat 2015'te ti¢ tarafin katildig1 bir toplantida
¢oziilmeye ¢alisilmistir. Denetim sisteminin isleyisi konusunda temel bir
anlayisa varan isveren ve is¢i temsilcileri tarafindan UCO'niin genel
olarak denetim sistemini gozden gegirmek ve iyilestirmek icin bir dizi
oneriler sunulmustur. Ancak, taraflarca yapilan aciklamada grev hakk
konusuna neredeyse hig deginilmemistir. Uglii toplantinin son raporu,
isveren tarafmin grev hakki konusundaki pozisyonunun degismedigini
ve her iki grup arasindaki farkhliklarin varhgmi siirdirdiigiinii
gostermistir’e.

Uclii toplantinin yapildigi 2015 yilini takiben, igveren tarafmmn 87
saylh Sozlesme'nin yorumu yoluyla grev hakkma ulasilamayacag
yoniindeki 1srarlar1 devam etmistir. Konuyu nihai olarak ¢oziime
kavusturmak amaciyla ve is¢i temsilcileri ile bazi hiikiimetlerin bu
yondeki baskisinin ardindan, 10 Kasim 2023 tarihinde UCO, YOnetim
Kurulunun aldigr bir kararla Uluslararast Adalet Divanina (UAD)
danisma (Istisari) goriis talebini ileterek benzeri goriilmemis bir adim
atmustir. Talep, Birlesmis Milletler Antlasmasinin 96/2. madde hitkmii
uyarmca yapilmstir!”. Ilgili madde, BM.'nin uzmanlagmis kurum ve
organlarmin Divan’dan damsma goriisii talep etmesine olanak taniyan ve
nadiren kullanilan bir hiikiimdiir. Bu yonteme, Mahkeme tarihinde

15 BORZAGA/SALOMONE, 5; FREY, 19.

16 Rapora gore, Isveren sozciisii, “Isverenler ile Isciler arasinda grev hakkiyla ilgili
olarak 87 say1l1 S6zlesmenin yorumlanmasi konusunda temel farkin ¢oziilemedigini,
ancak bunun iscilerin haklarini korumak igin isleyen bir ILO denetim sisteminin
yeniden  kurulmasini  engellememesi  gerektigini” agiklamistir.  Bkz.
INTERNATIONAL LABOUR OFFICE “Final Report of the Tripartite Meeting on
the Freedom of Association and Protection of the Right to Organise Convention, 1948
(No. 87), in Relation To The Right To Strike And The Modalities And Practices Of
Strike Action At National Level”, Geneva, February 2015, 8, para, 38.
BORZAGA/SALOMONE, 13.

17 “Genel Kurulca bu konuda herhangi bir anda yetkili kilinabilecek olan tiim 6teki
Birlesmis Milletler organlar1 ve ihtisas kuruluslar1 da kendi calisma alanlari iginde
karsilarina gitkacak hukuksal sorunlar konusunda Divan’dan goriis isteyebilirler.”.
(m.96/2).
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BM'nin uzman bir kurulugu tarafindan ¢ok fazla bagvurulmadigi, UCO
tarafindan ise ilk kez bu tiir bir talepte bulunuldugu sdylenmelidir’s.

Danisma goriisii talebine Yonetim Kurulunun kararmmn bir
kopyasi eklenmis olup, bu kararda 87 sayil1 S6zlesme'nin yorumlanmasi
konusunda orgiitiin {glii bilesenleri arasnda “ciddi ve 1srarh
anlasmazliklara” atifta bulunulmakta ve bu anlagsmazhigmn “UCOniin
isleyisi ve standartlar sisteminin gilivenilirligi” {izerindeki potansiyel
etkileri konusunda ciddi endiseler dile getirilmektedir®. UCO
Anayasasinin 37/1 maddesinin® herhangi bir uluslararasi ¢alisma
sozlesmesinin yorumlanmasina iliskin bir sorun veya anlasmazhgmn
karara baglanmasi i¢in Uluslararasi Adalet Divani'na havale edilmesini
gerektirdigine dikkat cekilen talepte UAD' nin, 87 sayih Sozlesme'nin
iscilerin ve orgiitlerinin grev hakkini barmdirip barindirmadigi sorusunu
ele alan UAD Statiisiiniin 65. maddesi?! uyarmca acilen bir danisma
gorugli vermesi istenmigtir22.

Taraf Devletler ve ilgili orgiitler tarafindan yazili materyallerin
sunulmasi i¢in son tarih olan 16 Eyliil 2024 itibariyle, otuz bir yazili beyan
ve bu beyanlara cevaben on bes yazili yorum Divan’a sunulmustur.
Orgiitii'niin talebi iizerine yirmi dért Devlet ve iki uluslararasi drgiit
tarafindan yapilan yazili agiklamalara ek olarak, UCO tarafindan aday

18 Milletler Cemiyeti doneminde Daimi Uluslararast Adalet Divani yillarinda,
UCOniin sadece alti danigma goriisii talebinde bulundugu ve sadece birinin 1919
tarihli Kadinlarin Gece Calismalarina iliskin Sézlesme’ye iliskin oldugu, geri
kalanlarinin UCO Anayasasimin yorumuna ydnelik oldugu belirtilmistir. Bkz.
BOISSON DE CHAZOURNES Laurence, The ILO and International Judicial
Mechanisms: A Story of Control and Trust. In: ILO 100 - Law for Social Justice.
George P. Politakis, Tomi Kohiyama, Thomas Lieby (Ed.). Geneva: International
Labour Office, 2019, 199, dn.28; KOSE, 944; HOVARY, 349.

19 JLO Governing Body, Minutes of the 349th bis (Special) Session of the Governing
Body of the International Labour Office, 2023, s.34, para.147.

20 “Bu Anayasanin ve bu Anayasa geregince {iyelerce daha sonra onaylanan
sozlesmelerin yorumlanmasina ait her tiirlii sorun veya giigliikler Uluslararast
Adalet Divaninin degerlendirmesine sunulacaktir.” m.37/1.

21 “Divan, Birlesmis Milletler Antlasmas1 geregince ya da Antlasma hiikiimlerine
uygun olarak goriis istemeye yetkili kilinmis her organ ya da kurulusun istegi
iizerine her tiirlii hukuksal sorun konusunda goriis verebilir.”. m.65/1.

22 Uluslararast Calisma Orgiitii’m’in Uluslararast Adalet Divani'na bagvuru
prosediiriine iliskin genis bilgi i¢in bkz. BOISSON DE CHAZOURNES, 196-210;
KOSE, 946-948.
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gosterilen alt1 isci ve isveren Orgiitiinden besi tarafindan da katkilar
sunulmustur. Bu yazih katkilar, Uluslararasi Calisma Ofisi tarafindan
derlenen ve 14 Aralik 2023 tarihinde Mahkeme'ye iletilen taleple ilgili
belgelerden olusan dort boliimliik bir dosyay: tamamlamaktadir. UAD'
nin bu materyalleri degerlendirmek ve goriisiinii olusturmak igin ne
kadar siireye ihtiya¢ duyacagi su an icin belirsizdir. UCO’ niin acil karar
talebi 1s1¢1Inda, Divan'in goriisiinii 2025 yilinda bildirmesi makul bir
beklenti olabilir.

Uluslararast Adalet Divani’nin kararmin genis kapsamh etkileri
olacaktir. Ancak isveren temsilcilerinin Divan’a basvuru konusunda da
bazigekincelere sahip olduklari sdylenmelidir?®. Cok sayida devletin taraf
oldugu 87 sayili Sozlesme, UCO' niin en genis capta onaylanan
uluslararasi calisma standartlarmdan biridir. Ayrica, bu sézlesme UCO
niin on bir temel belgesinden biri olarak belirlenmis ve bu igerigi Calisma
Yasaminda Temel Ilkeler ve Haklar Bildirgesine dahil edilmistir. UAD'
nin grev hakkmin 87 sayii S6zlesmenin 6ziinde var oldugunu tespit
etmesi, konuyu kesin olarak ¢dziime kavusturacak ve Orgiit icinde
stiregelen tiim anlagsmazliklari ortadan kaldiracak ve bu sekilde diinya
genelinde is¢iler ve orgiitleri i¢in biiyiik bir kazanim anlamina gelecektir.
Ote yandan, Divan'in Sozlesme'nin daha kisitlayici bir yorumunu
benimsemesi ve bu tiir bir koruma igermedigi sonucuna varmasi halinde,

2 Divan'in damigma goriisleri kural olarak baglayia degildir. Talepte bulunanlar
Divan'in istigari nitelikteki kararinin etkisine kendisi karar verecektir. UAD'nin
danisma gortislerinin etkisi UCO Anayasasi 37/1 ve 2'de diizenlenmistir. Buna gore,
Divan’in verecegi danisma goriisiibaglayici nitelikte olacaktir. Bkz. ILO Office Note,
The binding legal effect of IC] advisory opinions, 2023. Ancak buna ragmen, sozlii
rapora yamt veren Isveren Bagkan Yardimaisi, grubunun UAD'nin tavsiye
niteligindeki goriislerinin yasal olarak baglayici oldugu yoniindeki Ofis goriistiniin
kabul edilemeyecegini veya UAD'nin Uzmanlar Komitesi'nin grev hakkina iligkin
goriislerini onaylamasinin kabul gérmeyecegini veya taninmayacagini, ancak bunun
UAD'nin tavsiye niteligindeki goriislerinden hicbirini kabul etmeyecegi anlamina
gelmedigini agiklanustir. Ayrica, Orgiit'iin en iist organi olarak Uluslararasi Calisma
Konferansi'nin miizakere ve karar verme Ozgiirliigiine sahip olmasi gerektigini
belirtmistir. Bkz. ILO Governing Body, Minutes of the 349th bis (Special) Session of
the Governing Body of the International Labour Office, 2023, s.21, para.71. Bu
agtklamalar1s1ginda UAD'nin kararina ragmenisverenlerin itirazlarnisiirdiirmeleri
ihtimali oldugu goriilmektedir. Isveren tarafinin hukuki argumanlarina
glivenmedigi, belirsizligi kendi lehine kullanmak igin uzatmaya calistig1, {iclii
yapinin mevcut uyusmazligi sona erdiremeyeceginin agik oldugu yoniinde bkz.
VOGT, 125.
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grev ve toplu eylem hakkii bastirmaya yonelik cabalara mesruiyet
kazandirilmasi ve isgilerin haklarini savunmak, ¢alisma kosullarini
giivencealtina almakicin nemlibir yoldan mahrum birakilmasi tehlikesi
dogacaktir?4.

Danisma goriisii istenmesinin su an i¢in ilgili Komitelerin raporlarn
bakimindan bir etkisi yoktur. Denetim organlar1 olarak gorev ve
islevlerini yerine getirmeye devam etmektedirler. Orgiitlenme
Ozgiirliigii Komitesi ve Uzmanlar Komitesi raporlarinda grev hakki
baglaminda grev oylamasi da incelenmektedir.

B. Uluslararas1 Calisma Orgiitii Denetim Organlarinin Grev
Oylamasina iliskin Kararlart

Grev oylamasi, bazi tilkelerde grev karari alinmasi bakimindan
gecilmesi gereken zorunlu bir asama olarak diizenlenmistir?>. Bu

24 UAD'nin grev hakkinin 87 sayil1 S6zlesme kapsamimda korunmadigma yonelik bir
goriis bildirmesi halinde, grev hakkinin ulusal hukuk diizenlemelerine hapsolacagi
ve bunun grev hakkinin simirlandirilmasi imkanmi artiracagi yoniinde bkz. KOSE,
954.

25 Birlesik Krallik’ta Avam Kamaras: Kiitiiphanesi'nin (House of Commons Library)
2023 yilinda yapmis oldugu bir arastirmaya gore, Hollanda ve Macaristan’da, grev
karar1 alinabilmesiicin grev oylamasi gerekli degildir. Avusturya, italya, Hirvatistan,
Estonya, Fransa'da grev oylamalar: icin yasal olarak belirlenmis yeter sayilar
bulunmamaktadir. Cek Cumhuriyetin’de grev oylamasmda ytiizde elli katilim barajt
ve tigte iki lehte oy sart1 uygulanmaktadir. Finlandiya’da grev oylamalar1 ¢evrimig
olarak gerceklestirilebilir ve oylamaya iligkin yeter sayilar sendikalar tarafindan
belirlenir. Norve¢ ve Almanya’da grev oylamasi icin genel bir yasal gereklilik
bulunmamaktadir. Bunun yerine, her bir sendikanin anayasasi veya &zel tiiziikleri,
bir oylamanin gerekli olup olmadigin1 ve bu tiir oylamalarin yapilmasina iligkin
usulleri belirler. Almanya’da grev oylamasi, ¢evrimici olarak yapilamazken,
Norvec'te bu miimkiindiir ve gogunlukla bu yol tercih edilir. Portekiz’de grev karari
alinabilmesi i¢in grev oylamasi gereklidir. Oylamalar internet tizerinden yapilamaz
ve igyerindeki is¢ilerin en az yiizde yirmisi veya 200 is¢iden olusan bir is¢i meclisi
toplanmalidir. Bu iscilerin salt ogunlugu gizli oylamaya katilmal1 ve oy verenlerin
salt gogunlugu grev lehine oy kullanmalidir. Bkz. BRIONE Patrick/ZAIDI Khadijah,
Strikes and Minimum Services Laws in Europe, House of Commons Library,
Research Briefing, March 2023. https://commonslibrary.parliament.uk/research-
briefings/cbp-9751/. Sili, Bolivya, Meksika gibi latin iilkelerinde de grev karar1 6ncesi
zorunlu grev oylamasi yapildigi yoniinde ve Meksika ile Almanya hukukunda grev
oylamasi bakimindan genis bilgi igin bkz. DEMIRCIOGLU Murat A., Hukuki
Yénden Grev ve Lokavt, Istanbul 2025, 67-68. Kanada, Yeni Zelanda ve Birlesik
Krallik’ta zorunlu grev oylamasi uygulamast s6z konusuyken, Amerika Birlesik
Devletleri ve Giiney Afrika’da oylama yapilip yapilmamasi ve yapilirsa oylama
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sistemde sendika, ancak iiyesi iscilerin belirli bir cogunlugunun greve
onay vermesi halinde kanuni bir grev karari alabilmektedir. Tiirk hukuk
sisteminde oldugu gibi, alinmis bir grev kararin, iscilerin grev oylamasi
ile engellemesi, karsilastrmali hukukta istisna bir uygulama gibi
durmaktadir. Grev karar1 oOncesinde bagsvurulan zorunlu grev
oylamasinin yaygin olmasi neticesinde, UCO denetim organlarmin grev
oylamasma iliskin  kararlarmmmn  “dnkosullar” bashgr  altinda
degerlendirilmesi anlagihr bir durumdur. Bu tablo Orgiit denetim
organlarmin ortaya koyduklar1 normlarm, Tiirk hukuk sistemi icin
dikkate almmamasi sonucunu dogurmamahdir.

Uluslararasi Cahsma Orgiitii denetim organlari olan Orgiitlenme
Ozgiirliigli Komitesi ve Uzmanlar Komitesi grev karari alinmasmm
onkosullarini birgok kez ele almistir. Genel ilkeler ana bir fikir etrafinda
gelistirilmistir. $oyle ki, grev ilan etmeden 6nce belirli prosediirleri yerine
getirilmesini sart kogsmak, bunlar grev cagris1 yapmay1 ve grev eylemi
yapimasimni ¢ok zorlastiran bir engel teskil etmedigi siirece orgiitlenme
ozgiirliigli ilkeleriyle uyumludur2s. Ornegin, Komite ulusal hukukun
sendikalara grev cagrisi yapmadan once bazi bariscil yollar: titketme
zorunlulugu getirdigi durumlari da analiz etmistir. Komite'ye gore yasal
bir grevin uygulamada imkansiz hale gelmesine veya etkinligini
kaybetmesine neden olacak kadar karmasik veya yavas olmamasi
kosuluyla, bir grev cagrisi yapilmadan once uzlastirma ve arabuluculuk
stireclerinin tiiketilmesini zorunlu kilmak miimkiindiir?’.

Orgiitlenme Ozgiirliigii Komitesi, grev kararinmn alinmasmda bir
kosul olarak grev oylamasmnm diizenlenmesine kural olarak karsi
¢ikmamaktadir. Ancak oylama yontemi, karar yeter sayisi ve gerekli
cogunluk bakimindan degerlendirmeler yapmaktadir. Buna gore, isci

sendikalarmnin genis bir alan1 kapsayan ¢ok sayida tiyeye sahip oldugu
durumlarda karar yeter sayisia ulagmanin zor olabilecegini, grev ilan

gereklilikleri sendikalarin tiiziiklerine birakilmistir. Bkz. CREiGHTON/
MCCRYSTAL, 8-11.

26 GARCIA, 798; EWING Keith D., Myth and Reality of the Right to Strike as a
'Fundamental Labour Right, The International Journal of Comparative Labour Law
and Industrial Relations, Vol. 29, Issue 2, 2013, 153. Yazar, kanuni grev karan
alabilmek icin devletler tarafindan sendikalara getirilen belirli yiikiiml{iliiklere atifta
bulunmak icin “prosediirel kontroller” ifadesini kullanmaktadir.

27 ILO, 2018, s. 150, para.789,792,793; ILO, Digest, s.114, para.547-549.
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etmek icinilgili tiim is¢ilerin yarisindan fazlasinin karannin gerekliliginin
asir1 oldugunu ve bunun grevin fiilen gerceklestirilmesi olasiligmi
engelleyebilecegini belirtmistir?s. Ozellikle ¢ok sayida iiyeyi bir araya
getiren sendikalarda, mutlak ¢ogunluk sartmin saglanmasmin zor
olabilecegini, bu yonde bir hitkmiin grev hakkmimn smirlandirilmas:
anlamimna gelebilecegi goriistinti benimsemistir?°.

Komite, grev hakkinisinirlamamakkaydiyla, belirli bir yeter sayiya
uyma zorunlulugunun ve gizli oy yonteminin grev hakkinin kullanilmasi
icin  kabul edilebilir kosullar oldugunu  belirtmistir®®.  Bir
degerlendirmede, oOzellikle sendika ftyeliginin  yogun oldugu
isletmelerde, grev kararinin, isgilerin yarisindan fazlasi tarafindan
alinmasi yoniindeki yasal zorunlulugu degistirecek tedbirlerin alinmasi
talep edilmistir!. Ozellikle sendikalarin genig bir alan1 kapsayan ¢ok
sayida iiyeye sahip oldugu durumlarda, iiyelerin {igte ikisinden olusan
bir yeter sayiya ulasmak zor olabilecektir32.

Orgiitlenme Ozgiirliigii Komitesi, ulusal mevzuatin, cogunlugu
olusturan bir sendikal Orgiitiin ve bir isletmedeki iscilerin salt
cogunlugunun grev ¢agrisi yapabilmesini yahut devam etmekte olan bir
grevi sona erdirebilmesini ve bir tahkim kurulu atanmasmi talep
edebilmesini 6ngdrdiiglti durumda, soz konusu 6zel kosullarda, grev
eylemine son verilmesi ve bir tahkim kurulu atanmasinin orgiitlenme
ozgirligii ilkelerine aykir1 olmadigmmi degerlendirmistir®®. Grev

28 ILO, 2018, s. 151, para.806; ILO, Digest, s.115, para.556.
29 ILO, 2018, s. 151, para.807; ILO, Digest, s.115, para.557.

30 ILO, 2018, 151, para.809; ILO, Digest, s.115, para.559. Komite, ilk oylamadan itibaren
ii¢ ay icinde grev yapilmamas: halinde ikinci bir grev oylamasi yapilmast
zorunluluguna iligskin diizenlemenin orgiitlenme 6zgiirltigiiniin ihlali anlamina
gelmeyeceginibelirtmistir. Bkz. ILO, 2018, 152, para.814; ILO, Digest, 115, para.563.

31 ILO, 2018, 151, para.808; ILO, Digest, 115, para.558.
32 ILO, 2018, 151, para.810; ILO, Digest, 115, para.560.

3 JLO, 2018, 152, para.813. Komite, Kolombiya mevzuatina gore; hem g¢ogunluk
sendika Orgiitii hem de bir isletmedeki isgiiciiniin salt ¢ogunlugunun grev cagrisi
yapabilecegi, devam eden bir grevi sonlandirabilecegi ve ayrica bir tahkim kurulu
atanmasini talep edebilecegi diizenlemeleri 1s131nda (“Substantive Labour Code” Ts
Kanunu'nun 445.2 ve 448. maddeleri) grev eylemine son verilmesi ve hakem
kurulunun atanmas: yoniindeki diizenlemenin, 6rgiitlenme 6zgiirliigii ilkelerine
aykiri olmadig1 goriisiindedir. Bkz. INTERNATIONAL LABOUR OFFICE, 380th
Report of the Committee on Freedom of Association, 2016, 97, para.324.
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oylamasina iliskin hukuk sistemimiz ile tasidigi benzerlikler yoniiyle,
Uluslararast Calisma Orgiitii'niin alinmig bir grev kararmin isgiler
tarafindan engellenmesi ve uyusmazhigm bir tahkim kurulu tarafindan
¢oziilmesini, Orglitlenme Ozgiirliigtine aykir1 bulmamas: dikkate
degerdir.

Uzmanlar Komitesi, belirli smnirlara uyuldugu siirece, ulusal
mevzuat tarafindan grev eylemi baslatmak igin bir 6n kosul olarak grev
oylamasi diizenlemesi yapilabilecegini kabul etmistir. Buna gore, birgok
iilkede mevzuat, grev hakkinin kullanilmasini 6nceden isgilerin belirli bir
ylizdesinin onayma tabi tutmaktadir. Bu gereklilik ilke olarak Sozlesme
ile uyumluluk sorunlari1yaratmasa da, oylama yontemi, karar yeter sayisi
vegerekli cogunluk, grev hakkim kullanilmasini¢ok zorlastiracak, hatta
uygulamada imkansiz hale getirecek sekilde olmamahdir. Eger bir {iye
devlet, mevzuatinda grev yapilmadan once iscilerin oy kullanmasim
gerektiren hiikiimler koymay1 uygun goriirse, sadece kullanilan oylarin
dikkate alinmasimni ve gerekli karar yeter sayist ve katihm ¢ogunlugun
makul bir diizeyde tutulmasin saglamalidir34.

Uzmanlar Komitesi'nin 2025 yilinda yaymladigi raporda, ortaya
koydugu ilkeler 1siginda degerlendirmelerde bulunmustur. Komite,
Etiyopya mevzuatinailiskin degerlendirmesinde, grev kararimnin, sendika
iiyelerinin en az ticte ikisinin katildig1 bir oylamada, katilan isgilerin salt
cogunlugu tarafindan alinabilecegi diizenlemesini elestirmis, grev karar
alinmasini engelleyebilecek {icte iki yeter saymm azaltilmasi amaciyla
mevzuatl gozden gegirmesini talep etmistir®.

Komite, Birlesik Krallilk mevzuatina iliskin degerlendirmesinde,
ilgili Kanun'un sosyal taraflarla birlikte gozden gecirmesini ve grev
oylamasinda, oylamaya katilmaya hakki olan tiimisgilerin yiizde kirkiin

3 INTERNATIONAL LABOUR CONFERENCE, Freedom of association and
collective bargaining. General Survey of the reports on the Freedom of Association
and Protection of the Right to Organise Convention, 1948 (No. 87), and the Right to
Organise and Collective Bargaining Convention, 1949 (No. 98). Report III (Part 4B), ,
81st Session, 1994, 74-75, para.170; INTERNATIONAL LABOUR CONFERENCE,
Report of the Committee of Experts on the Application of Conventions and
Recommendations, (articles 19, 22 and 35 of the Constitution) Report III (Part A) 99th
Session, 2010, 86. Ayrica bkz. GERNIGON/ODERO/GUIDO, 29-30; GARCIA, 798.

35 INTERNATIONAL LABOUR CONFERENCE, Report of the Committee of Experts
on the Application of Conventions and Recommendations, (articles 19, 22 and 35 of
the Constitution) Report III (Part A)113th Session, 2025, s. 177
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onaymimn alinmasi sartnin®, egitim ve ulastirma sektorleri igin gegerli
olmamasmi saglamasm talep etmistir’. Komite ayrica, grev
oylamalarinda, elektronik oylamayi (e-oylama) kolaylastirmak icin alman
tedbirler hakkinda bilgi vermesini talep etmis, modern ve giivenli
elektronik oylama ve isyeri oylamalarma izin verileceginin belirtilmesini
olumlu karsilamistir®®. Komite, hiikiimetin daha fazla gecikmeden
elektronik oylamayikolaylastirmakigin gerekli tiim tedbirleri almasmive

3 Grev karar1 6ncesi zorunlu grev oylamasi uygulamasi olan iilkelerden olan Birlesik
Krallik'ta, grev oylamasina iligkin diizenlemeler 1992 tarihli Sendika ve Is Iliskileri
Kanunu (Trade Union and Labour Relations Act) 226-234 maddeleri arasinda
diizenlenmistir. Kanun, 2016 yilinda Sendika Kanunu (Trade Union Act) ile 6nemli
degisikliklere ugramistir. Sendika ve Is flskileri Kanunu 226. maddesine gore, grev
oylamasina katilim ve karar yeter sayilar: (oranlari) diizenlenmistir. Buna gore,
oylamada oy kullanmahakkina sahip olanlarinen az yiizde ellisinin oy kullanmasi
ve oy kullananlarin salt g¢ogunlugunun saglanmas: halinde grev karan
alinabilecektir. Bir 6rnek vermek gerekirse, 1000 iiyesi olan bir sendikanin katilm
yeter say1isini saglamasi icin en az 500 isgisinin oylamaya katilmas: ve karar yeter
sayisinin saglanmasi icin bunlarin en az 251'inin grev lehinde karar vermesi
gerecektir. Kanun’da 6nemli kamu hizmetlerinin saglanmasi bakimindan ek bir
gereklilik getirilmistir. Oylamaya katilim yeter sayis1 ayn1 olmakla beraber, karar
yeter sayis1 oylamada oy kullanma hakkina sahip olanlarin en az yiizde kirkidir. Az
once verdigimiz drnekiizerinden devam edecek olursak, dnemli kamu hizmetlerinde
sendikanin 1000 iiyesi varsa oylama en az 500 is¢inin katilmasi gerekecek, ancak bu
durumda katilanlarin salt cogunlugunun grev lehine oy kullanmasi yetmeyecek ve
daha nitelikli bir gogunluk olan oy kullanma hakki olan tiim iscilerin yiizde kirk
olan 400 kisinin onay1 aranacaktir. Kanunda 6nemli kamu hizmetleri olarak (a)saglik
hizmetleri; (b)17 yasindan kiigiiklerin egitimi; (c)itfaiye hizmetleri; (d)ulasim
hizmetleri; (e)niikleer tesislerin hizmetten ¢karilmasi ve radyoaktif atik ve
kullanilmis yakit yonetimi; (f)sinir giivenligi sayilmistir. UCO, nitelikli karar yeter
sayisinin egitim ve ulastirma sektorleri igin aranmasini elestirmistir. DUKES
Ruth/KOUNTOURIS Nicola, Pre-strike Ballots, Picketing and Protest: Banning
Industrial Action by the Back Door?, Industrial Law Journal, Vol. 45, No. 3,
September 2016, 345-346; NOVITZ Tonia A., UK regulation of strike ballots and
notices-Moving beyond ‘democracy’?, Australian Journal of Labour Law, Vol.29,
No.2, 2016, 226-242, 229.

37 ILO, 2025, 350.

38 1993 yilindan bu yana, TULRCA, grev 6ncesi oylamalarin, bagimsiz bir denetginin
gbzetimi altinda ayrintili kurallara uygun olarak yonetilen bir “posta oylamasi”
yoluyla yapilmasin diizenlemektedir TUA hentiz bu kurallar: degistirmemistir.
Ancak 4. boliimde “giivenli elektronik oylama” yontemlerinin sunulmasi ve pilot
programlarin kullanilmasi konusunda bagimsiz bir inceleme ve degerlendirme
yapilmasini saglayarak degisimin 6niinii agmaktadir. Bkz. DUKES/KOUNTOURIS,
346-347; NOVITZ, 230.
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bu konuda kaydedilen tiim ilerlemeler hakkinda bilgi vermesini
istemisgtir3°.

Grev ¢agrisi yapmadan 6nce grev oylamasi yapilmasi gerekliliginin
amacy, calisma iligkilerinin diizenli bir sekilde ytirtitiilmesini saglamak,
kanun dis1 grev olasihigini azaltmak veilgili isciler igin énemli bir karar
tizerinde demokratik kontrol saglamaktir. Bu bakimdan Uzmanlar
Komitesi, grev oylamasmin yetkililer tarafindan denetlenmesi
gerekliliginin oOrgiitlenme ozgilirliigii ilkeleriyle bagdasmadigmi ifade
etmektedir40.

Her iki Komite kararlar1 Uluslararast Calisma Orgiitii’ niin grev
oylamasina kural olarak karsi olmadig1 ancak bazi ilkeleri benimsedigini
ortaya koymaktadir. Bu ilkeler, oylamanin yapima usuliine iliskin
demokratik esaslarin benimsenmesi ve karmasik olmamasi, oylamaya
katim ve karar yeter sayillarmin makul seviyelerde tutulmasi, grev
hakkimni kullanmay1 zorlastirmamasi veya imkansiz hale getirmemesi,
grev lehine cogunluk olup olmadiginmn belirlenmesinde yalnizca
oylamaya katilanlarmn oylarin dikkate alinmasi seklinde 6zetlenebilir. Bu
nedenle, grev oylamasi gibi 6n kosullar kanunla getirilebilir ancak grev
hakkinin kullanilmasinda 6énemli bir sinirlama meydana getirmemelidir.

II. TURK HUKUKUNDA iSCILERIN GREV OYLAMASI iLE
GREVI ENGELLEMELERI

A. Grev Oylamasi1 Kavrami

Hukukumuzda grev kararmm alinmasi ve uygulanmast isci
sendikasma taninmus bir yetkidir. Grev oylamasi, kanuni grev siirecinin
zorunlu bir unsuru olmaksizin, alnmis grev kararmm uygulamasma
isciler tarafindan miidahale edilerek, uygulanip uygulanmamasinailigkin
secimin isgilerin oylar1 ile belirlenmesidir. Thtiyaribir uygulama olan grev
oylamasinin yapilabilmesi isyeri veya isyerlerinde belirli oranda is¢inin
bunu talep etmesine baghdir. Bu kosulun yerine getirilmesi halinde artik

% ILO, 2025, 349.

% GARCIA, 798. Komite, grev oylamasinin bakanlik gérevlisinin gozetimi altinda
yapilmasini gerektiren ve uyulmamasi halinde grevi kanun dis: hale getiren ulusal
mevzuat hitkmiini elestirmektedir. Grev hakkinin uygulamada kullanilmasim
etkileyebilecek, yetkililerin herhangi bir etkisinden veya baskismdan uzak kalmay1
saglamak amaciyla, mevzuatin grev oylamasinin yetkililer tarafindan gézetimini
ongormemesi gerektigini belirtmektedir. Bkz. ILO, 2010, 62.
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grev oylamasinin yapilmasmin zorunlu ve sonucunun da is¢i sendikasm
baglayici oldugunu soylemek gerekirt!. Aksi halde yapilan grev
kanundig1 kabul edilmelidir. Ancak usuliine uygun talep edilmeyen bir
oylamanin yapilmamis olmasi grevin kanuniligini ortadan kaldirmaz+2.

Usuliine uygun olarak alman grev kararmin isgilerce
engellenebilmesinin demokratik bir yolu olarak grev oylamasi, 2822 sayih
Toplu Is S6zlesmesi Grev ve Lokavt Kanunu'nda* yer verildigi seklinden
kiiciik farkliliklarla 6356 sayili Sendikalar ve Toplu Is Sozlesmesi
Kanunu'nda* da benzer sekilde diizenlenmistir. Uygulama usulleri
bakimindan bazi degisiklikler yapilmakla birlikte temel esaslar ayni
kalmugstir®®. Bir goriise gore, kanun koyucunun bu yondeki iradesinde 275
sayili Kanun déneminde bu Kanunun bazi maddeleri i¢in Anayasa’ya
aykirihik iddiasi ile acilmus iptal davasinda, Yiiksek Mahkemenin grev

41 EKMEKCI Omer/YIGIT Esra, Toplu is Hukuku, B.6, istanbul 2024, 676; ARICI
Kadir, Tirk Is Hukuku-II Toplu Is iliskileri Hukuku, B.1, Ankara, 2022, 348;
AKYIGIT Ercan, Toplu s Hukuku, B.5, Ankara, 2024, 613; SUMER Haluk Hadi, is
Hukuku Uygulamalari, B.8, Ankara 2024, 986.

2 NARMANLIOGLU Unal, is Hukuku II Toplu s iliskileri, B.2, Istanbul 2013, 648;
CELIiK Nuri/CANIKLIOGLU Nursen/CANBOLAT Talat/OZKARACA Erciiment,
i@ Hukuku, B.36, Istanbul 2023, 1118; DEMIR Fevzi, En Son Yargitay Kararlan
Isiginda ig, Hukuku ve Uygulamasi, Izmir, 2018, 722.

4 RG,, 07.05.1983, S.18040. Bu Kanun déneminde grev oylamasinailiskin detayl1 bilgi
icin bkz. CIFTER Algun, Grev Oylamasi, Prof. Dr. Kenan Tungomag’a Armagan,
Istanbul 1997, 76-100; DEMIR Fevzi, Grev Oylamasinin Onemi ve Uygulamasi, Sicil
i§ Hukuku Dergisi, 2011, S. 22, 121-137; KABAKCI Mahmut, 2822 Sayili Toplu i§
S6zlesmesi Grev ve Lokavt Kanunu'na Gore TopluPazarlik Siirecinde Ortaya Cikan
Uyusmazliklarin Coziim Araa Olarak Grev ve Lokavt, Istanbul 2004, 183 vd.;
NARMANLIOGLU Unal, Grev, Ankara 1990, 200 vd.; OGUZMAN Kemal, Hukuki
Yonden isci-Isveren fliskileri, B.4, istanbul 1987, 198 vd.; REISOGLU Seza, Toplu Is
S6zlesmesi Grev ve Lokavt Kanunu Serhi, Ankara 1986, 308 vd.; AYDEMIR Murteza,
Tiirk Hukukunda ve Mukayeseli Hukukta Grev Hakk1 ve Lokavtin Sinirlars, Istanbul
2001, 188 vd.

4 RG., 18.10.2012, 5.28460. 6356 say1l1 Kanunda grev oylamasina iliskin detayl: bilgi
i¢in bkz. CENTEL Tankut, Yasal Greve Miidahalede Grev Oylamasi1 Uygulamasi,
TISK Akademi, 2014/1, C.IX, S. 16, 6-24; ERKANLI Betiil, Tiirk Is Hukukunda Grev
Oylamast, D.E.U. Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Prof. Dr. Seref ERTAS’a Armagan, C.19,
Ozel Say1-2017, 2209-2250; GULER, Serafettin, Tiirk Is Hukukunda Grev Oylamast,
Mess Mercek Dergisi, S. 69, Ocak 2013, s. 128-145.

45 Bu sebeple 2822 say1l1 Kanun donemindeki doktrin goriislerine ve yargi kararlarma
6356 say1l1 Kanun ile uyustugu 6lgiide yer verilecektir.
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oylamasina yonelik talebi reddetmesi de etkili olmustur. Iptal gerekgesi
olarak, grev oylamasmin grev hakkinin kullanilmasin1 zorlastiracagi ve
isverene iscilere baski yapma imkani verecegi, oylama yapilacaksa bile
bunun sendika tiiziiklerinde belirlenmesi gerektigi ve oylamanin sadece
isyerinde yapilabilecek olmasinin grev hakkmimn o6ziine dokundugu
belirtilmistir. Anayasa Mahkemesi ise, grev oylamas: diizenlemesinin
iscilerin ¢ogunlugunun istegi hilafina alman bir grev kararmm
uygulanmasmi énlemeye yonelik demokratik usul ve esaslara uygun bir
tedbir oldugundan bahisle iptal talebini reddetmistir4’. Anayasa
Mahkemesi 6356 sayili Kanun'un baz1 hiikiimlerinin Anayasa’ya aykirn
oldugu iddiasi ile agilan iptal davasinda da, grev oylamasi hiitkmii i¢in
yapilan talepleri reddetmistirs. Iptal talebi gerekgeleri, red sebepleri ve
karst oy yazilar ilgili konu baglklar1 altinda ilerleyen boliimlerde
degerlendirilecektir.

Grev oylamasma 6356 sayili Kanun’da 51. ve 61. maddelerde yer
verilir. Temel diizenleme olan 61. madde hiikmiinde, grev oylamasimnm
usul ve esaslarthakkinda bir Yonetmelik diizenlenecegi belirtilmis, anilan
yonetmelik ise Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig: tarafindan “Toplu
Is Sozlesmesi Yetki Tespiti ile Grev Oylamasi Hakkinda Yonetmelik”
adiyla yiirtrlige girmistir”. Kanun'un 51. maddesinde ise Yiiksek
Hakem Kuruluna basvuru diizenlemis, bu kapsamda grev oylamasinda

46 CENTEL, Oylama, 7.

47 “Grev oylamasi, sendikanin iscilerin ¢ogunlugunun istegine aykir1 bir kararm
uygulanmasini 6nlemek iizere ongoriilen bir tedbirdir. Bu tedbirin demokratik
nitelikte oldugu aciktir. Boylelikle sendika yoneticilerinin durumu yanlis takdir
ederek isciler icin istenilmeyen bir davranisa ge¢mesine firsat verilmemis olur. Bu
oylamanin ancak ve ancak is yerinde yapilabilecegi anlami, hitkmiin yazilisindan
kesin olarak anlagilmamakla birlikte, bunun ancak isyeri i¢cinde yapilabilecegikabul
edilse dahi, oylamay1 gozetleyecek olan memurun uygulayacag: ve en biiyiik
miilkiye amirinin belli edecegi tedbirler alinarak, isverenin isciler {izerinde olumsuz
etkide bulunmasi olanagi ortadan kaldirilabilir. Bu bakimdan bu hiikmiin,
sendikalarin tiiziiklerine birakilmayip kanunda yer al masinin grevin kullanilmasiu
zorlastiracag ve iscilere baski yapilmasina yol agacagi ve bundan 6tiirii Anayasa'ya
aykiri oldugu kabul edilemez.”. AYM.,, E. 1963/337, K. 1967/31, RG. 02.05.1969 S.
13188.

% AYM,, E.2013/1, K. 2014/161, RG. 11.11.2015 S.29529.
4% RG,, 11.10.2013, S5.28792.
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grev yapimamasi yoniinde karar ¢ikmasi halinde, zorunlu tahkime
basvuru esaslar1 belirlenmistir.

B. 6356 Sayili Sendikalar ve Toplu s Sozlesmesi Kanunu’'nda
Grev Oylamasina Iliskin Usul ve Esaslar

1. Grev Oylamasinin Talep Edilmesi

Grev oylamasma gidilebilmesi i¢in, is¢i sendikasmnin kanuni grev
karar1 almis olmasi aranir. Hukukumuzda grev karari oncesi ihtiyari
yahut zorunlu grev oylamasi yapimasina dair bir diizenleme
olmadigmdan, grev karari olmadan grev oylamasi soz konusu olmaz®.
Ancakisci sendikasmin tiiziigline koymus oldugu bir hiikiim nedeniyle
ya da belli bir toplu is uyusmazhg; igin tiyelerinin goriislerini almak igin
yaptig1 yahut yaptirdig1 oylamalar, 6356 sayilh Kanun’da diizenlenen
grev oylamasmmn sonuglarmi dogurmazs!. Isyerinde uygulanmasi
miimkiin olmayan kanun disi grev i¢in oylama yapilamaz>2.

Isci sendikasi tarafindan alinan grev kararmnin isyerinde ilan
edilmis olmasi gerekli ve zorunludur. Iscilerin durumdan haberdar
olmalar1 ve grev oylamasi talep edebilmeleri buna baghdir>. Kanunda
grev oylamasi talep siiresinin baglangici olarak bu ilan tarihinin esas
alinmasi ve yine grev oylamasi talep edebileceklerin grev kararmin ilam
tarihinde isyerinde calisan isgiler olmasi s6z konusu gerekliligi ortaya
koymaktadir>*.

50 GOKTAS Seracettin/YILMAZ Gokhan, 6356 Sayili Sendikalar ve Toplu Is
S6zlesmesi Kanunu Serhi, B.2, Ankara 2024, 1073; NARMANLIOGLU, 201; DEMIR,
122; GULER, Grev Oylamas, 135.

51 SAHLANAN Fevzi, Toplu Is Hukuku, B.1, Istanbul 2020, 571.
52 KABAKCI, 189; CIFTER, 89; ERKANLI; 2232; CENTEL, Oylama, 9; AYDEMIR, 191.

53 [lanin, iscilerin grev karar1 alindigini agikga Ogrebilecekleri bir yer ve sekilde
yapilmasi gerektigi yoniinde bkz. EKMEKCI/YIGIT, 676.

s+ AKYIGIT, 613; GULER Serafettin, Grev Oylamas1 Yolu ile Yiiksek Hakem Kuruluna
Bagvurma, Cimento i§veren Dergisi, Kasim-Aralik 2008, 36; ERKANLI, 2233. 2822
say1l1 Kanun déneminde verilen bu yonde bir karar i¢in bkz. “Yine aymi kanunun
"Grev ve Lokavtin baglamasi” kenar basligiyla diizenlenen 37. maddesinin tiglincii
fikras1 "Grev oylamasi yapilan hallerde altmis giinliik siire oylamanin sonucunun
kesinlesmesinden itibaren islemeye baslayacagini" ifade eder. Her iki maddenin
islerligi grev ilanina baglidir. Grev ilan1 yapilmazsa, grev ilanindaki is¢i sayisi
bilinemeyecek dolayisiyla grev oylamasi yapilamayarak, kanundan dogan bir hak
kullanilamayacag1 gibi grev oylamasina bagli altmis giinliikk siire de
isletilemeyecektir.”. YOHD., 29.02.1996, 2465/3361. “ Mahkemece de; grev
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Kanuna gore, “Grev kararimin isyerinde ilan edildigi tarihte o isyerinde

calisan iscilerin en az dortte birinin ilan tarihinden itibaren alt1 is giinii icinde
isyerinin bagl bulundugu gorevli makama yazili basvurusu iizerine, ... grev
oylamasi yapilir.” (STISK.61/1). Diizenlemeye gore grev oylamast iscilere
taninmis bir haktir ve isveren ile isletmenin biitiiniinii yoneten isveren
vekillerinin® oylama talebinde bulunmasi yahut oylamaya katilmasi
miimkiin degildir™”. Isyerinde is sdzlesmesi haricinde bir sézlesmeye

55

57

oylamasi isteminde bulunan is¢i sayisinin yasamin 6ngordigii iicte bir nisabi
doldurmadig1 ve grev kararimin isyerinde ilan edildigi gerekgesiyle davanin
kabuliine karar verilmistir. 1-Grev Kanununun isyerinde usuliine gore ilan tarihi
hem bir mehle baslangi¢ olmast ve hem de grev oylamasi yapilmasi isteminin
nisabini tayin bakimindan 6nem arzeder. Bu nedenle, s6z konusu ilanin isyerinde
yapilip yapilmadig1 ve yapilmissa tarihinin kesin bir bicimde ispatlanmasi lazimdir.
Davaa sendika 17/06/1976 giinlii tutanakla ilanin isyerinde yapildigmi iddia etmis,
buna mukabil, davali isveren ise belgedeki imza sahiplerinin o tarihte isyerinde
bulunmadiklarini ve ¢calismadiklarini 6ne siirmiis, dinlenen taraf taniklar1 da kanaat
verici beyanda bulunamamuislardir. Bu durumda tutanagin sahteligine iligkin
iddianin etraflica sorusturulmasi gerekir. 2-Grev oylamasina katilacak isci sayisi
esasl1 bir sekilde tesbit edilmeden ve isci giris gikislar1 dikkate alinmadan o ayki
bordro yekununiin oylama nisabini tayine esas alinmasi da isabetli sayi1lamaz.”.
Y9HD., 09.09.1977, 11901/13263.

“Bu Kanunun uygulanmasi bakimindan isgi, isveren ve isyeri kavramlan 22/5/2003
tarihli ve 4857 sayili Is Kanununda tamimlandig1 gibidir.” (STISK. 2/3). Hiikiim
uyarinca “Bir is sOzlesmesine dayanarak calisan gercek kisi is¢i olarak kabul
edilecektir (isK. 2/1).

Kanunda isveren adina isletmenin biitiiniinii yonetenler isveren vekili olarak kabul
edilmekte ve Kanunun uygulanmasi bakimindan isveren sayilmaktadir (STISK.
2/1,e). Yonetmelikte de bu durum “grev oylamasmna grev ilammn yapidigr tarihte
isyerinde veya isletmede caligan isciler katilabilir. Amncak, isveren veya isveren adina
isletmenin biitiiniinii yoneten isveren vekilleri grev oylamasina katilamaz” sekilde
diizenlenmistir (Yon. 13/3). Dolayisiyla bu kapsamda yer almayan isin ve igyerinin
yonetiminde gorev alan isveren vekilleri igin bir engelin olmadig1 s6ylenebilir.

CENTEL Tankut, Grev Yasak ve Sinirlamalarma Topluca Bakis, TiSK Akademi,
2013/, C. VIII, S.15, 14; DEMIR, 132; CENTEL, Oylama, 9; OGUZMAN, 199;
REISOGLU, 310; KABAKCI, 190; ERKANLI, 2234; CiFTER, 90; GULER; Yiiksek
Hakem Kurulu, 36; GOKTAS/YILMAZ, 1074.
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dayanarak isgorenler, ciraklar, stajyerler ve kanun hiitkmii geregi greve
katilamayan kisiler®® i¢in de ayni yonde degerlendirme yapilir®.

Grev oylamas: talep edecek olan iscilerin sendikali/sendikasiz
yahut bagka sendika iiyesi olmasi 6nemli olmayip, grev karari alinan
isyerinde c¢ahsiyor olmalar1 yeterlidir®®. Doktrinde c¢alsmak ile
kastedilenin fiilen ¢alismay1 degil, is sozlesmesi ile bagl olmay: isaret
ettigi ifade edilmektedir®!. Grev kararmnm ilanmin sonrasmnda isyerinde
calismaya baslayanisgilerin, grev oylamasi prosediirlerine dahil olmadig:
aciktir®2. Ancak grev kararmin ilan edildigi tarihte isyerinde ¢alismakla
birlikte daha sonra ayrilacak olmalari sebebiyle oylamaya katilamayacak
is¢ilerin, dortte birlik oranin hesabinda dikkate alinmalar1 miimkiindiir®.
Oylamanm yapilmas: i¢in bu iscilerin asgari dortte birinin istekte

58 Ozel Giivenlik Hizmetlerine Dair Kanun’un (RG. 10.06.2004 S.25504) 17. maddesinde
ozel giivenlik gorevlilerinin greve katilmayacagi ve 20. maddesinde ise grev
yasagina uymayan 6zel giivenlik gorevlileri alt1 ay siireyle 6zel giivenlik alaninda
gorev alamayacag1 diizenlemistir. Ozel giivenlik gorevlilerinin de is¢i sayinda
dikkate almacagi ve oylamaya katilabilecekleri yoniinde bkz. AKYIGIT, 618.

5 DEMIR, 133; ERKANLI, 2235, CENTEL, Oylama, 9; GULER, Yiiksek Hakem
Kuruly, 36; REISOGLU, 310. Kapsam dis1 personelin grev oylamasma katilmamast
gerektigi yoniinde bkz. KABAKCI, 190.

60 GOKTAS/YILMAZ, 1073;CENTEL, Oylama, 9; GULER, Greve Miidahale, 19;
GULER, Grev Oylamasi, 133; AYDEMIR, 192; ERKANLI, 2234; CIFTER, 90;
REISOGLU, 309; OGUZMAN, 199. Isverenin aile iiyelerinin is sozlesmesi ile
calismas1 halinde diger islerden ayri diistiniilmemesi gerektigi yoniinde bkz.
NARMANLIOGLU, 202. Alt isverenin iscilerinin asil isverenin isyerinde yapilacak
grev oylamasina katilamayacagi soylenmelidir. Bkz. DEMIR, 133; AKYIGIT, 614;
SUMER, Uygulama, 987. Odiing alinan iscilerin dikkate alinmayacagi yoniinde bkz.
GULER; Yiiksek Hakem Kuruluy, 36; AKYIGIT, 615.

61 EKMEKCi/YiCiT, 677. Iscinin isverenin bagka bir isyerinde ¢alismasi, hasta yahut
izinli olmasi bu yonde bir engel teskil etmegi yoniinde bkz.; REISOGLU, 310;
KABAKCI, 191; CENTEL, Oylama, 11; DEMIRCIOGLU, 78.is sbzlesmesinin
tlirtiniin 6nem arzetmedigi yoniinde bkz. AVCI Mustafa, 6356 Sayili Kanun'un Grev
Oylamasi Konusunda Getirdigi Degisiklikler ve Olasi Uygulama Sorunlari, Sicil Ts
Hukuku Dergisi, 2013, S. 30, 89; AKTAY Ahmet Nizamettin, Toplu Is Hukuku, B.2,
Ankara 2019, 292. Sozlesmesi askida olan iscilerin de dikkate alinmasi gerektigi
yoniinde bkz. GULER; Yiiksek Hakem Kurulu, 37.

62 REiSOéLU, 310; ERKANLI, 2235; DEMiR, 134; CENTEL, Sinirlama, 14; DEMiR,
Uygulama, 722.

63 NARMANLIOGLU, 204. Grev kararinin ilan edildigi tarihten 6nce sozlesmeleri
feshedilen ancak ise iade davasi a¢gmis isgilerin de hesaba katilmasi gerektigi
yoniinde bkz. CENTEL, Oylama, 11; SAHLANAN, 572; AKYiGIT, 614.
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bulunmasi gerekir. Sozkonusu oran kamu diizenine iligkindir ve
taraflarca degistirilmesi miimkiin degildir®*. Sonug olarak gerekli orana
ulasihp wulagilmadigr gorevli makamca resen belirlenir (Y6n.12/5).
Belirlemede hata yapilmasi halinin de, yargi denetimine tabi oldugu
kabul edilmelidir. Ancak bunun usuliine iliskin kanunda bir diizenleme
yoktur. Bu durumda dahi oylamanm yapimasmimn ve sonucuna itiraz
edilmesinin uygun ¢6ziim olmadig1 hakh olarak belirtilmistir®>.

Grev oylamasina iliskin talep kural olarak isyeri esas alinarak
yapilir. Isyeri ve grup toplu is sdzlesmesinde, her igyeri ayr1 bir birim
olarak kabul edilir ve oylama stirecleri isletilir. Ancak isletme toplu is
sozlesmesinde oylamaya iligkin siiregler her isyerinde ayri olmakla
birlikte, dortte bir oraninin saglanip saglanmadiginda isletmenin biitiinii
gdz oniinde bulundurulur. Ornegin, isletmeye dahil baz1 igyerlerinde
oylama talep edilmese de, isletmenin tamami bakimindan yeter sayiya
ulasildiginda, isletmeye dahil biitiin isyerlerinde grev oylamas: yapilr.
Talep her bir isyerinin bagh oldugu gorevli makama yoneltilir. Gorevli
makam, Calisma ve Is Kurumu I1 Miidiirliigiidiire. Ancak isletme toplu
is sozlesmesi yapilmasma iliskin uyusmazlikta oylamanm sonuglan
isletme merkezinin bagh bulundugu gorevli makamda toplanir ve toplu
sonuc orada belirlenir (STISK.61/4,5).

Grev oylamasi talebinin, grev kararinin ilanindan baslayarak alti is
giinii iginde ve yazili yapilmasi gerekir. Bu talebin, isyerinde ¢alisan her
bir is¢i tarafindan ayr1 ayr1 ya da tek bir dilek¢enin isgiler tarafindan
topluca imzalanmas: seklinde yapimasi miimkiindiir (Y6n.12/4).
Diizenlemede yer verilen yazihilik gecerlilik sarty, alt1 i giinliik siire ise

64 TUNCAY Aziz Can/SAVAS KUTSAL Burcu/BOZKURT GUMRUKCUOGLU
Yeliz, Toplu is Hukuku, B.9, istanbul 2025, 488; ERKANLI, 2233; AKYIGIT, 617.

s AKYIGIT, 618.

66 2822 sayili Kanunda yer alan diizenlemenin aksine, oylama talebi, y{iriitimii ve
denetimi isi mahallin en biiyilkk miilki amiri yerine Calisma ve Is Kurumu il
Miidiiriiliiklerine birakilmistir. Bu degisikligin uygulamada 6nemli bir degisiklik
yaratmadigi, 6nceki donemde de oylama talep makaminin, oylamanin yapilmasi ve
denetimi isini Bolge Calisma Miidiirliiklerine havale ettigi, mevcut durumda sadece
oylamanin talep edilecegi merciinin degistigi yoniinde bkz. CENTEL, Sinirlama, 19;
TUNCAY/SAVAS KUTSAL/BOZKURT GUMRUKCUOGLU, 488.
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hak diisiirtictidiir®”. Bu sebeple alt1 is giinliik stireye uyulup uyulmadig:
gorevli makamca resen incelenmelidir®®.

Kanunda ve ilgili Yonetmelikte belirlenen usullere uygun talep
edilmeyen grev oylamasi yapillamaz. Bu durum uygulanan grevi
kanundisi hale getirmez. Ancak grev oylamas: igin gorevli makama
usuliine uygun bagsvuru yapimasmndan, oylama sonucunun
kesinlesmesine kadar gegen siirede grevin uygulamaya konulmasi
miimkiin olmaz. Oylamanin sonucu beklenmeksizin uygulanan grev
kanundisi kabul edilmelidir®®.

2. Grev Oylamasinin Yapilmasi

Grev oylamasi, usuliine uygun talebin yapilmasindan baslayarak
gorevli makamca gorevlendirilmis memurlarin gozetimi altinda alt1 is
giinii i¢cinde isyerinde yapilir (Yon.13/1). Diizenleme uyarmca oylama
isyeri disinda yapilamaz. Alt1 is giinliik siirenin diizenleyici nitelikte
oldugunun ve asilmas: halinde oylamanin gegerliligini etkilemeyecegi
kabul edilmelidir’®. Oylama olgusunun amacina uygun olarak, her
oylama gibi grev oylamasi da demokratik esaslara uygun olmahdir.
Oylamanin serbest, esit, gizli oy, acik tasnif ve dokiim esasmna gore
yapilacagin ve isci-isveren sendika temsilcileri ile isveren temsilcisinin
oy saymmu sirasinda gozlemci sifatiyla bulunabilecegini diizenleyen

7 NARMANLIOGLU, Toplu Is, 649; GOKTAS/YILMAZ, 1073-1074; GULER,; Yiiksek
Hakem Kurulu, 37, NARMANLIOGLU, 202; OGUZMAN, 200; AYDEMIR, 192.
Yeterli oranin saglanmasi halinde, oylama talebi icin diizenlenen alt1 is giinliik
stirenin sonunu beklemeye gerek olmadigi yoniinde bkz. KABAKCI, 194;
REISOGLU, 312. Alt1 is giinliik siirede ilan giiniiniin hesaba katilmayacag1 yéniinde
bkz. ERKANLI, 2236; CIFTER, 91; DEMIR,132; CENTEL, Simurlama, 14;
TUNCAY/SAVAS KUTSAL/BOZKURT GUMRUKCUOGLU, 487. Yazili talebin
mutlaka noter kanaliyla yapilmasinin gerekmedigi yoniinde bkz. AKYIGIT,616.
Okuma yazmasi olmayanlar i¢in bu konudaki 6zel hiikiimlerin uygulanmasi
gerektigi yoniinde bkz. DEMIRCIOGLU, 75.

68 CENTEL, Oylama, 12; ERKANLI, 2236.

¢ DEMIR, 134; CiFTER, 91, KABAKCI, 192; NARMANLIOGLU, 201. Grev
oylamasina iliskin talepte bulunuldugunun gorevli makamca is¢i sendikasina
bildirilmesine y6nelik kanunda bir diizenleme olmadig1 ve uygulamada gorevli
makama bu ydnde bir yiikiimliiliik getirilmesinin ihtiyaci oldugu ifade edilmektedir.
Bkz. CENTEL, Oylama, 12-13.

7 REISOGLU, 312.
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yonetmelik hiitkmii bu amacisaglamaya yoneliktir (Yon.13/4)7!. Taraflarm
temsilcilerinin bulunmasi bir zorunluluk olarak diizenlenmediginden
gorevli makamimn ve gorevlendirecegi memurlarm tek baslarma tiim
oylama iglemlerini yapmalarma engel yoktur.

Mlgili diizenlemelere gore grev oylamasi talep edebilecek kisiler
kural olarak grev oylamasma da katilabilir. Dolayisiyla grev oylamasi
talep edebilecek is¢iler bakimindan yapmis oldugumuz yorumlar, greve
katilabilecek is¢iler i¢in de gegerlidir’2. Ancak belirtelim ki, oylama talep
edebilecek nitelikte olmasmna ragmen talepte bulunmamus bir is¢i de grev
oylamasma katilabilir”3.

Grev oylamasmin yapilma zamanini giin ve saat olarak gorevli
makam belirler. Bubelirlemede oylamanin ¢alisma saatleri disinda olmast
ve isyerinde faaliyetleri kesintiye ugratmamasi gerekir. Belirlenen giin ve
saat en az bir is glinii 6nceden isyerinde is¢ilerin gorebilecekleri bir yerde
ilan edilir (Y6n.13/2). Iscilerin grev oylamasindan haberdar olmalan
bakimindan ilan edilmesi énemlidir. Ancak kanaatimizce ilanin bir giin
onceden dahi yapilabilmesi, is¢gilerin oylamadan haberlerinin olmas: ve
degerlendirme yapmalari bakimindan yeterli olmadigindan yerinde
degildir. Kanun ve Yonetmelik sistematigine de daha uyumlu oldugunu
diisindiigiimiiz {i¢ giinliik siire ilanin amacnin ger¢eklesmesi yoniinden
daha uygundur. Hiikiimde ilanin kim tarafindan yapilacagi acikca ifade
edilmediginden, ilaninin isveren veya gorevli makamdan hangisi
tarafindan yapilacag duraksamaya neden olur. Katildigimiz bir goriise
gore; ilan, grev oylamasimi gerceklestiren gorevli makam tarafindan
yapimalidir’4.

Grev oylamasi talebinde oldugu gibi, oylamanin yapilmasinda da
kural olarak igyeri esas ahnarak yapilir. Isyeri ve grup toplu is
sozlesmesinde, her isyeri ayr1 bir birim olarak kabul edilir ve oylama
stirecleri igletilir. Bu yontiyle, grev oylamasinin sonuglari da her bir isyeri

71 CENTEL, Oylama, 14; ERKANLI, 2238. 2822 sayil1 Kanun doneminde taraf
miisahitlerinin oylamay1 gozlemci sifatiyla takip ettikleri ve tutanagi imzaladiklar
yoniinde bkz. OGUZMAN, 200; KABAKCI, 193.

72 Bkz.IB,2/p.2. Ayrica bkz. “Grev oylamasina grev ilaninin yapildig1 tarihte isyerinde
veyaisletmede calisanisciler katilabilir. Ancak, isveren veya isveren adina isletmenin
biitiinlinii yoneten isveren vekilleri grev oylamasina katilamaz.” (Yon. 13/3).

73 CIFTER, 91-92; KABAKCI, 194.
74 CENTEL, Oylama, 14; ERKANLI, 2239.
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veya igletme igin ayr1 ayr belirlenir. Anayasa Mahkemesi, agilan iptal
davasinda, grup toplu is sozlesmelerinde grev oylamasi usuliiniin
uygulamayi fiilen imkansiz hale getirdigi gerekcesiyle yapilan talepleri
reddetmistir. Kars1 oy yazisinda ise, belirlenen oylama usuliiniin siireci
kiiciik parcalara bolerek fiilen kullanilamaz hale getirdigi ifade
edilmistir”>. Grup toplu is sozlesmesinin kendine 6zgii yapisi iginde karsi
oy yazisinda belirtilen goriis yoniinde bir yorum yapilamayacag
kanaatindeyim?®.

Ancak isletme toplu is sozlesmesinde oylamaya iligkin siirecler her
isyerinde ayr1 yiriitiilmekle birlikte, sonuglarm belirlenmesinde
isletmenin biitiinii goz oniinde bulundurulur. Oylama her bir isyerinin
bagh oldugu Cahsma ve Is Kurumu Il Miidiirligii tarafindan ayni
tarihte”” yapihir. Oylamanin sonuglar1 igletme merkezinin bagh
bulundugu gorevli makamda toplanir ve toplu sonug orada belirlenir
(Yon.13/5,6).

3. Grev Oylamasinin Sonucu

Grev oylamasmimn sonucu uyusmazhgm ne sekilde ¢oziileceginin
belirlenmesi bakimindan o©nemlidir. Oylama sonucunda grevin
uygulanmasi lehine yahut aleyhine bir karar verilir. Grev oylamasina
katilanlarin salt ¢ogunlugunun grevin uygulanmasi aleyhine oy
kullanmalari halinde o grev uygulanamaz (STISK.61/3, Yén.14/1). Grev
kararinin uygulanmamasi i¢in aranan yeter sayimn “oylamaya katilanlarm
salt cogunlugu” olmasi hakh olarak doktrinde elestirilmistir7s.

75 AYM,, E. 2013/1, K. 2014/161, RG. 11.11.2015 5.29529.

76 Grup toplu is sézlesmesi uyusmazliklarinda oylamanin ayni tarihte yapilmasinn
fiillen gii¢ oldugu ve uygulamada bir yararinin olmayacag1 yoniinde ayrica bkz.
CENTEL, Oylama, 13.

77 Isletme toplu is sozlesmesine iliskin uyusmazliklarda grev oylamasinin igletmeye
dahil olan isyerlerinde ayni tarihte yapilmasinin amacinin, “farkls isyerlerinde ve
vardiyalarda yer alan iscilerin digerlerine baski ya da tehdit uygulayarak sonucu
etkilemelerini nlemek” oldugu ifade edilir. TUNCAY/KUTSAL/GUMRUKCUOGLU,
489.

78 2822 sayil1 Toplu Is Sozlesmesi, Grev ve Lokavt Kanununda, grevinuygulanmamast
i¢in, “igyerinde calisan isgilerin salt ¢ogunlugunun” aranmasina ragmen, yeni
Kanunda oylamaya katilanlarm salt gogunlugunun yeterli goriilmesinin greve engel
olunmasini kolaylastirildig1 yoniinde bkz. ALPAGUT Giilsevil, 6356 Say1l1 Yasanin
Toplu Is Sozlesmesi ve Toplu Is Uyusmazliklarina iliskin Hiikiimlerinin
Degerlendirilmesi-Uluslararast Normlara Uyum, Legal is Hukuku ve Sosyal
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Kanaatimizce de, diizenleme mevcut haliyle grev karar1 aleyhine
bir sonucun ortaya ¢ikmasi ihtimalini artiran, sendikal demokrasiye
uygun olmayan bir yondedir. Soyle ki, oylamaya katilm diistiikce, az
sayidaki is¢inin tercihleri isyerindeki ¢ogunlugun gelecegini belirler. Bu
bakimdan doktrinde grev oylamasi igin belirli bir katiim yeter sayisi
onerilmektedir”®. Grev oncesi zorunlu grev oylamasi uygulamasimnm
aksine, hukukumuzda grev kararinin asil, oylama ile grevin
engellenmesinin istisna olmasi nedeniyle bu goriige katiliyoruz. Ornegin,
oylama i¢in grev kararmin ilan edildigi tarihte isyerinde ¢alisan is¢ilerin
salt cogunlugunun oylamaya katilmasi yeter say1 olarak belirlense dahi,
bu sayiya ulasilamamasi; oylamanin yapilamamasi yahut yapilsa bile
sonucunun baglayic1 olmamasi sonucunu dogurur. Bu durumda grev
karar1 uygulanabilir. Kuskusuz ulasilan sonug, grev hakkmin 6ziine ve
sendikal demokrasiye uygun olur.

Anayasa Mahkemesi, 6356 sayihi Kanun'un bazi hiikiimlerinin
Anayasa’ya aykir1 oldugu iddiasi ile agilan iptal davasinda, “oylamaya
katilanlarin” ibaresi yoniinden yapilan talepleri reddetmistir. Yiiksek
Mahkeme'ye gore 6nemli olan grev ilani tarihindeisyerinde bulunun tiim
iscilerin oylamaya katilabilmesidir. Hiikmiin bunu kisitlayan, engelleyen
yahut yasaklayan bir yonii yoktur. Isgilerin 0zgilirce oylamaya
katillabildikleri ~ diistiniildiigiinde, oylamaya  katilanlarn  salt
cogunlugunun aranmasi, grev hakkma Olciisiiz bir miidahale
olusturmaz?®°.

Giivenlik Hukuku Dergisi, 2012, C.9, S. 35, 42; CENTEL, Oylama, 14; ERKANLI,
2240; AVCI, 90-91; AKTAY, 291; TUNCAY/SAVAS KUTSAL/BOZKURT
GUMRUKCUOGLU, 490; AKYIGIT, 620.

79 CENTEL, Oylama, 14. Oylama talebinde yeter sayinin isyerinde calisan iscilerin
dortte biri olarak diizenlenmesi ile tutarli olabilmesi i¢in, karar yeter sayisinin da
isyerinde ¢alisan iscilerin salt cogunlugu olarak diizenlenmesi gerektigi yoniinde
bkz. SAHLANAN, 574.

80 “Madde ile bir isyerinde grev kararimin ilan edilmesinde herhangi bir engel ya da
zorlama Ongoriilmemekte, kararin ilan edildigji tarihte o isyerinde ¢alisan isgilerin,
sendikal1 olsun veya olmasin, en az dortte birinin isyerinin bagh bulundugu makama
yazili olarak basvurmasi iizerine belirlenecek giinde oylama yapilmas: esasi
benimsenmekte, oylamada ise grev ilaminin yapildig: tarihte isyerinde galisan
iscilerden oylamaya katilanlarin salt ¢ogunlugunun grev yapilmamasi yoniinde
karar vermesi halinde alinan grev kararinin uygulanamayacag: belirtilmektedir.
Burada 6nemli olan sendika {iyesi olsun veya olmasin, grev ilaninda bulunsun veya
bulunmasin, grev ilaninin yapildigi tarihte isyerinde ¢alisan tiim is¢ilerin oylamaya



Grev Oylamasina iligkin Tiirk Is Hukukundaki ...| 1377

Karst oy yazilarinda ise, daha ¢ok is¢i tarafindan alman grev
kararmin, daha azmin karariyla iptal edilmesi elestirilmistir. Grev
hakkinin uygulamasimnin pratikte zorlastirilmasi, demokratik ilkeler ve
orgiitlenme 6zgiirligli ile bagdasmaz. Isgi-isveren arasmndaki giic
esitsizlikleri dikkate alindiginda, oylamaya katilan iscilerin isveren
tarafindan farki yollarla baski altma alnmasi ihtimali goz ardi
edilmemelidir. Isverenin grev ilani tarihi ile grev oylamast tarihi arasmda
cesitli yollarla sendikaliis¢i sayisini azaltmas: ve oylamada grev aleyhine
bir sonucun ¢ikmasini saglamasit miimkiindiir.

Karst oy yazisinda yer verilen cekincelerden, daha ¢ok isci
tarafindan alinan grev kararmin daha azmin karariyla iptal edilmesi
kismi hari¢ olmak iizere, tiimiine katiliyoruz. Grev kararinin alinmasi
asamasinda isgilerin siirecte bir yetkisi olmadigr ancak dolayl bir
etkilerinin s6z konusu olabilecegi kabul edilmistir. Burada kastedilen
herhalde grev yapilmas: yoniinde kanaat tastyan ¢ok sayida isginin bir
sekilde oylamaya katidlamamas: olarak diistiniilebilir. Ancak bu
durumda, sendikal aidiyet duygusuna, kendi hak ve ¢ikarlarmi koruma
bilincine sahip bir is¢inin oylamaya katimasmin beklendigi, aksinin
tartisma konusu yapilamayacagi da savunulabilir. Kars: oy yazisinda
ayrica ilk bolimde degerlendirdigimiz Orgiitlenme Ozgiirligii
Komitesi'nin baz1 kararlarma atif yapilmasi dikkate degerdir.

Grev oylamasmin sonucu ii¢ niisha olarak diizenlenecek bir
tutanakta belirtilir. Tutanagm bir niishasi gorevli makamda saklanir.
Diger niishalar ise, isveren veya isveren sendikasma ve grev karar1 veren
isci sendikasma gonderilir (Yon.14/2). Hitkiimde agik¢a belirtiimese de
tutanak gorevli makamca diizenlenir. Tutanagm bir niishasinin gorevli
makamda saklanacagmin belirtilmesi bu sonuca ulasmayisaglar. Kald1 ki
oylama siirecini bastan sona yiiriiten de gorevli makamdir®!. Tutanagm
sekli ve igerigine iliskin bir smirlama olmamakla birlikte, gorevli

katilabilmesinin 6niinde bir engelin var olup olmadigidir. Maddede buna dair bir
yasak veya engel bulunmamakta; grev yapilmasi ya da yapilmamasini isteyen isgiler
oylamaya katilip 6zgiirce oylarini kullanabilmektedir. Bu nedenle, grevin
yapilabilmesiigin grev ilani tarihi yerine grev oylamasi tarihinde galismakta olan
iscilerden oylamaya katilanlarin salt ¢ogunlugunun aranmasinin, grev hakkina
Olgiistiz bir miidahale teskil ettigi soylenemez.”. AYM., E. 2013/1, K. 2014/161
para.212.

81 CENTEL, Oylama, 15; ERKANLI, 2243.



1378 | Dr. Ogr. Uyesi Muharrem Emre ULUSOY

makamca imzali olmasi ve oylamanin yer, giin, saati ile oylamaya iliskin
onemli istatistikleri igermesi beklenir. Isyerindeki toplam isgi sayisi, oy
kullanan isgi say1s1, gegerli/gecersiz oy sayilariile grev lehine ve aleyhine
oylarin sayilar1 bunlara 6rnek olarak verilebilir®2.

Oylamay: talep eden isgilerin, oylamanin sonucu hakkinda da
bilgilendirilmeleri gerekir. Ancak tutanagin veya bir sekilde oylama
sonucunun isyerinde ilanma iliskin Kanun ve Yonetmelikte bir
diizenleme yoktur. Doktrindebu durumun iscilere grev oylamasinaitiraz
etme hakkinin taninmamasi ile baglantili oldugu belirtilirs3. Oylamanm
isyerinde yapilmasi ve taraflarin miisahit atayabilmeleri gibi
diizenlemeler nedeniyle, sonucun isyerinde ilan edilmesinin pratikte bir
anlami olmadig1 sdylenebilir. Ancak oylamaya itiraz siiresinin tutanagm
taraflara ulagsmasi ile degil, oylama tarihi ile baslayacag
distintildiigiinde; sonug tutanagmin isyerinde ilan edilmesinin zorunlu
olmas: gerektigi kanaatindeyim. Doktrinde bir goriise gore, tutanagmn
diizenlenmemesi  yahut taraflara gonderilmemesi, oylamanm
gecerliligini etkilemez. Ancak taraflar idareye basvurma yoluna
gidebilirs+.

4. Grev Oylamasina itiraz

Grev oylamasinin sonucuna, grevin lehine yahut aleyhine
oldugunabakilmaksizinitiraz edilebilir. Kanun ve Yonetmelik’te yer alan
O0zdes diizenlemeye gore; “Oylamaya iliskin itirazlar, oylama giiniinden
baslayarak iic is giinii icinde mahkemeye yapilir. Itiraz, mahkemece ii¢ is giinii
icinde kesin olarak karara baglamr.” (STISK.61/2, Yon.15/1).85. Grev
oylamasina iligkin itirazlarmn neler olabilecegine iliskin bir acgiklik yoktur.
Ancak grev oylamasmin talep edilmesinden sonucun ilan edilmesine

2 DEMIRCIOGLU, 78; CiFTER, 92; OGUZMAN, 201; REISOGLU, 315; KABAKCI,
196.

88 CENTEL, Oylama, 15.
8¢ CENTEL, Oylama, 15; ERKANLI, 2243.

8 Grev oylamasinin iptaline iliskin uyusmazligin niteligi geregi dava sarti
arabuluculuga tabi olmadig1 soylenmelidir. Taraflarin iizerinde serbestge tasarruf
edebilecekleribir 6zelhukuk uyusmazlig olmamasi, ihtiyariarabuluculuga da engel
teskil eder. Bu konuda bkz. OZKARACA Erciiment/UNAL Canan, Dava Sart
Arabuluculuk Hiikiimlerinin Sendikalar ve Toplu Is S6zlesmesi Kanunu Agisindan
Uygulanmasi, Sicil is Hukuku Dergisi, $.42, 2019, 36; AKYIiGIT, 620.
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kadar olan tiim stirecin itiraz konusu olabilecegi kabul edilmelidir®. Bu
bakimdan oylama talebi yeter sayisina ulasilmamasi, isgilerin oylamaya
katiminin engellenmesi veya zorlanmasi, hakki olmayanlarin oy
kullanmasi, isginin birden fazla oy kullanmasi, iscilerin tehdit ya da
cebirle iradelerinin sakatlanmasi1®’, gizli oylama/acik saymm gibi
demokratik se¢im usullerine aykiriiklar olmasi, oylamanin yetkisi
olmayan bir kisi tarafindan yiiriitiilmesi ve igyeri disinda yapilmas: gibi
durumlar itiraz nedeni olabilir®®.

[tirazin oylama giiniinden baglayarak {i¢ is giinii i¢cinde yapilacak
olmasy, itiraz stiresinin i¢inde oylama giiniiniin de sayilmasi anlamma
gelir. Bu durumda oylama sonucu taraflara gonderilmeden siirenin
baslayacak olmasi elestiriye aciktir. Itiraz siirecinin hizlandiriimasi
bakimindan mantikli goriinse de, genel hukuk esaslarma aykiridir®°.
Kald1 ki, bu siire hak diisiirticii niteliktedir ve siirenin gecirilmesi halinde
mahkeme itiraz1 inceleyemez®. Bu yoniiyle oylama sonug tutanagmmn

s SUMER, Uygulama, 988; GOKTAS/YILMAZ, 1076; REISOGLU, 315; OGUZMAN,
202.Itiraz sebeplerinin esasa yahut sekle iliskin, oylama sonucuna etki eden konulara
iligkin olabilecegi yoniinde bkz. NARMANLIOGLU, 205; DEMIR, 134; AYDEMIR,
195.

87 2822 say1l1 Kanun'un 76. maddesindeki “ Bir grev oylamasinin sonucuna tesir etmek
maksadiylahile veya tehdit veya cebir kullananlar, fiilleri daha agir cezay1 gerektiren
sug olusturmadig: takdirde, ti¢ aydan bir yila kadar hapis cezast ile cezalandirilir.”
hiikmiine Sendikalar ve Toplu Is Sozlesmesi Kanunu'nda yer verilmemistir. Anilan
boslugu Tiirk Ceza Kanunun genel hiikiimleri ile doldurulmasinin amaca hizmet
etmeyen zorlama bir yontem olacag1 yoniinde bkz. AVCI, 91.

88 NARMANLIOGLU, 205, OGUZMAN, 202; REISOGLU, 315; KABAKCI, 196.
%  CENTEL, Oylama, 16; AKYIGIT, 620.

9 GOKTAS/YILMAZ, 1076; REISOGLU, 316; CIFTER, 92. “29.4.1989 tarihinde grev
oylamasi yapilmistir. Davac (...) Sendikasi bu grev oylamasina 3.5.1989 tarihli
dilekge ile mahkeme nezdinde itiraz etmistir. Mahkemece oylama giiniinii takip eden
glinden itibaren ii¢ isgiinii i¢inde itiraz edilmediginden bahisle davanin reddine
karar verilmistir. Itiraz eden sendika, mahkemece {ic isgliniiniin yanlis hesap
edildigini bildirerek mahkemeye hitaben verdigi dilek¢e ile bu yanlishgn
diizeltilmesi niteligini tasiyan bir dilekge vermistir. Gergekten itiraz i¢in oylamann
yapildigi 29.4.1989 giinii iic isgilinii hesabina dahil edilemez. Onu takip eden
30.4.1989 giinii ise pazar giiniine raslamakta olup, pazar giinii isgiinii olmadigindan
ii¢ isglinii hesabina dahil olmaz. Davaa sendikanin da agiklamast bu hususa
iliskindir. Ne var ki, sendika karar1 temyiz etmemis az once agklandig1 gibi
mahkemeye dilek¢e vererek bu maddi hataya isaret etmistir. Buna ragmen
mahkemenin, s6z konusu dilekgeyi temyiz dilekgesi gibi gorerek kararin kesin
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taraflara teblig edilmemesi ve oylama hakkinda bilgi sahibi olamamalarn
halinde, itiraz haklarini kullanamama sonucunda zarara ugramalarn
miimkiin hale gelir. itirazin yapilacagi mahkeme, STISK.79 uyarmnca
gorevli makamin bulundugu yerdeki is davalarma bakmakla gorevli
mahkeme®! olmahdir. Itiraz davasinda husumetin, grev oylamasmi
yliriitmekle gorevli olan makama yoneltilmesi gerekir®2.

Grev oylamasina itirazin mahkemece ¢ is glinii i¢inde karara
baglanacagi hiikmii, yargilama faaliyetinin diizenli islemesine yoneliktir.
Mahkeme kural olarak bu siireye uymak zorunda olsa da siirenin agilmasi
kararm gegerliligini etkilemez®. Kanimca yargilama faaliyetinin stiresi,
somut olaydaki itiraz sebepleri ile birlikte degerlendirilmelidir. Ornegin,
oylarin yanhs sayildig: itiraziile isyeri girisine barikat kuruldugu ve bazi
iscilerin isyerine alinmadig; itirazi birbirinden farkhidir. Hakimin tanik
dinlemesi, kesif yapmasi gibi durumlarda, -6zellikle durusma agmasi
halinde- ti¢ giinliik siirenin asilmas1 makul kabul edilebilir. Ancak dosya
tizerinden karar vermesi halinde mahkemenin siireye uymasi
beklenmelidir. Ayrica, mahkemenin karari kesin oldugundan kanun
yoluna basvuru miimkiin degildir®.

oldugundan bahisle "temyiz dilekgesinin reddi" seklinde karar vermesi isabetli
olamaz. Sendikanin bu sekilde verilen karara karsi temyiz itiraz1 hakli olup
mahkemenin 22.5.1989 giin ve 1989/193 Esas-1989/217 Karar sayili kararinin
bozulmasi gerekmistir.”. YOHD., 10.07.1989, 6457/6424.

9 Yetki kuralinin kesin ve kamu diizenine iliskin oldugu ve yargilamanin her
asamasinda  mahkemce resen  goOzetilmesi gerektigi yoniinde  bkz.
GOKTAS/YILMAZ, 1076.

92 TUNCAY/SAVAS KUTSAL/BOZKURT GUMRUKCUOGLU, 491; CENTEL,
Oylama, 16. Davanin toplu is uyusmazlig: taraflarinin menfaatini etkileyeceginden
hareketle husumetin gorevli makam yaninda uyusmazligin diger tarafina da
yoneltilmesi gerektigi yoniinde bkz. GOKTAS/YILMAZ, 1077, SUR Melda, is
Hukuku Toplu iliskiler, B.11, Ankara, 2024, 468; EKMEKCI/YIGIT, 680.

93 CiFTER, 93; REISOGLU, 315; ERKANLI, 2244; CENTEL, Oylama, 17; CENTEL,
Simurlama, 16; TUNCAY/SAVAS KUTSAL/BOZKURT GUMRUKCUOGLU, 491.
Mahkemenin {i¢ is giinii iginde kararini verememesinin oylamanin sonucunun
kesinlesmesi sonucunu dogurmayacagi yoniinde bkz. SUMER, Uygulama, 988.

%« REISOGLU, 316. “...6356 sayil1 Sendikalar ve Toplu i§ Sozlesmesi Kanununun
“Grev oylamas1” baslikl1 61'inci maddesinin ikinci fikrasina gére “Oylamaya iligkin
itirazlar, oylama giiniinden baslayarak ii¢ is giinii iginde mahkemeye yapilir. itiraz,
mahkemece {i¢ is giinii icinde kesin olarak karara baglanir.” Agik kanuni diizenleme
geregince somut olaydailk derece mahkemesince verilen karar kesin niteliktedir. Bu
itibarla Bolge Adliye Mahkemesince istinaf bagvurusunun usulden reddine karar
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Grev oylamasina itiraz edebilecekler Yonetmelik'te tahdidi olarak
sayilmistir. Itiraz hakki olanlar, isci ve igveren sendikalari ile sendika
iiyesi olmayan isverendir (Y6n.15/2). Doktrinde isyerinde ¢alisan taraf
sendikaya yahut baska bir sendikaya tiye olan iscilerle sendikasiz isgilere
itiraz hakkinin taninmamis olmasi elestirilir’>. Mevcut diizenlemeler
1s181inda, grev oylamasi talep edebilen ve sonucundan etkilenen is¢ilerin
de oylama sonucuna itiraz edebilmeleri hukuk mantigmin geregidir.
Ancak sonraki boliimlerde detaylandiracagimiz cekince ile goriise
kismen katiliyor ve taraf sendika {iyesi isgilere itiraz hakki verilmesi
gerektigini diisiiniiyoruz®e.

Mahkeme tarafindan itirazin kabuliine veya reddine karar verilir.
[tirazin reddine karar verilmesi halinde, kesinlesen grev oylamasmm
sonucuna gore davranmak gerekir. Itirazm kabul edilmesi halinde ise
oylama iptal edilir. Eger oylama; “oylamamn tekrarlanmasim gerektiren bir
nedene dayanarak” iptal edilirse, mahkeme kararmm gorevli makama
tebliginden itibaren alti is gilinti igcinde oylama ayni esaslara gore
tekrarlanir (Yon.15/3). Bu durumda isgilerin ayrica talepte bulunmasi
aranmaksizin oylamanin gorevli makamca yapilmas: gerekir®”. Ancak
iptal nedeninin oylamanin tekrarlanmasmi gerektirmemesi de
miimkiindiir. Ornegin; grev oylamasi talep yeter sayisinin saglanmadig
itirazinda, mahkemenin kabulii halinde grev oylamas: tekrarlanmaz®®.

verilmesi gerekirken isin esasinin incelenmesi de hatalidir...” Y22HD., 01.10.2019,
6724/17767. Bkz. GOKTAS/YILMAZ, 1076, dn.1204.

%  SUR, 468. Oylamanin sonucundan etkilenen herkesin bireysel olarak itiraz hakkmna
sahip olmasi gerektigi yoniinde bkz. ERKANLI, 2244. Kanunda yer almayan bir
hususun Yonetmelik hitkmii ile sinirlayia sekilde diizenlenmesinin yerinde
olmadig1, bireysel itirazlar igin belirli yeter say1 6ngoriilebilecegi ve boylece grev
siirecinin uzatilmasi endisesinin de ortadan kalkacagi yoniinde bkz. CENTEL,
Oylama, 16; GOKTAS/YILMAZ, 1076. Oylamaya katilan her isciye bu yénde bir hak
taninmasi gerektigi, ancak imkani varken oylamaya katilmayan iscinin bu haktan
yararlanamamasi gerektigi yoniinde bkz. AKYIGIT, 621.

%  Bkz.ILB,5. 2822 say1l1 Kanunda kimlerin itiraz edebilecegine iliskin bir diizenlemeye

yer verilmemistir. O donem doktrinde herhangi yeter sayisi aranmaksizn bir iscinin
bile bu yetkiye sahip oldugu kabul edilmistir. Bkz. KABAKCI, 197; CIFTER, 93;
DEMIR, 134.

97 NARMANLIOGLU, 206; DEMIR, 134.
9%  REISOGLU, 319; KABAKCI, 198; DEMIR, 134.
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Oylamanin tekrarlanmasi gereken hallerde, bu oylamanin yapilmamas
ve grev uygulanmasi, grevi kanundisi hale getirir®.

5. Grev Oylamasi1 Sonucunun Kesinlesmesi

Grev oylamasima iligkin itiraz siiresinin gecmesi yahut itirazmn kesin
olarak sonuca baglanmasi halinde grev oylamasmin sonucu uygulamaya
konulabilir (Yon.16/1). Oylamaya katilanlarmn salt ¢gogunlugunun grev
lehine karar vermeleri halinde STISK.60/1 dogrultusunda grev ve
dolayisiyla lokavt uygulanabilir. Buna gore, grev karari, uyusmazhk
tutanagmin tebligi tarihinden itibaren altmis giin i¢inde alinabilir ve bu
siire igerisinde alt1 is gilinti onceden karsi tarafa bildirilecek tarihte
uygulamaya konulabilir. Ancak miilga 2822 sayili Kanun'un 37/3. madde
hiikmiinde yer verilen, grev oylamasi yapilan hallerde altmis giinliik
stirenin oylamanimn sonucunun kesinlesmesinden sonra baslayacagma
iliskin kuraln, 6356 sayih Kanun’a alinmayisi tartismalara neden
olmaktadir.

Grev oylamas! yapilamadan yahut kesinlesmeden altmis giinliik
stirenin ge¢mesi, grevin bildirilen giinde baglayamamasi gibi ihtimaller
tartismanin is¢i sendikasmnin yetkisine iliskin boyutudur. Mahkemenin
grev oylamasina iligkin itirazlar1 kesin olarak karara baglayacak olmasi
onemli olmakla birlikte, karar i¢in 6ngoriilen siirenin diizenleyici bir
hiikiim oldugu ve mahkemeyi baglamadigi agiktir. Hukuk sistemimizde
davalarin kisa siirede sonuglanmadig1 da herkesin malumudur. Yine grev
oylamasina itirazin nedeni de somut olayda siirecin uzamasma neden
olabilir. Boyle bir durumda uyusmazlik tutanagmin tebliginden itibaren
altmig giin gecmesine ragmen oylamanmin sonucunun kesinlesmesini
bekleyen is¢i sendikasmin yetki belgesinin diismesini engelleyen bir
diizenleme yoktur. 6356 saylh Kanun'un getirdigi sistem, isci
sendikasinin yetki belgesinin hiikiimsiiz kalmas: tehlikesi karsisinda,
grev oylamast sonucunu beklemeden grev kararmi uygulamaya
zorlamaktadir!®.

%  NARMANLIOGLU, 206; CIFTER, 93; CENTEL, Oylama, 18.

100 Kanunda, grev oylamast talebi, oylama yapilmasi ve itiraz prosediiriiniin on sekiz
glinliik bir siireye baglandig1, islemlerin muhataplarinin resmi merciler olmasinmn bu
siireyi daha da uzatabilecegi, is¢i sendikasinin grev karariniuyusmazlik tutanagmn
tebliginden itibaren gorece geg bir tarihte almasi halinde, ufak bir sapma yahut
aksamanin grevin yasal olarak uygulanmasini tehlikeye sokabilecegi hakl1 olarak
ifade edilmistir. Bkz. AVCI, 91.
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Grev  oylamasi sonucu kesinlesmeden grev  kararmm
uygulanmasmin miimkiin olup olmadigina iliskin degerlendirme
onemlidir. Grev miicadele araci olarak, uyusmazlhklarmn ¢dziimiinde son
secenek olarak degerlendirilir. Calisma hayatinda isgiler ile isveren i¢in
sosyal ve ekonomik basta olmak iizere bircok etki yaratir. Isgilerin
sendikaya iiye olmasi ve sendikanin is¢iler admma yapmis oldugu toplu
pazarlik dolaylh (temsili) demokrasinin bir tezahiiriidiir. Grev oylamasi
ile iscilere dogrudan uygulanan demokratik esaslarla grev kararma
miidahale imkdnmi tanmir. Bunun sebebi grev kararindan en fazla
etkilenecek olan kisilere s6z hakki tanimaktir. Hak arama miicadelesinin
is barismna ve isgi-isveren iliskilerine etkileri olacagr kuskusuzdur.
Bundan kaginmak isteyen iscilerin ¢ogunlukta oldugu bir isyerinde, grev
oylamasmnin sonucu beklenmeden almacak grev karari olumsuz
sonuglara neden olabilir.

Oylamanm sonucu beklenmeden, uygulamaya konulan grevin
akibeti, oylama sonucunun kesinlesmesi halinde degisebilir. Oylamanm
sonucunda grev aleyhine bir karar ¢ikarsa uygulanan grev kararmm
durdurulmasi ve zorunlu tahkim siireci ile devam edilmesi gerekir.
Teorik olarak miimkiin olmakla birlikte, pratikte grev oylamasmnm
amaclarina uymadigi kanaatindeyim. Isgiler alinan grev kararma katilip
katilmamakta serbesttir. Ancak oylama sonucunun beklenmemesi is¢iyi
geregi olmayan bir ikileme siiriikler. Greve katilmamanin isci-sendika;
katilmanin ise isgi-isveren iligkilerini zorlayacagi sOylenebilir.
Kanaatimizce, grev oylamasmin grev siirecini kesintiye ugratan,
sonucuna gore hareket edilmesi gereken bir uygulama oldugunun
kabulii, amacma daha uygundur.

Doktrinde bizim de katildigimiz goriise gore, ilgili hitkmiin 6356
sayilh Kanun’a alinmayisini, kanun koyucunun sistemi degistirme
yoniindeki iradesi olarak gormek dogru olmaz!'%'. 2822 sayili Kanun
doneminde m.37/3 hiikmiine iligkin somut bir elestirinin olmamasi, 6356
sayili Kanun genel gerekgesi ve ilgili madde gerekgesinde bir agiklamaya
yer verilmemesi, mevcut durumun bir unutkanlhk sonucu oldugu
izlenimi vermektedir'®. Bu aciklamalar 1siginda, grev oylamasmmn

101 EKMEKCI/YiGIT, 684.

102 EKMEKCi/YiCiT, 683. Oylama sonucunun kesinlesmesine kadar altmis giinliik
stirenin dolmast haline is¢i sendikasinin sadece zorunlu tahkime basvurabilecegi
yoniinde bkz. CENTEL, Oylama, 20. Grev oylamasinin kesinlesmesi ile birlikte,
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sonucu kesinlesmeden, altmis giinliik siirenin devam ettigini yahut
grevin uygulanabilecegini kabul etmek miimkiin olmamaldmr!®.
Kanaatimizce, bu yonde bir uygulama hakkin koétiiye kullanimi
kosullarini dahi barmdirabilir. Grevin son ¢are olmasi ilkesine de uygun
diismez.

Bir bagka goriise gore; grev kararialinmasi, grev oylamasi ve grevin
uygulanmasi icin sadece, uyusmazlk tutanagmin tebliginden itibaren
baslayacak olan altmis giinliik stire dikkate almmahdir. Grev
oylamasinin, grev Kkarar1 almmasi ve uygulamaya konulmasim
etkileyecek yahut kesilmesine neden olacakbir olgu olmadig ifade edilir.
Buna gore altmis giinliik stirede uygulamaya konulan grev halinde, grev
lehine ¢ikan oylama sonucunda greve devam edilmesi, grev aleyhine
¢ikan sonugcta ise grevin durdurulmasi gerekir'%¢. Yiiksek Mahkeme de
vermis oldugu bir kararinda ayni sonuca ulagmigstir!.

uyusmazlik tutanaginin tebliginden itibaren baslayan altmis giin siire dolmadiysa
bu siire iginde, dolmus ise oylama sonucunun kesinlesmesinden itibaren yeni bir
altmis giinlikk siire icinde alt1 isgiinii Oncesinden haber vererek grevin
uygulanabilecegi yoniinde bkz. TUNCAY/SAVAS KUTSAL/ BOZKURT
GUMRUKCUOGLU, 490.

15 NARMANLIOGLU, Toplu Is, 651; ARICI, 351. Grev oylamasini diizenleyen kanun
koyucunun, oylama sonucu belli olmadan grevin baglayabilmesine izin vermesinin

isin niteligine ve esyanin tabiatina aykiri oldugu yéniinde bkz. EKMEKCI/YIGIT,
684.

104 SAHLANAN, 575.

105 Yargitay karar1 i¢in bkz YOHD., 19.02.2015, 3584/7508 “Diger taraftan 6356 sayih
Sendikalar ve Toplu Is S6zlesmesi Kanunu'nun 60/1 maddesine gére "Grev karari, 50
nci maddeninbesinci fikrasinda belirtilen uyusmazlik tutanaginin tebligi tarihinden
itibaren altmis giin i¢inde alinabilir ve bu siire igerisinde alt1 is giinii dnceden karst
tarafa bildirilecek tarihte uygulamaya konulabilir. Bu siire igerisinde, grev kararinn
alinmamasi veya uygulanacag tarihin kars: tarafa bildirilmemesi halinde toplu is
sO0zlesmesi yapma yetkisidiiser". 2822 say1l1 kanunda siire grev veyalokavt kararmm
tebliginden sonra islerken, yeni bu diizenlemede artik uyusmazlik tutanaginin
tebliginden itibaren baslayacaktir. Grev karar1 alinmistir. Grev karari almak ve
uygulamak is¢i kurulusuna saglanmisken, grevin uygulanmasini isyerinde
calisanlarin grev oylamasi yolu ile 6nlemeleri olanag1 da getirilmistir. Ancak grev
oylamasi grevin zorunlu sartlarindan degildir. Grev oylamasina basvuru zorunlu
olmadig1 gibi uygulamaya koyma sirasinda grev oylamasini beklemeye, grev
oylamasi talep edilmesini beklemek de zorunlu degildir. Davac sendikanin istemi,
Yasada acikca diizenlenen 60 giinliik siirenin baslangicinin tespiti istemidir. Grev
oylamasinin grevin zorunlu sartt olmamasi karsisinda ve Yasanin agik diizenlemesi
dikkate alindiginda, davac sendikanin bu tespit isteminde hukuki yaran
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Oylama sonucunda grev aleyhine karar verenlerin ¢ogunlukta
olmasi ve kararin kesinlesmesi halinde is¢i sendikasi tarafindan alman
grev kararmmn uygulanma sansi kalmaz (STISK 61/3). Aksi halde,
uygulanacak bir grevin kanundist oldugu belirtilmelidir'®¢. Boylece, is¢i
sendikasmin mevzuatta belirtilen siireler iginde karsi tarafla (isveren
yahut isveren sendikasi) anlasmast ya da Yiiksek Hakem Kuruluma
bagvurmasi gerekir'®’. Iki yoldan birine bagvurmayan isci sendikasmm
toplu is sozlesmesi yetkisi diiger'®®. Grev giicii olmayan bir sendikaya
belirli bir siire toplu is sdzlesmesi yapma yetkisinin tanmmasi doktrinde
elestirilmektedir. Buna gore, sendikalar arasindaki rekabet de dikkate
alindiginda, taraf is¢i sendikasmin hangi sartlarda olursa olsun kars:
tarafla anlasma yoniinde irade ortaya koymas, isgilerin sosyal ve
ekonomik ¢ikarlarmi ne kadar korudugu tartismal olan bir toplu is
sozlesmesine sebebiyet verebilir!®.

Grev oylamasmimn, grevin uygulanmasi aleyhine kesinlesmesi
halinde, is¢i sendikasinin karsi tarafla anlasabilecegi yahut Yiiksek
Hakem Kurulu'na bagvuracagl siire bakimmdan mevzuatimizdaki
diizenlemeler duraksamaya neden olur. Yiiksek Hakem Kuruluna
basvuruyu diizenleyen Kanun hiikmiine gore, grev oylamasi sonucunda
grev yapilmamasi yoniindeki kararin kesinlesmesinden itibaren alt1 is

bulunmamaktadir. Davanin bu gerekge ve dava sarti yoklugu nedeni ile usulden
reddi gerekir.”.

105 OGUZMAN, 203; REISOGLU, 317; KABAKCI, 199.

107 Grup toplu is sozlesmesi bakimindan bazi isyeri ve isletmeler bakimindan Yiiksek
Hakem Kurulu'na bagvurulmas: halinde, grup icinde yer alan isyeri ve isletmeler
arasinda bagitlanan topluis sozlesmelerinda farklilik olusacagi yoniinde elestiriigin
bkz. CENTEL, 19. isci sendikasinin zorunlu tahkime bagvurusu sonrasinda karst
tarafla bagitlayacagi toplu is sozlesmesinin gecerli olacagi yoniinde bkz.
REISOGLU, 318.

108 ARICI, 350; GOKTAS/YILMAZ, 1077. Her iki durumunda taraflarca
benimsenmeyecek haller oldugu ve uyusmazligin ¢oziimsiizligii anlamina geldigi
yoniinde bkz. KABAKCI, 199. Bu durumda sendikanin yetkisinin diiseceginin
diizenlenmesi gerektigi yoniinde bkz. CELIK/CANIKLIOGLU/CANBOLAT/
OZKARACA, 1121.

109 Zorunlu tahkime basvurma yetkisi sadece isci sendikasina ait oldugundan, isveren
tarafinin bunu engellemesinin tek yolu, alti giinliik siirede is¢i sendikasiyla
anlasmasidir. Bkz. KABAKCI, 200; OGUZMAN, 203. isci sendikasinin bagitladigy
sozlesmenin hakkin kotiiye kullanimi niteliginde oldugu iddiasinda olan isgilerin
s6zlesmenin iptalini isteyebilecekleri yoniinde bkz. REISOGLU, 318.
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giinii i¢inde isci sendikasi, Yiiksek Hakem Kuruluna bagvurabilir. Aksi
takdirde isci sendikasinin yetkisi diiger (STISK.51/1). Grev oylamasini
diizenleyen hiikme gore, uyusmazlk tutanagmin tebliginden itibaren
altmis giin icinde taraflar arasmnda anlasma saglanamazsa yahut isci
sendikasi altiis gliniii¢inde Yiiksek Hakem Kurulu'na basvurmazsa yetki
belgesi hiikiimsiiz kalir (STISK.61/3). YOnetmelige gore ise, yetki
belgesinin diismemesi i¢in taraflarm anlasabilecegi veya is¢i sendikasmin
Yiiksek Hakem Kuruluna bagvurmasi gereken siire alt1 is giinii olarak
belirlenir (Yon.16/3). Zorunlu tahkime iliskin siire ayn1 olmakla beraber,
isci sendikasinin karg: tarafla anlasma yoluna gitmesi ihtimalinde hangj
slirenin esas alinacagi belirlenmelidir.

Bir goriise gore, STISK.61/3 hiikmii grev oylamasini kaybeden isci
sendikasma segimlik bir yetki tanir. Buna gore, toplu is sozlesmesi
yetkisinin diismesi her iki yolun da tiiketilmis olmasina bagldir. Zorunlu
tahkimebasvurmayip, uyusmazhk tutanagmin tebligi tarihinden itibaren
altmis gilinliik sitirede anlasmaya wulasan sendikanin yetkisi
distiriilmemelidir. Altmis giinliik siirenin gecmesine ragmen anlagma
saglanamamigsa, yetki belgesinin hiikmii kalmaz. Ancak sendikanmn
seceneklerden sadece Dbirini izleyebilecegi, zorunlu tahkime
basvurduktan sonra kars: tarafla gegerli bir toplu is sozlesmesi
yapmasinin miimkiin olmadig: belirtilmektedir!'°.

Isci sendikasinin daha 6nce baslayan siirecte altmis giin icinde
anlasmaya varamamus olmasi ve grev oylamasinmn sonucunun
tebliginden itibaren alt1 is giinii i¢inde zorunlu tahkime bagvurmamasi
halinde yetki belgesinin hiikiimsiiz kalacag ifade edilmektedir. Buna
gore, alt1 is giinliik siirede de taraflarin anlasmaya varmasi 6niinde bir
engel yoktur!!!.

Kanunun grev oylamasimni diizenleyen hiikiimlerinin STISK.60/1
hitkmiine yaptig1 atifta yer alan altmus glinliik siirenin, uyusmazhk
tutanaginin tebligi tarihinden degil, grev oylamasmin sonucunun
tebliginden itibaren baslayacag gortisiinde olanlar da vardir!2.

Bir bagka goriise gore ise, oylama sonucunun grevin
uygulanmamasi yoniinde kesinlesmesi halinde, alt1 is giinliik siirede

110 CENTEL, Oylama 20-21; CENTEL, Sinirlama, 15.
111 SUR, 468. Benzer yonde AVCI, 90. AKTAY, 291.
112 DEMIR, Uygulama, 723-724.
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zorunlu tahkime basvurmayan isci sendikasmin yetkisi diiseceginden,
isci sendikasmnin hangi yetkiye dayanarak altmis giinliik siire sonuna
kadar toplu is sozlesmesine iliskin anlasma yapacag: belirsizdir. Bu
noktada Yonetmelik hiikmiiniin agiklik ve netlik sagladig, Kanun'da
yapilan yanhsi diizelttigi ifade edilmektedir!'®. Bizce de, YoOnetmelik
hiikmiiniin daha uygun bir diizenleme oldugu soylenebilir. Ancak yine
de, Kanunda olmasi gereken bir diizenlemeye, Kanun hiikmiinii
sinirlayan tarzda Yonetmelikte yer verilmesinin, kanun yapma teknigi
bakimindan sakincalioldugu sdylenmelidir. Boylece, grev kararialeyhine
oylama sonucunun tebliginden itibaren alt1 is giinii i¢inde taraflarm
anlasamamasi yahut zorunlu tahkime basvurulmamas: halinde is¢i
sendikasmnin yetkisi diiger!!4.

Oylamanin grevin aleyhine kesinlesmesinden sonra alt1 is giinii
icinde zorunlu tahkime bagvurmayan is¢i sendikasmin yetki belgesinin
hiikiimsiiz kalacag goriisiinde olsak da, bu basvuruda bulunulmamasi
ancak uyusmazlik tutanagmin tebliginden itibaren altmis giinliik stirede
yahut bu siire dahi gectikten sonra taraflarin anlasarak bir toplu is
sozlesmesine  ulasmasi  halinde, bu  sozlesmenin  akibeti
degerlendirilmelidir. Kanunda yetkibelgesi bulunmadan yapilan topluis
sozlesmelerinin iptaline iligskin esaslar diizenlenmistir (STISK.45)!1>. Yetki
belgesinin bulunmamasmin; yetki belgesinin alinmamasi ve yetki
belgesinin diismesini kapsadig: belirtilmistir'®. Grev oylamasmm grev
aleyhine kesinlesmesinden sonra alt1 is gilinii icinde Yiiksek Hakem
Kuruluna basvurmayan is¢i sendikasmin yetkisi diiseceginden, toplu is
sozlesmesinin yetkisiz sendika tarafindan yapildigi kabul edilmelidir. Bu
durum tek basma toplu is sozlesmesinin iptal edilmesi icin yeterli
degildir. Ayrica, isci sendikasmin gergekte yetkili olmamas: da aranr.
Bagka bir ifade ile, Kanunda yetki ig¢in Ongoriilen ¢ogunluga sahip

13 EKMEKCI/YIGIT, 683; SAHLANAN,574-575.

114 ARICI, 350; GOKTAS/YILMAZ, 1078; SUMER, Uygulama, 989; SAHLANAN, 575;
ALPAGUT, Degerlendirme, 43.

s (1)Yetki belgesi bulunmaksizin yapilan bir toplu is s6zlesmesinde taraflardan
birinin veya ikisinin yetki sartlarina sahip olmadig1 ve bu nedenle s6zlesmenin
hiikiimsiizliigii, Bakanlikga durumun tespitinden itibaren kirk bes giin iginde,
ilgililerce veya Bakanlik¢a mahkemede dava yolu ile ileri siiriilebilir. (2) Talep
halinde mahkeme, toplu is sdzlesmesinin uygulanmasini dava sonuna kadar
durdurabilir.”. STISK. 45.

116 SUMER, Uygulama, 990; OGUZMAN, 61; EKMEKCI/YIGIT, 447.
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olmayan yahut yetki belgesi diistiigii anda bu ¢ogunlugunu kaybetmis
bir isci sendikasi olmasi gerekir''”. Bu sartlar altinda, grev yapilmamasi
yoniinde karar alinan bir oylamadan itibaren alt1is giinii iginde zorunlu
tahkime basvurmayan bir is¢i sendikasmnin bagitlayacagl toplu is
sozlesmesinin hiikiim ifade etmesi s6z konusu olabilir!!8,

Grev oylamasinda, grev lehinde karar verilmesi halinde, isci
sendikasi Kanun’da belirtilen usulleri takip ederek grev uygulamasma
gidebilir. Bu durumda isverenin de lokavt yoluna basvurmasi
miimkiindiir. Oylama neticesinde grev aleyhine ¢ikan sonug, grevin
uygulanmasmi engellemektedir. Isci sendikasi alt1 is giinliik siirede kars:
tarafla anlasamaz yahut zorunlu tahkime bagvurmazsa yetki belgesinin
hiikmii kalmayacagindan, isverenin lokavt yapamayacag soylenmelidir.

17 SAHLANAN, 506; CELIK/CANIiKLIOGLU/CANBOLAT/OZKARACA, 1028; SUR,
317; 2822 say1l1 Kanun uygulamast bakimindan Yargitay'in vermis oldugu kararlar
i¢cin bkz. YOHD., 08.04.1992, 3561/3931. “Ote yandan, uyusmazligin her safhasinda
taraflar anlasarak TIS yapabilirler. 36. maddenin 3. fikrasi Sendikaya YHK'ye
bagvurma hakkini tanimaktadir. Orada Ongoriilen siire iginde anlasma
saglanamamasi veya YHK'ye basvurulmamis olmas: taraflarin kendi aralarinda
anlagarak TiS yapmalarinaengel degildir.”. YOHD., 08.04.1992, 3561/3931. Kararlara
yonelik elestiriler igin bkz. KABAKCI, 200. “Yukarida yapilan tespit ve agiklamalar
dogrultusunda Mahkemece Dairemiz bozma ildm1 sonrasinda yapilacak
yargilamada; belirtmek gerekir ki bir toplu ... sdzlesmesinin yetki belgesi olmadan
imzalanmasi, behemehal sozlesmenin  hiikiimsiiz oldugu sonucunu
dogurmamaktadir. Bu noktada 6nemli olan ve tespiti gereken husus, toplu ...
sOzlesmesinin taraflarinin yetki sartlarina sahip olup olmadigidir. Nitekim Kanun'da
bu husus agik olarak “taraflardan birinin veya ikisinin yetkisartlarma sahip olmadig:
ve bu nedenle s6zlesmenin hiikiimsiizliigii” seklinde ifade edilmistir.Buitibarla, ik
Derece Mahkemesince dncelikle s6zlesmenin imza tarihi itibariyla taraflarin yetki
sartlarina sahip olmadigi, bu kapsamda bilhassa davali Sendikanin kurulu
bulundugu iskolunda galisan is¢ilerin en az ytiizde birinin {iyesi bulunmasi sartim (
iskolubaraj sart1 ) saglayip saglamadigi ve imza tarihiitibariylaisyeri/isletme calisan
sayist ile sendika iiye sayis1 duraksamaya yer vermeyecek sekilde gerekgede
tartismali, bu suretle dayanag: deliller gosterildikten sonra olusacak sonuca gore
karar verilmelidir.”. YOHD., 08.02.2023, 1816/1678. Ayni yodnde bkz. Y9HD.,,
01.07.2024 8585/10382. Kararlara yonelik elestiriler icin bkz. EKMEKCI/YIGIT, 451.

s SUMER, Uygulama, 990; SUR, 468; AKYIGIT, 622; CELIK/CANIiKLIOGLU/
CANBOLAT/ OZKARACA, 1121; DEMIR, Uygulama, 723.
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Bu siirede!’’ taraflarm anlagsmasi halinde yine ortada bir uyusmazhk
kalmayacagindan lokavta basvuru miimkiin olmaz!20.

Ancak isverenin, grev oylamasma iliskin usuliine uygun bir talep
halinde, oylama sonucunu beklemeden lokavt kararmi uygulamaya
baslamasmin miimkiin olup olmadig1 onemlidir. Miilga 2822 sayil
Kanunda yer alan 37/3 hiikmiine 6356 sayil Kanunda yer verilmemesi bu
durum igin de tartisma yaratmaktadir. Bazi doktrin ve Yargitay
kararlarinda kabul edildigi sekliyle grev oylamasmin sonucunu
beklenmeden grev karari alinabilecegi goriisiiniin takip edilmesi halinde,
isverenin de bu siirede lokavt karar1 almasi ve uygulamasi miimkiin
gortiniir. Kanaatimce grev oylamasmin sonucunu beklemeksizin lokavt
uygulanamaz. Bu sonug¢ grev ve lokavtin son care olmas: ilkesinin
geregidir. Boyle bir uygulama, lokavtin kétiiye kullanilmasi olarak
degerlendirilebilir.

III. TURK HUKUKUNDAKI DUZENLEMELERIN
ULUSLARARASI CALISMA ORGUTU BELGELERINE
UYUMU

Sendikalar ve Toplu Is Sozlesmesi Kanununun getirilme
sebeplerinden birisi, toplu is iligkilerine dair ulusal mevzuatimzmn
uluslararasi normlara uygun hale getirilmesidir. Ulkemizin ozellikle
UCO’ niin 87 ve 98 sayil Sozlesmeleri ile bagdasmayan bazi hiikiimler
tizerinden hem UCO denetim organlari1 hem de i¢ dinamikler tarafindan
elestiriye ugradigi bilinmektedir. Grev yasak ve smirlamalari bu
elestirilerde  biiyliik bir yer kaplamustir'?’. Grevi engelleme

119 Altris glinliik siire cok kisa olmaklaberaber, bu siirede grevin uygulanamayacagimmn
actkca belirtilmesi fakat lokavta iliskin bir diizenleme yapilmamasi, miicadele
araclar1 bakimindan silahlarmn esitligiilkesine aykiridir. Amaca gore yorum yapilirsa,
bu siirede isverenin lokavt uygulamasina gidememesi gerekir. 2822 sayil1 Kanun
doneminde yapilan degerlendirmelerigin bkz. SUR Melda, Lokavtin Mesrulugu ve
Sinirlari, Fransiz Hukuku C)rnegi, Miinir Ekonomi Armagani, Ankara 1993, s.349-
368; KABAKCI, 202; OGUZMAN 295.

120 REISOGLU, 319; DEMIR, 135; AVCI, 92; GULER; Yiiksek Hakem Kurulu, 40;
TUNCAY/SAVAS KUTSAL/BOZKURT GUMRUKCUOGLU, 490; CELIiK/
CANIKLIOGLU/CANBOLAT/OZKARACA, 1121.

121 ALPAGUT Giilsevil, 6356 say1li Kanunun Avrupa Konseyi, AB ve ILO Normlarmna
Uyumu Agisindan Degerlendlrllme51 is Hukukunda Giincel Sorunlar (3), Kadir Has
Universitesi, Seminer 22 Aralik 2012, istanbul: Kadir Has Universitesi, istanbul, 2013
140-147; CENTEL, Sinirlama, 19.
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yontemlerinden olan grev oylamasmin ise bu kapsamda c¢ok fazla
tizerinde durulmamustir. 275 sayilh Kanunile baslayan, 2822 sayili Kanun
ile devam eden ve nihayetinde 6356 saylh Kanun ile hali hazirda
uygulanan grev oylamasi, hem yogun elestirilere ugramamasi hem de iki
defa Anayasa Mahkemesi kararlarinda Anayasa’ya uygun bulunmasmmn
etkisiyle ¢ok fazla degisime ugramadan bugiinlere gelmistir. Her bir
sonraki Kanuna gecis doneminde ufak degisiklikler yapilmis ancak temel
mantik ve usuliinde kapsamli bir farklilik olmamustir.

Uluslararasi Calisma Orgiitii Denetim Organlart’ nin grev oylamasi
ile ilgili kararlari, kural olarak grev oylamasima kars: olmadiklarmi ancak
grev karar1 almmasmi zorlagtiran yahut imkansiz hale getiren
uygulamalar1 elestirdiklerini ortaya koymaktadir. Degerlendirilen
mevzuat hiikiimlerinde grev oylamasmin, grev karari éncesi zorunlu bir
asama olarak diizenlenmesi, hukuk sistemimiz acisindan karsilastirma
yaparken duraksamaya neden olabilir. Tiirk hukuk sisteminde grev
karar1 alinmasmin asil ve oylama ile grevin engellenmesinin istisna
olmasy, ilgili kararlarm dikkate alinmayacagi anlamima gelmemelidir.
Grev kararialinmasmiasir1 zorlastiran oylama hiikiimleriile alnmis grev
kararinin engellenmesini Olgiisiiz sekilde kolaylastiran grev oylamasi
diizenlemelerinin aym1 nitelikte oldugu kanaatindeyim. Mevcut
diizenlemelerimizin bu bakis acisi ile degerlendirilmesi yerinde olacaktir.

Hukukumuzda grev oylamasna iligkin tartismalar yeni degildir.
275 sayilh Kanun doneminden giiniimiize kadar, doktrinde bir takim
elestiriler s6z konusu olmustur. Grev oylamasmin, grev hakkinin 6ziine
dokunan bir uygulama oldugu ve is¢i sendikasinin yetkisi olan bir
konuda devreden ¢ikarildig1 elestirisi en agir olanidir'??. Anayasa’ya

122 Grev oylamasinin grevhakkinmn 6ziine dokunur nitelikte oldugu ve isverenlere grevi
kirma imkani verdigi yoniinde bkz. ULUCAN Devrim, Kanuni Grev Karar1 ve
Sonuglar;, Calisma ve Toplum Dergisi, 2013/4, 280. Grev oylamasinin greve
miidahale ve olumsuz grev 6zgiirliigiinii genislettigi ve bu yoniiyle grev hakkim
onemli 6lgiide simirlandirdigi yoniinde bkz. DEMIRCIOGLU,83. Benzer yonde bkz.
TASKENT Savas, Grev Hakki ve Sorunlari, Calisma Hayatinin Giincel Sorunlar,
Istanbul 1987, 232. Yazar ayrica, toplu is sozlesmesi yapma yetkisinin sendikada
oldugunu ve grev karar1 alinmasinin dabu kapsamda degerlendirilmesi gerektigini,
iscilere greve engel olma olanagimin taninmasinin sendikal demokrasi ile
bagdasmayacagini belirtmistir. Benzer yonde bkz. ULUCAN, Devrim: “Greve
Katilan Iscilerin Salt Cogunlugunun Greve Hayir Demesi ile Grevin
Uygulanmamast”, [HU., TSGLK.22, No.3, 1977, 3. Grev oylamasinin toplu pazarhk
sistemimize aykir1 oldugu, sendikanin varlik sebebi oldugu isciler aleyhine grev
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aykirihk iddialar1 ve iptal taleplerinde de yer alan bu bakis agisinm
kismen yerinde olmadig1 kanaatindeyim. Sendikanin “iiyesi” iscilerin
menfaatiigin is ve islemlerde bulunmasi gerektigi, cogunlugun istegine
aykir1 bir uygulamanin bu nitelikte kabul edilemeyecegi, oylamanin bu
yonde bir onlem oldugu ve demokratik nitelik tasidigr kabul edilebilir.
Cogu tilkede oldugu gibi, grev karari alinmasimnm bir 6n kosulu olarak
diizenlenmemis olmasi da isabetlidir. Grevin uygulanmasmm asil,
oylama ile engellenmesinin istisna olmasi, grev hakkinin bir geregidir.
Ancak oylamanin usuliine iligskin ayr1 bir degerlendirme yapmak gerekir.
Oylamayi kimlerin talep edebilecegi, oylamaya kimlerin katilabilecegi,
oylamada katilim ve karar yeter sayilari elestiriye aciktir.

Grev oylamasmi talep edebilen ve oylamaya katilan isciler
acgisindan yapilacak degerlendirmede, sadece yetki sahibi olan ve grev
karar1 almis sendika {iiyesi iscilerin bu hakka sahip olmasi gerektigi
kanaatindeyim. Doktrinde agmrhkli  olarak, grev  kararmm
uygulanmasmin isyerindeki tiim iscileri bir ¢ok yonden etkileyecegi ve
onlara da bu konuda so6z hakki taninmasi gerektigi gortisii kabul
edilmektedir'?®. Toplu is s6zlesmesinin taraflari, isgi sendikasi ile isveren
sendikasi yahut sendika tiiyesi olmayan isverendir. Bu acidan, isgilerin
grev oylamas: ile grev kararmi engellemeleri kural olarak toplu is
sozlesmesi Ozerkligine aykir1 olarak degerlendirilebilir. Dogrudan ve
temsili demokrasi ayriminda oldugu gibi, grev karar alan sendikanm
iiyesi iscilerin bu yondeki girisimi makul goriilmelidir. Ancak sendika
iiyesi olmayan yahut bagka bir sendikaya iiye olan isgilere de boyle bir
hak taninmasi, toplu is sozlesmesi 6zerkligine miidahale olarak kabul
edilmelidir.

Grev ve lokavt, toplu is uyusmazliklarinda basvurulan son garedir.
Sendikalar, yetki siiregleri ile baslayan bir ¢ok prosediirii gegerek bu

uygulamasinin akil dist oldugu yoniinde bkz. KABAKCI, 188. Yazar ayrica grev
kararini onaylamayan iscinin sendika ile ilisigini kesmesinin dolayli olarak grevin
sona ermesi sonucunu doguracagini, bunun sebebinin ise mevzuatimizda
sendikanin iiyelerinden dortte tigiinii kaybetmesinin grevisona erdiren bir hal o larak
diizenlenmesi oldugunu belirtmistir. Grev oylamasina iliskin olumsuz goriislere
iliskin genis bilgi i¢inbkz. AYDEMIR, 196-199; ERKANLI, 2227-2229; DEMIR, 127-
128.

123 GOKTAS/YILMAZ, 1073; AKTAY, 292; TUNCAY/SAVAS KUTSAL/BOZKURT
GUMRUKCUOGLU, 486; SUR, 466; CELIK/CANIKLIOGLU/CANBOLAT/
OZKARACA, 1119.
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noktaya gelirler. Sendika iiyesi olmayan ve 6zellikle bagka bir sendikaya
iiye olan isgilere, uzun ugraslar sonucu alnmis bir grev kararmu
engelleme imkani taninmamalidir. Kald: ki, sendikalarm isyerinde
yasadiklar1 yetki rekabeti ve tilkemizde iscilerin kollektif diizeydeki
haklar1 bakimindan biling diizeyleri dikkate alindiginda istenmeyen
sonuglarin ortaya ¢ikmasi miimkiin hale gelebilir. Ornegin, agirlikl
olarak sendika tiyesi olmayan veya baska bir sendikaya tiye olan isgilerin
talep ettigi bir grev oylamasma, grev karari alan isci sendikasmin
iscilerinin  yeterli katiimi saglamamasi halinde, grev kararmnm
engellenmesi sz konusu olabilecektir.

Sadece yetkili sendika {iyesi iscilerin dikkate alinmasi, oylamanmn
isyerinde yapilmasi zorunlulugunu da ortadan kaldirabilecek
niteliktedir. Yine, isverenlerin grevi engellemek i¢in sendikali is¢ilerin
sozlesmelerine son vermesi veya grev kiriciligi yapacak isgileri ise almast
gibi kotiiniyetli uygulamalarin da oniine gegilmis olacaktir.

Grev oylamas: talep yeter sayis1 275 sayili Kanun’da o isyerinde
calisan tigte biri olarak diizenlenmigken, 2822 ve 6356 sayih Kanun, grev
ilanmin yapildig: tarihte isyerinde ¢alisan is¢ilerin dortte birinin talebini
yeterli gormistiir. Bu durum sadece grev karari alan sendika {iyesi
iscilerin oylama talep edebildikleri ve oylamaya katilabildikleri bir
sistemde, anlamli bir degisiklik yaratmaz. Ancak mevcut sistemimizde,
so0z konusu oran degisikliginin grevin engellenmesini kolaylastirdig:
aciktir24,

Grev oylamasinda karar yeter sayisina iliskin STISK.61 ve ilgili
Yonetmelik, 6nceki diizenlemenin aksine, “grev ilani tarihinde isyerinde
calisan is¢ilerin salt cogunlugunu” degil, “oylamaya katilan is¢ilerin salt
cogunlugunu” esasalmistir. Denetim organlariiilke mevzuatlarmnailiskin
raporlarinda, karar yeter sayisitbakimindan, sadece oylamaya katilanlarm
dikkate almmmas: gerektigini ifade etmektedir. Bu yorum, grev karan
oncesinde uygulanan zorunlu grev oylamasinda, oylamaya
katilmayanlarmn, oylamaya grev aleyhine oy kullanmis gibi etki
etmelerinden kaynaklanmaktadir. Ornegin, yiiz isginin oldugu bir
isyerinde salt cogunluk ile karar alnmast i¢in elli bir is¢inin grev lehinde
oy kullanmasi gerekir. Elli is¢inin oylamaya katimamas: halinde,

124 fgcilerin dortte gibi bir oranile oylama karar1 alinmasi ve oylamaya katilanlarin salt
¢ogunlugu ile grevin yapilmamasi karari verilmesini kanun yoluyla grev kiricthgin
0zendirilmesi olarak degerlendiren goriis i¢cin bkz. ULUCAN, 280.
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oylamaya katilanlarmn tiimii olan elli is¢i grev lehinde karar verse dahi,
grev karar1 alinamayacaktir. Denetim organlarmin grev karari almmasmu
kolaylastiric1 bir yorum yaptiklar1 sdylenmelidir.

Grev oylamasinda karar yeter sayisi bakimindan 6356 sayili Kanun
ile yapilan degisikligin sebebi, UCO Denetim Organlarnin bahsettigimiz
yorumu ile baglantili gibi goriinmektedir. Ancak Tiirk hukukunda
oylamaya katilanlarmn salt ¢ogunlugunun dikkate alinmasi farkli bir
sonu¢ dogurur. Bunun sebebi, bizim sistemimizin alinmis bir grev
kararmi engellemeye yonelik olmasidir. Hiikiim mevcut haliyle grev
kararmin engellenmesini olgiistiz olarak kolaylastiran ve Uluslararasi
Calisma Orgiitii normlarma aykir1 bir niteliktedir1s.

SONUC

Tiirk toplu is hukukunda grev oylamasi, diinyadaki genel egilimin
aksine grevin zorunlu bir agsamasi olarak degil, alinan grev kararmm
engellenmesi amacma hizmet edecek sekilde diizenlenmistir. Grev
hakkmin niteligi geregi grev karari alinmasmnin kural, engellenmesinin
istisna olmasi gerekir. Bu yonden bizim sistemimizin esas olarak daha
uygun oldugu kabul edilebilirse de, usul bakimindan birtakim elestirilere
aciktir. Hem grev oylamasmi talep hem de karar alinmasi agisindan
yetkili isci sendikasiisgileri haricinde isyerinde bulunan diger is¢ilerinde
dikkate almmasmin toplu is sozlesmesi oOzerkligine aykir1 oldugu
kanaatindeyiz. Talep yeter sayist ile karar yeter sayilarmin mevcuthaliyle
grev hakkmin oziine aykir1 oldugu soylenmelidir. Sadece oylamaya
katilanlarin salt ogunlugu ile grevin engellenebilmesi, sendikal bilincin
tam olarak oturmadig) tilkemiz acisndan uygun degildir.

Hukukun degisen ve gelisen yonii, diizenlemelerin zaman i¢inde
elestiriler ve uluslararasi standartlar dikkate alinarak degerlendirilmesini
gerektirir. Toplu is hukukunun dogumundan itibaren, isci-isveren
iliskisinin esit olmayan dogas1 geregi, iscilerin ve oOrgiitlenmelerinin
korunmastile toplu pazarhk haklarinin gelistirilmesi prensiplerine bagh
kalinmustir. Isveren tarafmin grev hakkma iliskin olumsuz tutumuna
ragmen Uluslararasi Calisma Orgiitiiniin de bu yonde bir tavir takindig

125 Benzer yonde bkz. SAHLANAN, 574. Yazar, 6356 say1l1 Kanundaki diizenlemenin
sonucu olarak oylamaya katilmamanin grevi desteklememek anlamina geldigini ve
tutarsiz bir diizenleme oldugunu hakli olarak belirtmistirAyn1 yonde bkz.
EKMEKCI/YiGIT, 679.
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agiktir. Mevzuatimizin grev oylamasi 0Ozelinde, grev hakkinm
korunmasinda geriye gittigi kanaatindeyim. Grev  kararmm
uygulanmasmi engellemeye yonelik bir oylama sisteminin benimsendigi
Tiirk hukukunda, yukarida degerlendirdigimiz bunu olgiistiz sekilde
kolaylastiric1 hiikiimlerde degisiklik yapilmas: yerinde olacaktir.
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