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Oz

Kurulusunun baglangicindan beri kendi i¢inde ekonomik entegrasyona odaklanan Avrupa Birligi (AB), zaman
iginde diger birgok alanda entegrasyon saglamayi hedeflemistir. Ozellikle Suriye Miilteci Krizi sonrast donemden
itibaren, AB iiyesi iilkelerdeki miilteci sayisi artisi, miilteci entegrasyonunun saglanmasinin ne kadar énemli oldugunu
gostermistir. Bu ihtiyaca binaen AB &zellikle ekonomik ve yonetisim agisindan ¢abalarmni artirmistir. AB’nin miilteci
entegrasyonu alaninda yasadigi giincel zafiyetlere ragmen, biitiin bir AB yapist olarak politik, siyasi, yonetisim ve
ekonomik agilardan sagladigi ortak biitiinlesmenin basarist ise analiz edilme gerekliligine sahip bir konudur. Bu
calismada, AB iilkelerinin miilteci entegrasyonu arastirilirken, AB’nin miilteci entegrasyonu konusunda ne kadar basarilt
olup-olmadig1 sorusuna cevap aranmis, entegrasyonun farkli boyutlariyla basar1 oran1 daha yiiksek ve diisiik iilkeler
arasindaki iligski analiz edilerek AB’nin miilteci entegrasyonunu zorlagtiran etkenler incelenmistir. Birligin miilteci
entegrasyonu; hukuki, siyasi ve ekonomik, ayrimcilikla miicadelede ¢ift yonliiliik boyutlar1 ampirik ve istatistik verilere
dayali olarak entegrasyon baglaminda degerlendirilmistir. Caligma, uluslararasi bagimsiz Orgiitlerin yayimlanmis
verilerinden yararlanilarak icra edilmis bir kantitatif calismadir.

Anahtar Kelimeler: Avrupa Birligi Miilteci Entegrasyonu, Miilteci Krizi, [lticanin Hukuki Boyutlari, {ltica ve
Siyasal Etkiler, Entegrasyonu Zorlastirict Etkenler.

ANALYSIS OF EUROPEAN UNION REFUGEE INTEGRATION IN ITS DIFFERENT
DIMENSIONS

Abstract

The European Union (EU), which focused on economic integration at the beginning of its establishment, has
aimed to achieve integration in many other areas over time. The increase in the number of refugees in EU member states,
especially since the period after the Syrian Refugee Crisis, has shown how important it is to ensure refugee integration.
Based on this need, the EU has increased its efforts, especially in terms of the economy and governance. Despite the
current weaknesses experienced by the EU in the field of refugee integration, the success of joint integration has been
achieved in terms of politics, political and economic aspects, as a whole EU structure is a subject that needs to be analyzed.
In this study, while investigating the refugee integration of EU countries, the question of how successful the EU has been
in refugee integration has been sought, and the factors that make refugee integration of the EU difficult have been
examined by analyzing countries with higher and lower success rates in different dimensions of integration. The Union's
refugee integration, legal, political, economic, and duality dimensions in combating discrimination have been evaluated
in the context of integration based on empirical and statistical data. The study is a quantitative study conducted using
published data from international independent organizations.
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GIRIS

Insanlarin, inanglari, siyasal goriisleri, ayrimciliga maruz kalma, savas, ¢atisma, dogal afetler,
zuliim gdérme ve cinsel yonelimleri gibi bir dizi negatif sebeplerden dolay1 veya daha iyi ekonomik
kosullara ve yagsam standartlarina sahip olmak i¢in iilkelerinden go¢ etmek ve baska tilkelere siginmak
mecburiyetinde kalabildikleri bilinmektedir (Balun, Kurter ve Dingay, 2024). Birlesmis Milletler
Miilteciler Yiiksek Komiserligi’nin (BMMYK) tanimina gore, “zuliim, savas veya siddet nedeniyle
ilkesinden kagmak zorunda kalan kisiye miilteci denir” (UNHCR, 2025). Avrupa iilkelerinde refah
diizeyinin gelismis olmasi, kriz ve sorunlu bolgelere olan cografi yakinligi, istihdam imkanlariin
diger iilkelere gore nispeten daha yiiksek olmasi gibi nedenlerle, siginma ihtiyaci olan bireyler
Avrupa Birligi (AB) iiyesi iilkeleri tercih edebilmektedir (Kogak ve Giindiiz, 2016).

BMMYK’nin 2024 yilinda olusturdugu verilere gore, diinya ¢apinda zorla yerinden edilmis
122,6 milyon insan bulunmakla birlikte bu insanlarin 37,9 milyonunun miilteci ve 8 milyonun da
siginmact oldugu bilinmektedir (UNHCR, 2024). Avrupa’ya sigian miilteci sayisi, 6zellikle Suriye
Miilteci Krizi sonrasi donemden itibaren bu denli yiiksek iken, AB iilkelerinin her birinin farkl
politikalar yerine, miilteci entegrasyonu alaninda ortak politikalar belirlemesi 6nem arz etmektedir
(Niemann ve Zaun, 2018). Hem AB iiyesi iilkelerin hem de miilteci statiisiinii almis olan {i¢iincii lilke
vatandaslarinin refahinin saglanabilmesi i¢in, miiltecilerin bulunduklar iilkenin yapisina entegre
olmalar1 gerekmektedir. Bu nedenle bu arastirmamiz, farkli boyutlariyla beraber AB miilteci
entegrasyonunu detayl1 bir sekilde analiz etmek i¢in yapilmistir.

Calisma, uluslararas1 bagimsiz orgiitlerin yayimlanmis verilerinden yararlanilarak icra edilmis
bir kantitatif bir calismadir. Bu baglamda, bilimsel arastirmalarda 6énemli bir 6l¢iit olarak kabul edilen
Gocmen Entegrasyon Politikas1 Endeksi (Migrant Integration Policy Index, MIPEX) verileri
baglaminda AB miilteci entegrasyonu incelenmistir (Ruedin, 2015; Klarsfeld, Traavik ve Van Dijk,
2021; MPG, 2025). MIPEX, iilkelerin miilteci entegrasyon seviyelerini 6lgen, uluslararasi kabul
gbérmiis bir endekstir (Ruedin, 2015; Klarsfeld, Traavik ve Van Dijk, 2021; MPG, 2025). 2004 yilinda
bir AB vatandaslik ve entegrasyon projesi olarak ortaya ¢ikan endeks, AB iiye devletleri ile birlikte
Ingiltere, OECD iilkeleri, Arnavutluk, Arjantin, Brezilya, Cin, Hindistan, Endonezya, Urdiin,
Moldova, Kuzey Makedonya, Rusya, Suudi Arabistan, Sirbistan, Giiney Afrika, Birlesik Arap
Emirlikleri ve Ukrayna'y1 da icine alan 56 degisik iilkede, isgiicii piyasasi hareketliligi, ailenin bir
arada tutulabilme imkanlari, miiltecilerin egitime esit sekilde ulasabilme imkanlari, miiltecilerin
siyasete katilim kolaylig1, daimi ikametgah alabilme imkanlari, vatandaslik edinebilme olasiliklar1 ve
ayrimciliga karsi olusturulan kanuni diizenlemelerin olusturulup olusturulmadig: gibi 8 6nemli kriter
acisindan tiye iilkeleri inceleyerek miiltecilerin i¢inde bulunduklari iilkelere entegrasyonunu 6lgen
benzersiz bir degerlendirme mekanizmasidir. Ekonomik gelismislik agisindan iilkelerin ekonomik
gelismisligini ifade eden biiyiime ve enflasyon rakamlar1 ne ise, MIPEX indeksi de iilkelerdeki
miiltecilerin yerel topluma entegrasyonu agisindan basarisi i¢in ayni anlama gelmektedir.

Gog ve Entegrasyon Politika Indeksi verileri degerlendirilerek AB iiyesi iilkelerin miilteci
entegrasyonu analiz edilirken, iilkelerin miilteci niifuslar1 ve niifusa dayali miilteci oranlari
baglaminda miilteci entegrasyonlar1 incelenerek, niifus orami ile entegrasyon arasindaki baglanti
incelenmistir. Ayn1 zamanda miilteci entegrasyonunun hukuki boyutuna odaklanilmis ve hukuki
siirecle ilgili inceleme de yapilmistir. Siyasi boyutta, miiltecilerin iilkelerin siyasetine etkisi
arastirtlirken, Suriye Miilteci Krizinden sonra iltica ederek miilteci statiisii alan bireylerin sayisindaki
artis sonrasinda sag ve milliyet¢i siyasi partilerin popiilaritesinin artis1 lizerindeki etkileri
incelenmistir. Ekonomik boyutta ise miilteci istihdaminin énemi vurgulamirken, MIPEX Isgiicii
Piyasas1 Hareketliligi verilerine dayanarak isgiicii ile genel entegrasyon puanlar1 arasindaki baglanti
gozlemlenmis ve tilkesinden ayrilmak zorunda kalip AB iiyesi iilkelere go¢ eden bireyler i¢in AB’nin
aldig1 ekonomik sorumluluklar arastirilmistir (MIPEX, 2020; MPG, 2025). Miiltecilerin yasadigi en
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temel zorluklardan biri olan ayrimcilik ise, MIPEX’in ayrimcilikla miicadele puani ile entegrasyon
puan1 baz alinarak analiz edilmis ve bu analiz yapilirken hem ev sahibi iilkenin hem de miilteci
bireylerin entegrasyonunun ¢ift yonliiligii vurgulanarak, iilkelerin ayrimcilikla miicadele seviyeleri
ile miilteci entegrasyonlar1 arasindaki dogrusal baglant1 istisnai Ornekleriyle beraber
degerlendirilmistir. Son olarak, miiltecilerin go¢ ettikleri iilkeye entegre olamamasi durumda
yasanabilecek olumsuz senaryolar ele alinarak miilteci entegrasyonunun her boyutunun arz ettigi
Onem aktarilmistir.

Arastirmanin kapsami, AB iiye iilkeleriyle sinirli olmakla beraber farkli boyutlarda en olumlu
ve en olumsuz siralamalardaki iilkeler de ele alinmistir. Calisma, AB fiyesi iilkelerin entegrasyon
basar1 oranlarini, bu oranlarin iggiicii, ayrimcilikla miicadele, miilteci niifus oran1 gibi diger etkenler
arasindaki baglantisini ve bu sonuglar dahilinde AB miilteci entegrasyonunun etkililik diizeyini analiz
etmeyi amaglamstir.

Ozellikle 2011 sonras1 dénemde, basta AB iilkeleri olmak iizere, diinyada olusan go¢ dalgasi
nedeniyle miilteci entegrasyonunun gelistirilmesi hem miilteciler hem de ev sahibi iilkeler i¢in 6nem
arz etmekle beraber entegrasyonu etkileyen durumlarin anlasilmasi ac¢isindan ¢ok dnemlidir.

AB MULTECI ENTEGRASYONUNUN SAYISAL VERILERE DAYALI
DEGERLENDIRILMESI

AB miilteci entegrasyonunun sayisal verilere dayali analizi noktasinda iilkelerin MIPEX
verilerinden faydalanarak, entegrasyon puanlar1 arasindaki farkliliklar miilteci sayisi, niifusa gore
miilteci orani, isgiicli hareketliligi, aile birlesimi, egitim, saglik, siyasi katilim, uzun vadeli ikamet,
vatandasliga erisim ve ayrimcilikla miicadele kapsaminda incelenmis ve devletlerin miilteci
entegrasyonunun basar1 veya basarisizligi farkl etkenler ele alinarak analiz edilmistir. Bu baglamda,
miilteci entegrasyonunun bagarisini etkileyen bir¢ok faktdriin oldugu bilinirken (Kurter ve Balun
2022), bu faktorlerin ilgili tlkeler ve miilteci entegrasyon puanlar1 arasindaki korelasyonlari ele
alinmustir.

Grafik 1: AB Gog ve Entegrasyonu Politikasi Indeksi
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Kaynak: Grafik, (MIPEX, 2020) verilerine gore yazarlar tarafindan olusturulmustur.

2019 yili MIPEX verilerindeki sayisal degerler baz alindiginda, AB’nin tiim {iye iilkelerde
miilteci entegrasyonu alaninda tam anlamiyla bir biitiinliik saglayamadig goriilmektedir. Ulkeleri
“olumlu”, “hafif olumlu”, “yar1 olumlu”, “hafif olumsuz” ve “olumsuz” olmak iizere 5 gruba ayiran
indekse gore, olumsuz kategorisine giren AB {iiyesi herhangi bir iilke bulunmamakla beraber;
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Litvanya, Letonya, Slovakya, Hirvatistan, Polonya ve Bulgaristan ‘hafif olumsuz’ siniflandirmasinda
yer alarak Go¢ ve Entegrasyonu Politika indeksinde en alt grupta yer almaktadir. Bununla birlikte
Isvec, Finlandiya ve Portekiz’in indekste ‘olumlu’ siniflandirmasinda yer alarak en yiiksek kategoride
bulundugu goriilmektedir. Bu bulgulara ek olarak, Grafik 1’de de gosterildigi gibi, AB iiyesi lilkelerin
indeks puanlarinin ortalamasi olan 53,3 puami ile yar1 olumlu kategorisinde yer aldigt
hesaplanmaktadir (MIPEX, 2020; MPG, 2025).

Grafik 1 analiz edilirken, {ilkelerin miilteci alim1 konusundaki sorumluluk paylasimi durumu
da bir bagka 6nemli husus olarak goze ¢arpmaktadir. Ulkelerin miilteci niifuslarinin ve niifuslaria
oranla {ilkelerine kabul ettikleri miilteci oraninin incelenmesi, miilteci orani ile indeks puaninin
baglantil1 olup olmadig1 sorusuna da cevap teskil etmektedir. Ulkelerin kendi niifuslaria oranla kabul
ettikleri miilteci sayisinin yiikseklik veya disiikligii, MIPEX endeks puaninin pozitif veya negatif
olacagini belirlerken, bu tilkelerin miiltecilere genel bakis agilarini da ortaya koyabilecek niteliktedir
(Baubdck, 2018).

Grafik 2: AB Ulkelerinde Toplam ve Miilteci Niifuslart
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Kaynak: Avrupa Istatistik kurumu (Eurostat 2019) verilerine gére arastirmacilar tarafindan olusturulmustur.

Gilinlimiizde {tlkelerini cesitli sebeplerden dolay:r terk etmek zorunda kalan ve AB iiyesi
iilkelere siginip miilteci statiisii alan bir¢ok birey bulunmaktadir. Grafik 2°de AB iiyesi lilkelerin
niifuslar1 ve miilteci sayilar1 goriilmektedir. Bu gorselde Isveg’in 253.787 miilteci sayisiyla niifusuna
oranla en fazla miilteciye ev sahipligi yaptig1 ve Avusturya’nin 135.951 miilteci ve %1,534 miilteci
orani ile Isve¢’ten sonra iilkesinde genel niifusa oranla en ¢ok miilteci oran1 barmdiran AB iiyesi
oldugu goriilmektedir. AB iiyesi lilkeler arasinda miilteci sayis1 en yliksek olan iilke ise Almanya’dir
(Eurostat, 2019). Almanya Grafik 2’de goriildiigii gibi ayni istatistiklere gore tlilkesinde 1.146.682
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miilteciye ev sahipligi yapmakta ve niifusunun %1,381°1 miilteci bireylerden olusmaktadir. Bu
rakamla Almanya, AB iilkeleri arasinda ayn1 zamanda niifusuna gore miilteci orani en yiiksek 3. iilke
konumundadir. Romanya, Slovakya, Portekiz, Hirvatistan, Estonya, Cekya ve Slovenya’nin ise
miilteci sayis1 ve oran1 bakimindan diger AB liyesi iilkelere nazaran daha diisiik oldugu goriilmektedir
(Eurostat, 2019). Bu noktada niifuslarina gore miilteci orami digiik iilkelerin mi miilteci
entegrasyonunun daha yiiksek, yoksa miilteci oram1 yiiksek AB dilkelerinin mi miilteci
entegrasyonunda daha bagarili oldugu analiz edilmelidir.

Q
=
o
=
~
w
g
-+
[¢]
st
z
=
o
7]
g
(=1
=
—
o
o
=
=
z
[=H
=4
7]
IS
o
s
=
=
<
[¢)]
=
—
a°]
esl
>~
a~]
g
=
—
7
z.
©n
=

Romanya
Slovakya
Portekiz
Hirvatistan
Estonya
Cekya
Slovenya
Polonya
Letonya
Macaristan
Litvanya
Ispanya
irlanda
Bulgaristan
Italya
Liikksemburg
Finlandiya
Belgika
Hollanda
Fransa
Danimarka
Yunanistan
Almanya
Kibris
Avusturya
Malta

Isveg

““““\||\|HHH|\HHWHW‘”

o

0,5 1 1,5 2 2,5 3
B MIPEX Puani (0-1 - Yiizde) m Miilteci Niifusu / Toplam Niifus Yiizdesi

Kaynak: (Eurostat 2019; MIPEX, 2020; MPG, 2025) verilerine gore arastirmacilar tarafindan olusturulmustur.

Grafik 3’te AB iiye iilkelerinin hem toplam niifuslarinin yiizde kaginin miilteci oldugu
goriilmekte hem de s6z konusu oranlar ile MIPEX puanlarinin korelasyon iginde olup olmadiklar
arastirilmaktadir. Miilteci oram en yiiksek olan iilkeler icinde ilk sirada Isve¢ gelmekte olup onu
sirastyla Malta, Avusturya, Giiney Kibris Rum Yonetimi ve Almanya takip etmektedir (MIPEX,
2020; MPG, 2025). En fazla miilteci oranina sahip olan Isveg, 89 MIPEX puant ile en yiiksek miilteci
entegrasyon puanina sahiptir (MIPEX, 2020; MPG, 2025). Buna karsilik miilteci orani1 en yiiksek
diger iilkelerden Malta 48, Avusturya 46, Giiney Kibris 41 ve Almanya 58 MIPEX puanina sahiptir
(MIPEX, 2020; MPG, 2025). Toplam niifuslarina goére miilteci orani en fazla olan bes iilke arasinda
puan farklar1 gézlemlenirken, Isve¢ disindaki miilteci oram yiiksek iilkelerin entegrasyon puanlarinin
cok fazla olmadiklar1 goriilmektedir. Bu durum miilteci oran yiiksek iilkelerin ayn1 zamanda miilteci
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entegrasyon skorlariin da yiiksek ve iltica edenlerin daha giiclii bir sekilde entegre edildigi tezini
cliriitmektedir.

Miilteci sayisi en diisiik olan iilkeler arasinda Romanya, Slovakya, Portekiz, Hirvatistan ve
Estonya yer almaktadir. Romanya’nin 49, Slovakya’nin 39, Portekiz’in 81, Hirvatistan’in 39 ve
Estonya’nin 50 MIPEX puanina sahip olduklari goriilmektedir. Bu noktada miilteci oran1 diisiik olan
ilkelerin miilteci entegrasyonunda daha basarili olmadiklar1 goriilmektedir (MIPEX, 2020; MPG,
2025).

Grafik 3’te goriildiigii izere, MIPEX puanlari en yiiksek olan iilkeler (Isve¢-86, Finlandiya-
85, Portekiz-81, Belgika-69 ve Irlanda-64) incelendiginde; isve¢’in toplam niifusa oranla miilteci
niifusunun %2,48, Finlandiya’nin %0,43, Portekiz’in %0,02, Belgika’nin %0,53 ve Irlanda’nin da
%0,15 oldugu goriilmektedir (MIPEX, 2020; MPG, 2025). Bu durumda miilteci entegrasyonunda en
basarili olan 5 iilkenin niifusa dayali miilteci entegrasyon puanlarinda kayda deger farkliliklar
goriilmekle birlikte miilteci entegrasyonundaki basarisinin yiiksekligi ile miilteci orani1 baglantisinin
bulunmadig1 anlagilmaktadir.

Grafik 3 ve Grafik 1°de gériildiigii iizere, miilteci entegrasyon puani en yiiksek olan Isvec ile
en diisiik olan Litvanya kiyaslandiginda; Isve¢ hem miilteci oran1 hem de MIPEX entegrasyon puani
en yliksek olan iilke konumunda iken Litvanya ise 37 puanla AB {iyesi iilkeler arasinda miilteci
entegrasyonu konusunda en diisiik puana sahip olan {ilke olarak goriilmekle birlikte niifusunun da
sadece %0,07’sinin miilteci oldugu hesaplanmaktadir (MIPEX, 2020; MPG, 2025). Istatistiklere ve
Grafik 4’te baktigimiz zaman, Isve¢ ve Litvanya drneginde gordiigiimiiz miilteci alim1 rakamlar ile
entegrasyon puanlar1 arasindaki paralellik ve korelasyonun diger iilkelerin miilteci alim ve
entegrasyon puanlarina yansimadigi goriilmektedir.

AB fiyesi iilkelerin gelismislik diizeyleri arasindaki farkliliklar, miilteci entegrasyonuna
yonelik ¢abalara ragmen bu alanda hiikiimetler diizeyindeki politikalarin farkli olmasi, ulusal
diizeydeki siyasi farkliliklar ve iilkelerin sosyolojik yapilarindaki farkliliklar, AB’nin miilteci
entegrasyonu konusunda tek viicut hareket etmesini zorlastiran etkenler arasinda sayilabilir. Bu
farkliliklar, ayn1 zamanda AB’nin ortak bir politika olusturma ve tiim iiye iilkelerde bu politikay1 ayni
oranda uygulamada eksikleri oldugunu da gosterir niteliktedir. Bu baglamda, grafikte diger AB iiyesi
tilkelere kiyasla diisiik puanlara sahip olan iiye iilkelerin entegrasyon caligmalarina birlik bazinda
agirlik verilmesi, AB’nin miilteci entegrasyonu konusunda ortak politika olusturmasina katki
saglayacaktir (Wolfthardt, Conte ve Huddleston, 2019; Tas, 2023).

AVRUPA BIiRLiGIi MULTECIi ENTEGRASYONUNUN HUKUKI BOYUTU

AB miilteci entegrasyonunun hukuki boyutu, hukukun istlinliiglinii birligin en onemli
degerleri olarak goren bir anlayis i¢in olduk¢a Onemlidir. Bu arastirmanin giris boliimiinde
bahsedildigi iizere, miiltecilerin yerel topluma entegrasyonunu 6lgen MIPEX endeks puanlarinin
olusturulmasinda kullanilan 8 kriterden birisinin hukuki diizenlemelerin yapilmast olmasi, bu
konunun ne kadar 6nemli oldugunu gostermektedir. Bu bakimdan birligin temel amacinin ortak bir
goc, siginma ve miilteci politikast olusturulmasi oldugu goriilebilmektedir. Bu politikalarin
olusturulmasinda da hukuki diizenlemelerin 6nemli bir yer tuttugu bilinmektedir (Ruedin, 2015;
Klarsfeld, Traavik ve Van Dijk, 2021). Bu yiizden 1951 Cenevre Sozlesmesi’nde miilteci haklari ile
ilgili normlar hazirlanmis, miilteci statiisii i¢in olmasi1 gereken kriterler belirlenmis ve miilteciler i¢in
biiyiik bir 6nem arz eden geri gondermeme ilkesi kabul edilerek miiltecilerin gilivenligi garanti altina
alimmistir (Klarsfeld, Traavik ve Van Dijk, 2021; Kurter ve Balun 2022). Bu sozlesmeye gore,
miiltecilerin zuliim gorecegi bir lilkeye geri gonderilmemesi durumunun yasal bir zemine oturtuldugu
goriilmektedir. Bu ilke, miiltecilerin sigindiklar1 iilke igerisinde geri gonderilmeme ve bunun
sonucunda zuliim gorme kaygist giitmeden yasamalarini saglamayir garanti altina almaya
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calismaktadir. Bu durumun, miiltecilerin daha huzurlu yasamalarini saglarken, onlarin iginde
bulunduklar1 topluma daha kolay entegre olmalarina katkida bulunmasi 6ngoriilmektedir
(Hailbronner, 2000; Byrne, Noll ve Vedsted-Hansen, 2017).

1993 tarihli Maastricht Anlagmasi ile AB iilkeleri go¢ konusunda ortak politikalar olusturma
adimlarini atarken, Dublin Anlagmasi, Amsterdam Anlagsmasi, Tampere Zirvesi ve Avrupa Go¢ ve
Miilteci Pakt1 ile de ortak bir miilteci entegrasyonu, gog, si§inma ve miilteci politikalar1 olusturulmasi
konusunda caba icerisine girdigi goriilmektedir (Hailbronner, 2000; Bulut, 2022). Ayrica Siginma,
Sinirlar ve Gog ile Ilgili Avrupa Hukuku El Kitabi’nda, AB’nin miilteciler igin sagladig1 hukuki
haklar agik bir sekilde kayda alinmaktadir. Bu el kitabinda, miiltecilere yonelik egitim, barinma,
istthdam, aile birlesimi, kadin ve ¢ocuk haklar1 gibi farkli haklar bulunmasinin yaninda AB’nin
siginma, sinirlar, yasal ve diizenli gé¢, miilteci ve siginmaci haklar gibi konular, hukuki kurallar ve
diizenlemeler de yer almaktadir (Avrupa Hukuku El Kitabi, 2016).

Tiim bu hukuki diizenlemelere ve ¢abalara ragmen, AB miilteci entegrasyonunda zorluklarla
karsilagilmaktadir. Hukuki boyutta, AB {iye llkelerinin bireysel devletler diizeyinde politikalar
uygulamasi, miiltecilerin genellikle Ortadogu bolgesinden gelmesi nedeniyle siginma talebi olan
bireylerin Avrupa’nin giiney ve dogusundaki iilkeleri tercih etmesi sonucunda bazi iilkelerin miilteci
kabulii konusundaki sorumlulugunun digerlerine nazaran daha yiiksek olmasi ve AB iiyesi iilkelerin
gelismislik diizeylerindeki farkliliklar sebepleriyle, AB miilteci entegrasyonunun hukuki boyutta
ortak bir zemine oturtulmasi daha da zorlagsmaktadir (Karakas, 2016).

AVRUPA BIRLIGI’NDEKi MULTECILERIN ULKE POLITIKALARINA
ETKIiLERI

AB tiyesi tilkelerin ge¢mis yillara oranla daha fazla sayida siginmaciya ev sahipligi yapmasi
ve miilteci statiisii vermesinin bir sonucu olarak miilteci akininin, AB iiyesi devletlerin politikalarini,
siyasetini ve giivenlik yaklagsimlarin1 derinden etkiledigi bilinmektedir (Niemann ve Zaun, 2018).

Miilteci krizinden dogan gdoglin sonucunda bir biitiin olarak Avrupa Birligi’nin ve iiye
devletlerin temel kaygilarindan biri sinir giivenligi olmustur. Bu noktada Avrupa Birligi’nin hem
hukuki hem de siyasi boyutta sinir glivenligini ve yasal gocii giivence altina alan ¢abalarina yonelik
onlemler almasi elzemdir (Is¢i, 2023).

Miilteci krizinin tam anlamiyla politik boyutu incelendiginde goriilen en 6nemli olgulardan
birisi, kriz sonras1 AB iiyesi iilkelerde asir1 sag ve milliyet¢i parti egilimlerinin artmasi olarak
goriilmektedir. Bu bahsettigimiz iilkelerde siyasi partiler, iktidarlarin1 pekistirmek veya iktidara
gelebilmek i¢in miilteci karsitlarinin oyuna talip olma yoluna gidebilmektedirler (Levy, 2010). Bu
yeni durum, ayni zamanda miiltecilerin iilkeye gelmesini istemeyen partilerin oylarinin artmasina
imkan saglayabilmekte ve onlar iktidara tasiyabilmektedir. Son donemlerde bircok AB iilkesinde
liberallerin iktidar1 kaybetmesi ve sagci, popiilist ve milliyet¢i partilerin iktidara gelmesinin
arkasindaki sebep olarak bu goriilmektedir (Akdogan ve Atalay, 2017; Levy, 2010). Akdogan ve
Atalay (2017) gibi birgok arastirmaci, tabii olarak bazi durumlarda liberal veya ilticaya sicak bakan
partilerin bu gelisen yeni polarizasyon durumundan fayda saglayabilmek icin siyasi tercih ve parti
politikalarii popilist egilimler yliziinden daha da sola veya liberal egilime itme durumu ile karsi
karsiya kaldiklarini1 belirtmektedirler. Bu baglamda Avrupa Birligi’nin, miilteciler konusunda genel
bir siyasi yol izlemesi, devletlerin hiikiimet yapilarindaki ¢esitlilik ve halklarinin demokratik yollarla
olusan siyasi yansimalarindaki farkliliklardan dolay1 zorlagsmakta ve hatta imkansizlagmaktadir
(Akdogan ve Atalay, 2017).

Tiim zorluklara ragmen miilteci krizi sonras1 donemde olusan asir1 sag ve milliyetci tutumlari
daha 1limh hale getirmek adina miilteci entegrasyonu kilit bir rol oynamaktadir. Miiltecilerin
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sigindiklar1 devlete, iilkenin diline, sosyolojik, hukuki ve kiiltiirel yapisina uyum saglayarak topluma
kazandirilmasi hem miilteciler hem de {i¢iincii lilke vatandaslarini kabul eden devletin ve toplumun
siyasi yoneliminin 1limli bir hale gelmesi icin gerekli bir durum olarak goriilmektedir (Akdogan ve
Atalay, 2017).

AVRUPA BIiRLiGIi MULTECI ENTEGRASYONUNUN EKONOMIK BOYUTU

Avrupa Birligi miilteci entegrasyonunu etkileyen en 6nemli faktorlerin basinda ekonomi
gelmektedir. ilticacilarin entegrasyonunun ekonomik boyutunda, AB iiyesi iilkelerin bir yandan ev
sahipligi yaptig1 miiltecilerin barmmma, egitim, gilivenlik ve saglik gibi bir¢ok alandaki mali
yukiimliiliiklerini karsilarken, diger yandan isgiicii piyasalarini aktif tutarak miiltecilerin istthdamina
katkida bulunmak igin ¢aba gostermesi gerekmektedir (European Commission, 2025a).

Yasanan ekonomik krizler ve devaminda siiregelen yavas toparlanmalar, go¢ dalgalar1 ve
ayrica bunlarla beraber birlige karsi yapilan elestiriler sonucunda goc ve iltica programlarini yeniden
diizenlemek icin AB yeni bir agsamaya gecmis ve 2014’ten bu yana hem kisa hem de uzun vadeli
hedeflemelere ve eylem planlarina basvurmustur (Collett, 2014).

Bu durumda, siginmacilar iilkesine kabul eden ve miilteci statiisii veren AB {iyesi iilkelere
ekonomik anlamda ciddi sorumluluklar diistiigii goriilmektedir. AB iiye iilkelerin ev sahipligi yaptig1
miiltecilerin kisa vadede ekonomik sorumlulugunu almasi gerekirken, uzun vadede isgiicii
piyasalarini aktif tutarak miiltecilerin istihdamina uygun hale getirmesi gerekmektedir. Bu nedenle
miilteci kabul eden AB iilkelerinin hem ekonomik sorumluluk almasi hem de isgiicii kapasitesi
acisindan yeterli ve istekli olmas1 beklenmektedir. Bu noktada isgiicii piyasalarinin hareketliligi ve
AB iilkelerinin ekonomik katkilari, miilteci entegrasyonu i¢in gerekli etkenler arasinda goriilmektedir
(European Commission, 2025a).

Yukarida bahsedilen diizenleme ve planlamalar1 yapmayan {iye iilkelerin miiltecilerin yagam,
barinma, egitim ve diger tiim masraflarim1 iilke biit¢esinden karsilamak zorunda kalacaklari
ongoriilmektedir. Onlarin uzun vadede isgiiciine entegre edilmesi ve iiretime katilimlari, o iilkelerin
milli ekonomilerine katki saglarken, 6te yandan onlarin barinma ve diger masraflari i¢in biitceden
yapilacak harcamalardan da tasarruf edilmesine imkan saglayacaktir (Collett, 2014; Kaptaner, 2020).

Bu nedenle, 6zellikle ekonomik agidan miilteci entegrasyonunun kolaylastirilmasi i¢in, AB
tiyesi tlilkelerin AB stratejilerine uyumlu olmalar1 beklenmektedir. Nihayetinde, hem AB {iyesi
tilkelerin miiltecilerin ekonomik ytikiinii daha verimli ve siirdiiriilebilir bir sekilde alabilecegi hem de
miiltecilerin entegrasyonunun kolaylasabilecegi diisiiniilmektedir. Onlarin uzun vadede isgiiciine
entegre olmalar1 ve iiretime katki sunmalari, bulunduklar iilkelerin ekonomik sagligmna katki
saglarken, diger yandan da onlarin barmma ve diger masraflar1 icin biitgeden yapilacak
harcamalardan tasarruf edilmesi imkanini saglayacaktir (Collett, 2014; Dikkaya ve Dinger, 2023;
Demirbag, 2019)
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Grafik 4: MIPEX Isgiicii Piyasas1 Hareketliligi Alt Puant MIPEX Genel Puan iliskisi
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B MIPEX Genel Puan1 (2020) ®MIPEX Isgiicii Piyasas1 Hareketliligi Puani

Kaynak: (MIPEX, 2020; MPG, 2025) verilerine gére aragtirmacilar tarafindan hazirlanmistir.

Grafik 4’te, AB tiyesi iilkelerin MIPEX puanlar ile MIPEX isgiicii hareketliligi puanlari
karsilastirilmaktadir. Go¢ ve entegrasyon politika indeksi en yiiksek ii¢ iilke olan Isvec, Finlandiya
ve Portekiz’in isgilicii hareketliliginde de ilk ii¢ siray1r aldiklari goriilmektedir. Bunun yaninda
Slovakya, Irlanda ve Giiney Kibris Rum Yd6netimi isgiicii piyasasi hareketliligi puani en diisiik olan
iilkeler olurken, gd¢ ve entegrasyon politika indeksinde 27 iilke arasinda Slovakya’nin 25.,
[rlanda’nin 5. ve Kibris Rum Yonetimi’nin ise 21. sirada yer aldig1 goriilmektedir. Ayrica isgiicii
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piyasasi hareketliligi puani en yiiksek ilk bes iilkenin go¢ ve entegrasyon politika indeksi puan
ortalamas1 72 iken en diisiik bes iilkenin puan ortalamasi ise 46,4 olarak hesaplanmaktadir. Bu
durumda isglicii piyasast hareketliligi puani yliksek olan iilkelerin genel entegrasyon ortalamasinin
da yiiksek oldugu goriilmektedir. Ancak Almanya, Estonya ve Irlanda 6rneklerinde bu durumun
degistigi ve bu iddianin dogrulanmadig1 gériilmektedir. Isgiicii piyasasi hareketliliginde Almanya’ nin
puanm 81 iken, gb¢ entegrasyon puaninin 58 ve Estonya’nin isgiicii piyasasindaki puaninin 69
olmasina ragmen, go¢ entegrasyon puaninin 50 oldugu goriilmektedir. Buna karsilik isgiicii piyasasi
hareketliligi siralamasinda Slovakya’dan sonra 22 puan ile en diisiik puana sahip olan irlanda’nin, 64
gbc entegrasyonu puaniyla go¢ ve entegrasyon politika indeksinde Almanya ve Estonya’dan daha
basarili oldugu goriilmektedir (MIPEX, 2020; MPG, 2025). Bu durum genel entegrasyonu etkileyen
faktorlerin ¢coklugu ile agiklanabilmekle beraber, genel ortalamada isgiicli puan1 en yiiksek tilkelerin
en diisiik iilkelere kiyasla go¢ entegrasyon puaninin oldukca yiiksek oldugu goriilmektedir.

Miiltecilerin bir¢ok alana entegre olabilmeleri i¢in, igglicii piyasalarina aktif katilimlarinin
gerekli oldugu diisiiniilmektedir (Drysdale, 2025). AB, miiltecilerin istthdamini saglamak ve bu
sekilde entegrasyonu kolaylastirmak amaciyla” Entegrasyon ve Katilim Eylem Plan1” adi altinda
miiltecilerin AB isgiicii piyasasina entegre olmasii destekleme faaliyetlerinde bulundugu
goriilmektedir. AB’nin isgiicli entegrasyonu noktasinda temel odaklarindan birisi olan gégmenlerin
yetenek, beceri ve niteliklerinin degerlendirilmesi ve taninmasi olarak diisiintilmektedir (EU, 2020).
Isgiicii piyasas: aktorleri arasindaki is birliginin giiclendirilmesinin Avrupa Komisyonu'nun temel
onceligi oldugu bilinmektedir (EU, 2020; European Agency, 2020). Ayrica AB’nin sagladigi
entegrasyon ve eylem plani iiciincii iilke vatandaslarinin isttihdaminin saglanmasi disinda; saglik,
konut, egitim ve dil 6grenimi konularina da agirlik vermektedir (European Commission, 2025a;
Yilmaz, 2021; EU Comission, 2025b).

Miiltecilerin, i¢inde bulunduklar1 topluma entegrasyon siirecinde, yasadiklari {ilkenin
ekonomisine ve kendi biit¢elerine iggiicii yoluyla katkida bulunmalar1 ve miiltecilerin iltica ettikleri
ilke vatandaslari ile temas halinde olmasi toplumsal entegrasyonu kolaylastirmanin yaninda, tilkenin
ekonomisine katkida bulunan miilteci profilinin, miilteci kabul eden ve 6zellikle asir1 sag egilimleri
olan iilkelerin miilteci karsit1 tutumlarini yumusatarak miilteciler konusunda 1liml1 bir siyasi ortam
olugmasini saglayabilecegi bilinmektedir (Kocak ve Giindiiz, 2016). Irk, irk¢ilik ve milliyetcilik
lizerine yapilan sosyolojik ¢alismalarda, genellikle bilinmeyen veya tanig olunmayan insanlara karsi
korku ve negatif Onyargilarin olustugu bilinmektedir. Bu ylizden, gelismis ve c¢ok kiiltiirli
toplumlarda farkl etnik, din ve irklardan gelen guruplarin, birbirilerini kendilerine 6zgii bayram ve
festivallerine davet ederek, var olan veya olmasi beklenen Onyargilart kirmalar1 siyasi otoriteler
tarafindan tesvik edilmektedir (Kogak ve Giindiiz, 2016). Bununla birlikte, miiltecilerin is hayatinda
olmasi, dogal olarak onlara bulunduklar iilkenin dilini ve kiiltliriinii 6grenmesinde kolaylastirict bir
faktor olarak tavsiye edilmektedir. Iltica ettigi iilkenin dilini ve kiiltiiriinii 6grenen miiltecilerin,
O0grenmeyenlere nazaran daha kolay entegrasyon sagladigi bilinmektedir. Nihayetinde, miiltecilerin
istihdam yoluyla ekonomiye katkida bulunmasi; ekonomik, siyasi, toplumsal ve Kkiiltiirel
entegrasyonun saglanmasi agisindan kilit rol alan faktorler olarak goriilmektedir (UNHCR, 2007).

Miilteci entegrasyonunun ekonomik boyutunun diger yoni de iilkelerin miilteci statiisii
verdikleri bireyler icin aldiklar1 ekonomik sorumluluklardir. Bu noktada AB, gocten kaynaklanan
entegrasyonun ekonomik sorumlugunu iiye iilkelere dagittigi fonlarla yonetmektedir. iltica, Gog ve
Entegrasyon Fonu (AMIF), go¢ konusunda ortak politikalar belirlenmesi, yasadisi goge karsi
miicadele edilmesi, gd¢ konusunda {igiincii lilke vatandaglarina siginma saglayan AB iiyesi lilkeler
arasindaki i birliginin ve sorumluluk paylasiminin saglanmasi ve iiglincii iilke vatandaslarinin
sigindiklar1 tilkeye entegre olmasi hususlarimi amacglayan AB ekonomik fonudur (European
Commission, 2025b).
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“BMMYK’nin Kiiresel egilimler raporuna gére 2023 yilinin sonunda diinya ¢apinda 43,4
milyon miilteci bulunmaktadir ve diinyadaki miilteci sayisi son on yilda 3 katina ¢ikmistir” (UNHCR,
2024). Miilteci sayisindaki artigin da etkisiyle Avrupa Birligi 2021-2027 yillar1 arasindaki AMIF
biit¢esini 2014-2020 dénemine kiyasla 6.743 milyar Euro artirmistir (European Commission, 2025b).
Fon’un, ozellikle iiglincii iilke vatandaglarina sagladigi egitim, dil ve topluma uyum saglamaya
yonelik ¢abalariyla miilteci entegrasyonu konusunda onem arz eden girisimler arasinda yer aldigi
bilinmektedir (European Commission, 2025b).

Iltica, Go¢ ve Entegrasyon Fonu’nun iigiincii iilke vatandaslarinin entegrasyonuna katki
saglamasinin yan1 sira go¢ ve lgiincii lilke vatandaglarinin entegrasyonu alanlarinda iiye tlkeler
arasindaki sorumluluk paylasiminin desteklenmesi, AB iiyesi iilkelerin gé¢ ve miilteci konularinda
tizerlerine diisen sorumluluklarin ve AB iiyesi iilkelerin ekonomik gelismislik diizeylerinin farkli
oldugu gergegi ele alindiginda, AB fiyesi iilkelerin miilteci entegrasyonu konusunda ulustistii bir
kurulus olan Avrupa Birligi olarak ekonomik a¢idan daha adil bir sekilde entegre olmalarina katkida
bulundugu bilinmektedir (European Commission, 2025b).

AYRIMCILIKLA MUCADELE VE CIiFT YONLU ENTEGRASYON BOYUTU

Gerek AB tiyesi olup miilteci kabul eden iilkelerde, gerekse AB iiyesi olmayan diger miilteci
kabul eden iilkelerde, miilteci entegrasyonunun ¢ift yonlii oldugu bilinmektedir. Bu ¢ift yonliiliik;
miiltecilerin sigindiklar1 iilkeye entegre olma ve miilteci kabul eden {ilkenin vatandaslarinin
miiltecileri entegre etme gerekliligidir (European Agency, 2020). Bu noktada entegrasyonun ¢ift
yonliiliigii durumu gozlemlenmektedir.

Birgok farkli kiiltlirden miilteci kabul eden {ilkeler basta olmak iizere, genel anlamda
miiltecileri kabul eden AB iiyesi iilkelerin vatandaslarinin ¢okkiiltiirlii yapiya uyum saglamasi 6nem
arz etmektedir. Savas, ¢atisma, zuliim gorme veya zuliim gorme kaygisi yasama gibi sebeplerle
iilkesinden ayrilmak zorunda kalan bireylerin yeni bir lilkeye go¢ ettiklerinde karsilasabilecekleri en
onemli olumsuzluklardan birisi ayrimeciliktir. Miiltecilerin, farkli iilke, kiiltiir ve topluma entegre
olmaya calisirken ayrimciliga maruz kalmamalarinin olduk¢a 6nemli oldugu belirtilmektedir. Bu
nedenle miilteciler geldikleri iilkeye entegre olurken ev sahibi iilkenin de miiltecilerle giiclii bir
entegrasyon saglamasi beklenmektedir. Ayrimcilik ve irk¢iligin olusmamasi i¢in hem miiltecilerin
sigindiklar1 iilkeye uyum saglamalari hem de miiltecilerin sigindiklar1 iilkenin vatandaslarinin
miiltecileri kabul etmeleri ve tolerans gdstermeleri beklenmektedir. Ayrica, Avrupa Insan Haklari
Sozlesmesi’ nin, ayrimciligl yasaklarken, saglik, egitim ve istihdam gibi alanlarda miiltecilere bir dizi
hak tanidig1 da bilinmektedir. Entegrasyonun cift yonlii sekilde saglandigi durumlarin, iki tarafin da
entegrasyonu i¢in kolaylastirict islev gordiigli bilinmektedir. Yapilan birgok ampirik ¢alismada,
ayrimcilikla miicadele konusunda adimlar atan devletlerin miiltecilerin sigindiklar iilkeye entegre
olmasini kolaylastirdig1 goriilmektedir (Tasg, 2023).
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Grafik 5: MIPEX Ayrimcilikla Miicadele Alt Alan1 Puani ve MIPEX Puan liskisi (2020)
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Kaynak: (MIPEX, 2020 ve MPG, 2025) verilerine gore arastirmacilar tarafindan hazirlanmigtir.

Grafik 5’te ilkelerin ayrimcilikla miicadele puani ile miilteci entegrasyonunu yansitan
MIPEX puani arasindaki baglant1 incelenerek analiz edilmistir. Ayrimecilikla miicadele konusunda
100 puan alarak en yiiksek puana sahip iilkeler; Isve¢, Finlandiya, Portekiz, Belgika ve
Bulgaristan’dir. Bununla birlikte, isve¢, Finlandiya, Portekiz ve Belgika miilteci entegrasyon puani
en yliksek ilk dort AB iiyesi lilke arasinda yer almaktadir. Bulgaristan’in ise ayrimcilikla miicadele
puaninin 100 olmasina ragmen miilteci entegrasyon puaninin 40 oldugu grafige yansimaktadir
(MIPEX, 2020; MPG, 2025).
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Ayni grafige bakildiginda, ayrimcilikla miicadele puani en diisiik iilkeler arasinda Estonya,
Litvanya, Danimarka, Avusturya ve Ispanya’nin yer aldig1 gériilebilir (MIPEX, 2020). Ayrimcilikla
miicadelede en basarili ilk bes lilkenin miilteci entegrasyon puan ortalamasi 72,2 iken, ayrimcilikla
miicadele puani en diisiik olan bes lilkenin miilteci entegrasyon puan ortalamasi 48,4 olarak
hesaplanmustir. Grafikte ve hesaplamalarda istisnai olarak Ispanya’nin ayrimcilikla miicadelede en
diisiik puan alan 5. {ilke oldugu gozlemlenirken, miilteci entegrasyon puaninin ise 60 oldugu
goriilmektedir. Bunun yaninda, Bulgaristan’in 100 ayrimcilikla miicadele puanina sahip iken, miilteci
entegrasyonunda 40 puanla Ispanya’nin gerisinde kaldig1 gériilmektedir (MIPEX, 2020; MPG, 2025).

Ancak duruma genel ¢ercevede bakildiginda, ayrimeilikla miicadele puani en yiiksek olan 5
tilkenin miilteci entegrasyon puan ortalamasinin, ayrimcilikla miicadele puani en diisiik bes tilkeye
gore oldukea yiiksek oldugu sdylenebilir. Bu durum, iilkelerin ayrimcilikla miicadele ¢abalarinin
miilteci entegrasyonu basarisini artirdigini gostermekle beraber, ayrimcilikla miicadele ile miilteci
entegrasyonu arasinda, istisnai iilkeler disinda, dogrudan bir baglanti oldugunu agiklamaktadir.
Elbette ayrimcilikla miicadele disinda miilteci entegrasyonunu etkileyen birgok baska etken vardir;
ancak ayrimcilikla miicadele, miilteci entegrasyonunun temel yapi1 taglarindan birisi olarak
bilinmektedir.

Bu nedenle basta ayrimcilikla miicadele alaninda zayif olan AB iiyesi iilkeler olmak {iizere,
miilteci kabul eden tiim AB iilkeleri, ayrimciliga kars1i siki miicadele vererek AB miilteci
entegrasyonun bagarisini hem miilteci bireylerin geldikleri tilkeye uyumu acisindan hem de AB tiyesi
ilkelerin vatandaglarinin miiltecileri hosgoriilii olarak kabul etmesi acisindan artirilmasi gerektigi
belirtilmektedir (MIPEX, 2020; MPG, 2025).

MULTECILERIN EV SAHIBIi TOPLUMA ENTEGRE OLAMAMA DURUMUNDA
YASANABILECEK SENARYOLAR

Ulkesine diger iilke vatandaslarin1 kabul edip miilteci statiisii veren AB iiyelerinin, miilteci
entegrasyonunu saglayamamasi veya miiltecilerin kiiltiir, din, egitim ve ideolojik farkliliklarindan
dolay1 entegre olamamas1 durumunda bir¢cok ekonomik, kiiltiirel, sosyal, giivenlik ve diger sorunlar
yasanmasi beklenebilmektedir.

Oncelikle ekonomik entegrasyonun saglanamadig1 durumlarda miiltecilerin ekonomik agidan
yetersizligi su yiiziine ¢ikabilmektedir. Ekonomik entegrasyonun en Onemli Slgiitii miiltecilerin
istihdamudir. Is hayatina atilamamis miiltecilerin, ekonomik yetersizliklerin etkisiyle sug islemeye
daha egilimli olabilmektedir. Boyle bir durumla kars1 karsiya kalan miiltecilerin, ne yazik ki iginde
bulunduklar1 topluma hukuki entegrasyonlar1 da zarar gorebilmektedir. Hukuki entegrasyonun en
onemli boyutu ise miiltecilerin, sigindiklar1 {ilkenin hukuk kurallarina olan uyumu ve hukuk
sistemlerini anlamalaridir. Sigindiklar iilkenin hukuki diizenine ve hukuki gerekliliklerine hakim
olmayan bir miilteci, hukuka aykir1 davraniglarda bulunabilmektedir. Bu nedenle miiltecilerin,
sigindiklar iilkenin adalet sistemini ve kanunlarini iyi bilmeleri onlarin hukuki entegrasyonlarinin
daha kolay saglanmasini miimkiin kilabilecektir.

Entegrasyonun diger bir boyutu ise Kkiiltiirel biitiinlesmedir. Ozellikle kiiltiirel acidan
muhafazakar olan tlkelerde, miiltecilerin bulunduklar tlkelerin kiiltiirlerini bilmeleri, bu kiiltiire
saygt gostermeleri ve uyum saglamalari 6nemlidir. Kiiltiirel uyumun etkili bir sekilde saglanabilmesi
icin ekonomik entegrasyonun, istthdamin ve egitim kurumlarinin miilteciler tarafindan etkili bir
sekilde kullanilmasinin saglanmasi beklenmektedir (MIPEX, 2020; MPG, 2025). Bu noktada basta
ekonomik entegrasyon olmak iizere, entegrasyonun bir alaninin diger alanlarimi ciddi bir sekilde
etkiledigi gortilmektedir. Bu nedenle miilteci entegrasyonunun tiim boyutlarinin, bir biitiin olarak
saglanmasi gerekliligi 6nem arz etmektedir.
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SONUC

Diinyadaki bir¢ok iilkeyi etkileyen miilteci krizi, AB’yi hem uluslararasi bir organizasyon
bazinda biitlin olarak hem de AB iiyesi devletleri ayr1 ayr etkilemektedir. G6¢ ekonomik boyutta
incelendiginde, en kiiclik birim olan bireylerden baslayip toplumlarda ve devletlerde olusan
ekonomik maliyet, go¢ olgusunun bir tehdit unsuru olarak goriilmesine yonelik farkl fikirlerin ortaya
¢ikmasina neden olmustur (Biiyiik, 2023).

Kiiresel krizler ve savaslara paralel olarak artan miilteci hareketliligi, ekonomik boyutta
Avrupa Birligi'ne maddi anlamda ciddi kiilfetler yliklemis ve AB fonlarinin tiikenmesine ve ek biitce
olusturulmasina sebep olarak, entegrasyon, ortak politikalar ve gilivenlik alanlarinda ekonomik
anlamda harcamalar1 hizlandirmistir (European Commission, 2025b).

Siyasi boyutta ise, AB fiyesi iilkelerin siyasi egilimlerini etkileyerek hiikiimet ve muhalefet
noktalarinda asir1 sag ve milliyet¢i goriis eksenlerine dogru kayma olugsmasinda temel etkenlerden
biri haline gelmistir (Kogak ve Giindiiz, 2016). Bu yiizden son donemlerde asir1 sag ve milliyetgi
partilerin iktidara gelmelerine sebebiyet vermistir.

Miilteci entegrasyonunun ekonomik ve siyasi boyutlarinin yani sira, AB gdg¢, siginmaci ve
miilteci alanlarinda hukuki entegrasyonu saglayabilmek veya kolaylagtirabilmek icin reform
caligmalar1 yapmaya zorlanmistir. AB {ilkelerinin farkli yasalar yerine ortak bir hukuki zeminde
bulusabilmesi i¢in yiirlirliie konan yasalar hem AB {iyesi iilkeleri hem de miiltecileri ¢ift tarafh
olarak kanun Oniinde giivence altina almas1 gerekmektedir. Miilteci Entegrasyonu, AB'in miilteci
krizinden dogan sorunlarini yerine getirme ve c¢oziimler sunabilme caligmalarinin basinda
gelmektedir. Bu noktada ampirik caligmalar baglaminda ve farkli alanlardaki veriler, AB {iiyesi
tilkelerin miilteci entegrasyonu konusundaki durumunu gostermektedir.

Calismada, AB miilteci entegrasyonunun MIPEX verilerine dayali analizi sonucunda; Isveg,
Finlandiya ve Portekiz’in go¢ ve entegrasyon politika indeksinde, MIPEX ayrimcilikla miicadele
verilerinde, isgiicli piyasasi hareketliligi grafiklerinde en yiiksek puanlara sahip ¢ iilke oldugu
gozlemlenmektedir. Bu noktada miilteci entegrasyonunda bir¢ok alanda basar1 yakaladiklar
istatistiklerle desteklenmektedir. Genel baglamda ise, Bulgaristan’in ayrimcilikla miicadele puani
100 olmasma ragmen gd¢ ve entegrasyon politika indeksi puanmmn 40 olmasi, Irlanda’nin
entegrasyon politika endeksinde 5. sirada yer almasina ragmen, isgiicii hareketliliginde 26. sirada
bulunmasi, Ispanya’nin ayrimcilikla miicadelede diisiik puan aldig1 gdzlemlenirken, entegrasyon
indeksinde 7. sirada yer almasi gibi ornekler iilkelerin genelde entegrasyonu giiclendiren bazi
konularda giiclii performans sergilerken, bazi konularda zayif olduklarini gostermektedir. Genel
entegrasyon puaninin bircok degiskeni oldugu, bu degiskenler arasinda her zaman dogrusal bir
baglanti olmadigi, iilkelerinin giiclii, zayif ve farkli yonleri oldugu gozlemlenmistir (MIPEX, 2020;
MPQG, 2025).

Grafiklerde, 6zellikle en yukarida ve en agagidaki iilke gruplari arasinda bu kadar fark olmasi,
AB’nin kendi i¢cinde miilteci entegrasyonu konusunda basarisini sorgulamaya agik hale getirmektedir.
Bu durum ayni zamanda, iilkelerin miilteci entegrasyonunu etkileyen programlardaki eksiklerini
yansitict mahiyettedir. Bu nedenle AB’nin ve liye iilkelerin eksik bulunduklari alanlarda gelisme
saglayabilmesi hem AB iiyesi lilkelerin miiltecilerle entegre olmasi hem de miiltecilerin go¢ ettikleri
iilkeye entegre olmasi agisindan 6nem arz etmektedir.

Miiltecilerin bulunduklar1 AB {iyesi lilkelere ¢ok yonlii entegrasyonu sonucunda basta siyasi
olmak tizere, AB'nin miilteci krizi etkisiyle yasadigi bir¢ok alandaki sorunlarin daha ¢6ziilebilir hale
gelecegine yonelik umutlar giiclenmistir. Miiltecilerin bulunduklari {ilkeye maksimum seviyede
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entegre olmasinin sonucunda, go¢ ve miilteci konularinda AB'nin kendi i¢ entegrasyonu da
kolaylasacaktir.
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