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0z

Bu ¢alisma, merkez bankasi dijital paralarinin (CBDC) denetim ve risk yonetimi siirecleri iizerindeki etkilerini stratejik ve
cok katmanh bir bakis acisiyla incelemektedir. Dijital doniisiim siirecinin merkezinde yer alan CBDC sistemleri; yalnizca
odeme altyapilarim degil, aymm zamanda kamu maliyesi denetimini, yonetisim yapisin1 ve veri isleme sistemlerini
doniistirmektedir. Bu gercevede Avrupa Birligi ile Cin Kanada, ingiltere ve ABD gibi 6ncii uygulamalar karsilastirmah
olarak degerlendirilmistir. Tiirkiye’nin Dijital Tiirk Lirasi Projesi 6zelinde ise yasal diizenlemeler, kurumsal kapasite, veri
koruma, siber giivenlik, cok paydash denetim cercevesi ve uluslararasi uyum konularina yonelik stratejik cikarimlar ve
uygulama onerileri gelistirilmistir. Sonu¢ olarak, CBDC’ler yalmizca dijital 6deme araci degil; kamu denetimi, finansal
seffaflik ve risk yonetimi alanlarinda yenilik¢i kamu politikalarinin uygulanmasina katki sunabilecek cok islevli bir arac
olarak degerlendirilmektedir.
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ABSTRACT

This study examines the impact of central bank digital currencies (CBDCs) on financial audit and risk management processes
from a strategic and multi-layered perspective. Positioned at the core of the digital transformation process, CBDC systems are
reshaping not only payment infrastructures but also public financial oversight, governance structures, and data processing
mechanisms. In this context, leading CBDC initiatives undertaken by the European Union, China, Canada, the United Kingdom,
and the United States have been subject to comparative evaluation.. Focusing on Tiirkiye’s Digital Turkish Lira Project, the study
develops strategic insights and implementation recommendations regarding legal frameworks, institutional capacity, data
protection, cybersecurity, multi-stakeholder audit models, and international compliance. In conclusion, CBDCs are considered
not merely as digital payment tools but as multifunctional instruments capable of supporting the implementation of innovative
public policies in areas such as financial transparency, public oversight, and risk governance.
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1. GIRIS

21. yiizyilda dijitallesmenin etkisiyle finansal sistemler, yapisal bir doniisiim siirecine girmistir. S6z konusu doniisiim;
geleneksel bankacilik, 6deme altyapilari, sermaye piyasalart ve merkez bankasi isleyisinde kapsamli degisikliklere
neden olmaktadir. Siireg, yalnizca teknolojik bir gegisin 6tesinde; ekonomik iligkilerin yeniden tanimlanmasini, para
politikasinin yeni dijital araglarla sekillendirilmesini ve denetim sistemlerinin c¢agin ihtiyaglarina gére yeniden
tasarlanmasini igermektedir (Adrian & Mancini-Griffoli, 2021; BIS, 2020).

Dijital doniigiim siirecinde merkezi bir konuma yerlesen Merkez Bankas1 Dijital Paralar1 (CBDC), merkez bankalar
tarafindan dogrudan ihrag edilen ve yasal 6deme araci statiisiine sahip dijital para birimleridir. Bu dzellikleriyle, 6zel
sektoriin gelistirdigi kripto varlik ve stabil kripto paralardan ayrilmakta olup, para politikas1 {izerindeki kamu giiciiniin
dijital ortamda siirdiiriilebilmesini saglamaktadirlar. Bilhassa dijital ciizdanlar, mobil édeme sistemleri ve fintech
¢Oziimlerinin yayginlasti§i bir ortamda, merkez bankalarmin dijital para alaninda yeniden inisiyatif iistlenmesi
gerekliligi, CBDC girigimlerini stratejik 6ncelikler arasina tagimstir (BoE, 2023).

CBDC’ler yalnizca dijital 6deme sistemleri degil; ayni zamanda finansal kapsayiciligin artirilmasi, kayit dist
ekonomiyle miicadele, kamu 6demelerinin hedeflenmesi ve vergiye uyumun giiclendirilmesi gibi ¢esitli kamu politikasi
hedeflerini destekleyebilecek cok islevli araclardir. Bu yapilarin en garpict yonlerinden biri ise, geleneksel finansal
denetim ve risk yonetimi yaklagimlarini doniistiirebilecek kapasiteye sahip olmalaridir. Dijital ortamda kaydedilen
islemler sayesinde; anlik raporlama, blok zincir ile desteklenen izlenebilirlik, otomatik kontrol sistemleri ve yapay zeka
tabanli anomali tespit mekanizmalar1 kamu maliyesi denetiminde 6nemli bir potansiyel sunmaktadir (FATF, 2021b).

Diger taraftan bu firsatlar yeni riskleri de beraberinde getirmektedir. Siber giivenlik tehditleri, veri mahremiyeti
sorunlari, teknik altyapi zayifliklar1 ve yonetisim karmagasi, CBDC uygulamalarinin basari sansinit belirleyen temel
faktorler arasindadir. Bu nedenle merkez bankalar1 sadece teknolojik bir ¢oziim tiretmek ile kalmamali; ayn1 zamanda
kurumsal kapasiteyi artirmali, diizenleyici gerceveyi giincellemeli ve toplumsal kabulii saglayacak biitlinciil stratejiler
gelistirmelidir (IMF, 2025; OECD, 2020).

Bu ¢ercevede makalenin temel amaci; CBDC sistemlerinin finansal denetim ve risk yonetimi lizerindeki etkilerini
kiiresel ve yerel dlgeklerde kapsamli sekilde analiz etmektir. Calismada Avrupa Birligi ile Cin, Kanada, ingiltere gibi
tilkelerde CBDC deneyimleri ele alinmakta; bu 6rneklerden hareketle Tiirkiye igin stratejik oneriler gelistirilmektedir.
Ozellikle Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankas1 (TCMB) énciiliigiinde yiiriitiilen Dijital Tiirk Liras1 Projesi, teknik
boyutlarinin 6tesinde bir denetim reformu perspektifiyle incelenmektedir. Bdylece, dijitallesmenin merkez
bankaciligina getirdigi yeni ¢ergevenin hem firsatlar1 hem de sinirlar ortaya konulmaktadir.

2. DIJITAL PARA KAVRAMI VE EKOSISTEMI

Dijital paralar, giinlimiiz finans diinyasinda doniisiim siire¢lerinin merkezinde yer almakta ve geleneksel yapilarin
yeniden sekillenmesinde etkili olmaktadir. Geleneksel anlamda fiziksel paraya dayali para sistemlerinin dijital
temsillere evrilmesi, sadece ddeme sistemlerinde degil, ayn1 zamanda denetim, finansal kapsayicilik, veri politikalar
ve kamu maliyesi gibi birgok boyutta etkili sonuglar dogurmaktadir. Dijital para kavrami, teknoloji ile ekonomik yapilar
arasindaki etkilesimin yogunlastig1 yeni bir donemin ifadesidir (Adrian & Mancini-Griffoli, 2021).

Dijital paralar, teknik ve hukuki niteliklerine gore dort ana gruba ayrilmaktadir: elektronik para, sanal para, kripto para
ve merkez bankasi dijital parast (CBDC). Bu smiflandirma, yalnizca teknik farklara degil, ayni zamanda hukuki statii,
regiilasyon diizeyi ve sistem entegrasyonu gibi parametrelere de dayanmaktadir. Elektronik paralar genellikle 6n
6demeli kartlar ve mobil clizdanlarla iligkilendirilir, diizenlenmis 6deme kuruluslari tarafindan ¢ikarilir. Sanal paralar,
daha ¢ok ¢evrimici platformlara 6zgii deger birimleri olup, yasal 6deme araci degildir (OECD, 2020).

Kripto varliklar, merkeziyetsiz yapilar1 ve sifreleme teknolojilerine dayali sistemleriyle dijital finans diinyasinda 6ne
c¢ikan araclardir. Bu sistem yapisi, 6zellikle denetim eksiklikleri nedeniyle kara para aklama, yasa dis1 fon hareketleri
ve spekiilatif iglemler gibi ciddi riskleri beraberinde getirmektedir. Merkez bankas1 dijital paralari (CBDC), bu riskli
alanlara kars1 diizenlenmis, denetlenebilir ve kamu yararini 6nceleyen bir alternatif sunma amaci tasimaktadir (FATF,
2021b).

CBDCller, diger dijital para tiirlerinden farkli olarak dogrudan merkez bankalari tarafindan ihrag edilmekte, yasal 6deme
aract niteligi tasimakta ve ¢ogunlukla gelencksel fiat para ile birebir degisim imkani sunmaktadir. Bu ozellikleri
sayesinde CBDC’ler, 6deme sistemlerinde giivenlik, istikrar ve seffaflik saglamakta, devletlerin para politikasi
tizerindeki etkinligini artirmaktadir. Ayrica, finansal kapsayicilik agisindan da 6nemli olup, bu baglamda bankacilik
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hizmetlerine erisimi olmayan bireylerin, dijital clizdanlar araciligiyla ekonomik sisteme entegre edilmesini
saglamaktadir (Stanley, 2022).

Dijital, elektronik, sanal ve kripto paralar, teknolojik altyap1 ve kullanim amaglari acisindan farkliliklar gostermesine
ragmen, aralarinda gii¢lii baglantilar bulunmaktadir. Asagidaki sekil, bu para tiirlerinin 6zelliklerini ve birbirleriyle olan
iligkilerini en sade bicimde ac¢iklamay1 amaglamaktadir:

Sekil 1Dijital, Elektronik, Sanal ve Kripto Paralar Arasindaki iliskiler

Sanal Para

Yazarlar tarafindan (Adrian & Mancini-Griffoli, 2021) ¢aligmasina dayanarak olusturulmustur.

Dijital para ekosistemi yalnizca farkli para tiirlerini degil; ayn1 zamanda bu sistemler etrafinda olusan kurumsal yapilarin
ve paydas iliskilerinin tamamini kapsamaktadir. Merkez bankalari, ticari bankalar, ddeme araci kuruluglari, diizenleyici
otoriteler, denetim kurumlari, siber giivenlik birimleri ve bireysel kullanicilar bu yapinin aktif ve etkilesimli unsurlaridir.
Bahis konusu paydaslarin her biri, sistemin denetim kapasitesi ve risk yapisinin sekillenmesinde dogrudan etki sahibidir.

Dijital merkez bankas1 para sistemleri, geleneksel finansal denetim anlayisini yeniden sekillendirmekte ve denetim
uygulamalarinda derin yapisal degisimlere neden olmaktadir. Blok zincir teknolojisinin sundugu seffaf islem takibi,
degistirilemez veri yapilar ve zaman damgali kayitlar, i¢ denetim uygulamalarinin dogrulugunu artirirken; dis denetim
otoritelerine de gercek zamanli, izlenebilir veri akisi sunmaktadir. Ayrica akilli sdzlesmeler (belirli kosullara bagl
olarak otomatik islem gerceklestiren dijital protokoller) sayesinde, belirli 6deme islemlerinin yalnizca &nceden
tanimlanmig kosullar altinda gerceklesmesi saglanabilir ki bu da kamu harcamalarinda hata ve koétiiye kullanim riskini
azaltic1 bir etki yaratacaktir.

Ote yandan, dijital para sistemlerinin gelisimi, yeni tiirden tehditleri de beraberinde getirmektedir. Siber saldurt riski,
dijital ciizdanlardaki giivenlik agiklari, kisisel veri mahremiyetine yonelik ihlaller, kimlik hirsizligi ve teknik sistem
arizalar1 gibi unsurlar; bu alanin risk yonetimi boyutunun dikkatle ele alinmasini zorunlu kilmaktadir. CBDC'lerin etkin
bir sekilde yonetilebilmesi igin, geleneksel risk yonetimi modelleri dijital ¢aga uygun sekilde yeniden yapilandirilmali
ve yeni nesil teknolojik ¢oziimlerle desteklenmelidir (Consultative Group on Risk Management, 2023).

Ulkemiz 6zelinde dijital para ekosistemi, 6zellikle 2020 sonrasi dénemde yogun bir kurumsal ilgiyi beraberinde
getirmistir. TCMB, Dijital Tiirk Liras1 Projesi ile CBDC alaninda teknik pilot ¢alismalar yiiriitmekte, es zamanli olarak
veri glivenligi, islem mahremiyeti ve sistem siirdiiriilebilirligi gibi alanlarda da stratejik analizler gergeklestirmektedir.
Yiiriitiilen siirecin basarili olabilmesi i¢in, sadece teknik degil; hukuki, yonetisim ve denetim boyutlarinin da esgiidiim
icinde yapilandirilmasi 6nem arz etmektedir.
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Ozetle, dijital para kavranu yalnizca teknolojik yenilikle smirli olmayan; ayni zamanda finansal sistemin denetim
anlayisini yeniden tanimlayan ¢ok katmanli bir doniigiim siirecini temsil etmektedir. Bu doniigiimiin basarili olabilmesi,
diizenleyici g¢ercevenin giiclendirilmesi, teknolojik altyapmin hazir olmasi ve toplum nezdinde kabul gdrmesiyle
miimkiindiir. Takip eden boliimde, bu baglamda en stratejik dijital para tiirii olarak 6ne ¢ikan Merkez Bankasi Dijital
Paralar1 (CBDC) ayrintili sekilde degerlendirilecektir.

3. MERKEZ BANKASI DIJITAL PARALARI (CBDC)

CBDC, dijjitallesmenin kamu politikalari ile kesistigi noktada gelistirilen en kritik stratejik araglardan biri olarak 6ne
cikmaktadir. Bu yap1 yalnizca teknolojik bir 6deme ¢oziimii degil; ayn1 zamanda finansal denetim, yonetisim ve risk
yonetimi alanlarinda sistemsel doniisiim saglayabilecek bir inovasyon platformu niteligindedir (Adrian & Mancini-
Griffoli, 2021).

CBDC’ler, dogrudan merkez bankalari tarafindan ihrag¢ edilen ve kamu giivencesi tasiyan dijital para bi¢imleridir. Bu
ozellikleri sayesinde, 0zel sektor tarafindan gelistirilen kripto varliklar ve stabil kripto paralardan belirgin sekilde
ayrilirlar. Yasal 6deme araci statiisii, merkez bankalarinin dijital ortamda da para politikas1 iizerindeki etkisini
stirdiirmesine olanak tanimaktadir (BIS, 2020).

CBDC, genel islevlerine ve hedeflenen kullanici kitlesine bagl olarak iki ana kategoride siniflandirilmaktadir:

*  Perakende (Retail) CBDC, bireylerin giinliikk harcama ve 6deme iglemlerinde kullanilmak iizere gelistirilen
ve genel halkin erisimine agik olarak tasarlanan dijital bir merkez bankasi parasi tiiriidiir. Genellikle dijital
clizdanlar yoluyla kullanilmakta olup, fiziksel paranin dijital karsilig1 olarak islev gérmektedir.

+ Toptan (Wholesale) CBDC, finansal kurumlar arasinda gergeklestirilen yiiksek hacimli iglemler ve
mutabakat siireleri i¢in tasarlanmis bir merkez bankasi dijital para tiiriidiir. Ozellikle bankalararas1 6deme
sistemleri ile sermaye piyasalarinin altyapisinda etkin bir rol iistlenmektedir.

Merkez bankasi dijital para sistemlerinin altyapisi genel olarak {i¢ ana mimari modele dayali olarak tasarlanabilir:

*  Merkezi sistemler, tim islem verilerinin tek bir yetkili otorite tarafindan yonetildigi, yiiksek islem
yogunluguna sahip ancak denetim siiregleri agisindan erisimin hizli ve dogrudan saglandig: altyapilardir.

+  Dagitik Defter Teknolojisi (DLT), islem verilerinin bircok bagimsiz diiglimde es zamanli ve degistirilemez
bi¢cimde tutulmasimi saglayan seffaf ve giivenli bir sistem altyapisidir. Denetim siireclerinde, 6zellikle
zaman damgali kayitlarin sagladigi izlenebilirlik nemli avantajlar sunmaktadir.

* Hibrit altyapilar, merkezi sistemlerin denetim kolaylig1 ile dagitik yapilarin giivenlik ve seffaflik
avantajlarini bir araya getiren entegre mimarilerdir.

Farkli CBDC altyapilari, kendilerine 6zgii risk profilleri barindirmaktadir. Ornegin, Dagitik Defter Teknolojisi (DLT)
denetimsel izlenebilirlik agisindan giiclii avantajlar sunarken; 6lgeklenebilirlik, islem siiresi ve enerji tiiketimi gibi
alanlarda baz1 teknik kisitlamalara sahiptir (BoE, 2023).

CBDC sistemleri, gercek zamanli veri analizi ve islem izlenebilirligi saglayarak denetim etkinligini artirir. Ornegin,
Cin’in dijital yuan (e-CNY ) sisteminde diisiik riskli islemler i¢in kullanici gizliligi korunmakta; yiiksek tutarh
islemlerde ise dogrudan merkezi gézetim devreye girmektedir (Jiang & Lucero, 2023).

Avrupa Merkez Bankas1’nin 2023 yilinda yayimladigi belgelerde, dijital euro sisteminin kamu denetimi ile bireysel veri
gizliligini dengeleyen “kontrollii anonimlik” ilkesiyle tasarlandigi ifade edilmektedir (ECB, 2023).

Merkez bankasi dijital paralarinin (CBDC) yaygin bigimde benimsenmesi, yalnizca teknik altyapinin degil; ayni
zamanda kurumsal yapilarin ve yasal ger¢evelerin uyum iginde gelistirilmesini gerektirmektedir. Tiirkiye Cumhuriyet
Merkez Bankasi’nin yiiriittiigii Dijital Tiirk Liras1 Projesi her ne kadar heniiz teknik pilot asamasinda olsa da, bu siirecle
es zamanl olarak denetim mimarisinin de olusturulmasi kritik dnem tasimaktadir. Vergi sistemleriyle entegrasyon,
kamu harcamalarinin izlenebilirligi ve sosyal yardimlarin daha hedefli sekilde aktarilmasi gibi bilesenler, kamu yararim
artiracak stratejik islevlerdir.

Ayrica CBDC sistemlerinin sundugu izlenebilirlik kapasitesi, kayit dis1 ekonomik faaliyetlerin azaltilmasi, kamu
kaynaklarmin daha etkin ve seffaf yonetimi ile mali disiplinin giliglendirilmesi agisindan ciddi potansiyel tagimaktadir.
Bu yoniiyle CBDC’ler yalnizca birer finansal yenilik degil; ayn1 zamanda kamu yonetimi alaninda yapisal doniisiim
saglayabilecek birer reform araci olarak degerlendirilmektedir.
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4. FINANSAL DENETIM VE RiSK YONETiMi PERSPEKTIFINDEN CBDC’LER

CBDC sistemleri, denetim kurumlarina veri temelli altyapilar saglamakta ve risk yoneticilerinin erken uyar1 yetenegini
artirmaktadir (Consultative Group on Risk Management, 2023). CBDC sistemlerinin finansal denetim ve risk yonetimi
perspektifinden degerlendirilmesi, bu dijital yapilarin yalnizca bir 6deme aract olmanin Gtesinde kurumsal kontrol
mekanizmalarina nasil entegre edilebilecegini ortaya koymak agisindan énemlidir. Bu boliimde, dncelikle CBDC'nin
denetim siireclerine nasil katki sundugu analiz edilecek; ardindan operasyonel, siber giivenlik ve yonetisim gibi
alanlarda karsilagilan baglica riskler degerlendirilecektir. Devaminda, yonetisim ve mesruiyet boyutlar ile Tirkiye
6zelinde kurumsal doniisiim ve uygulama firsatlari ele alinarak, dijital denetim mimarisinin ¢ok boyutlu yapisi biitiinciil
bir ¢ergevede sunulacaktir.

4.1. CBDC'nin Denetim Uzerindeki Potansiyel Katkilari

CBDC altyapilari, geleneksel finansal islemlerde karsilasilan denetim ag¢iklarini dijital ¢oziimlerle azaltma potansiyeline
sahiptir. Blokzincir veya merkezi veri tabani temelli sistemlerde zaman damgali, degistirilemeyen ve yapilandirilmis
islem kayitlarinin tutulmasi, 6rnekleme temelli klasik denetim yontemlerinin yerine kapsamli ve biitiinsel veri analizine
imkan tanimaktadir (BIS, 2020a).

Bu gergevede, CBDC sistemlerinin denetim siireclerine sagladigi katkilar asagidaki gibi dzetlenebilir:

e  Gergek zamanl islem dogrulama sayesinde, kamu harcamalarinin izlenebilirligini ve denetlenebilirligini
artirir,
e Kamuya yonelik transferlerin gercekten ihtiyagc sahibi hedef gruplara ulasip ulagsmadigini izlemeye ve
dogrulamaya imkéan tanir,
e Denetim API’leri araciligiyla hem merkezi otoritelerin hem de bagimsiz denetim organlarinin sistem
iizerinde es zamanli veri izlemesi ve analiz ger¢eklestirmesi miimkiin hale gelir,
e Yapay zeka destekli anomali tespit sistemleri sayesinde, olagan dis1 islem oOriintiileri erken asamada
tanimlanarak denetim birimlerine 6n sinyal olusturabilir.
Ornegin, kamu ihalesi siireclerinde 6deme tutarlari ile alicinin vergi kaydi sistematik bicimde ¢apraz dogrulamaya
tabi tutulabilir. Bu uygulama, yolsuzluk riskini azaltirken; kamu kaynaklarinin etkin ve seffaf kullanimini destekler.
Avrupa Merkez Bankasi tarafindan gelistirilen modelde ise, islem risk seviyelerine bagli olarak kademeli denetim
mekanizmalarimin uygulanmasi dngoriillmektedir (Panetta, 2023).

Bu dogrultuda, CBDC sistemleri yalnizca muhasebe siireclerinin dogrulugunu artirmakla kalmaz; ayni zamanda ig
kontrol yapilarinin dijital ortama taginmasini, kamu kaynaklarinin seffaf bigimde izlenmesini ve biit¢e disiplini gibi
makro diizeydeki kamu politikalarinin uygulanmasini da destekler.

4.2. CBDC Uygulamalarinda Karsilasilan Risk Yonetimi Sorunlar

CBDC'lerin yayginlagsmasi, denetim avantajlarinin yani sira operasyonel, siber giivenlik, hukuki ve yonetisim kaynakli
yeni riskleri ortaya ¢ikarmaktadir.

Operasyonel risk kategorisine giren baslica unsurlar sunlardir:

Sistem erisim kesintileri veya altyapi hatalart,

Kritik donanim bilesenlerinde meydana gelen teknik arizalar,

Yazilim giincellemeleri sirasinda ortaya ¢ikabilecek siiriim uyumsuzluklari veya entegrasyon hatalari,
Ayrica ag baglantisindaki kesintiler veya istikrarsizliklar da operasyonel riskler arasinda yer almaktadir.

Bu nedenle is siirekliligi (“business continuity”) protokollerinin olusturulmasi ve felaket am1 senaryolarina yonelik
kurtarma sistemlerinin (“disaster recovery”) tasarlanmasi kritik bir ihtiyag halini almugtir (BoE, 2023).

Siber giivenlik alaninda karsilasilan temel tehdit bagliklari ise sunlardir:

o Dagitik defter teknolojilerine (DLT) yonelik hedefli siber saldirilar,
o Dijital clizdan sistemlerinin kotii niyetli tiglincii taraflarca ele gegirilmesi,
e Sistemlere yonelik yetkisiz erisim tesebbiisleri,
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e Ayrica hizmet engelleme (DDoS) saldirilar1 gibi erisilebilirlik tehditleri de siber riskler arasinda yer
almaktadir.

Bu tehditlere karsi, ISO/IEC 27001 ve NIST SP 800-53 gibi kiiresel giivenlik standartlarina uygun olarak sistem tasarimi
yapilmali; sizma testleri ve siirekli giivenlik izleme siiregleri etkin bi¢imde uygulanmahidir (FATF, 2024).

Yonetisim kaynakli riskler, 6zellikle denetim sorumlulugunun farkli kurumsal aktorler arasinda nasil dagitilacagi ve
kullanict mahremiyetinin hangi mekanizmalarla korunacag: sorulariyla éne ¢ikmaktadir. Islemlerin merkezi denetime
tabi olmasi veri giivenligini artirsa da, bireysel gizlilik {izerinde gesitli tehditleri de beraberinde getirebilir. Bu nedenle
KVKK benzeri yasal diizenlemeler dogrultusunda “kademeli erisim,” “anonimlestirme mekanizmalar1” ve “amagla
siirlilik” ilkeleri sistem mimarisine entegre edilmelidir (KVKK, 2016).

4.3. Yonetisim ve Mesruiyet Boyutu

CBDC sistemlerinin sadece teknik giivenlik 6nlemleriyle degil, ayn1 zamanda kullanicilarin sistemle kurdugu iligkiyi
sekillendiren mesruiyet algisiyla birlikte degerlendirilmesi gereken ¢ok boyutlu bir yonetigsim ¢ergevesine ihtiyact
vardir. Sistem mimarisi ne kadar saglam, denetim araclar1 ne kadar gelismis olursa olsun; toplum nezdinde kabul
gormeyen, kullanict giiveni olusturmayan bir yapinin uzun vadede siirdiiriilebilir bagar1 elde etmesi miimkiin degildir.

Bu ¢ergevede, kullanicilarin dogal olarak yonelttigi bazi temel sorular sunlardir:
o “Veri setlerime kimler erigsebilecek?”

“Anonim sekilde islem yapma hakkim korunacak mi?”

“Devletin beni siirekli izlemesi miimkiin mii?”

“Bu dijital sistem bana m1 hizmet ediyor, yoksa beni mi denetliyor?”’

Bu sorular, yalnizca teknik agiklikla yanitlanabilecek kapsamda olmayip; ayni zamanda etik ve politik denetim
boyutlarini da dogrudan ilgilendirmektedir.

ECB tarafindan onerilen “kontrollii anonimlik” ilkesi, kullanici mahremiyetini gozetirken siipheli durumlarda
diizenleyici otoritelere miidahale yetkisi tantyan bir mimari vizyonun iiriiniidiir. Avrupa Merkez Bankasi’nin 2023
tarihli aciklamalarinda, diisiik riskli iglemler icin yiiksek diizeyde gizlilik dnerilmekte; ancak yiiksek tutarli ve riskli
islemlerde regiilatif miidahale olanakli kilinmaktadir (ECB, 2023).

Etik yonetisim perspektifinden, asagidaki uygulamalar sistem tasarimina entegre edilmelidir:

e  Erisim loglarinin seffaf sekilde tutulmasi ve kullanicilar tarafindan goriintiilenebilir olmasi,

e Bireylerin kendi verileri iizerinde kontrol sahibi olmasi (veri portallari {izerinden silme, izleme ve onaylama
haklar),

e  Denetim raporlariin kamuya agik mecralarda diizenli olarak yayimlanmasi,

e Kamu giivenligini tehdit etmedigi siirece, {iglincii taraflarca yapilacak analiz ¢aligmalarinin izinli bigimde
desteklenmesi.

Bu biitiinciil yaklasim sayesinde CBDC sistemleri, yalnizca denetim araglartyla sinirli kalmayan; ayni zamanda hesap
verebilirligi, seffaflig1 ve etik sorumlulugu merkezine alan hakkaniyetli dijital kamu platformlar1 haline gelebilecektir.

4.4. Tiirkiye Agisindan Stratejik Uygulama Firsatlar: ve Denetim Odaklhh CBDC Yaklasimlar:

TCMB’nin pilot diizeyde siirdiirdiigii Dijital Tiirk Lirast (DTL) Projesi, yalnizca teknik test siireciyle sinirli
kalmamakta; ayn1 zamanda kamu kuruluslarinin dijital denetim yetkinliklerini yeniden sekillendirme potansiyeli
tagimaktadir. Merkez bankasi dijital paralari, 6deme sistemlerinin 6tesinde, dijital kamusal denetim reformu i¢in temel
yapi taslar1 olarak degerlendirilmelidir.

Bu ¢ercevede, asagida siralanan stratejik araglar Tiirkiye agisindan énemli yapisal firsatlar barindirmaktadir: (TCMB,
2023)

e Anlik kamu harcama denetimi: Sosyal destek ve tesvik 6demelerinin istenen demografik ve bolgesel
gruplara ulagip ulagsmadigi, dijital altyapilar sayesinde ger¢ek zamanli bigcimde izlenebilir.

e Kayit dis1 islemlerle miicadelede, 6zellikle tiizel kisiler aras1 yiiksek meblagl transferlerin izlenebilirligi
sayesinde vergi denetiminde seffaflik saglanabilir.

e Akilli sozlesme tabanli sartli 6demeler sayesinde, egitim destegi gibi kamu yardimlar yalnizca ilgili
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harcama kategorilerinde kullanilmak iizere sinirlandirilabilir.
e Blokzincir destekli sistemler, islem tarihleri ve igerik tiirlerine gore ayr kategorilerde izlenebilir ve
raporlanabilir denetim imkani saglar.
o Sayistay, BDDK ve MASAK gibi otoriteler, dijital sistemler araciligiyla es zamanli raporlamaya ve
genisletilmis veri erisimine kavusabilir.

Bunun yani sira, milli ciizdan sistemleri iizerinden elde edilen kullanici1 davranis verileri, finansal okuryazarligi artirici
iceriklerin hazirlanmasinda temel veri kaynagi olarak islev gorebilir..

Bu o6nerilerin uygulamaya konulmasi, Tiirkiye’nin sadece dijital altyapi degil, ayn1 zamanda yonetisim kalitesi ve
denetim esnekligi agisindan da yapisal bir sigrama gergeklestirmesine olanak saglayacaktir.

4.5. Sonuc¢ Degerlendirmesi

CBDC sistemleri, klasik denetim modellerine alternatif olarak ger¢ek zamanl, biitiinlesik ve veriye dayali bir denetim
mimarisi sunarak denetim paradigmasinda radikal bir doniisiim yaratmaktadir. Ancak bu doniisiimiin basariya
ulasabilmesi i¢in ii¢ temel alanin bir arada ve uyumlu sekilde gelistirilmesi kritik dnemdedir::

e Kurumsal yetkinlik: Dijital ¢agin gerekliliklerine uygun sekilde, denetim otoritelerinin teknik kapasite, veri
analizi becerisi ve insan kaynagi agisindan gii¢lendirilmesi gerekmektedir.

e  Hukuki ve yonetisim altyapisi: Merkezi sistemlerin veri erisim kapasitesi ile bireysel haklar arasinda denge
kuracak bi¢imde, kisisel veri giivenligi ve yasal uyumun garanti altina alinmasi gereklidir.

e Toplum temelli giiven: Dijital paraya gegis siirecinin benimsenebilmesi, vatandaslarin seffaf, etik ve
giivenilir bir sistem algis1 gelistirmesiyle miimkiindjir.

Dijital Tiirk Liras1 Projesi, yalnizca yeni bir para bi¢iminin hayata gegirilmesi degil; ayn1 zamanda mali seffaflik, vergi
sisteminde adalet ve finansal kapsayiciligin yayginlastirilmasi adina stratejik bir arag olarak degerlendirilmelidir.

Bu ¢ercevede CBDC uygulamalari, teknik inovasyon olmanin &tesinde; dijital ¢agin kamu yonetimi anlayigini temsil
eden, stratejik bir kamu politikas1 belgesi niteligi tasimaktadir (BIS, 2023b; Auer, Cornelli, & Frost, 2020; OECD,
2020).

5.ULUSLARARASI CBDC UYGULAMALARINDAN DENETIM VE RIiSK
PERSPEKTIFINDE STRATEJIK CIKARIMLAR

CBDC uygulamalar1, kiiresel 0Olgekte bircok iilke tarafindan kendi wulusal hedeflerine uygun bigimde
sekillendirilmektedir. Ulkeler, CBDC'yi farkli amaglarla kurguladiklari igin, bu sistemlerin denetim ve risk yapilar1 da
farklilagmakta ve 6zgiin stratejik yaklasimlar gerektirmektedir. Asagidaki alt basliklarda Cin, AB, Kanada, Ingiltere ve
ABD gibi iilkelerin CBDC uygulamalar1 denetim ve risk yonetimi agisindan degerlendirilerek, bu deneyimlerden elde
edilebilecek stratejik kazanimlar 6zetlenmistir.

5.1. Cin — e-CNY ve Kontrollii Anonimlik

Cin’in gelistirdigi dijital yuan (e-CNY), 6deme islevinin 6tesine gecerek ¢ok katmanl denetim yapist ve merkezilesmis
veri kontrol kapasitesi ile dikkat ¢eken bir dijital finansal sistem modeli ortaya koymustur. Bu sistemin ayirt edici yonii,
islemlerin merkezi bir altyapi1 araciligiyla yiiriitiilmesi ve her islemin zaman damgali, siniflandirilmis ve degistirilemez
kayitlarla belgelenmesidir. Bu yaklasim, islem takibinde maksimum diizeyde seffaflik ve denetlenebilirlik
saglamaktadir.

Diisiik miktarlt ve kisisel ddemelerde kullanici mahremiyeti korunurken, yiiksek riskli veya olagan disi islemler
otomatik sekilde merkezl izleme sistemine yonlendirilmektedir. Bu sistem tasarimi, risk diizeyine gore degiskenlik
gosteren ¢ok katmanli kontrol mekanizmalarini iceren “kontrollii anonimlik” ilkesine dayanmaktadir. S6z konusu
altyapi, kamu &demelerinin izlenebilirligini saglamakta, vergi tahsilat siireglerini dijitallestirerek sistematik hale
getirmekte ve mali yonetimde seffaflik diizeyini yiikseltmektedir.

Bununla birlikte, sistemin yliksek diizeyde merkezilestirilmis veri kontrolii ve izlenebilirlik yapisi, mahremiyet, seffaflik
ve etik denge agisindan cesitli elestirileri de beraberinde getirmistir. Ozellikle veri tekellesmesi ve kullanici gizliliginin
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ihlali olasilig1, sistemin toplumsal kabul diizeyini olumsuz etkileyebilecek baslica riskler arasinda gosterilmektedir.
Tiim islemlerin merkezi kontrol altinda yiiriitiilmesi, kullanic1 davranislarinin ekonomik profilleme algoritmalariyla
analiz edilmesine olanak tanimakta; tiikketim aligkanliklari, lokasyon bazli islem egilimleri ve sosyal baglantilara dayali
korelasyon analizleri gibi kisisel verilerin derinlemesine incelenmesi riskini dogurmaktadir. Bu gelismis analiz
kapasitesi, denetim verimliligini artirsa da, bireysel dzgiirliikkler ve veri haklar1 bakimmdan 6nemli etik tartismalari
giindeme getirmektedir.

Cin Merkez Bankasi, kamuoyunda olusan gizlilik kaygilara yanit olarak, sisteme katmanli erigim diizeyleri ve sinirlt
veri isleme ilkeleri entegre edildigini acgiklamistir. Ancak sistemin temel tasarim yaklagimi, “mutlak anonimlik™
saglamak yerine, glivenlik ve izlenebilirlik arasinda bir denge kurulmasina odaklanmaktadir. Bu nedenle Cin modeli,
kamu giivenligini saglarken bireysel veri haklarini da belirli siirlar iginde korumay1 amaglayan, teknik miidahale
araglariyla desteklenen bir denge kurma girisimi olarak degerlendirilmektedir (Jiang & Lucero, 2023).

5.2. Avrupa — Dijital Euro ve Kontrollii Anonimlik Tlkesi

Avrupa Merkez Bankas1 (ECB), dijital euro sistemini yalnizca teknik bir ddeme altyapisi olarak degil; ayn1 zamanda
Avrupa Birligi’nin temel veri koruma ilkeleriyle biitiinlesmis bir yonetisim yapisi olarak konumlandirmaktadir. Bu
yaklagim dogrultusunda, sistemin mimarisi hem bireysel gizliligi koruyacak hem de diizenleyici kurumlarin denetim
yetkisini stirdiirebilecek bir denge iizerine insa edilmektedir. ECB, dijital euro kapsaminda, kisisel verilerin islenmesi
ve erigilmesi siireglerini yalnizca yasal zorunluluk halinde miimkiin kilacak sekilde yapilandirmistir. Sistem, Genel Veri
Koruma Tiizigli’'ne (GDPR) tam uyum ig¢inde tasarlanmis olup, hukuki gercevenin sinirlarini asmayacak sekilde
calismaktadir.

Dijital euro sistemi, iglem risk seviyelerine gore farklilastirilmis bir yap1 sunmaktadir. Diisiik tutarli islemlerde daha
yiiksek diizeyde gizlilik saglanirken; yiiksek risk tagiyan islemlerde ise kontrollii ve denetlenebilir erisim mekanizmalari
devreye girmektedir. ECB’nin bu yapisi, yalnizca teknik bir mimari degil; ayn1 zamanda kamu hukukunun temel ilkeleri
olan amagla smirlilik, gereklilik ve seffaflik ilkeleriyle uyumlu bir kamusal dijital sistem tasarimi olarak
degerlendirilmektedir.

Kullanic1 verilerine erisim, yalnizca belirli kogullar altinda ve mesru amagclarla gerceklestirilmekte; denetim
mekanizmalari sadece risk durumlarinda aktive edilmektedir. Bu tasarim, hem mali denetimi giiclendirme hem de dijital
cagda birey haklarin1 koruma islevini ayni anda yerine getirmeyi hedeflemektedir. ECB’nin stratejik yaklagimi, sadece
teknik uzmanlar1 degil; sivil toplum kuruluslari, veri koruma ajanslari ve kamu temsilcilerini de sistem tasarimai siirecine
aktif bicimde entegre etmeye yoneliktir. Bu katilimci siireg, sistemin toplumsal mesruiyetini artirmay1 amaclamaktadir.

Ayrica ECB, dijital euroyu yalnizca bireyler aras1 ddemelerle sinirli tutmamayi; kamu 6demeleri, vergi tahsilat siiregleri
ve sosyal yardim transferleri gibi alanlar1 da kapsayacak sekilde genisletmeyi planlamaktadir. Bu genisleme, kamu
maliyesinde seffaflik ve otomasyon diizeyini artirmay1 hedefleyen AB diizeyinde entegre dijital denetim sistemlerinin
devreye alinmasiyla desteklenmektedir. Ornegin, dijital harcamalar ile vergi bildirimleri arasinda otomatik capraz
kontroller yapilabilecek; boylece vergi uyumu ve mali denetim siiregleri daha giiglii bigimde izlenebilir hale gelecektir.

Avrupa modeli, hem dijital para mimarisi hem de veri haklar1 ile denetim dengesi agisindan uluslararas1 diizeyde
referans alinan 6rneklerden biridir. Dijital euro, Avrupa Birligi’nin dijital egemenlik vizyonunun temel bilesenlerinden
biri olarak degerlendirilmektedir (Panetta, 2023).

5.3. Kanada — Senaryo Temelli Diren¢ Testleri ve Denetim Mimarisi

Kanada Merkez Bankasi (Bank of Canada), heniiz CBDC uygulamasina ge¢gmis olmasa da, dijital para sisteminin teknik
ve denetimsel kapasitesine iliskin oldukca kapsamli hazirlik caligmalar1 yiiriitmektedir. Bu calismalar arasinda,
potansiyel zayif noktalar1 6ngérmeye yonelik ¢ok katmanli senaryo temelli analizler 6nemli bir yer tutmaktadir. Bank
of Canada’nin stratejisi, yalnizca normal isleyis kosullarimi degil; olagandisi durumlar ve sistem stresine karsi
gosterilecek kurumsal refleksleri de test etmeyi amaglamaktadir.

CBDC altyapisinin 6deme sistemleri, teknolojik biitiinliik ve veri koruma gibi alanlardaki kirilgan noktalar1 senaryolar
aracihigryla modellenmektedir. Ozellikle islem yogunlugu artis, altyapi kesintileri, dis kaynakl siber saldirilar, kimlik
dogrulama sorunlar1 ve veri giivenligi aciklari gibi basliklar, detayl: stres testlerine tabi tutulmaktadir. Bu siirecte hem
teknik donanim hem de kurumlar aras1 esgiidiim kapasitesi sinanmaktadir.

S "

Bank of Canada, gelistirdigi "critical incident response” senaryolari ile yalnizca teknik miidahale yeterliligini degil; aym
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zamanda iletisim yOnetimi, kamu bilgilendirme mekanizmalar1 ve dig paydaslarla kriz koordinasyonu gibi alanlar1 da
analiz etmektedir. Bu yaklasim, CBDC sisteminin yalnizca teknik olarak degil; ayn1 zamanda ydnetisimsel agidan da
direngli olmasini saglamaya yoneliktir.

Kanada’nin bu hazirlik siireci, dijital para sisteminin uygulamaya alinmadan 6nce tiim yonleriyle test edilmesi gerektigi
anlayisina dayanmaktadir. Bu g¢ercevede, CBDC sistemlerinin altyapr tasarimi ile denetim ve diizenleme
mekanizmalarinin es zamanli gelistirilmesi gerektigi yontindeki anlayis, Kanada’nin stratejik planlamasinda belirgin
bigimde vurgulanmaktadir (Arora, Du, Kazmi, & Le, 2025). Sistem devreye alindiginda herhangi bir operasyonel kesinti
ya da veri biitiinligii zafiyeti yagsanmamasi, bu 6n hazirlik siirecinin baslica hedefidir.

Bu yaklasim yalnizca Kanada i¢in degil; dijital para sistemine gegmeyi planlayan diger iilkeler a¢isindan da drnek tegkil
etmektedir. Kanada modelinin 6nceligi, teknik uygulamadan dnce kurumsal hazirligi ve risk senaryosu yonetimini dne
¢ikarmasidir. Bu model, CBDC’nin sadece teknolojik bir yenilik olarak degil; ayni zamanda kurumsal denetim
kapasitesini artiran stratejik bir arag olarak ele alinmasini saglamaktadir (Darbha & Arora, 2020).

5.4. Birlesik Krallik —Cok Paydash Denetim ve Seffaflik Modeli

Ingiltere Birlesik Krallik Merkez Bankas1 (Bank of England), Dijital Pound projesini yalnizca bir deme arac1 olarak
degil, ayn1 zamanda kamu giiveni ve yonetisim agisindan seffafligi dnceleyen kurumsal bir doniigiim firsat1 olarak
degerlendirmektedir. ingiltere Merkez Bankasi (BoE), dijital pound sisteminin yalmzca kamu otoriteleri degil;
akademik g¢evreler, 6zel sektdr ve sivil toplum kuruluslarmin da dahil oldugu cok aktorlii bir denetim mekanizmasiyla
yiiriitiilmesini planlamaktadir. Bu model, geleneksel merkez bankasi gdzetiminin Stesine gecerek; akademi, teknoloji
saglayicilari, 6zel sektor kuruluslari, diizenleyici kurumlar ve sivil toplum Orgiitlerinin siirece aktif katilimini tesvik
etmektedir. Boylelikle, sistem iizerinde ¢ok yonli izleme ve hesap verebilirlik mekanizmalart kurulmasi
hedeflenmektedir.

Dijital Pound sisteminde denetim yalnizca finansal islemlerin izlenmesiyle sinirli degildir. Ayni zamanda sistemin nasil
gelistirildigi, ne tiir veri toplandigi, bu verilerin kimler tarafindan ve ne amacla kullanilabilecegi gibi daha genis
kapsamli sorular da denetim kapsamina dahil edilmektedir. BoE tarafindan savunulan modelde, teknolojik sistemler
“seffaf kutu” prensibine gore tasarlanmali, algoritmalar denetime agik tutulmali ve yazilim kodlar1 bagimsiz otoritelerce
dogrulanabilir olmalidir. Boylelikle yalnizca kullanict giivenligi degil, ayn1 zamanda teknolojik tarafsizlik ve etik
sorumluluk da gozetilmektedir.

BoE, acik kaynak yazilimlar, kamuya yonelik raporlamalar ve bagimsiz uzman komiteleri i¢ceren bir yonetisim yapisini
onererek kurumsal seffaflig1 gliclendirmeyi hedeflemektedir. Bu yonetisim mekanizmasi, farkli uzmanlik alanlarindan
gelen aktorlerin sistemle ilgili karar alma siireglerine katki sunmasii miimkiin kilmakta; bdylece merkez bankasinin
toplumla kurdugu giiven iligkisini pekistirmektedir.

BoE, kullanici gizliligini gdzeten ve yalnizca yasal gerekgelerle veri erisimine izin veren bir mimari anlayisi 6n plana
cikarmaktadir. Bu ilkeye gore, kullanici verilerine erisim yalnizca diizenleyici veya yasal zorunluluk durumlarinda ve
belirli bir amaca hizmet edecek sekilde miimkiin kilimmaktadir. Ayrica bu tiir veri erisimleri, bagimsiz ve tarafsiz
denetim birimleri tarafindan izlenmekte ve gerektiginde kamuoyuna raporlanmaktadir. Bu yaklagim, sistemin
denetlenebilirligini artirmakla birlikte, kullanicilarin dijital ortamda kisisel verileri tizerindeki kontroliinii de
giiclendirmektedir.

Sonug olarak, Birlesik Krallik'm 6nerdigi bu ¢ok aktorlii denetim yapisi, merkez bankasi dijital paralarinin yalnizca
finansal degil; ayn1 zamanda toplumsal ve yonetisimsel boyutlarina da odaklanan biitiinciil bir model sunmaktadir.
BoE’nin Dijital Pound girisimi, giivenlikten etik sorumluluga kadar ¢cok boyutlu bir yap1 6nererek dijital merkez bankasi
parasi tasarimlarinda kiiresel dlgekte 6rnek teskil etmektedir (BoE, 2023).

5.5. ABD — Aracili CBDC Modeli ve Anayasal Denge Arayisi

Amerika Birlesik Devletleri Merkez Bankasi (Federal Reserve), merkez bankasi dijital para birimi (CBDC) konusunda
heniiz uygulamaya gegmemekle birlikte, stratejik ve ¢cok yonlii analizlere dayanan bir yaklasim benimsemektedir. Ocak
2022’°de yayimlanan Money and Payments: The U.S. Dollar in the Age of Digital Transformation baslikli rapor, Federal
Reserve’in bu konudaki temel perspektifini ortaya koymakta ve CBDC’nin finansal, teknik ve hukuki yonlerine iliskin
biitlinciil bir degerlendirme sunmaktadir. Bu raporda, kamu-6zel sektor is birligini temel alan, gizlilige 6ncelik veren ve
Olgeklenebilir hibrit modellerin 6n plana ¢ikmasi gerektigi ifade edilmektedir (Federal Reserve, 2022).
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Federal Reserve’in vizyonu, dijital dolarin dogrudan merkez bankasi eliyle yonetilmesi yerine, 6zel sektor
kuruluslarinin aktif rol aldig1 bir aracili dagitim modeli etrafinda sekillenmektedir. Bu senaryoda, kullaniciya ulagan
dijital paranin dagitimi ve arayiiz hizmetleri; bankalar, 6deme hizmet saglayicilari ya da teknoloji sirketleri gibi lisansh
kurumlar tarafindan yiirtitiilmektedir. Merkez bankasi ise yalnizca altyapiy1 saglamakta ve sistemin giivenligini garanti
altina almaktadir; kimlik dogrulama, dijital clizdan yonetimi ve kullanici deneyimi gibi alanlar tamamen aract
kuruluslarin sorumluluguna birakilmaktadir.

Bu yapi1, operasyonel esnekligi artirmakla kalmayip; kamu-6zel is birligini kurumsallagtirarak daha dengeli ve ¢ok
aktorli bir denetim mimarisi olugmasina da katki sunmaktadir. CBDC’nin kullanimi sirasinda ortaya ¢ikabilecek veri
akisi, yasal uygunluk kontrolleri, kara para aklama karsiti tedbirler ve tiikketici haklarmin korunmasi gibi islevler
yalnizca merkez bankasi degil, ayn1 zamanda yetkilendirilmis platform operatorleri tarafindan da izlenmekte ve
raporlanmaktadir. Bu da sistemin Olgeklenebilirligini artirmakta ve diizenleyici yiikiin paylasiimasini miimkiin
kilmaktadir.

Federal Reserve, bu siireci yalnizca teknolojik bir mesele olarak degil, ayn1 zamanda anayasal bir sorumluluk alam
olarak ele almaktadir. Ozellikle bireysel verilerin anayasal koruma altinda oldugu ABD'de, CBDC tasariminda veri

mahremiyeti, seffaflik ve kamu yarar1 arasinda hassas bir denge gozetilmesi gerektigi vurgulanmaktadir (Federal
Reserve, 2022).

Sonug olarak, Federal Reserve’in 6nerdigi modelde merkez bankasi yalnizca gekirdek teknolojiyi gelistirirken, 6zel
sektdr aktdrleri kullanicilarla etkilesimde bulunur. Bu ¢ok katmanli yap, finansal kapsayicilik, dijital altyap: glivenligi
ve bireysel haklarin korunmasi gibi alanlarda CBDC’nin stratejik bir kamu politikasi araci olarak konumlandigini ortaya
koymaktadir (Federal Reserve, 2022).

5.6. Uluslararasi1 Cikarimlar: Denetim-Risk Dengesi

Bes farkli iilkenin merkez bankasi dijital para birimi (CBDC) konusundaki uygulamalar1 ve stratejik yaklagimlari,
denetim altyapisi ile operasyonel risk yonetimi arasindaki dengeyi saglama acisindan Tiirkiye i¢in 6nemli bir referans
cercevesi sunmaktadir. Her {ilkenin kendi siyasi, teknolojik ve hukuki baglamina gore gelistirdigi model, iilkemizin
DTL projesi kapsaminda dikkate alinmas1 gereken ¢ok boyutlu ¢ikarimlar iiretmektedir: (TCMB, 2023)

Denetim ve Mahremiyet Dengesi

Avrupa Merkez Bankasi’nin gelistirdigi Dijital Euro mimarisi, bireysel veri haklari, amacla sinirhilik, ve veri
minimizasyonu ilkelerine odaklanirken, kullanici gizliliginin korunmasini sistemin temel prensiplerinden biri olarak ele
almaktadir. Diisiik tutarli iglemlerde yiiksek diizeyde anonimlik saglanmakta, yiiksek tutarli islemlerde ise denetimsel
erisim siirli ve kademeli olarak uygulanmaktadir. Buna karsin Cin Halk Bankasi’nin gelistirdigi e-CNY sistemi, veri
izlenebilirligi ve merkezi denetimi 6n planda tutmakta, kullanici hareketlerinin yiiksek diizeyde merkezi bir sistemde
izlenmesine olanak tanimaktadir. Bu iki u¢ model arasinda Tiirkiye’nin, hem Kisisel Verilerin Korunmasi Kanunu
(KVKK) hem de toplumsal beklentiler cercevesinde hibrit ve dengeli bir veri erisim modeli benimsemesi
onerilmektedir. Kontrollii anonimlik, sinirlt kimlik eslestirme ve veri koruma ilkelerinin birlikte uygulanacagi bir
mimari, hem denetimsel etkinligi hem de vatandag giivenini artirabilir (Panetta, 2021).

Veri Biitiinliigii ve Seffaflik

Kanada, Cin, Ingiltere ve Avrupa modellerinin ortak 6zelligi, veri biitiinliigiinii garanti altma alan sistem mimarileridir.
Bu sistemlerde her islem, zaman damgali, degistirilemez ve denetlenebilir sekilde kaydedilmektedir. Bu yap1, sadece
islem giivenligini degil, ayn1 zamanda denetim siireclerinin otomasyonunu ve geriye doniik analizlerin dogrulugunu da
artirmaktadir. Tiirkiye’nin Dijital Tiirk Liras1 projesinde de, islem kayitlarinin dagitik veya merkez1 sistemler iizerinde
siber glivenlik dnlemleriyle birlikte degistirilemez bi¢cimde tutulmasi, hem vergi uyumu hem de kamu finansmaninda
seffaflig1 destekleyecektir (Arora, Du, Kazmi, & Le, 2025).

Birden Fazla Kurumun Katildig1 Denetim Siirecleri
Ingiltere ve ABD’nin CBDC yaklagimlari, birgok kurumun birlikte ¢aligmasini saglayan bir ydnetisim anlayisi

benimseyerek kamu-ozel sektor is birligini denetim siireglerine dahil etmektedir. Bu modellerde yalmizca merkez
bankas1 degil; 6zel sektor platformlari, akademik g¢evreler, diizenleyici kurumlar ve sivil toplum orgiitleri de siirece
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dahil edilmektedir. Bu durum, denetim kapasitesinin sadece merkezi bir otoriteye yiiklenmeden, dagitilmis sorumluluk
yapisi i¢inde daha esnek ve hesap verebilir hale gelmesini saglamaktadir. Tiirkiye nin de Dijital Tiirk Liras: siirecinde
Merkez Bankasi, TUBITAK, BDDK®, MASAK?* ve ilgili teknoloji firmalari arasinda kurumsallagmis is birlikleri ile bu
tiir bir cogulcu yap1 kurmasi stratejik fayda saglayacaktir (BoE, 2023; Board of Governors of the Federal Reserve
System, 2022).

Operasyonel Risk Analizi ve Simiilasyon Temelli Yaklasim

Kanada Merkez Bankasi’nin CBDC uygulamasina gegmeden 6nce yiiriittiigii senaryo temelli stres testleri, proaktif
denetim anlayisinin giiclii bir érnegini sunmaktadir. Ozellikle sistem ¢okmesi, siber saldiri, kimlik dogrulama
aksakliklar1 gibi potansiyel tehditlerin 6nceden modellenmesi; sadece teknik degil, yonetisimsel risklerin de goriiniir
kilinmasint saglamaktadir. Tiirkiye’nin pilot uygulama siirecinde, 'red team' testleri, operasyonel dayaniklilik
simiilasyonlar1 ve kriz senaryolar1 gibi ileri analiz yontemlerini kullanmasi, potansiyel sistem agiklarinin erkenden tespit
edilmesine olanak taniyacaktir. Bu yaklagim, denetimsel kapasitenin teknik giivenlik ile entegre bigimde gelismesine
katk1 sunacaktir (Darbha & Arora, 2020; BIS Innovation Hub, 2023c).

CDBGC sistemleri, sadece teknik altyapi projeleri degil; ayn1 zamanda kamu politikasi tasariminda yon verici, ekonomik
ve sosyal politikalarin uygulanmasini destekleyici ¢ok boyutlu araglardir (BIS, 2023b; Auer, Cornelli, & Frost, 2020);
OECD, 2020). Ulkemiz agisindan ise denetim, mahremiyet, ydnetisim ve risk yonetimi gibi unsurlar arasinda denge
kuran bir mimarinin benimsenmesi, Dijital Tiirk Lirasi’nin siirdiiriilebilir ve toplumsal mesruiyeti yiiksek bir yapida
gelismesini miimkiin kilacaktir.

6.DTL BAGLAMINDA TURKIYE iCiN COK KATMANLI DENETIM VE RiSK
YONETIMI STRATEJILERI

DTL, Tiirkiye a¢isindan yalnizca bir dijital ddeme aracinin hayata gegirilmesi degil; ayn1 zamanda kamu mali yonetimi,
denetim yapisi ve finansal istikrar alanlarinda koklii bir reformu tetikleyebilecek stratejik bir hamle olarak
degerlendirilmelidir. Bu doniisim siirecinin basariyla ilerleyebilmesi i¢in, sadece teknik testler ve pilot uygulamalar
degil; eszamanli olarak diizenleyici gergevenin gliclendirilmesi, kurumsal isleyisin yeniden yapilandirilmasi ve
toplumsal katilimin artirilmasi gerekmektedir.

Bu baglamda gelistirilecek CBDC sisteminin Tiirkiye’deki finansal denetim mimarisi iginde yerini alabilmesi, ¢ok
katmanli risk yonetimi araglarinin olusturulmasina baghdir. S6z konusu doniisiim siireci; hukuki temeller, teknolojik
kapasite ve toplumsal katilim olmak iizere {i¢ temel boyutta ele alinmalidir:

e  Mevzuat ve kurumsal yapi,
e Teknik altyap1 ve denetim teknolojileri,
e Sosyal katilim ve uluslararas1 uyum.

Asagida, bu doniislim siirecini yonlendirmek amaciyla yedi temel stratejik baslikta analiz ve oneriler sunulmaktadir:

6.1. Hukuki ve Diizenleyici Altyapinin Giic¢lendirilmesi

DTL gibi CBDC’lerin etkili bicimde uygulamaya alinabilmesi i¢in en oncelikli kosul, agik, tutarli ve teknolojik
gelismelere uyumlu bir hukuki ¢ergevenin olusturulmasidir. {ilkemizde mevcut finansal mevzuat CBDC'lerin tanimu,
islevi ve yasal kapsami konusunda yeterli agiklig1 heniiz sunmamaktadir. Bu durum, hem uygulayici kurumlar hem 6zel
sektor aktorleri hem de kullanicilar agisindan belirsizlik dogurmakta ve sistemin mesruiyetini zayiflatmaktadir. Bu
cergevede Oncelikle atilmasi dnerilen stratejik adimlar sunlardir: (TBMM, 2005; TBMM, 2013).

Dijital Paranin Hukuki Statiisiiniin Netlestirilmesi hedefi dogrultusunda;
e 1211 sayih TCMB Kanunu, 5411 sayili Bankacilik Kanunu ve 6493 sayili Odeme Hizmetleri Kanunu
CBDC’ye 6zgii diizenlemelerle giincellenmelidir.
e Tirk Bor¢lar Kanunu, Tiirk Ticaret Kanunu ve Vergi Usul Kanunu kapsaminda, dijital parayla yapilan
sozlesmelerin, 6demelerin ve miilkiyet devirlerinin hukuki giivenligi saglanmalidir.

3 Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu
4 Mali Suglari Arastirma Kurulu

188
Denetisim Dergisi, 33, 178-196, 2025



Merkez Bankasi Dijital Paralarinda Denetim ve Risk Yonetimi

Ayten CETIN, Serdar ALPAY
e  Miras, haciz, sigorta gibi 6zel hukuk alanlarinda dijital paranin niteligi agik sekilde diizenlenmelidir.

KVKK Uyumu ve Veri Haklar1 Rejiminin CBDC’ye Uygunlastirilmasi hedefi dogrultusunda; (KVKK, 2016; European
Parliament and Council, 2016).

e 6698 sayili Kisisel Verilerin Korunmast Kanunu kapsaminda CBDC’ye 6zel veri isleme protokolleri
olusturulmalidir.

e  Kaullanici rizasi, seffaflik ve erisim hakki ilkeleri sistem mimarisine entegre edilmelidir.

e  Avrupa Birligi'nin GDPR normlarina benzer sekilde, “kontrollii anonimlik” ilkesine dayanan veri koruma
yapilari olusturulmali ve Tiirkiye’ye uyarlanmalidir.

MASAK Uyum Siireglerinin Dijital Paraya Entegre Edilmesi baglaminda;

e MASAK, CBDC islemleri i¢in siipheli islemler i¢in otomatik uyar1 sistemleri barindiran bir AML/CFT5
modiilii gelistirmelidir.

e TCMB ve MASAK arasinda anlik ve ¢ift yonli veri paylasimi saglayacak teknik protokoller hayata
gecirilmelidir.

Akilli S6zlesmelerin Hukuki Statiisiiniin netlestirilmesi baglaminda;

e CBDC sistemlerinin programlanabilir para altyapisima uygun sekilde, akilli sozlesmelerin hukuki
gegerliligi tanimlanmalidir.
e SOz konusu sozlesmelerle ilgili mahkeme, tahkim gibi uyusmazlik ¢éziim yontemleri netlestirilmelidir.

Pilot Regiilasyon Alanlarmin Gelistirilmesi hedefi dogrultusunda;

e Fintek firmalarmin dijital 6deme ¢6ziimlerini kontrollii bigimde test edebilecegi “diizenleyici deneme
ortamlar1” (sandbox) olusturulmalidir.

e Bu alanlarda yapilacak testlerin gercek kullanici verisi icermemesi ve kamu denetimi altinda
gergeklestirilmesi 6nem arz etmektedir.

6.2. Denetim Kurumlariin Dijital Kapasitesinin Artirilmasi

CBDC’lerin sundugu izlenebilirlik ve anlik veri liretimi potansiyeli, klasik kamu denetimi yaklagimlarinda koklii bir
doniistimii beraberinde getirebilir. CBDC ile birlikte, kamu harcamalariin etkinligi, sosyal transferlerin dogrulugu ve
kamu alimlarindaki seffaflik ¢ok daha derinlemesine izlenebilir hale gelecektir. Ancak bu potansiyelin gergege
doniisebilmesi i¢in denetim kurumlarinin teknolojik yetkinliklerinin esgiidiimlii bicimde artirilmasi gerekmektedir. Bu
cercevede Onerilen yapisal doniistim bagliklar1 sunlardir (BCBS, 2018):

e Kamu Denetim Panelleri: Kamu denetim otoritelerinin gercek zamanl veri takibi gerceklestirebilecegi
merkezi ve biitiinlesik bir “dijital denetim paneli” altyapis1 insa edilmelidir. Bu sistem sayesinde kamu
harcamalari, sosyal yardimlar ve dogrudan transferler kapsamli bir sekilde izlenebilir hale gelecektir.

e Yapay Zeka Tabanli Denetim Algoritmalari: Ozellikle sosyal yardimlar, dogrudan destek ddemeleri ve
kamu ihaleleri gibi alanlarda kullanilmak iizere, anomali tespiti yapabilen yapay zeka destekli denetim
mekanizmalar1 gelistirilmelidir. Bu tiir algoritmalar; islem oOriintiilerini analiz ederek vergi kagagi,
usulsiizlik ve yolsuzluk gibi riskleri 6nceden saptama yetenegine sahip olmalidir (Arner, Barberis, &
Buckley, 2017).

e Ortak Dijital Altyap1: Sayistay, SPK, KGK gibi {ist denetim kurumlarinin ortak kullanimina agik, giivenli
ve entegre bir dijital denetim altyapis1 olusturulmalidir.

e Yetkinlik Gelistirme: SPK ve TCMB is birligiyle “Dijital Denetim Uzmanlig1” sertifika programlari
diizenlenmeli; bu alana 6zel lisansiistii programlar iiniversitelerde yayginlastirilmalidir.

6.3. Kurumlararasi Koordinasyon ve Yetki Paylasimi

CBDC sistemleri, ¢ok paydasli bir yapiya sahip dijital kamu altyapisinin (Digital Public Infrastructure — DPI) tipik bir
ornegi olarak degerlendirilebilir. Bu tiir sistemlerin basarili bicimde igleyebilmesi i¢in, yalnizca teknik yeterlilik degil,

5> Karaparanin Aklanmasi ve Terérizmin Finansmaninin Onlenmesi
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ayn1 zamanda kurumlar aras1 ydnetisim ¢er¢evesinin de giiclii olmasi gereklidir. OECD (2024) tarafindan yayimlanan
calismada, dijital kamu altyapisinin etkin kullanimi i¢in “stratejik yonetisim ¢ergevesi”, “cok paydasl is birlikleri” ve
“uzun vadeli fonlama mekanizmalar1” gibi temel yapitaslarina vurgu yapilmaktadir. Bu baglamda, Tiirkiye'de TCMB,
BDDK, MASAK, Sayistay ve TUBITAKS® gibi kurumlar arasinda rollerin netlestirilecegi bir “Dijital Tiirk Liras1 Ust

Kurulu” olusturulmasi, yonetisimsel karmasay1 onlemek agisindan kritik olacaktir.

Ayrica, TCMB tarafindan olusturulan “Dijital Tiirk Liras1 Isbirligi Platformu”, bu tiir bir iist kurulun énciilii niteliginde
olup, kurumlar arasi esgiidiim ve teknik is birligini gelistirme amaci tagimaktadir (TCMB, 2023). OECD’nin 6nerdigi
gibi, bdyle bir iist kurul yalnizca teknik isleyise degil, ayn1 zamanda kriz durumlarina miidahale, kamu-6zel sektor
koordinasyonu ve uluslararasi etkilesim konularinda da stratejik sorumluluk iistlenmelidir (OECD, 2024).

6.4. Siber Giivenlik ve Operasyonel Diren¢ Yapilarimin Gii¢lendirilmesi

DTL sisteminin basarisi yalnizca ekonomik ve denetimsel etkinlikle degil, ayn1 zamanda siber dayaniklilik kapasitesiyle
de dogrudan iliskilidir. CBDC altyapilari, karakteristik olarak yogun veri iiretimi, kesintisiz ¢evrimigi erigim ve ¢ok
paydasl bir yapi ile ¢aligmaktadir. Bu da onlar1 hem dis tehditlere hem de ic zaaflara acik hale getirir. Ulkemizde DTL
altyapisinin siirdiiriilebilirligi i¢in proaktif, modiiler ve senaryo tabanli bir siber gilivenlik ve operasyonel direng
politikas1 gereklidir.

CBDC'ye yonelik ulusal bir siber giivenlik stratejisinin net bigimde tanimlanmasi, sistem biitiinliigii agisindan kritik
oneme sahiptir. Bu cercevede, TCMB koordinasyonunda, TUBITAK-BILGEM? liderliginde “CBDC Siber Giivenlik
Strateji Belgesi” hazirlanmalidir. Bu kapsamda belgenin asagidaki basliklar1 icermesi 6nemlidir:

Tehdit modellemesi,

Giivenlik mimarisi tasarimi,

Kritik bilesen listesi (veri merkezleri, mobil ciizdanlar vb.),
Iyilesme ve olay miidahale senaryolari,

Kamu-6zel is birligi modeli.

Farkli alanlar bazinda degerlendirilen oneriler asagida siralanmigtir:
Kritik altyapilarin belirlenmesi ve yedeklenmesi acisindan:

e  Veri merkezleri, 6deme koprii sunuculari, kimlik dogrulama altyapilari, “kritik dijital varlik™ statiisiine
alinmalidir.

e Bualtyapilar, farkli cografi bolgelerde yedekli calisacak sekilde yapilandirilmali ve DDoS, ortadaki adam
(MITM) saldirilari ile node manipiilasyon girisimlerine kars1 siirekli gozetim altinda tutulmalidir.

e Cold backup mimarisi uygulanmali; yedek veriler belirli araliklarla offline ortamlara alinmalidir.

Bagimsiz giivenlik testleri ve siirekli denetim agisindan:

e ISO/IEC 27001, ISO 22301, NIST SP 800-53 gibi gergeveler ile tam uyum saglanmalidir.

e TUBITAK destekli bagimsiz test laboratuvarlarinda, sistemler yilda en az iki defa s1zma testi (penetrasyon
testi) siireglerinden gegirilmelidir.

e Dijital ciizdan saglayicilar1 ve 6deme arayiizleri i¢in “giivenlik sertifikasyonu” sart1 getirilmelidir.

Kullanicr tarafi glivenlik katmanlar agisindan:

e DTL kullanicilarinin mobil uygulamalara erisiminde ¢ok asamali kimlik dogrulama, biyometrik tanima,
cihaz eslestirme ve konum tabanli giivenlik Onlemleri (geofencing) gibi ¢esitli katmanli onlemler
uygulanmalidir.

o Islemlerde “harcama iist limiti alarmi”, “riskli islem i¢in ek dogrulama” gibi énlemler uygulanmalidir.

Olay miidahale ve kurtarma senaryolari agisindan:

e TCMB biinyesinde “CBDC Olay Miidahale Ekibi (CIRT)” kurulmali; bu ekip iginden 7/24 gorevli “acil
miidahale hatt1” tanimlanmalidir.
e  Siber saldir1 aninda sistemin otomatik olarak giivenli moda ge¢isi (safe mode fallback) miimkiin olmalidir.

6 Tiirkiye Bilimsel ve Teknolojik Arastirma Kurumu
7 TUBITAK Bilisim ve Bilgi Guivenligi ileri Teknolojiler Arastirma Merkezi
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e Her paydas kurum (6rnegin Ziraat Bankasi, PTT, Vakif Katilim) kendi i¢inde olay yonetim plam
olusturmali ve yilda bir kez tatbikat yapmalidir.

Bu boliimde ¢izilen yapi, yalnizca teknik bir savunma kurgusu degil; ayn1 zamanda kurumsal koordinasyonu, kamu
giivenini ve operasyonel siirekliligi biitiinciil bicimde ele alan stratejik bir altyap1 vizyonudur (CPMI & I0SCO, 2016;
ENISA, 2022).

6.5. Veri Mahremiyeti ve Kullanic1 Haklarinin Korunmasi

Veri mahremiyeti, CBDC sistemleri agisindan yalnizca teknik bir tasarim unsuru degil; ayn1 zamanda toplumsal giiveni
sekillendiren ve anayasal diizeyde degerlendirilmesi gereken ¢ok katmanli bir konudur. DTL sistemi {izerinden yapilan
her islem, kullaniciya dair zaman, yer, harcama kalemi ve tutar gibi pek c¢ok bilgiyi igerdiginden; bu verilerin nasil
toplandig, islendigi, paylasildig1 ve korundugu agik bir sekilde diizenlenmelidir. Ozellikle 6698 sayili KVKK ve
Avrupa Birligi Genel Veri Koruma Tiizligii, bu basligin yasal temelini olugturmaktadir: (KVKK, 2016; European
Parliament and Council, 2016).

Kontrollii Anonimlik Modelinin Uyarlanmasi: Kullanict giiveni, CBDC’nin toplumsal kabuliinde kilit 6nemdedir.
Avrupa Merkez Bankasi’nin Dijital Euro tasarimi kapsaminda gelistirdigi “Kontrollii Anonimlik” (tiered privacy)
modeli, mahremiyet ile finansal gézetim arasinda denge kuran bir ¢er¢ceve sunmaktadir. Bu ¢ercevede; (Panetta, 2023);

e Diigsiik tutarli islemler tamamen anonim tutulabilir,
e  Yiiksek tutarli islemler i¢in denetim esikleri belirlenebilir (6rnegin 100.000 TL iizeri islem),
e  Siipheli islemler yalnizca mahkeme karartyla ve bagimsiz kurul onay1yla incelenmelidir.

KVKK ve GDPR Uyumlu Veri Ilkeleri: Dijital Tiirk Liras1 sisteminde, agik riza, unutulma hakki, seffaflik ve gereklilik
odakli veri isleme gibi ilkeler dogrudan sistem tasarimina entegre edilmelidir. Bu kapsamda, kullanicilarin kendi
verilerinin islenme miktari, paylasim kapsami ve saklama siiresi gibi bilgilere erisim saglayabilecegi bir "Veri Seffaflik
Paneli' olusturulmalidir. Kullanicilarin, kendi verilerini tek adimda anonimlestirme veya sistemden tamamen kaldirma
yetkisine sahip olmasi giiven tesisinde kritik bir unsur olacaktir.

CBDC'ye Ozgii Veri Koruma Rehberi ve Kurumsal Yiikiimliilikler: KVKK ile uyumlu hazirlanacak “CBDC Veri
Koruma Rehberi” su unsurlari igermelidir:

TCMB’nin veri sorumlulugu sinirlari,

Alt yap1 saglayicilarinin (6rnegin ciizdan operatdrleri) yasal ylikiimliiliikleri,

Kullanici rizasinin alinma yontemi ve saklanma stireci,

Her bir islem i¢in 'Veri Isleme Etki Analizi' yapilmasi yasal bir gereklilik haline getirilmelidir.

Seffaflik Araglart ve Toplumsal Denetim: Toplum nezdinde hesap verebilirligi artirmak amaciyla:

TCMB, her 6 ayda bir “CBDC Veri Kullanim Raporu” yayimlamali,

Bu raporda islenen veri kategorileri, denetim talepleri, kullanici sikayetleri gibi metrikler yer almalidir,
STK’lara ve liniversitelere bagimsiz gézlemci erisimi verilerek dis denetim gii¢lendirilmelidir.
Universitelerle is birligi icinde kullanic1 deneyimi ve veri mahremiyeti konusunda etki analizleri
yapilmalidir.

Teknik Olarak Mahremiyetin Korunmasi: Kriptografik ¢oziimler, 6zellikle zero-knowledge proof (ZKP) gibi teknikler
araciligryla, islemlerin dogrulugu saglanabilirken; kimlik bilgileri gizli tutulmaya devam edebilir. Zero-knowledge
proof (ZKP), bir tarafin belirli bir bilgiye sahip oldugunu kars1 tarafa bu bilgiyi ifsa etmeden matematiksel olarak
kanitlamasini saglayan bir kriptografik yontemdir. Bu sayede kullanici islem ge¢misi ciizdan i¢inde yerel olarak sifreli
tutulabilir, merkez bankasina ise yalnizca 6zet deger olarak iletilmesi saglanabilir. Ayrica, her bir kullanici i¢in veri
koruma profil seviyesi tanimlanarak tercihe gore degisen mahremiyet seviyeleri sunulmalidir. Bu boliimde gelistirilmesi
6nerilen veri koruma mekanizmalari, yalnizca yasal bir gereklilik degil; ayn1 zamanda sisteme olan toplumsal giivenin
ingas1 agisindan da vazgecilmez 6nemdedir (NIST, 2020; TCMB, 2023).

6.6. Uluslararasi Uyumluluk ve Teknik Entegrasyon Stratejileri

CBDC’lerin yalnizca ulusal smurlar igerisinde ¢alisan para birimleri degil, ayn1 zamanda sinir otesi finansal
entegrasyonun temel yapi taslar1 olacagi artik yaygin bir sekilde kabul gérmektedir. Bu nedenle iilkemizin DTL Projesi,
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i¢c piyasaya odaklanmakla sinirli kalmamali; ayni zamanda bolgesel ve uluslararasi diizeydeki CBDC girisimlerine
entegre olabilecek bi¢cimde yapilandirilmalidir. Bu baslik altinda hem kurumsal uyum, hem teknik standartlar hem de
dijital finans diplomasisi agisindan ¢ok katmanl oneriler sunulmaktadir: (BIS, 2021a; FATF, 2021b; BIS Innovation
Hub, 2023e).

Kiiresel Kurumlarla Teknik ve Politik Uyum agisindan:

Tiirkiye, IMF’nin 2024 yilinda yayimladigi CBDC Virtual Handbook8 dahil olmak {izere, BIS, ECB ve
FATF gibi kurumlarin gelistirdigi rehber belgelerle teknik ve yonetisimsel uyum i¢inde olmalidir (IMF,
2025).

BIS’in Atlas Projesi kapsaminda ortaya koydugu denetim altyapisi, kullanici gizliligi ve seffaf veri
yonetimi ilkeleri Tiirkiye nin dijital para sisteminde 6ncelikli olarak dikkate alinmalidir (BIS Innovation
Hub, 2023n).

FATF tarafindan sanal varlik hizmet saglayicilarina (VASP) yonelik yaymlanan AML/CFT gergevesi,
Tiirkiye’de dijital Tiirk Liras1 ekosisteminde faaliyet gdsteren ciizdan saglayicilar i¢in baglayici standartlar
haline getirilmelidir.

Sinir Otesi CBDC Pilotlara Katilim agisindan, Tiirkiye, Project mBridge, Project Dunbar, Icebreaker, Jura gibi sinir
Otesi ddeme sistemlerini test eden CBDC projelerine aktif teknik ve diplomatik katilim saglamalidir. DTL'nin diger
dijital para sistemleriyle birlikte calisabilirligini test etmek amaciyla gergek zamanli doviz doniisim senaryolari
denenmeli; PvP (payment versus payment) ve HTLC (hashed time-locked contracts) gibi giivenli ve otomatik yiiriitilen
sinir otesi 6deme mekanizmalari hayata gecirilmelidir.

Teknik Standardizasyon ve API Uyum Rehberleri agisindan:

DTL sistemi, ISO 20022 mesajlasma standardi ile tamamen uyumlu hale getirilmeli ve sinir Gtesi islemler
bu protokol iizerinden yapilandirilmalidir.

Uluslararas: gegerliligi olan API rehberleri, Tiirkiye’nin hem kamu hem 6zel sektdre sunacagi teknik
entegrasyon dokiimanlari i¢inde yer almalidir.

Tiirkiye, uluslararas1 CBDC API standartlarinin olusturuldugu platformlara aktif katilim gostermeli ya da
bolgesel diizeyde teknik is birlikleri kurarak stratejik uyum saglamalidir.

Bolgesel ittifaklar ve Dijital Finans Diplomasisi agisindan:

Tiirkiye, Islam Kalkinma Bankasi, Tiirk Devletleri Teskilati, Ekonomik Is Birligi Teskilati (ECO) gibi
organizasyonlarla bolgesel CBDC entegrasyon ag1 kurma girisiminde bulunmalidir.

Bu sayede hem siyasi hem ekonomik yakinlagma, dijital altyapi is birlikleri ile desteklenebilir.

“Dijital Lira Diplomasi Platformu” olusturularak, Ankara merkezli dijital ekonomi vizyonu bolgesel olarak
yayginlastirilabilir.

Uluslararas1 Hukuki Uyum ve Veri Transferi Rejimi agisindan:

KVKK ve GDPR uyumu yaninda, sinir 6tesi veri paylasimi rejimi olusturulmalidir.

Ozellikle islem verilerinin hangi iilkelerle, ne tiir kosullarda paylasilacag1 onceden belirlenmelidir.

Veri emanet sistemleri (data escrow) yoluyla hem diizenleyici denetime uygunluk hem de bireysel gizlilik
ilkesi dengeli bicimde saglanabilir.

Avrupa Veri Koruma Kurulu (European Data Protection Board-EDPB) ile is birligine dayali esgiidiim
mekanizmalarinin kurulmasi, uluslararasi uyum siirecine katki saglayacaktir.

Bahis konusu bagliklar altinda insa edilecek kiiresel entegrasyon kapasitesi, yalnizca teknik degil, ayni zamanda
Tiirkiye nin bolgesel dijital giic olma potansiyelini dogrudan etkileyecek stratejik bir arag olarak degerlendirilmektedir.

6.7. Dijital Okuryazarhk ve Toplumsal Katiimin Artirilmasi

CBDC’ler artik yalnizca ulusal para birimleri degil; ayn1 zamanda kiiresel finansal entegrasyonun dijital altyapisi olarak
goriilmektedir (BIS, 2021a) Bu nedenle, Tiirkiye’nin DTL Projesi yalnizca i¢ piyasaya yonelik degil; ayn1 zamanda
sinir Otesi 0deme sistemlerine entegre edilebilir, teknik olarak uyumlu ve politik olarak is birlik¢i bir yapida
kurgulanmalidir. Asagida, bu siirecin baslica stratejik boyutlar1 sunulmaktadir: (Koonprasert, Kanada, Tsuda, &

8 CBDC Dijital Kilavuzu

192

Denetisim Dergisi, 33, 178-196, 2025



Merkez Bankasi Dijital Paralarinda Denetim ve Risk Yonetimi

Ayten CETIN, Serdar ALPAY
Reshidi, 2024; OECD, 2022).

Ulkemizdeki farkli kullanici gruplari (gengler, emekliler, KOBI®ler, ciftgiler, sosyal yardim alicilart) i¢in 6zgiin
bilgilendirme stratejileri gelistirilmeli ve s6z konusu bilgilendirme igerikleri gorsel, isitsel ve interaktif dijital medya
unsurlartyla desteklenmelidir.

[Ikdgretim diizeyinden baslayarak, ortaokul ve lise miifredatlarma "Dijital Para Okuryazarligi" modiilleri entegre
edilmelidir. e-Devlet platformu tizerinden “Dijital Ciizdan Kullanim1”, “Siber Giivenlikte Bireysel Korunma” gibi
interaktif modiiller halinde sunulmasi saglanmalidir”. Bu egitim modiilleri, TUBITAK BILGEM gibi yerel kurumlarin
dijital okuryazarlik platformlariyla entegre edilebilir (TUBITAK BILGEM, 2025). Universitelerde, 6zellikle ekonomi,
isletme ve hukuk bdliimlerinde "CBDC ve Dijital Finans Uygulamalar1" dersleri zorunlu/segmeli hale getirilebilir.

Esnaf, cift¢i, bakkal gibi kiiglik 6l¢ekli isletmelere yonelik; uygulamali egitim kitapgiklari, video rehberler, dijital
platform egitimleri hazirlanmalidir. Dijital deme altyapisina sahip olmayan kiigiik isletmelere ticretsiz QR kodlu DTL
6deme kabul cihazlan tahsis edilmelidir. Vergi kolayliklari, dijitallesme tesvikleri ve ddeme platformlarina katilim
odiilleriyle KOBI’lerin sisteme entegrasyonu hizlandiriimalidir.

DTL kullanicilaria agik olacak gekilde bir “Kullanici Geri Bildirim Platformu” kurulmali; bu platform iizerinden;
oOneriler, sikayetler, teknik hata bildirimleri toplanmalidir. Toplanan geri bildirim verileri hem denetim raporlarina hem
de sistem giincellemelerine dogrudan entegre edilmelidir. Kullanici temsiliyeti i¢in yilda en az bir defa " DTL Forum
Tiirkiye" diizenlenmeli, farkli bolgelerden segilecek kullanici temsilcileri karar vericilerle dogrudan iletisim kurmalidir.
Benzer sekilde, BIS Innovation Hub tarafindan gelistirilen Rosalind Projesi'nde de kullanici geri bildirimlerine dayali
katilimet test siiregleri uygulanmstir (BIS Innovation Hub;BoE, 2023)

Seffaflik ve diizenli bilgilendirme, kamu giiveninin insasinda belirleyici olacaktir. Bu hedef dogrultusunda, TCMB, her
alt1 ayda bir " DTL Seffaflik Raporu" yayimlamali ve raporda (harcama verisi isleme hacmi, siipheli islem bildirim
oranlari, olast veri ihlali veya siber giivenlik olaylarinin sayisi, kamu kurumlariyla yapilan veri paylagimlarinin
istatistikleri) gibi veriler kamuoyuyla paylagilmalidir. Bu raporlar sadelestirilmis infografikler ve kisa video
sunumlariyla halka agik platformlarda yayimlanmalidir.

Bu faaliyetler, gegici ¢oziimler yerine toplum genelinde dijital farkindalik ve giiven kiiltiiriinii kalict hale getirecek
yapisal bir yaklagimla siirdiiriilmelidir.

7.SONUC

CBDC, yalnizca dijital 6deme sistemlerinin bir uzantisi degildir; ayn1 zamanda kamu maliyesi denetimi, finansal istikrar
ve yonetisim siireglerinde koklii bir doniligiimiin anahtar1 olarak degerlendirilmektedir. Dijital Tiirk Liras1 (DTL),
teknolojik bir yenilik olmanin 6tesinde, kamu kaynaklarinin seffaf bigimde izlenmesini ve risk izleme kapasitesinin
artirilmasint miimkiin kilan stratejik bir kamu araci olarak 6ne ¢ikmaktadir.

Dijital denetim sistemleri, geleneksel yontemlerin sinirlarini agarak kamu harcamalarinin izlenebilirligini artirmakta ve
hesap verebilirlik diizeyini giiglendirmektedir. Finansal denetim kurumlarinin, anlik veri izleme yeteneklerine sahip
API'®ler, otomatik raporlama araglar1 ve risk siniflandirma algoritmalartyla donatilmis dijital mimarilere gegis yapmasi
gerekmektedir. Blok zincir altyapisinin sundugu seffaflik ve izlenebilirlik, anomali tespiti gibi ileri denetim modiillerini
miimkiin kilmakta; bu da kamu maliyesi yonetiminde yeni bir standart olusturmaktadir.

Ote yandan bu doniisiim yalnizca firsatlarla sinirh degildir. CBDC sistemleri; sistem ¢okmesi, siber saldirilar, veri
ihlalleri ve uluslararasi yasal uyumsuzluk gibi ¢ok katmanli riskler barindirmaktadir. Bu nedenle Tiirkiye’nin, yalnizca
kriz sonrasi miidahalelere degil; ayn1 zamanda dijital erken uyar1 mekanizmalari, senaryoya dayali stres testleri ve
operasyonel siirdiiriilebilirlik planlar1 gibi 6nleyici risk yonetimi araglarina dncelik vermesi gereklidir.

DTL ekosistemi iginde MASAK, BDDK, TCMB, Sayistay ve KVKK gibi kurumlar arasinda agik sekilde tanimlanmis
gorev paylasimi, veri erisim protokolleri ve denetim sorumluluklari tesis edilmelidir. Kurumsal rollerin belirsiz kaldigt
bir ortamda hem veri giivenligi hem de kamu kaynaklarimin etkin kullanimi riske girebilir. Etkili bir yonetisim yapisi,
bu risklerin en aza indirilmesini saglayacaktir.

Bununla birlikte, CBDC sistemlerinin sundugu tam geffaflik ilkesi, bireysel mahremiyet haklari agisindan gesitli

% Kiigiik ve Orta Blyiiklikteki isletme
10 Uygulama Programlama Arayiizii
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endiseleri de beraberinde getirmektedir. Bu geliskiyi yonetebilmek adina; veri sinirlama, anonimlestirme ve kontrolli
anonimlik gibi teknik ¢Oziimler sistem mimarisine entegre edilmeli, ayni zamanda yasal diizenlemelerle
desteklenmelidir. Mahremiyet ile denetim arasinda kurulacak hassas denge, sistemin mesruiyeti ve toplumsal kabulii
acisindan kritik oneme sahiptir.

Ulusal dlgekte gelistirilen CBDC sistemlerinin yaninda, Tiirkiye nin sinir 6tesi dijital para platformlarinda da aktif rol
almasi stratejik agidan 6nemlidir. Ortak denetim algoritmalari, ¢apraz iilke uyum protokolleri ve veri paylasim rejimleri
gibi alanlarda sorumluluk iistlenilmesi, tilkemizin dijital finans alaninda kiiresel dl¢ekte goriiniirliigiinii ve etki giiciini
artiracaktir.

Sonug olarak, Dijital Tiirk Lirasi’nin basarisi sadece teknik yeterlilige degil; giiclii bir denetim altyapisi, etkili risk
yonetimi politikalar1 ve kurumlar arasi koordinasyona dayali yonetisim kapasitesine baglidir. Bu sistem, kamu
maliyesinin seffafligini ve giivenligini artirirken; dijital kamu yonetiminin yeni nesil bir aract olma potansiyeline de
sahiptir. Bunedenle, DTL'nin yalnizca TCMB'nin degil, tiim kamu yonetim kurumlarinin dijital doniisiim stratejilerinin
merkezine alinmasi dnerilmektedir.
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