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Oz

Bu calisma, 1961-1971 yillar1 arasinda Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinde uygulanan
dogrudan denetim mekanizmalarini kapsamli bir bigimde incelemeyi amaglamaktadir.
1961-1971 yillar1 Tiirkiye’de ¢ok partili hayatin 6nem kazandig: ve gelistigi, iktidar ve
mubhalefet partilerinin etkilerinin belirgin bir sekilde ortaya ¢iktig1 bir donemdir. 1961-
1971 yillar1 gerek Parlamento ici gerekse Parlamento dis1 iktidar-muhalefet iliskilerinin
incelenmesi agisindan 6nemli bir tarih arahigidir. Arastirma, bu donemde yasama
organinin yiiriitme tizerindeki denetimini saglamak tizere kullandig: araglarin isleyisini,
hukuki altyapismi ve uygulamadaki etkilerini ¢ok boyutlu olarak ele almaktadir. Soru
onergesi, genel goriisme, Meclis arastirmasi, Meclis sorusturmasi ve gensoru gibi
dogrudan denetim yollarinin hangi siklikla ve nasil kullanildig1 detayli bigimde analiz
edilmistir. Bu araglarin parlamenter sistemin islerligi, yasama organinin etkinligi ve
demokratik denetim siiregleri agisindan tasidig1 onem vurgulanmaktadir. Tiirkiye Biiytik
Millet Meclisinde dogrudan denetleme yontemleri incelenirken “Meclis” kavramina
deginilmistir. Meclisin ortaya ¢ikisi ve gelismesi baglaminda Tanzimat Dénemi’nden
1961°¢ kadar tarihsel siire¢ incelenmistir. Tanzimat Dénemi’nden itibaren Tiirkiye’deki
demokratiklesme siireci, iktidar ve muhalefetin ortaya ¢ikisi ve gelisimi vurgulanmistir.
Bu baglamda, Meclis Baskan1 se¢imi, Meclis Bagkanlik Divaninin olusturulmasi da ele
alimmistir. Tiirkiye’deki siyasi partilerin ortaya ¢ikisi Tanzimat Donemi’nden itibaren
incelenmis, demokratiklesme siirecine katkilari analiz edilmistir. Farkli gortslerden
siyasi partilerin varligi Mecliste de yasama ve denetim faaliyetlerini etkilemis, iktidar
ve muhalefet partilerinin faaliyetlerini olumlu anlamda gelistirmis ve gliniimiizdeki
siyasi yapinin ve teamiillerin ortaya ¢ikmasina katkida bulunmustur. 1961 Anayasasi’nin
yiirtirlige girmesiyle birlikte Tiirkiye'de daha ¢ogulcu ve katilimer bir siyasi yapi ortaya
¢ikmig, bu da TBMM'de muhalefet partilerinin denetim faaliyetlerine daha aktif bigimde
katilmasina zemin hazirlamistir. Bu baglamda, s6z konusu denetim yollar1 sadece teknik
araglar olarak degil, ayn1 zamanda donemin siyasi ikliminde muhalefet ve iktidar
iligkilerini sekillendiren etkili unsurlar olarak degerlendirilmistir. Caligmada ayrica,
koalisyon hiikimetlerinin yapisi, partiler arasi iliskiler ve i¢ tiizik diizenlemelerinin
denetim siireglerine katkis1 da tartigtlmistir. TBMM I¢ Tiiziigii’niin Anayasa’da
ongoriilen denetim yetkilerini somutlastiran ve islerlik kazandiran bir diizenleyici metin
olarak nasil islev gordiigii ortaya konulmustur. Denetim mekanizmalarm
degerlendirilmesinde yalnizca anayasal ve yasal diizenlemeler degil, ayni zamanda
donemin siyasal atmosferi ve Meclis i¢i gii¢ dengeleri de dikkate alinmistir. S6z konusu
araglarmm sadece teknik ve prosediirel diizenlemeler degil, ayn1 zamanda siyasal
miicadele ve muhalefet stratejileri agisindan da 6nemli islevler iistlendikleri ortaya
konulmustur. 1961 sonras1 donemde TBMM’de temsil edilen farkl ideolojik ve siyasal
egilimlerin ¢ogalmasi muhalefet partilerinin denetim yollarina daha aktif bigimde
katilmasma zemin hazirlamistir. Bu baglamda, dogrudan denetim yollar: iktidar ile
muhalefet arasindaki iligkileri bi¢imlendiren, gindem olusturan ve demokratik
mesruiyet miicadelesine sahne olan alanlar haline gelmistir. Calisma sonucunda elde
edilen bulgular dogrudan denetim yollarinin dénemin demokratiklesme siirecine katki
sundugunu, yasama ve yiiriitme arasindaki dengeyi korumada 6nemli bir rol oynadigimni
ve parlamenter sistemin giiglenmesine katk: sagladigini gostermektedir. 1960’1 yillarin
siyasal atmosferi i¢cinde bu mekanizmalar sadece yiiriitmeyi denetleme araglari degil,
ayn1 zamanda demokratik siyasal kiiltiiriin gelisimine katki saglayan kurumsal unsurlar
olarak 6ne ¢ikmustir.
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Biiyiik Millet Meclisi, Parlamento, Meclis arastirmasi, Meclis sorusturmasi, Gensoru
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Abstract

This study aims to provide a comprehensive analysis of the direct oversight mechanisms
employed in the Grand National Assembly of Turkey (GNAT) between 1961 and 1971.
The period between 1961 and 1971 marks a significant phase in the development and
consolidation of multi-party politics in Turkey, during which the influence of both ruling
and opposition parties became increasingly evident. This decade is particularly important
for examining the dynamics of power and opposition not only within the Parliament but
also outside of it.It explores the functioning, legal foundations, and practical implications
of these mechanisms, which were used by the legislative body to hold the executive
accountable. The study focuses in detail on how tools such as parliamentary questions,
general debates, parliamentary inquiries, investigations, and motions of censure were
applied during this period, and evaluates their significance in terms of the functioning of
the parliamentary system, legislative effectiveness, and democratic oversight processes.
While examining the direct oversight mechanisms within the Grand National Assembly
of Turkey, the concept of the “Parliament” is addressed. In this context, the historical
development of the Parliament from the Tanzimat Era to 1961 is analyzed. The
democratization process in Turkey, as well as the emergence and evolution of government
and opposition forces since the Tanzimat period, are emphasized. Within this framework,
the election of the Speaker of the Parliament and the formation of the Parliamentary
Bureau are also discussed. The emergence of political parties in Turkey is examined
starting from the Tanzimat period, and their contributions to the democratization process
are analyzed. The presence of political parties with diverse perspectives has influenced
legislative and oversight activities in the Parliament, positively shaping the roles and
functions of both ruling and opposition parties. This, in turn, has contributed to the
development of today’s political structure and parliamentary conventions. With the
adoption of the 1961 Constitution, a more pluralistic and participatory political structure
emerged in Turkey, allowing opposition parties to play a more active role in oversight
activities within the GNAT. In this context, the study considers these oversight
mechanisms not merely as technical instruments but as influential components shaping
the relationship between government and opposition within the prevailing political
climate. The research also discusses the structure of coalition governments, inter-party
dynamics, and the contribution of parliamentary bylaws (Standing Orders of the GNAT)
to the effectiveness of oversight practices. It highlights how the Standing Orders served
as a regulatory framework that gave practical form and enforceability to the constitutional
provisions on legislative oversight. In evaluating oversight mechanisms, not only
constitutional and legal regulations have been taken into account, but also the political
climate of the period and the balance of power within the Parliament have been
considered. It has been demonstrated that these mechanisms function not merely as
technical and procedural instruments, but also play a significant role in political
contestation and opposition strategies. Following the 1961 period, the increase in the
number of ideological and political currents represented in the Grand National Assembly
of Turkey (GNAT) created a foundation for opposition parties to participate more actively
in oversight processes. In this context, direct oversight mechanisms have become arenas
that shape the relationship between government and opposition, set the political agenda,
and serve as sites of struggle for democratic legitimacy. The findings demonstrate that
direct oversight mechanisms contributed significantly to the democratization process of
the period, playing a vital role in maintaining the balance of power between the legislative
and executive branches, and strengthening the parliamentary system. Within the political
atmosphere of the 1960s, these mechanisms emerged not only as tools for supervising the
executive but also as institutional components that supported the development of a
democratic political culture.

Keywords: History of the Republic of Turkey, History, Turkish Political History, Grand
National Assembly of Turkey, Parliament
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Giris

Parlamenter sistemlerde yasama organlarinin en temel islevlerinden biri ylirlitme organini denetleme
gorevidir. Tirkiye’de bu islev 1961 Anayasasi’yla birlikte sistematik bir ¢cergeveye kavusturulmus, Tiirkiye Biiytik
Millet Meclisinin denetim yetkileri anayasal glivence altina alinmistir (1961 T.C. Anayasasi, 1996, s. §9). Bu
gergevede, 1961-1971 yillar1 arasinda uygulanan dogrudan denetim mekanizmalari hem Meclisin kurumsal isleyisi
hem de Tiirkiye'nin demokratiklesme siireci agisindan kritik 6nem tagimaktadir (Cinar, 2012, s. 15; Neziroglu,
2006, s. 151).

Bu ¢alisma, s6z konusu donemde TBMM’de yiiriitmeyi denetlemeye yonelik anayasal ve i¢ tliziiksel
araglart incelemekte, bu yontemlerin uygulamadaki yansimalarini ve siyasal istikrar {izerindeki etkilerini
degerlendirmektedir. Ayn1 zamanda, bu araglarin muhalefet partileri agisindan islevselligi ve hiikiimetlerin
sekillenmesinde oynadigi rol de analiz edilecektir.

Dogrudan denetim yontemleri, parlamenter sistemin saglikli islemesi i¢in hayati 6nemdedir. Soru, genel
goriisme, Meclis arastirmasi, Meclis sorusturmast ve gensoru gibi araglar sayesinde yasama organi yiiriitmeyi
dogrudan sorgulama ve kamuoyunu bilgilendirme imkén1 bulur (Neziroglu, 2006, s. 151-153). Bu yontemler ilk
olarak 2 May1s 1927 tarihli TBMM Dahili Nizamnamesi’nde tanimlanmis, 1960 Milli Birlik Komitesi I¢tiiziigii
ve 1961 Anayasas! ile kapsami genisletilmistir (T.C. Milli Birlik Komitesi I¢tiiziigii, 1960; 1961 T.C. Anayasasi,
1996).

Bu donemin en sik bagvurulan denetim araci yazili ve sozlii soru 6nergeleridir. Her milletvekilinin bireysel
olarak kullanabildigi bu araglar, sadece bilgi edinme degil, ayn1 zamanda yiiriitmeyi kamuoyu 6niinde hesap
vermeye zorlama islevi de goriir (Neziroglu, 2006, s. 153). 1961-1971 donemine ait veriler, yazili sorularin yiiksek
oranda cevaplandigini gostermektedir: 12. Donemde (25 Ekim 1961-10 Ekim 1965) yazili olarak sunulan 800
onergeden 693’1, 13. Donemde (22 Ekim 1965-12 Ekim 1969) 1.031°1, 14. Dénemde ise (22 Ekim 1969-14 Ekim
1973) 1.515°1 cevaplanmistir. Buna karsilik s6zlii sorularin cevaplanma orani giderek azalmis; 12. Donemde
%46,45 olan oran, 14. Dénemde %18,75 e diismiistiir (Neziroglu, 2000, s. 153).

15 Ekim 1961 secimleriyle birlikte Tiirkiye’de koalisyon donemine girilmistir. Se¢im sonuglaria gore
CHP yiizde 37,2, Adalet Partisi yiizde 34,8, Yeni Tiirkiye Partisi ylizde 13,9 ve Cumhuriyetci Koylii Millet Partisi
ylizde 13,4 oraninda oy almis, higbir parti tek basina iktidar kuramamustir (Ziircher, 2004, s. 172). Bu durum
koalisyon hiikiimetlerini zorunlu kilmis ancak hiikiimet kurma siirecleri oldukca sancili olmustur. ilk olarak
kurulan CHP-AP koalisyonu olan X. Inénii Hiikimeti sadece yedi ay siirebilmis, ardindan gelen XI. Inonii
Hiikimeti (CHP-YTP-CKMP-Bagimsizlar) de yaklasik bir yi1l gorevde kalabilmistir (Onar, 2024, s. 11). Bu
hiiktimetleri kisa dmiirlii CHP azinlik hiikGimeti ve Suat Hayri Urgiiplii baskanliginda dort sag partinin olusturdugu
koalisyon hiikiimeti takip etmistir (Ziircher, 2004, s. 181).

TBMM’de Hiikiimet kurma siiregleri de oldukc¢a gergin gegmis, Cumhurbagkanligi se¢imi, Bagkanlik
Divani ve Senato Bagkanlig1 gibi konular uzun miizakereler sonunda ¢oziilebilmistir. (Terciiman, 27 Ekim 1961,
s. 1; Cumhuriyet, 27 Ekim 1961, s. 1).

1961-1971 aras1 donem TBMM'nin dogrudan denetim yollarini etkin bigimde kullanmaya g¢alistig1 ancak
siyasi kutuplagmalar ve koalisyon kirilganliklar1 nedeniyle bu islevlerin zaman zaman sekteye ugradigi bir gegis
evresi olmustur. Tiim zorluklara ragmen, Meclisin yiiriitmeye kars1 gozetim islevini siirdlirmesi demokratik
rejimin kurumsallagsmasi agisindan temel bir yapi tast olarak degerlendirilmelidir (Cinar, 2012; Onar, 2006).

1. Osmanl’dan 1961°e Kadar Siyasal iktidar-Muhalefet iliskilerine Baks
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1.1. Tanzimattan Cumhuriyete iktidar-Muhalefet iliskilerine Bakis

Tanzimat Fermani’nin 1839 yilinda ilan edilmesi Osmanli Devleti’nde modernlesme yoniinde énemli bir
doniim noktast olmustur. Bu siireg, yalnizca hukuki reformlar ve toplumsal dontigiimlerle sinirli kalmayip ayn
zamanda siyasal iktidar yapisinda da nemli catismalarim fitilini ateslemistir. Iktidarin merkezilesme egilimlerine
kars1 gelisen muhalefet hareketleri, Osmanli’dan cumhuriyete uzanan ¢izgide siyasal kiiltiiriin sekillenmesinde
belirleyici rol oynamuistir.

Tanzimat ve Islahat Fermanlariyla birlikte gayrimiislimlere bazi haklar taninmasi geleneksel yapinin
sorgulanmasina yol acarken ulema, tasra esrafi ve muhafazakar unsurlar tarafindan sert sekilde elestirilmistir
(Ortayli, 2006). Reformlar, merkezi otoritenin yeniden yapilandirilmasi siirecinin bir pargasi olarak goriilmiis,
degisimi dayatan bir iktidar ile bu degisimi kiiltiirel ve dini gerekgelerle reddeden bir muhalefet arasindaki
kutuplagmay1 derinlestirmistir.

1876 Anayasasi ve Mesrutiyet’in ilani anayasal diizene gecisin ilk adimi1 olarak kabul edilmistir. Ancak bu
anayasal yap1 Padisahin otoritesini ger¢ek anlamda sinirlamakta yetersiz kalmis, 6zellikle Heyet-i Mebusan’in
etkisizligi muhalefetle iktidar arasinda yeni bir gerilim hatt1 olusturmustur (Karpat, 2012). Jon Tiirk hareketi bu
donemde anayasal diizenin ger¢ek anlamda isletilmesini savunarak iktidarin sinirlandirilmasi igin entelektiiel ve
siyasal diizeyde onemli faaliyetlerde bulunmustur (Mardin, 2005). Yurt disindaki muhalif 6rgiitlenmeler ve basin
organlari, bu donemin siyasal muhalefetinin tasiyicilar1 olmustur.

1908 yilinda ilan edilen II. Mesrutiyet ise siyasal partilesmenin ve ideolojik ¢ogulculugun oniinti agmustir.
Ittihat ve Terakki Cemiyeti 1908 sonras1 donemde iktidari eline gegirirken karsisinda Ahrar Firkasi ve Hiirriyet ve
Itilaf Firkasi gibi farkli sosyo-politik kesimleri temsil eden muhalif gruplar olusmustur (Okutan, 2014). Ancak
ittihat ve Terakki’nin otoriterlesme egilimleri muhalefeti etkisizlestirmis ve siyasal sistemin ¢ogulculuktan
uzaklagsmasina neden olmustur.

Osmanlt’nin Birinci Diinya Savasi’ndan maglup ayrilmasi yeni bir iktidar boslugu dogurmus, Mustafa
Kemal Pasa 6nderliginde Anadolu’da baslayan direnis hareketi istanbul Hiikiimetine kars1 gelisen bir alternatif
iktidar odag1 olusturmustur. Miidafaa-i Hukuk Cemiyetleri ve halk tabanli 6rgiitlenmeler, merkezi otoriteye karsi
milli egemenlige dayali bir yapilanmay1 hayata gecirmistir (Turan, 1989). Amasya Genelgesi, Erzurum ve Sivas
Kongreleri, Misak-1 Milli kararlar1 bu yeni siyasal yapilanmanin ilkelerini olugturmustur.

23 Nisan 1920°de Ankara’da agilan Biiylik Millet Meclisi ulusal egemenligi esas alan Meclis Hiikimeti
sistemini benimsemis, kuvvetler birligi ilkesine dayanarak yasama ve yiiriitmeyi ayni c¢ati altinda toplamistir
(Ergene, 2024). Mustafa Kemal’in bu tercihinde savas kosullarinda hizli karar alma ihtiyac1 ve hilafet, saltanat
kurumlarinin tasfiyesi istegi etkili olmustur (Giines, 2012). TBMM’de siyasal gruplar arasinda net ayrimlar
olmamakla birlikte zamanla Birinci Grup (muktedirler) ve ikinci Grup (muhalifler) olarak adlandirilan iki biiyiik
olusum sekillenmistir.

Birinci Grup, reformcu, merkeziyet¢i ve modernlesmeci bir cizgide yer alirken ikinci Grup daha c¢ok
tasradan gelen, muhafazakar ve bireysel ¢ikar temelli taleplerle 6ne ¢ikan vekillerden olugsmustur (Giines, 1985).
Meclis icerisindeki diger gruplar arasinda Halk Ziimresi, Tesaniid Grubu, Istiklal Grubu, Islahat Grubu ve Ittihatc1
unsurlar da bulunmakta, bu durum dénemin siyasal gogullugunun bir géstergesi olmustur.

1921 Anayasast Meclis Hilkiimeti sistemini kurumsallastirmis ve cumhuriyetin ilani i¢in anayasal bir
gergeve sunmustur. 1 Kasim 1922°de saltanatin kaldirilmastyla siyasal iktidarin mesruiyet temeli degismis, Lozan

Antlagmast’yla uluslararas: diizeyde de kabul gérmiistiir (Karpat, 2015). 29 Ekim 1923’te cumhuriyetin ilaniyla
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birlikte Tiirkiye’de siyasal rejim radikal bi¢cimde doniismiis, Mustafa Kemal’in liderliginde tek parti donemi
baslamistir. Terakkiperver Cumhuriyet Firkast (1924) ve Serbest Cumhuriyet Firkasi (1930) gibi girisimler kisa
Omiirli olmus ve muhalefet partileri laiklik karsit1 hareketler gerekgesiyle kapatilmistir (Karpat, 2012).

Bu tarihsel siirecin gosterdigi lizere, Tanzimattan cumhuriyete uzanan donemde iktidar-muhalefet iliskileri
stirekli bir doniigiim icerisinde olmustur. Siyasal katilim, temsil, anayasal diizen ve mesruiyet gibi temel ilkeler
farkli donemlerde farkli bigimlerde ortaya ¢ikmistir. Ancak bu ¢atismalr siire¢ Tiirkiye’nin demokratiklesme ve
modernlesme yolculugunun temel yapi taglarini olusturmustur.

1.2.  1923-1961 Aras1 Donemde iktidar-Muhalefet Catismasina Bakis

Cumbhuriyetin ilanindan sonraki ilk yillar siyasal sistemin tek merkezli bir yapiya kavusturulmasinin
hedeflendigi, reformlarin hizla hayata ge¢irildigi ve bu reformlara muhalefet eden odaklarin etkisizlestirildigi bir
donem olmustur. Bu déonemde en ¢arpici gelisme, 3 Mart 1924°te halifeligin kaldirilmas: ve buna bagli olarak
Ser’iyye ve Evkaf Vekaleti’nin kaldirilarak Diyanet Isleri Bagkanliginin kurulmasidir. Ayni tarihte kabul edilen
ogretim birligi ilkesiyle medrese sistemi kaldirilmis, egemenlik yetkileri tamamen TBMM’ye birakilmistir
(Karpat, 2015). Yeni rejimin kurumsallagmasina yonelik bu adimlar siklikla toplumun muhafazakar kesimlerinde
tepkilere yol agmig ve siyasal muhalefet ihtiyacin1 dogurmustur. 17 Kasim 1924’te Terakkiperver Cumhuriyet
Firkasinin kurulmasi bu ihtiyacin somut bir yansimasidir. Kazim Karabekir, Ali Fuat (Cebesoy), Rauf (Orbay)
gibi Kurtulus Savas1 komutanlarinin yer aldig1 bu parti, liberal-ekonomik bir perspektifle kurulmus ve demokrasiyi
gelistirme hedefi giitmiistiir (Karpat, 2012). Ancak partinin 6mrii kisa olmus, Seyh Sait isyaniyla iliskilendirilerek
1925 yilinda Takrir-i Stikin Kanunu kapsaminda kapatilmistir. Bu olay, siyasal muhalefetin rejim i¢in bir tehdit
olarak algilandiginin ve muhalif yapilara tahammiil gosterilmediginin gostergesidir (TBMM Zabit Ceridesi, Cilt
25). Ardindan gelen yillarda yapilan 6nemli reformlar (Medeni Kanun, Sapka Kanunu, Latin Alfabesi, Kadinlara
Segme-Secilme Hakki vb.) muhalefetin zeminini daha da daraltmis, siyasal sistem tamamen tek parti rejimine
evrilmistir. 1930 yilinda Mustafa Kemal Pasa’nin tesvikiyle kurulan Serbest Cumhuriyet Firkast 2 nci muhalefet
denemesi olarak dikkat ¢ekmistir. Ancak parti, rejim mubhaliflerinin odag1 haline gelince Fethi (Okyar) Bey
tarafindan feshedilmistir (ataturkansiklopedisi.gov.tr).

1938’ de Mustafa Kemal Atatiirk'iin 6liimiiyle Cumhurbaskanliga segilen ismet Indnii doneminde de tek
parti idaresi devam etmis ancak ikinci Diinya Savasi’nin etkileri ekonomik ve siyasal sistemde gerilimler
yaratmustir. Bu yillarda devletgilik ilkesi uyarinca sanayi ve tarim politikalari tamamen devlet denetimine ge¢mis,
agir vergiler ve koyliilerin yasadig1 ekonomik sorunlar toplumsal memnuniyetsizligi artirmistir (Karpat, 2012). Bu
donemin entelektiiel akimlarindan biri olan Kadro Hareketi, planli ekonomik kalkinmaya vurgu yapan yeni bir
ideolojik ger¢eve sunmus ancak sinirli etkisi olmustur.

1945 yil1 itibariyla Inénii'niin Milli Seflik pozisyonundan adim adim gekilerek demokrasiye agilim siireci
baslatmasi ¢ok partili hayata gegcisin ilk isaretleri olarak degerlendirilir. Nuri Demirag'm Milli Kalkinma Partisi
ve 1946'da Celal Bayar, Adnan Menderes, Fuat Kopriilii ve Refik Koraltan tarafindan kurulan Demokrat Parti,
muhalefetin siyasal sisteme dahil olmasi saglamistir (Eroglu, 2018).

1946 secgimleri acik oy, gizli tasnif yontemi nedeniyle tartigmalar yaratmig ancak Demokrat Parti TBMM’de
muhalefet roliinii {istlenmis ve zamanla halk destegini genisletmistir. 1950 genel segimlerinde DP'nin se¢imi
kazanmastyla birlikte yirmi yedi yillik CHP iktidari sona ermis ve barigg1 yolla iktidar devri saglanmistir. Bu olay

Tiirkiye demokrasi tarihinin doniisiimlerinde bir mihenk tas1 olarak kabul edilir.
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1950 segimlerinde Demokrat Partinin elde ettigi bagar1 Tiirkiye’de demokratiklesmenin bir gostergesi
olarak nitelendirilmistir. DP, basta tarim politikalar1 ve altyapr yatirimlari olmak iizere halk merkezli
uygulamalarla genis bir kitle destegi saglamistir. 1954 secimlerinde DP oylarin1 daha da artirmis ve 503
milletvekili ile Meclis’te biiyiik bir ¢ogunluk elde etmistir (Eroglu, 2018). Ancak bu biiyiikk basari partide
otoriterlesme egilimlerini beraberinde getirmistir. Muhalefete yonelik baskilar, basin iizerindeki sansiir
uygulamalari ve 6-7 Eyliil Olaylar1 gibi toplumsal krizler DP’nin mesruiyetini tartismali hale getirmistir. Ozellikle
1957 se¢imlerinde DP oylarinda diisiis yasanmig, CHP ise oy oranimi ciddi sekilde artirarak yeniden giiglii bir
muhalefet konumuna gelmistir (Karpat, 2012).

DP iktidar1 doneminde artan dis borglar, ekonomik kriz ve siyasal gerilimler ordu iginde de rahatsizliga
neden olmustur. 1959’dan itibaren artan toplumsal huzursuzluk, 6grenci olaylar ve iiniversite protestolari, siyasal
kutuplagmay1 derinlestirmistir. 27 Mayis 1960 tarihinde Tiirk Silahli Kuvvetleri tarafindan gergeklestirilen askeri
darbe DP iktidarini sona erdirmistir. Darbe sonrasinda kurulan Milli Birlik Komitesi yeni bir anayasa hazirligina
girismis ve 1961 Anayasasi’yla parlamenter demokrasiye gecis yeniden yapilandirilmistir. Bu gelismeler
Tiirkiye’de iktidar-muhalefet iliskilerinin sadece seg¢im siireclerine degil, ayn1 zamanda siyasal kiiltiiriin
olgunlagma diizeyine, kurumlarin islerligine ve ifade 6zgiirliigiine bagli olarak nasil sekillendigini gostermektedir.

2. Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin Isleyisi: Anayasal ve i¢ Tiiziiksel Temeller

“Meclis” kavrami, Arapga “ciilus” kokiinden tiiremis olup “bir araya gelip oturmak” ve “miizakere etmek”
anlamina gelmektedir. Tarihsel olarak Meclis devlet islerinin miizakere edildigi, belirli yetkilerle donatilmis ve
iiyeleri secimle veya atamayla belirlenmis kurumsal yapilardir. Osmanli Devleti’nde bu kavramlara ek olarak
“stira” (danigma) ve “mesveret” (fikir aligverisi) kavramlari: da uzun yillar siyasal sistemin igleyisinde yer almigtir
(Devellioglu, 2011; Sami, 2016).

Osmanlt sisteminde yasama, yiiriitme ve yargi erkleri mutlak anlamda padisaha aitti. Ancak 19’uncu
yiizyilda baslayan modernlesme siireciyle birlikte bu yetkilerde sinirlandirmalar giindeme gelmis, Meclis-i Vala-
y1 Ahkam-1 Adliyye gibi organlar araciligryla Padigah yetkilerini sinirli da olsa meclislerle paylagsmaya baslamistir
(Inalcik & Seyitdanlioglu, 2012). 1876 yilinda ilan edilen Kantn-1 Esisi’yla Meclis-i Mebusan ve Meclis-i
Ayan’dan olusan ¢ift meclisli sistem kurulmus ve anayasal diizene gegisin ilk adimi atilmustir.

II. Megsrutiyet’in ilaniyla birlikte 1908 yilinda anayasa yeniden yiiriirliige konulmus, Padisahin yetkileri
daha da sinirlandirilmis ve yiiriitme organt meclise karsi sorumlu hale getirilmistir. Bu siirecle birlikte kuvvetler
ayrilig1 ilkesi ve parlamenter sistem Tiirk siyasal hayatina girmeye baslanmugtir. 1920°de Istanbul’un isgal
edilmesinden sonra Ankara’da agilan Biiyiikk Millet Meclisi olaganiistii yetkilerle donatilmis hem kurucu hem de
yiiriitiicii bir organ olarak islev gdrmiistiir. Meclisin agilis siireci, Istanbul’dan gelen Mebusan iiyeleri ve
Anadolu’da segilen yeni temsilcilerin birlesmesiyle gergeklestirilmistir (TBMM Albiimii, 2016).

1982 Anayasasi’nin 87’nci maddesi TBMM ’nin temel gorev ve yetkilerini su sekilde siralamaktadir: kanun
koymak, degistirmek ve kaldirmak; hiikkiimeti denetlemek; biitge tasarilarini gériigmek; savas ilani ve para basimi
gibi egemenlik unsurlaria dair kararlar almak; milletleraras: antlagmalar1 onaylamak; genel ve 6zel af ilan etmek
(T.C. 1982 Anayasast, 2015). Anayasa’nin farkli maddelerinde olaganiistii hal kararlari, cumhurbagkaninin vatana
ihanetten yargilanmasi, Anayasa degisikligi, uluslararasi askeri hareketlilik gibi birgok konuda TBMM’ye yetki
verilmisgtir.

TBMM nin isleyisini belirleyen bir diger 6nemli belge ise TBMM I¢tiiziigii’diir. I¢ Tiiziik, Meclisin Genel

Kurul oturumlari, komisyon ¢aligmalari, denetim mekanizmalari, milletvekillerinin konusma ve Onerge verme
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haklar1 gibi siiregleri detayl olarak diizenler. Ig tiiziik Anayasa’ya uygun olarak ¢ikarilir ve Meclisin ig isleyisine
dair teamiilleri belirler.

Cumbhuriyet tarihinin cesitli donemlerinde TBMM Ictiiziikleri giincellenmistir. 2 May1s 1927 tarihli TBMM
Dahili Nizamnamesi, 1960 Milli Birlik Komitesi I¢tiiziigii, 1961 Kurucu Meclis Ictiiziigii ve Temsilciler Meclisi
Ietiiziigii, 1973 Biiyiik Millet Meclisi Igtiiziigii gibi metinler bu alandaki diizenlemeleri olusturur (Cinar, 2012).

Anayasa, devletin temel hukuki belgesi olarak normlar hiyerarsisinde en {ist sirada yer alirken TBMM
[¢tiiziigii, Anayasa’ya uygun bigimde yasama faaliyetlerinin diizenlenmesini saglar. I¢ tiiziik ve teamiiller bir arada
degerlendirildiginde Tiirkiye'de yasama organinin isleyisi hem hukuki normlara hem de kurumsal geleneklere
dayali bir yap1 arz etmektedir.

3. TBMM’nin Kurumsal Isleyisi: 1927-1971 Aras I¢ Tiiziik ve Anayasa Rejimleri

1961 Anayasasi, her iki Meclisin kendi ictiiziiklerini hazirlamalarini zorunlu kilmistir. Bu kapsamda su
igtliziikler hazirlanmistir: Kurucu Meclis ve Temsilciler Meclisi igtiiziikleri Resmi Gazete'de yayimlanmamis ve
sinirlt siire uygulanmustir.

1963 yilinda Cumbhuriyet Senatosu kendi i¢tlizigiinii 3 boliim, 6 kisim ve 183 maddeden olusturmustur.
Aym zamanda, 17 Subat 1965 tarihinde kabul edilen TBMM Birlesik Toplantis1 I¢tiiziigii ise 5 kisim ve 33
maddeden olusmus ve hi¢ degisiklige ugramamistir (1961 T.C. Anayasasi, 1996, s. 89).

1973'te ¢ikarilan yeni Millet Meclisi I¢tiiziigii 15 kistmdan ve 162 maddeden olusmaktadir. Bu metin 1977-
1980 yillar1 arasinda 4 kez degisiklige ugramustir.

Bu ictiiziik donemi hem Meclislerin ayr1 yetki alanlarini hem de yasama faaliyetlerinde ¢oklugu yansitmasi
bakimindan Tiirk siyasal hayatinda ¢gok dnemli bir yer tutmustur.

4.1961-1971 Aras1i TBMM'de Dogrudan Denetleme Yontemleri

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi yasama yetkisini kullanmanim yani sira Hiiklimeti dogrudan denetleme
gorevini de yerine getirir. Bu gorev, demokratik sistemlerin temel taglarindan biri olan kuvvetler ayrilig1 ilkesinin
uygulanabilirligini saglar. Dogrudan denetleme araglari; soru, genel goriisme, Meclis arastirmasi, Meclis
sorusturmasi ve gensoru olmak iizere 5 ana baslik altinda toplanir.

Dogrudan denetleme yontemleri ilk olarak 2 Mayis 1927 tarihli TBMM Dahili Nizamnamesi ile
sekillenmis, 1960 T.C. Milli Birlik Komitesi I¢tiiziigii, 1961 Anayasas1, 1961 Temsilciler Meclisi I¢tiiziigii, 1963
Cumhuriyet Senatosu Ictiiziigii ve 1965 TBMM Birlesik Toplant1 ictiiziigii ile kapsam genisletilmistir. Bu
denetim araglari, muhalefetin Hiiklimeti sorgulamasini miimkiin kilarken Hiikiimetin de sorumlulugunu yerine
getirmesini saglar (Neziroglu, 2006, s.151).

Soru, milletvekillerinin Hiikiimetten bilgi edinme yoludur. Yazili veya sozlii olarak verilebilir. Her
milletvekili bagimsiz olarak bu yontemi kullanabilir. Soru dnergesi 1927 Igtiiziigii’nden baslayarak her metinde
yer bulmus ve gelismistir (1961 Temsilciler Meclisi I¢tiiziigii, s.1). Soru énergesinin amaci yalmzca bilgi edinme
degil, ayn1 zamanda hiiklimeti uyarma ve kamuoyunu bilgilendirmedir.

4. 1. Yazih ve Sozlii Sorularm Etkinligi: 1961-1971 Verileri

Tablo 1. TBMM 'de Yazili Soru Onergeleri

Doénem 12’nci Dénem 13’iincti Donem 14’iincti Donem
(1961-1965) (1965-1969) (1969-1973)

Gelen 800 1.232 1.771

Cevaplanan 693 1.031 1.515
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Cevaplandirma Oran1

Yiizde 86,6

Yiizde 83,6

Yiizde 85,5

Tablo 2. TBMM de Sézlii Soru Onergeleri

Doénem 12’nci Dénem 13’iincti Donem 14’iincti Donem
(1961-1965) (1965-1969) (1969-1973)
Gelen 1.087 827 245
Cevaplanan 505 197 46
Cevaplandirma Orant Yiizde 46,45 Yiizde 23,82 Yiizde 18,75

Yazili sorulara cevap orant oldukca yiiksekken sozlii sorularda ciddi diislisler gbzlenmistir. Bu durum,
biirokratik yiik ve siyasi tercihlerle agiklanabilir (Neziroglu, 2006, s.153).

Genel goriisme, kamuoyunu ve genel siyaseti ilgilendiren bir konuda Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Genel
Kurulunda goriisme yapilmak iizere belirli bir sayida milletvekillinin Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Bagkanligina
sundugu onergedir. VIII. inénii Hitkimetinde (20 Kasim 1961-25 Haziran 1962) TBMM Baskanligina 1 genel
gdriisme dnergesi sunulmus ve kabul edilmistir. IX. Inénii Hiikiimetinde (25 Haziran 1962-25 Aralik 1963) 5 genel
goriisme Onergesi verilmistir. V.IIL. Indnii Hiikimetinde (25 Aralik 1963-20 Subat 1965) 7 genel goriisme
onergesi verilmistir. Suat Hayri Urgiiplii Hiikimetinde (20 Subat 1965-27 Ekim 1965) genel goriisme dnergesi
verilmemigtir. 1’inci Demirel Hiikiimetinde TBMM Bagkanligina 43 genel goriisme onergesi sunulmustur. II.
Demirel Hiikimetinde genel goriigme Onergesi Millet Meclisi Baskanligina sunulmamistir. 3’iinci Demirel
Hiikimeti doneminde 19 genel goriigme 6nergesi verilmistir. (Onar, 2006 s.32)

Meclis arastirmasi, belirli bir konuda arastirma yapilmak {izere belirli bir sayida milletvekilinin veya bir
siyasi parti grubunun Tiirkiye Bilyiik Millet Meclisi Bagkanligina sundugu 6nergedir. V.III. indnii Hiikimetinde
6 adet Meclis arastirmasi dnergesi verilmistir. IX. Inonii Hiikimetinde (25 Haziran 1962-25 Aralik 1963) 7 adet
Meclis arastirmasi onergesi verilmistir. X. Inonii Hiikiimetinde 25 Aralik 1963-20 Subat 1965) 3 adet Meclis
aragtirmasi onergesi verilmistir. Suat Hayri Urgiiplii Hiikimetinde (20 Subat 1965-27 Ekim 1965) 4 adet Meclis
arastirmasi Onergesi verilmistir. 1’inci Demirel Hiikimetinde 53 Meclis arastirmasi 6nergesi TBMM Bagkanligina
sunulmustur. Bunlardan 28’1 sonuglandirilmis, 25’1 giindemde kalmistir. 2°nci Demirel Hiikimeti Déneminde 21
Meclis arastirmasi 6nergesi TBMM Bagkanligina sunulmustur. 3’{incii Demirel Hitkiimeti Déneminde 47 Meclis
arastirmasi dnergesi TBMM Bagkanligina sunulmustur. (Cinar, 2012, s.41)

Gensoru, Bagbakan veya bakanlar hakkinda bir milletvekili tarafindan Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi
Bagkanligina dnerge sunulmasi seklinde gergeklesir.

Tablo 3. Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinde Gensoru Onergeleri

Doénem 12°nci Doénem 13’tinci  Donem 14’tinci  Donem
(1961-1965) (1965-1969) (1969-1973)
Gelen 4 84 23
Kabul Edilen - - -

Meclis sorusturmasi, Hiikiimetin genel siyasetinden, bakanlarin gorev ve sorumluluklarindan meydana
gelen cezai isler gerekce gosterilerek belirli sayidaki milletvekili tarafindan Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi

Bagkanligina onerge verilmesi seklinde meydana gelir. V.III. Indnii Hiikiimetinde 7 adet Meclis sorusturmasi

AR
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onergesi verilmistir. Bu donemde Meclis sorusturma 6nergeleri TBMM birlesik toplantisinda 5 iiyeli komisyon
tarafindan verilmistir. IX. Inonii Hiikimetinde (25 Haziran 1962-25 Aralik 1963) IX. Indnii Hiikimetinde 56 adet
Meclis sorusturmasi onergesi verilmistir. X. Inonii Hiikimetinde (25 Aralik 1963-20 Subat 1965) Meclis
sorusturmast onergesi verilmemistir. Suat Hayri Urgiiplii (20 Subat 1965-27 Ekim 1965) Meclis sorusturmasi
onergesi verilmemistir. 1’inci Demirel Hiikiimetinde 48 Meclis sorusturmasi onergesi verilmistir. Bunlardan 30’u
reddedilmistir. (Onar, 2006 s.36.

5.1961-1971 Arasi Secimleri ve Kurulan Hiikiimetler

27 Mayis 1960 darbesi sonrasi ilk se¢im 15 Ekim 1961°de yapilmistir. Ortaya ¢ikan tablo higbir partinin
tek basina iktidar olamayacagini gostermistir. CHP ytizde 37,2 oy alarak 173 milletvekili, AP yiizde 34,8 oy alarak
158 milletvekili, YTP yiizde 13,9 oy alarak 65 milletvekili, CKMP yiizde 13,4 oy alarak 54 milletvekili ¢gikarmustir.
(Ziircher, 2004, s.172)

X. Inénii Hiikimeti (CHP-AP) 25 Kasim 1961°de kurulmus, ideolojik farkliliklar nedeniyle 30 May1s
1962’de sona ermistir. XI. inénii Hiikimeti (CHP-YTP-CKMP-Bagimsizlar): 25 Haziran 1962’de kurulmus ve 25
Aralik 1963’te sona ermistir (Onar, 2024, s.11). XII. Hiikimet (CHP Azinlik) 12 Aralik 1963 — 20 Subat 1965
tarihleri arasinda faaliyet gdstermistir. Suat Hayri Urgiiplii Hiikimeti (AP-YTP-CKMP-MP) 20 Subat — 27 Ekim
1965 tarihleri arasinda gorev yapmuistir.

10 Ekim 1965 tarihinde gerceklestirilen genel segimler, Tiirkiye Cumbhuriyeti'nin ¢ok partili siyasal
hayatinda sag siyasetin giiglii bir sekilde iktidara doniisiinii simgeleyen bir kirilma noktasidir. Bu segimlerde
Siileyman Demirel liderligindeki Adalet Partisi oylarmn ylizde 52,9’unu alarak 450 sandalyeli Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisinde 240 milletvekili ile temsil hakki kazanmis ve tek basina iktidara gelmistir. Bu sonug, 1960 askeri
miidahalesiyle sona eren Demokrat Parti iktidarinin sosyopolitik mirasinin halk nezdinde yeniden kabul
gordiigiinti gostermektedir. (Ziircher, 2004, s. 181) Siileyman Demirel’in Bagbakanliginda kurulan I. Demirel
Hiikimeti 27 Ekim 1965’ten 3 Kasim 1969’a kadar gérevde kalmistir. Bu donem hem ekonomik kalkinma
hedeflerinin uygulandigi hem de toplumsal muhalefetin yiikselise gectigi bir gegis evresi olarak one ¢ikmaktadir.
Demirel’in teknik kdkeni ve ¢6ziim odakli yaklagimi onu “Miihendis Bagbakan” olarak kamuoyunda farklilagtirsa
da AP igerisinde ve toplumsal diizlemde beliren elestiriler 1969 se¢imlerine giden siiregte siyasi istikrarin yeniden
sorgulanmasina neden olmustur.

12 Ekim 1969 tarihinde gergeklesen genel secimler, Tiirkiye’de siyasi kutuplagmanin derinlestigi ve
istikrarsizligin arttig1 bir doneme isaret etmektedir. Segimlere Adalet Partisi, Cumhuriyet Halk Partisi,
Cumbhuriyetci Giiven Partisi, Tiirkiye Isci Partisi ve Milli Nizam Partisi olmak iizere 5 siyasi parti katilmistir. Bu
secimlerde AP oylarin ylizde 46,5’ini alarak 256 milletvekiliyle iktidarim siirdiirmiis, CHP ise ylizde 27,4 oy
oraniyla 143 sandalye kazanmigtir. Her ne kadar AP’nin oy oran1 1965 secimlerine gore azalsa da milletvekili
sayisini koruyarak tek bagina hiikiimet kurmay1 basarmistir (Ziircher, 2004, s. 196).

1969 segimlerinin ardindan Siileyman Demirel liderliginde kurulan II. Demirel HiikGimeti Tiirkiye
Cumhuriyeti’nin 31’inci Hiikimeti olarak 1969—1970 yillar1 arasinda gorev yapmistir. Bu donemde Tiirkiye’de
siyasal ortam sag-sol ideolojik kamplagsmanin ve iiniversite-ig¢i hareketlerinin artisiyla gerilimli bir hal almistir.
Ozellikle iiniversitelerde yasanan olaylar, sendikal eylemler ve sokak catigmalari, hiikimetin giivenlik ve
toplumsal istikrar1 saglama kapasitesini zorlamistir. Adalet Partisi, bu geligsmelere karsi etkili ¢oziimler tiretmekte

yetersiz kalmistir (Ziircher, 2004, s. 196).
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6 Mart 1970 tarihinde kurulan III. Demirel Hiikiimeti ise 26 Mart 1971°e kadar gorevde kalmis ancak bu
stirecte de toplumsal huzursuzluklar derinlesmistir. Siyasi kutuplagma, 6grenci eylemleri ve ekonomik sorunlar bu
donemin belirgin 6zellikleri olmustur. Ayn1 zamanda, Adalet Partisi i¢inde yasanan i¢ ¢ekigmeler hiikiimetin
zayiflamasina neden olmustur. Hiiklimetin bu sorunlart ¢6zememesi Tiirk Silahli Kuvvetlerinin 12 Mart 1971
tarihinde verdigi muhtirayla sonuglanmistir. Muhtira sonrasinda Siileyman Demirel bagbakanliktan istifa etmis ve
yerine askeri destekli bir teknokrat hiikiimet getirilmistir

1961-1971 aras1t TBMM’de dogrudan denetleme araglar1 aktif olarak kullaniimistir. Ozellikle yazil sorular
bilgi edinme ve kamuoyu olusturma araci olmustur. Ancak hiikimet kurma siireglerinde yasanan zorluklar,
koalisyonlarm kirilganlig1 ve partiler arasi uzlagmazliklar, denetim islevini zaman zaman goélgeleyebilmistir. Bu
donem, Tiirkiye’nin demokratiklesme c¢abalarmin kurumsallagsmaya c¢aligtigr kritik bir zaman dilimi olarak
degerlendirilmelidir.

Sonug¢

1961-1971 doneminde Tiirkiye Biiylik Millet Meclisinin denetim kapasitesi, anayasal ve i¢ tiiziiksel
mekanizmalarla O6nemli Olglide giiglendirilmis ve kurumsallagtirilmistir. Dogrudan denetleme yontemleri
TBMM’de siyasi istikrarin saglanmasi ve yasama faaliyetlerinin etkin ve verimli kullanilmasini saglamaktadir.
Genel goriisme, Meclis aragtirmasi, Meclis sorusturmasi ve gensorunun tanimi, nasil kullanildig1 ve hangi siklikla
kullanildigin1 6nem arz etmektedir. Bu donemde 6zellikle soru onergeleri araciligiyla yiiriitme organ {izerinde
etkin bir gdzetim saglanmistir. Dogrudan denetleme yontemleri Anayasa ve I¢ Tiiziik baglaminda ele alinmustir.
Dogrudan denetleme yontemleri ilk olarak 2 Mayis 1927 tarihli TBMM Dahili Nizamnamesi’nde tanimlanmis,
1960 Milli Birlik Komitesi I¢tiiziigii ve 1961 Anayasasi’nda kapsami genisletilmistir. 1961-1971 yillari arasinda
koalisyon hiikiimetleri kurulmus dolayisiyla dogrudan denetleme yontemlerinin onemi artmistir. Koalisyon
hiikimetlerinin kurulmasi muhalefet partilerinin denetleme yontemlerini kullanmasimi saglamis ve dogrudan
denetlemenin 6nemi anlagilmistir. Ancak siyasi istikrarsizlik, koalisyon hiikiimetlerinin kisa dmiirlii olmas1 ve
partiler aras1 kutuplagmalar gibi etkenler Meclisin denetim islevini tam anlamiyla gergeklestirmesini zaman zaman
engellemistir. Yine de bu yillar Tiirkiye’de parlamenter sistemin kurumsal kimliginin gelistigi ve demokratik
denetim yollarinin islerlik kazandig1 bir donem olarak degerlendirilmelidir. Tanzimat Donemi’nden 1961°e kadar
Parlamentonun acilis1 ve gelisimi, siyasi partilerin aldiklar1 oy oranlar1 ve milletvekili sayilari, iktidar ve
muhalefetin faaliyetleri, denetleme yontemlerine katilimlari sayisal verilerle incelenmistir. Bu ¢alismanin ortaya
koydugu veriler Tiirkiye’nin demokratiklesme siirecinde dogrudan denetim araglarinin ne dlgiide etkili olduguna
dair tarihsel bir perspektif sunmaktadir.
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