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AVRUPA BIRLIiGI ENERJI iHTIYACI BAGLAMINDA BORU HATTI
PROJELERI

Zhuldyz KANAPIYANOVA®

Ozet

Avrupa Birligi (AB) ilk kuruldugu giinden giiniimiize kadar niifus ve toprak alaninda biiyiime gostermistir. Bu
genislemelerle beraber yeni sorumluluklar ve yeni sorunlar ortaya ¢ikmaya baslamistir. Ayni zamanda birligin
yillardan beri devam eden en biiyiik sorunu enerji problemidir. Enerji kaynaklarma yoksun AB’nin sorununu ise
Rusya’nin enerji politikasina olan bagimliligidir. Bu baglamda AB, Rus enerji bagimliligini azaltmak i¢in yeni
alternatif enerji kaynaklar arayisi icine girmistir. Rusya enerji bagimliligina alternatif olusturabilecek ya da Rus
enerji bagimliligii azaltabilecek yeni enerji pazar olarak ise Ortadogu ve Hazar havzast iilkelerini gérmektedir.
Ortadogu ve Hazar bolgesinin enerji iligkilerini gerceklestirirken bolgede merkezi konumda bulunan Tirkiye
AB’ye enerji tasima anlaminda biiyiik rol oynamaktadir. Bu dogrultuda Azerbaycan dogal gazini Tiirkiye nin
vasitastyla AB’ye ulastirmak icin TANAP projesi ele alinmaya baslamisti. TANAP projesi AB i¢in hem Rus
enerji bagimliligini azaltmak hem Hazar enerji havzasimin AB iilkelerine dogal gaz transferi yapmak i¢in 6nemli
bir projedir. Bu proje yaninda ya da karsisinda Rusya enerji pazarinda etkisini kaybetmemek ve enerji projelerini 537
gelistirme baglaminda Tiirkiye iizerinden gegecek olan Tiirk Akimi projesini hayata gecirmeye c¢alismaktadir.
Calisma AB iilkeleri i¢in ¢ok biiyiik 6nem tasiyan enerji ihtiyact baglaminda s6z konusu iki projeyi — TANAP,
Tiirk Akimi — analiz etmeyi amaglamaktadir. Calisma karsilikli bagimlilik teori ilkelerini ele alarak konu analiz
yontemiyle incelenecektir. Calismanin sonuglarina gére, AB, TANAP ve buna benzer diger alternatif projelerin
gelistirilmesiyle Rus enerji bagimliligindan tamamen kurtulmazsa bile bagimlilig1 bir nebze de olsa azaltabilecegi
ortaya cikmustir.

Anahtar Kelimeler: Avrupa Birligi, Enerji, Kargilikli Bagimlilik.

PIPELINE PROJECTS IN THE CONTEXT OF EUROPEAN UNION ENERGY NEEDS

Abstract

The European Union (EU) has grown in population and land area from the day establishment until today. Along
with these expansions, new responsibilities and new problems have begun to emerge. At the same time, the
biggest problem that has been going on since years is the energy problem. The lacking energy resources problem
of the EU is dependence on Russia's energy policy. In this context, the EU has sought new alternative energy
sources to reduce Russian energy dependency. EU sees the countries of the Middle East and Caspian basin as a
new energy market that can be an alternative to energy dependency or reduce Russian energy dependency. Turkey
which centrally located playing a major role in terms of transporting energy to the EU from the Middle East and
Caspian basin. In this direction there is beginning the TANAP project to deliver Azerbaijan’s natural gas to the
EU via Turkey. The TANAP project is an important project for the EU to reduce Russian energy dependency and
to transfer the natural gas energy to EU countries from Caspian basin. Russia is developing Turkish stream project
which transporting Russian energy resources from Russia to the EU via Turkey for do not lose its influences in
energy market. The study aims to analyze two new projects - TANAP, Turkish Stream - in the context of energy
needs which are very important for EU countries. The study will examine by the principles of interdependence
theory. According to the results of the study, it has been revealed that the EU by the developing TANAP and other
alternative projects could reduce dependency from Russian energy dependency.
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GIRIS

AB 2004, 2007 ve 2013 yillarinda doguya dogru genisleme gostererek hem niifus hem toprak
anlaminda biiyiime yasamistir (Canbolat, 2014). 2013 yili Hirvatistan’in katilimi ile 28 iiye
tilkeden olusan AB’nin niifusu 511 milyondan fazla, yuzolgiimu ise 4,5 milyon kilometrekaredir
(Eurostat Database, 2017). Bu biiylime oram1 ve genislemeler, yeni sorumluluklar ile yeni
sorunlar1 beraberinde getirmistir. AB yeterli enerji kaynaklarma sahip olmadigindan dolay:
enerji ihtiyacmin yarisindan fazlasini ithal etmektedir. Bu oranin giderek artarak %70’lere
cikacagl tahmin edilmektedir. Enerji ithalatinin biiylik bir kism1 Rusya’dan olmas1 dolayisiyla
enerji konusunda Rus enerji politikasina bagimli hale getirmektedir. Ornegin, 2014 yilinda
AB’nin Rusya’ya petrol bagimliligi %35, dogal gaz bagimliligi %30 seviyesinde goriilmiistiir
(Cowman, 2014). Bu baglamda AB Rusya’ya enerji bagimliligin1 azaltmak ic¢in yeni alternatif
enerji kaynaklari arayisi igine girmistir. Rusya enerji bagimliligina alternatif olusturabilecek ya
da bu bagimlilig1 azaltabilecek yeni enerji pazar1 olarak ise Ortadogu ve Hazar havzasi
(Kazakistan, Azerbaycan ve Tiirkmenistan) tilkelerini gérmektedir. Ortadogu ve Hazar
bolgesinin enerji iliskilerini yiiriitiirken bolgede merkezi konumda bulunan Turkiye AB’ne
enerji tasima anlaminda transit iilke olarak biiyiik bir rol oynamaktadir. Bu dogrultuda
Azerbaycan dogal gazimi Tiirkiye’nin vasitasiyla AB’ye ulastirmak icin TANAP projesi ele
alinmaya baglamigtir. TANAP projesi AB i¢in hem Rusya’ya enerji bagimliligini azaltmak hem
Hazar enerji havzasiin AB tilkelerine dogal gaz transferi yapmak i¢in énemli bir projedir. Bu
proje yaninda ya da karsisinda Rusya enerji pazarinda etkisini kaybetmemek ve enerji
projelerini gelistirme baglaminda Tiirkiye tizerinden gececek olan Tiirk Akimi projesini hayata
gecirmeye calismaktadir.

Calismanin amaci; AB’nin enerji ihtiyacimi ¢esitlendirme politikasinda yer alan TANAP ve
buna paralel olarak gelistirilmeye baslayan Tiirk Akimi projesini karsilikli bagimlilik teori
nezdinde incelemektir. Ayrica AB’nin enerji ihtiyaci politikas1 bazinda alternatif enerji kaynagi
olarak Tiirkmenistan’mn enerji politikalarini ve kapasitesini irdelemektir.

Calismanin ana tezi; R. Keohane ve J. Nye’a gore, bazen karsilikli bagimlilik iligkisi dolayisiyla
daha kiiciikk devletlerin daha biiyiikk devletlerin dis politik davranislarinda degisiklige yol
acabilecegi gozlenmektedir (Keohane & Nye, 1977). Dolayisiyla etki ve giiclin kaynagi
bagimlilik ve bunun derecesidir. Calismada karsilikli bagimlilik kuramina goére, Azerbaycan ve
Tiirkmenistan kiiclik devlet iilke konumunda olmalarima ragmen, enerji ihtiyaci olan biiyiik
aktor statiisiinde olan AB’nin dis politikasini etkileme potansiyeline sahiptir.

Bu baglamda calismanin kuramsal alt yapisimi karsilikli bagimlilik teorisi olusturmaktadir.
Karsiliklt bagimlilik kuramin segilmesinin nedeni, karsilikli bagimlilik farkli iilkeler arasindaki
iliskilerde giindeme gelen karsilikli etkilesimi ifade eden bir kavramdir (Keohane & Nye,
1977). Yani caligmada karsilikli bagimlilik AB ve Tiirkmenistan veya AB ile Azerbaycan
arasindaki karsilikli etkilesimi ifade eden bir kavramdir. Karsilikli bagimligin gerceklesmesi
icin AB’nin enerji kaynagma Tiirkmenistan’in ise enerji pazarina ihtiyaci olmasi gibi iki tarafin
da kar ve kazang beklentisi olmas1 gerekmektedir. Bu yiizden “Avrupa Birligi Enerji Thtiyac
Baglaminda Boru Hatt1 Projeleri” baslikli ¢aligmanin anlasilmasi ve belli bir kuram ¢ercevesi
icerisinde konu dismma ¢ikmadan anlatilmasi baglaminda karsilikli  bagimhilik  kurami
benimsenmistir.

Karsilikli bagimlhilik iliskilerinin taraflar1 ya toplam kazang¢ ya da nisbi kazang beklentisi
pesinde olabilmektedir. Karsilikli bagimlilikta mutlaka karsilikli kazancin dengede olmasini
beklemek yanlistir. Ama birinin digeri {izerinden daha baskin goriinmesi tek tarafli bagimlilik
iken, karsilikli bagimlilik iliskisinde iliskinin zarar gérmesinden her iki tarafin da olumsuz
etkilenmesi anlamima gelmektedir (Keohane & Nye, 1977). AB’nin enerji ihtiyact ve enerji
kaynag iilkelerin enerji pazar ihtiyaci iligkisi birbirini ayni1 oranda etkilemektedir. Karsilikli
bagimlilik teorisinin diger se¢ilme nedeni de budur. Bu baglamda ¢alisma karsilikli bagimlilik,
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enerji, kazang, pazarlik giicii, hassasiyet, etkilenebilirlik gibi kavramlar ve bu kavramlar
arasinda kurulan kuramsal ¢erceve igerisinde irdelenecektir.

Calismada AB ve enerji kaynag iilkeler arasindaki iligki R. Keohane ve J.Nye’in gelistirdigi
karsilikli bagimlilik teorisi nezdinde analiz yontemiyle ele alinacaktir (Keohane & Nye, 1977).
Calismanin birinci bolimiinde kavramsal ve kuramsal yaklagim, ikinci boliimiinde AB’nin
enerji durumu, tglincli boliimiinde TANAP ve Tiirk Akimi projesi, dordiincii boliimde AB
enerji ihtiyaci baglaminda Tiirkmenistan karsilikli bagimlilik teori bazinda incelenecektir.
Kavramsal ve Kuramsal Yaklasim

Karsilikli bagimlilik uluslararasi iligkiler kuraminda egemen ulusal devletler arasindaki iliskiler
disinda uluslararasi, ulus asan orgiitler, cok uluslu sirketler ve alt ulusal gruplar arasindaki trans
nasyonel iligkileri ve siyasal etkilesim siireci ifade etmektedir.

Tek tarafli bagimlilik, bir aktoriin diger aktor iizerine belirledigi tek tarafli bir etkilesimi ifade
ederken karsilikli bagimhilik farkli aktorler arasindaki karsilikli etkilesimi anlatmaktadir. Bu
etkilesim parasal, mali, enerji, toplumsal ya da gilivenlik konularmi igerebilmektedir. R.
Keohane ve J. Nye’a gore, etkilesimin karsilikli bagimliliktan s6z edilebilmesi i¢in maliyet
unsurunun s6z konusu olmasi bir zorunluluktur (Keohane & Nye, 1977). Karsilikli etkilesimin
taraflar lizerinde olumsuz etkisi s6z konusu degilse karsiliklt bagimliliktan s6z edilmemektedir.
Calismada AB’nin enerji ihtiyact ne kadar yiiksek ise karsi taraftaki enerji kaynag iilkenin
enerji pazar ihtiyaci o derece yiiksek olmasi gerekmektedir. Zira AB Rusya’ya bagimliligini
azaltmak icin yeni enerji alternatifine, Azerbaycan ya da Tirkmenistan kendi enerji kaynagini
pazarlamak i¢in AB gibi gilivenilir pazara ihtiya¢c duymaktadir.

Karsilikli bagimlilik iligkisinde taraflardan birinin lizerindeki pazarlik giicii diger tarafin bu
iliskiye hassasiyeti ve etkilenebilirligine baghdir (Ar, 2013, s. 324). Ornegin, calismadaki
karsilikli bagimlilik iligkisinde, AB’nin enerji konusundaki pazarlik giicli, Azerbaycan veya
Tiirkmenistan’in enerji konusuna olan hassasiyeti ve etkilenebirligine baglidir.

Avrupa Birligi’nin Enerji Durumu

Petrol Durumu

BP’nin 2016 yili verilerine gore, Avrupa Birligi iiyesi iilkelerden Danimarka’da 0,4 milyar
varil, Italya’da 0,5 milyar varil, Romanya’da ise 0,6 milyar varil kanitlanmis petrol rezervi,
AB’den ayirilan Ingiltere’de 2,5 milyar varil ve AB’ye dahil olmayan Avrupa iilkesi Norveg’te
7,6 milyar varil kanitlanmis petrol rezervi bulunmaktadir (BP Statistical Review, 2016).

Petrol rezervlerine sahip AB ulkelerinin glnluk petrol Gretimi ve tiiketimine bakildiginda
AB’nin petrol ihtiyaci apagik ortaya ¢ikmaktadir. Ornegin, Danimarka’nin giinliik petrol iiretimi
142 bin varil iken giinliik petrol tiikketimi ise 164 bin varildir. Italya’nin giinliik petrol iiretimi 79
bin varil iken gunlik petrol tiketimi 1 milyon 232 bin varildir. Romanya’nin giinliik iiretimi 79
bin varil iken tiiketimi 197 bin varildir. Birlikten ayrilma karar1 alan Ingiltere’nin giinliik petrol
tiretimi 1 milyon varil iken, giinliik petrol tiiketimi 1 milyon 597 bin varildir. AB’nin disinda
kalmayi tercih eden Norveg’in giinliik petrol iiretimi 1 milyon 995 bin varil iken giinliik petrol
tiiketimi 242 bin varildir (BP Statistical Review, 2016). Yani goriildiigi lizere AB {ilkelerinde
petrol rezervi bulunan dlkelerin glnlik petrol tiketimi giinlik petrol iiretiminden daha fazladir.
Bu iilkeler diger AB iilkelerinin ihtiyaci1 karsilamak bir tarafa, kendi ihtiyaclarini bile
kargilayamamaktadir.

Dogal Gaz Durumu

BP 2016 verilerine gore, AB iilkelerinden Danimarka, Italya ve Almanya’da 0,05 trilyondan
daha az, Hollanda’da 0,7 trilyon metre kiip, Polonya’da 0,1 trilyon metre kip, Romanya’da 0,1
trilyon metre kiip, AB’den ayrilma karari alan Ingiltere’de 0,2 trilyon metre kiip ve AB disinda
kalmay1 tercih eden Norveg’te ise 1,8 trilyon metre kiip kanitlanmig dogal gaz rezervi
bulunmaktadir (BP Statistical Review, 2016).
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2016 y1l1 verilerine gore dogal gaz rezervi bulunan AB iilkelerinin dogal gaz tiiketiminin dogal
gaz iiretimine gdre daha az oldugu saptanmistir. Ornegin, dogal gaz {iretimi Danimarka’da 4,5
milyar metre kiip iken dogal gaz tiiketimi 3,2 milyar metre kiiptiir. Almanya’nin dogal gaz
iiretimi 6,6 milyar metre kiip iken, dogal gaz tiikketimi 42,6 milyar metre kiiptiir. italya’nin
dogal gaz tiretimi 5,3 milyar metre kiip iken dogal gaz tiiketimi 64,5 milyar metre kiiptiir.
Hollanda’nin dogal gaz iiretimi 40,2 milyar metre kiip iken dogal gaz tiiketimi 33,6 milyar
metre kiiptiir. Polonya’nin dogal gaz {iretimi 3,9 milyar metre kiip iken dogal gaz tiiketimi 17,3
milyar metre kiiptiir. Romanya’nin dogal gaz {iretimi 9,2 milyar metre kiip iken dogal gaz
tiiketimi 10,6 milyar metre kiiptiir. ingiltere’nin dogal gaz iiretimi 41 milyar metre kiip iken
dogal gaz tiiketimi 76,7 milyar metrekiiptiir. Norve¢’in dogal gaz iiretimi 116,6 milyar metre
kip, tiketimi 4,9 miyar metre kptir (BP Statistical Review, 2016). Goriildiigii tizere, dogal gaz
durumunun petrol durumundan bir farki yoktur. Dogal gaz iireten AB iilkelerinin dogal gaz
tiiketimi tiretimden daha fazla oldugu i¢in birak AB iilkelerinin tamamini kendi ihtiyacini bile
karsilayamamaktadir. Durum boyle iken AB enerji ihtiyacim1 disaridan ithalat yoluyla
karsilamak zorundadir.

Eurostat 2015 yili bilgilerine gore, kat1 yakit ithalatin %25,8 oran1 Rusya’dan, %21,3 orani
Kolombiya’dan, %14 oran1 ABD’den, %8,1 oran1 Avustralya’dan, ham petrol ithalatin %27,7
oram Rusya’dan, %11,4 oram1 Norveg’ten, % 8 oran1 Nijerya’dan, %7,5 oran1 Suudi
Arabistan’dan, dogal gaz ithalatin %29,4 oran1 Rusya’dan, %25,9 oran1 Norveg’ten, %8,8 orani
Cezayir’den, %6,1 oran1 Katar’dan yapildig1 goriilmiistiir (Eurostat Statistics Explained, 2015).
Goriildiigi gibi AB’nin enerji konusunda Rusya’ya agir bir bagimliligi bulunmaktadir. AB
Rusya’ya olan bu bagimliligimi azaltmak icin farkli enerji projelerini gelistirmeyi amag
edinmigstir. Bu hususta Azerbaycan ve Tiirkmenistan gibi enerji kaynaga zengin Ulkeler
alternatif olarak karsisina ¢ikmaktadir.

TANAP ve Tiirk Akim Projeleri

TANAP, ¢ikis noktast Azerbaycan’in Sah Deniz tesisi olan, Tiirkiye lizerinden Avrupa’ya
gecisini saglamak i¢in planlanan AB destekli Giiney Gaz Koridoru projesinin bir parcasidir.
Azerbaycan’dan Avrupa’ya kadar ulasan kissm TANAP olarak adlandirilarak Giiney Gaz
Koridoru’nun ilk pargasi, Avrupa sinirindan Avrupa’nin iilkelerine dagitim yapan projenin
ikinci pargasi ise TAP olarak adlandirilmistir. Giiney Gaz Koridoru AB’nin Rus dogal gaz
bagimliligin1 azaltma amaciyla diger alternatif dogal gaz iireticilerin (Hazar, Orta Dogu, Orta
Asya) dogal gazin1 Avrupa’ya transfer etmesi i¢in planlanan bir projedir (Kusznir, 2015, s. 7).
Sah Deniz dogalgaz projesinin tamamlanmasi ve iiretim faaliyetlerinin baglamasi ile ¢ikarilan
dogal gazin 2019 yilinda 16 milyar metrekiipti, 2026’da ise 31 milyar metrekiipii Tiirkiye
tizerinden Avrupa’ya taginacaktir (Iran May Join to TANAP Gas Pipeline Project, 2015).

2018 yilinda tamamlanacagi Ongoriilen s6z konusu projenin maliyeti 10 milyar dolar
civarindadir (TANAP Select Contractors for Pipeline). TANAP boru Tiirkiye-Gircistan
sinirindan baslayarak, Tiirkiye iizerinden 20 ili gegerek, Yunanistan siirinda Ipsala ilgesinden
TAP boru hatti ile baglanacaktir (Erdogan, 2017, s. 16). 17 Kasim 2011 tarihinde diizenlenen
“Karadeniz Enerji ve Ekonomi Forumu’nda” Tiirkiye ve Azerbaycan arasinda TANAP boru
hattt projesinin temelleri atilmigs ve 26 Aralik 2011°de iki iilke arasinda 6n anlagma
imzalanmustir.  Projenin kurucu UOyeleri %58 oran ile SOCAR (Azerbaycan), %30 oran ile
BOTAS (Tiirkiye) ve %12 oran ile British Petroleum (BP, Ingiltere) sirketleridir (Gokyay,
2017). Projenin kaynak tlkesi Azerbaycan iken, Tirkiye ve Glrcistan hem tuketici hem transit
iilke konumundalardir (Erdogan, 2017). 17 Mart 2015 tarihinde Tiirkiye'nin Kars sehrinde
diizenlenen TANAP boru hatt1 projesinin temel atma téreni Tirkiye Cumhurbaskani Recep
Tayyip Erdogan, Azerbaycan Cumhurbagkam ilham Aliyev ve Giircistan Cumhurbagkam
Giorgi Margvelagvili’nin katilimlar ile ger¢eklesmistir.

Proje hayata gegtiginde Tiirkiye ve AB dogal gaz ihtiyacini karsilayacak, Rus enerji bagimlilig
bir nevi azalacak, gaz cesitliligi saglanacak, iilkeler arasi igbirligi artacak, rekabet sonucu dogal
gaz fiyatlarinda azalma goriilecektir. Karsilikli bagimlilik teori kuramcilari R. Keohane ve J.
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Nye’a gore; giiclii devletler zayif olduklari konularda avantaj elde edebilmek igin {istiin
konumlarim1 kullanarak diger konuda da iistiinliik saglamaya calisabilirler ve bdylece hem
askeri ve hem ekonomik giicii arasindaki uyumu da saglamaya calisirlar. Diger bir ifadeyle, AB
zayif oldugu enerji alanm gelistirmek i¢in diger iilkeler ile karsilikli bagimlilik nezdinde
iletisim saglayarak sadece enerji alaninda degil, ayn1 zamanda askeri ve ekonomik alanda da
uyum saglamaya calisacaktir. Diger bir ifadeyle aktorler arasindaki enerji isbirligi sayesinde
askeri konularin 6nemi ekonomik konulara gére azalacak ve bu sayede barisin hakim oldugu
zemin hazirlanacaktir.

TANAP projesi Azerbaycan dogal gazimmin ilk defa Rusya’dan bagimsiz olarak Tiirkiye
iizerinden Avrupa’ya taginmasi acisindan biiyiik 6nem kazanmaktadir ki Rusya bolgede enerji
konusunda kendi hakimiyetini siirdiirmek istemekte ve Moskova’nin saf dist birakildig
projelere kars1 ¢cikmakta ya da alternatif proje gelistirmektedir. TANAP projesi ayrica bolgedeki
onemli enerji kaynagi Tiirkmenistan ve Kazakistan gibi lilkelerin projeye dahil olmasini bile
saglayabilecektir. TANAP ile hem AB hem Azerbaycan Rus bagimliligindan kurtulacak ve bu
baglamda ilk projeye beraber adim atacaklardir.

Bolgedeki etkisini kaybetmek istemeyen ve Avrupa’ya dogal gaz tasimada Ukrayna ile sorun
yasayan Rusya, “Tiirk Akim1” projesini TANAP projesine paralel olarak geligtirmektedir. Tiirk
Akimi projesi, Rusya’nin dogal gazmmi Karadeniz’in altindan gecerek Tiirkiye aracilifiyla
Yunanistan’a, oradan Avrupa’ya transfer etmek icin planlanan bir bagka boru hatt1 projesidir.
Putin yonetimi Karadeniz’in altindan gegecek ve Avrupa’ya ulasacak olan Giiney Akim boru
hatti projesini Aralik 2014’te iptal etmis' ve yerine gecis giizergahi Tiirkiye olan Tiirk Akimi
boru hatt1 projesini hedef belirlemistir (Rossiyaskaya Federaciya Otkazalas Ot “Yuzhnogo
Potoka”, Gaz v Evropu Poidet Cherez Turciyu (Rusya Federasyonu “Glney Akimdan”
vazgecmistir, Dogal Gaz Avrupa’ya Tiirkiye Uzerinden Gegecektir), 2014).

Gazprom Bagkani Aleksey Miller boru hat ingaatinin 2016 senesinin sonunda baslayip 2019-
2020 senesinde tamamlanacagini ve maliyetin yaklasik 13,6 milyar Euro olacagini agiklamistir
(Gazprom Puts Cost of Turkish Stream at 13,6 Euro Billion, 2015). Iki iilke arasindaki
anlagmalara istinaden proje insaati Mayis 2015°te baglatilmigtir. Tirk Akimi boru hatti
projesinin yillik dogal gaz tasima kapasitesi yaklasik 63 milyar metrekiiptiir. Tasinmasi
planlanan 63 milyar metrekiip dogal gazin 14 milyar metrekiipiinii Tiirkiye’nin almasi ve kalan
49 milyar metrekiip dogal gazin da Avrupa’ya aktarilmasi hedeflenmektedir (Turecki Potok
(Tirk Akimi), 2017). 1 Aralik 2014 tarihinde Rusya’nin Gazprom ve Tirkiye’nin BOTAS
sirketleri s6z konusu boru hat projesini onaylamak i¢in mutabakat zapti imzalamiglardir. Fakat
iki lilke arasinda yasal gercevede imzalanan anlasma bulunmamaktadir. S6z konusu mutabakat
zapt1 projenin ingaat planini belirlemek igin yapilmistir. Daha sonra 27 Ocak 2015 tarihinde
Gazprom Bagkani Aleksey Miller ve Tiirkiye Enerji ve Dogal Kaynaklar1 Baskan1 Taner Yildiz
dogal gaz boru hattinin gilizergahi ve teknik detaylar ile ilgili gorismeler gergeklesmistir. 22
Haziran 2015 yilinda Tiirkiye hiikiimeti s6z konusu boru hattinin Rusya tarafindan Tiirkiye
topraklarinda arastirma faaliyetlerinde bulunmalari i¢in izin saglamistir (Turecki Potok (Tiirk
Akimi), 2017). Ayrica Tiirk Akimi projesi gergeklestigi takdirde Rusya ve Ukrayna arasindaki
gerginliklerden dolayr Ukrayna ile olan tiim boru hatti projelerin 2019 yilina kadar iptal
edilmesi beklenmektedir. Bununla birlikte Tirkiye-Suriye sinirinda yasanan Tiirkiye-Rusya
ucak krizine ragmen Rus yetkililer s6z konusu projenin askiya alinmayacagini agiklasa bile
proje sekteye ugramistir (Sankcii Ne Skajutsya Na Proektah “Turecki Potok™ I AES “Akkuyu”
(Yaptirimlar  “Tirk Akim1” ve “Akkuyu” Projelerine Uygulanmayacaktir, 2015). Fakat
iliskilerin tekrar diizelmesi ile beraber iki tlilkenin devlet baskami 10 Ekim 2016 tarihinde
Istanbul’da diizenlenen 23. Diinya Enerji Kongresi cergevesinde bir araya gelerek Tiirk Akimimn
hizlandirilmasina iliskin anlasma imzalamiglardir (Budak, 2017, s. 5).

20 Ocak 2017 tarihinde Putin, projeye iligskin Tiirkiye ve Rusya arasinda yapilan hiiklimetler
aras1 anlagsmay1 imzalayarak projenin hayata gegirilmesi i¢in 6nemli bir adim atmustir. 2 Aralik
2016 tarihinde Tiirk hiikiimeti tarafindan kabul edilen anlagma 1 Subat 2017 yilinda Rusya
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hiikiimeti tarafindan kabul edilmistir. Fakat Rusya Disisleri Bakanligi Direktorii Aleksandr
Botsan Har¢enko Subat 2017 tarihinde Avrupa’dan resmi garantiler alinmadig takdirde
projenin ikinci agamasinin yapilmayacagini dile getirmistir (Budak, 2017). Goriildiigi tizere
projenin gergeklesip gerceklesmeyecegi aktorler arasindaki siyasi iliskiler ile dogrudan
baglantilidir. Ayrica AB’nin Ukrayna krizinden dolay1r Rusya’ya karsi yaptinm uyguladig
dénemi gz onilinde bulunduracak olursak, projenin daha yavas ilerleyecegi diistintilebilir.

Tiirk Akimi projesi gergeklestigi takdirde Karadeniz’den Dogu Akdeniz’e uzanan uzun bir boru
hatt1 olacagindan ve kapasitesi agisindan enerji alaninda ¢ok kapsamli bir proje olacagi kesindir.
Ayrica proje gergeklestigi takdirde Rusya AB ile olan mevcut enerji durumunu daha da saglam
temellere oturtacaktir. Rusya Avrupa pazarina dogal gaz transferinin %40 oranim1 Ukrayna
izerinden gerceklestirmektedir. Tiirk Akimi gerceklestigi takdirde krizden etkilenmeyerek daha
saglam yollarla dogal gaz transferini ger¢eklestirmis olacaktir.

Fakat sunu da unutmamak gerekir ki, Tirk Akimi projesinin dogal gaz tasima kapasitesi
TANAP projesine gore c¢ok daha yiiksektir ve AB’nin enerji ihtiyacin1 tam anlamiyla
karsilayabilecektir. Ayrica TANAP projesi i¢in Azerbaycan dogal kaynaklari yeterli
olamayabilir, bu durumda TANAP projesinin kapasitesini arttirmak igin yeni dogal gaz
tedarik¢ilerine ihtiya¢ duyulabilir. Bu baglamda Azerbaycan disinda Tiirkmenistan, Kazakistan
ya da Iran gibi dogal gaz zengini iilkelerle isbirligine girmesi séz konusu olabilir.

Avrupa enerji ihtiyacin1 karsilamak ve Rus enerji bagimliligini azaltmak i¢cin TANAP, TAP
projelerinin bir an 6nce hayata ge¢mesi igin desteklemekte, Tiirk Akimi projesi ise AB’nin
Rusya’ya bagimliligini arttiracagi icin slipheyle yaklagsmaktadir. Rusya ise TANAP, TAP
projelerinin yerine Tiirk Akimi projesinin ger¢eklesmesi igin gaba gostermektedir. Tiirkiye ise
her iki boru hattinin da gerceklesmesinden yanadir. Zira Tiirkiye iki énemli boru hattinin
topragindan gegmesi ile daha 6nemli bir pozisyona yiikselecektir. Ancak Tiirk Akimi projesinin
alicis1 da AB iilkeleri oldugu i¢in projenin gergeklesip gerceklesmeyecegi biiyiik dlciide AB
iilkelerine baghdir.

AB Enerji Ihtiyac1 Baglaminda Tiirkmenistan

Tiirkmenistan diinyanin en biiyiik dordiincii dogal gaz rezervine sahiptir (BP Statistical Review,
2016). BP Statistical Review verilerine gore lilkede 17,5 trilyon metrekiip kanitlanmig dogal gaz
rezervi bulunmaktadir. Avantajli cografi konumu nedeni ile bulundurdugu zengin dogal gaz
rezervlerini komsu pazarlara, 6zellikle Rusya, Iran ve Cin’e ihra¢ edebilme durumuna sahiptir.
Enerji politikasimi gesitlendirmek icin yeni enerji tedarik¢i arayisi iginde olan AB i¢in dogal
kaynaklara zengin olan Tiirkmenistan TANAP projesi yaninda diger bir alternatif enerji kaynagi
olabilmektedir. Su an Tiirkmenistan dogal gazini ihra¢ etmek ve son aliciya ulastirmak i¢in
birkag alternatif projede yer almaktadir. Birincisi, Tiirkmenistan-Afganistan-Pakistan-Hindistan
(TAPI) boru hatti projesidir. Aralik 2015 tarihinde temelleri atilan TAPI 1800 km
uzunlugundaki (boru hattin 200 km Tiirkmenistan’da, 773 km Afganistan’da, 827 km
Pakistan’da bulunmaktadir), kapasitesi yillik maksimum 33 milyar metre kiip, maliyeti yaklagik
10 milyar dolar1 olusturan bir projedir. Afganistan’da yasanan mevcut istikrarsizlik ve ekonomi
alanindaki yetersizlikler TAPI boru hatt1 projesinin tamamlanmasini engellemistir. Proje bu
nedenlerden Otilirli faaliyete gecememistir. Ocak 2017 tarihinde TAPI Pipeline Sirketi ile
Almanya’nin ILF sirketi arasinda proje ile ilgili anlasmaya imza atilmistir. Anlagmaya gore, ILF
projenin Afganistan ve Pakistan boliimiiniin fizibilite c¢aligmalarini yiiriitecek ve projenin
devamu igin katki saglayacaktir (TAPI Boru Hatt1 Projesi-Enerji Diinyasinin Onmeli Projesi,
2017).

300 kilometre uzunluga sahip Trans Hazar Boru Hatt1 (TCP) ise Tiirkmenistan’in dogal gazini
Azerbaycan’a ulagsmasini hedefleyen ikinci boru hatti projesidir (Nifti, Akhundzada, & Danus,
2015). TCP Azerbaycan ve Tiirkmenistan dogalgazin1 Avrupa’ya ulastirma yolunda hem
ekonomik maliyeti agisindan hem {ilke konumunu saglamlastirmak i¢in her iki {ilke i¢in de
stratejik bir projedir. TCP projesi Rusya ve Iran’1 saf dis1 birakarak AB iilkelerine dogal gaz
transfer etmenin bagka bir yoludur. Bu durumda ise Tiirkmenistan’in altyapisinin yeterli olmasi
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gerekmektedir. Uglinciisii, Tiirkmenistan dogal zengin kaynaklari ile enerji arz giivenliginde
ciddi sikintilar yasayan Avrupa {ilkeleri i¢in Rusya yerine alternatif yeni bir tedarik¢i konumuna
gelecek olan TANAP projesine dahil olabilme segenegidir ki sonunda Tiirkmenistan-
Azerbaycan-Tiirkiye tgliisii kurulabilir. Bu biliyiik projede Avrupa i¢in Azerbaycan dogal
gazinin yetersiz kalmast durumunda Tiirkmenistan ¢6ziim olabilir. Bu proje her ii¢ lilke i¢in de
faydali olabilir; Tiirkmenistan proje sayesinde enerji potansiyelinin kullanimini arttirarak, siyasi
ve ekonomi giiciinii ¢ogaltabilir, Azerbaycan ve Tiirkiye enerji giivenligini saglayabilir
(Shiriyev, April, 2015, s. 2). Karsilikli bagimlilik kuramina goére, konular arasinda belirli bir
hiyerarsi yoktur, giindemin olusumu ve onun kontrolii 6nemli hal almaktadir (Keohane & Nye,
1977, s. 32). Yani karsilikli bagimliliga gore, ne AB’nin enerji ihtiyaci ne de Tirkmenistan’in
enerji devi olmasi onlar1 bu konuda baskin konuma tagimamakta, AB’nin enerji ihtiyact ya da
Tiirkmenistan’in pazar arayisi gibi enerji giindeminin olusmasi ve bunun kontrolii daha 6nemli
olmaktadir.

Kisacasi, Tirkmenistan’in dogal gaz kaynaklarin1 Avrupa’ya ulastirma politikasinin hem TCP
hem de onun devami olarak gergeklesecek olan TANAP projesi ile hayata gegmesi miimkiin
olarak g6zikmektedir. Bu baglamda TCP ekonomik a¢idan maliyeti diistik, teknik agidan
uygulanabilirligi kolay, fakat diger yandan Hazar Denizi’nin statiisii iizerindeki anlagmazlik
nedeni ile siyasi agidan zor bir projedir. Ciinkii Hazar Denizi’ne kiyisi olan iilkeler arasinda
Hazar denizinin statiisii nedeniyle yillardir devam eden ve hala ¢oziilemeyen problemler
mevcuttur. Hazar Denizi enerji kaynaklarmin uluslararas1 pazara transferini gergeklestirecek
boru hatt1 projelerinin giizergahlar1 uzun yillardir stiregelen sorun olarak varligini korumaktadir.
Hatta bu sorun Hazar’in statiisiiniin bu zamana kadar halledilememesinin en ©nemli
sebeplerinden biridir. Bu sebeplerden dolayr TCP boru hattt projesinin oniinde asilmast
beklenen engeller bulunmaktadir. Bu baglamda son bir yilda TCP boru hattin1 destekleme
dogrultusunda Tiirkiye-Turkmenistan-Azerbaycan arasinda devam eden goriismelerin AB’nin
de katilimi ile bir anlagsma siireci baglamistir. TCP projesi ile hedeflenen Tiirkmenistan dogal
gazinin Avrupa’ya aktarilmasi konusunda yakin zamanda Onemli gelismelerin yasanacagi
ongorulmektedir.

SONUC

Yillardir biiyiik miktarda Rus enerji politikasina bagimlilik politikasini siirdiiren AB Rusya-
Ukrayna krizinden sonra Rusya’ya karsi yaptirim uygulamaya baslamistir. Uyguladigi
yaptirimlar kargisinda Rusya AB’nin enerji bagimliligini bir koz olarak kullanmaya baslamis ve
bu siire¢ esnasinda AB’nin enerji glivenlik konusundaki sorunlar1 ortaya ¢ikmaya baglamustir.
Bu baglamda AB Rus enerji bagimliligi1 azaltmak i¢in farkli alternatifler arayigina girerek
enerji politikasini cesitlendirmek adina yeni adimlar atmaya baslamistir. Bu dogrultuda AB
enerji zengini olan bolgelere yonelerek yeni isbirligi kurmaya caba gostermektedir. AB’nin
enerji konusundaki yeni isbirligi Ortadogu, Hazar ve Orta Asya bolgeleri ile mumkin
goziikmektedir. Bu isbirliginin bir iiriinii olarak ortaya TANAP projesi ¢ikmaktadir. TANAP
Hazar bolgesindeki Hazar havzasinin enerji kaynagimi Avrupa’ya ulastirmak ve Rus enerji
bagimliligin1 azaltmak i¢in degerli bir projedir. TANAP sadece AB i¢in degil ayn1 zamanda tiim
katilimer tiyeler — tedarikgi Azerbaycan, transfer iilke Tiirkiye, alict bolge AB — icin blyik
onem arz etmektedir. TANAP projesinin yani sira dogal kaynaklara sahip olan Tiirkmenistan da
Avrupa’ya gaz aktarimi i¢in farkli projeler baglaminda AB ile enerji isbirligine hazir olduklarini
gostermistir. AB ile tedarikgei lilkeler arasindaki enerji iliskisi karsilikli bagimlilik kuramina
gore ilerleyeceginden her iki taraf ayni riski ve aym kazanci elde etmektedir. Bu baglamda
AB’nin enerji politikasint gesitlendirme ekseninde TANAP ve Tiirkmenistan giiniimiizde
onemli yere sahiptir. S6z konusu projelerle AB hem enerji politikasini ¢esitlendirebilecek, hem
de Rus enerji bagimliligini sonlandiramasa bile azaltabilecektir.
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! Giiney Akimi projesinin Karadeniz altindan gegerek Bulgaristan’a ulagmasi, Bulgaristan’dan Avrupa’ya gecmesi planlamustir.
Rusya-Ukrayna arasinda meydana gelen krizden dolay1 AB Rusya’ya kars1 ekonomi ve siyasi yaptirim uygulamaya baslamuistir.
Bulgaristan da yaptirim uygulayan iilkeler arasinda yer almaktadir. Giiney Akim projesinin iptal olma sebebinin bir nedeni bu
sebepten dolayidir. Digeri de yaptirimlar uygulanan Rusya ¢ok biiyiik ekonomi zararlar gérmeye baslayinca yetkili oldugu enerji
alanini gelistirmek igin ¢aba gostermektedir. Bu da diger bir nedendir.
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