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Ozet

Gunumuzde farkh ekonomik sektérlerde ¢ocuklar calistiriimaya devam etmektedir.
Cocuklar yoksulluk ve diger nedenlerle ¢calismak zorunda kalmaktadirlar. Ucuz, 6rgiitsiz,
savunmasiz, itaatkar olmasi ¢cocuk emegine olan talebi artirmaktadir. Cocuklarin
calismasi bedensel ve ruhsal gelisimlerini olumsuz etkilemektedir. Cocuk calisanlar
egitimsiz, donanimsiz ve deneyimsiz oldugu icin yetiskin calisanlarla karsilastirildiginda
daha fazla is kazasi gecirmektedir. Yetiskin calisanlar icin tehlikeli olmayan isler cocuk
cahisanlari igin riskli olabilmektedir. Bu baglamda is sagligi ve glvenligi alaninda ¢ocuk
calisanlar 6zel bir grubu olusturmaktadir. Bu nedenle ¢ocuk calisanlar icin ayri yasa
ve programlar gerekmektedir. Bu makale AB ve Turkiye’nin calisan ¢ocuklara iliskin is
saghgi ve glivenligi mevzuatlarini karsilastirmali bir bicimde incelemektedir.

Anahtar Sozciikler: Cocuk isgticli, calisan gocuklar, is saghgi ve glivenligi, Avrupa Birligi,
Tarkiye.

Occupational Health and Safety of Child Labor in EU and
Turkish Legislation

Abstract

Children are employed in different industries nowadays. Children are obliged to
work due to poverty and other various reasons. There is an increasing demand of
child labour because children are underpaid, unorganized, defenceless and obedient.
Employing children has adverse impact on physical and psychological development of
them. Compared with adults, child workers face increased numbers of work-related
accidents due to being uneducated, unequipped and inexperienced. Child workers
face with risky jobs while they are not as risky for adults. In this sense child workers
constitute a special group in the field of occupational health and safety. Thus, there
have to be special/different regulations and programmes for them. This article
investigates the occupational health and safety of child workers by making comparison
between regulations of Turkey and European Union.
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Giris

Tirkiye ve diinyanin diger tlkelerinde dnemli ekonomik ve toplumsal degisimler
yasanmaktadir. Yetmisli yillardan itibaren iginde bulunulan ekonomik degisim
ve kriz istihdam yaratmayan bir blylime ile yayilmaya devam etmektedir.
Bunun sonucu olarak bir taraftan issizlik artarken, diger yandan emek lcretleri
dismekte ve yoksullasma yogunlasip yayginlasmaktadir. Yoksullasma ve ucuz
emek ise beraberinde ¢ocuk isgliclinlin ekonomik dolasim siirecine daha fazla
katilmasini getirmektedir. Boylece uretim iliskilerinin sanayilesmenin erken
doénemlerine yakinlasmasiyla birlikte emek tarafinda da ayni doneme benzer
degisimler gerceklesmektedir. Ucuz, orglitsiiz, esnek, “itaatkar” emek 6nem
kazanmakta, kadin ve ¢cocuk emeginin kullanimi daha cekici hale gelmekte, bu
emege olan talep artmaktadir.

Kuskusuz izlenen yeni liberal ekonomik politikalar beraberinde kendisine
uygun egitim politikalarinin uygulanmasini zorunlu kilmaktadir. Hem egitim
sektoriiniin kendisinin piyasa mekanizmasinin bir unsuru haline gelmesi, hem
de egitim sirecleri icerisinde yer alan insan 6gesinin bu isleyisin ihtiyaclarina
cevap verecek bigcimde egitilmesi ekonomi-istihdam politikalariyla egitim
politikalarinin i¢ ice gegerek gidimli bir bigim almasini zorlamaktadir. Bu
baglamda Ulkemizde uygulanmaya baslanan asamali zorunlu 12 yillik egitim
ile mesleki ve teknik egitim uygulamalari cocuk isgliciinlin piyasa mekanizmasi
icine cekilmesine olumsuz yonde etkide bulunabilmektedir.

Diger taraftan sosyal ve kiltirel normlarin egitim ve ekonomik alanda
olusan degisimlerle karsilikh etkilesimi sonucu bazi ¢ocuk gruplarinin daha
dezavantajli duruma geldikleri gozlenmektedir. Genel olarak ekonomik ve
toplumsal cinsiyet farkhhigina dayanan ayrimciliklarla karsi karsiya kalan
cocuklarin daha fazla ¢alisma yasami icinde yer aldigi goérilmektedir. Ayrica
Glke glindeminin yogunlugundan kendisine yer bulamayan gdé¢cmen Suriyeli
cocuklar da is yasaminin agri yuki altina girmektedirler. Kisaca yoksulluk,
sosyal devletin donisiim, zorunlu gog, egitim sistemindeki degisimler, sosyal
ve kultGrel normlar v.b. nedenlerle hem calisan ¢ocuklarin sayisi artmakta,
hem de calistirildiklari kosullar kotulesmektedir. Bu sayisal artis ve ¢alisma
kosullarinin kotllesmesi beraberinde c¢alismak zorunda kalan cocuklarin is
saghgi ve glivenligini sorgulamayi ve tartismayi kaginilmaz hale getirmektedir.

Bu makale yukarida cizilen karsilikh iliskisellik ve ¢ok boyutluluk cercevesi
icinde ¢cocuklarin calistirilmasini, cocuk iscilerin is saghgi ve glivenligi sorununu
elestirel bir yaklasimla ele almayi amacglamaktadir. Calisma esas olarak calisan
cocuklarla ilgili ulusal mevzuat ile Avrupa Birligi mevzuatini karsilagtirmayi
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hedeflemektedir. Bu kiyaslama icin 6nce ¢ocuk ve ¢alisma kavramlarini, cocuk
emeginin kullaniminin degisik nedenlerini, cocuk iscilerin is saghigi ve glivenligi
alaninda yasadiklari sorunlari igeren tarihsel ve toplumsal eksenlere dayanan
kuramsal cerceve cizilmekte, daha sonra cocuk iscilerle ilgili uluslararasi, AB ve
ulusal mevzuat ele alinarak bir kiyaslama yapilmaktadir. Makalenin savlarini
destekleyen olgular ise resmi ve sivil toplum kuruluslarinin ¢ocuk calisanlarla
ilgili verileri ile basinda yer alan is kazalari ilgili haberlere dayanmaktadir.

Cocuk ve Calisma: Ekonomik ve Toplumsal Baglamlar

Cocukluk kavrami esas olarak tarihsel ve toplumsal baglamlara sahip sosyal
bir kuruma isaret etmektedir. Bu kurumsal cercevede tarihsel ve toplumsal
kosullara bagl olarak cocuklara yonelik ve onlardan beklenen davranis
bicimleri belirlenmektedir. Boyle bir toplumsal ve tarihsel bakis acisiyla
yaklasildiginda biyolojik yas araliklarina dayanarak toplumsal ve kiltirel
baglamlardan soyutlanmis, kirsal ve kentsel alanlar arasindaki cografi dagilimi,
cinsiyet farkhliklarini dikkate almayan “cocuk” ve “cocuk is¢i” tanimlarinin
sorgulanmaya muhtac¢ oldugu ileri surilebilir (Kuschnereit, 2001: 288). Bu
nedenle ¢ocuk calisanlar, cocuk emegi, cocuk isglicii gibi ekonomik boyutlara
sahip kavramlarin toplumsal ve kiltirel baglamlar icine yerlestirilmis bir
cocukluk tanimiyla iliskisellik icinde tartisilmasi daha kapsayici ve agiklayici
olacaktir.

Cocuk calisanlarla ilgili bir tartismanin kapsamasi gereken temel kavramlardan
bir digeri “is” kavramidir. Kuskusuz ulastigimiz uygarlik dizeyinde “gocuk”
ve “is” kavramlarinin yan yana gelememesi gerektigi ileri strulebilir. Ancak
calismak zorunda kalan ¢ocuklar bir toplumsal gercgeklik olarak var oldukca “is”
kavrami da yetiskin ve ¢ocuk galisanlar bakimindan farkliliklara duyarl olmak
zorundadir. Kuschnereit’a (2001: 288) gore calisan cocuklar baglaminda is,
bos zaman ve egitime ayrilmamis zaman dilimi olarak kavranmalidir. Diger bir
ifadeyle cocuklarin okul ve dinlenme, oyun gibi bos zamanlari korunma altinda
olmalidir. Oysa galisan ¢cocuklar veya ¢ocuk isciligi icin yapilan tanimlamalarda
is sikhikla dar anlamda ele alinarak is kavrami icinde ekonomik olarak faal olmak,
dizenli, Gcretli ve pazar i¢in yapilan Giretim faaliyetleri anlasilmaktadir. Calisan
cocuklar baglamindaisi daranlamdatanimlama licretliis ve pazariliskileriicinde
yer almayan calisan cocuklari disarida birakmaktadir. Bu durumda g¢ocuklarin
oyun, fiziksel ve sosyal gelisimleriyle ilgili diger faaliyetler icin sahip olmalari
gereken zamanlar bir zorunluluk degil, vazgecilebilir, “olmasa da olur” zaman
dilimleri olarak degerlendiriimektedir. Bu nedenle ¢ocuk calisan veya ¢ocuk
isci kavrami esas olarak bos zaman ve egitime ayrilmayan zaman araliklarini
belirli yas gruplariyla iliskisellik icinde tanimlamaya elverisli olmalidir. Boyle bir
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kavramsallastirma sadece Ucretli, pazar iliskileri icinde yer alan ¢ocuklari degil,
kirsal alanda, tarim kesiminde, ev islerinde, okulla birlikte yuritilen formel
olmayan islerde ¢alisan ¢ocuklari da gorebilecektir.

Cocuk kavrami ile galisma yasami arasindaki iliskisellik Gzerinde duran
calismalarda sikhkla “cocuk isglcl” (child-labour) ve “cocuk calismasi” (child-
work) kavramlari arasindaki ayrimdan hareket edilmektedir. Cocuktan
Ucret karsiligr isglicline sahip bir is sOzlesmesi 6znesi olarak s6z etmek bir
yana, ¢ocuk isglci kavrami Ucretli isgiict ile iliskisellik icinde kavrandigi igin
bu iliski icinde yer almayan gocuklari disarida birakmaktadir. Bu durumda
emegi Ucret karsiligi harcanmayan ¢ocuklarin ¢calismasi veya herhangi bir isi
yerine getirmesi s6z konusu oldugunda daha kapsayici bir kavrama ihtiyag
bulunmaktadir. Bu cercevede Ucretli emek calisma formu disinda kalan gocuk
¢alisanlari iceren daha genis bir kavram olarak “gocuk ¢alismasi” énerilmekte
ve kullanilmaktadir. Bu ¢ercevede “cocuk isgiicl, cocugun egitimini engelleyen,
cocugun fiziksel, duygusal, zihinsel, ahlaksal ve sosyal gelisimini olumsuz yonde
etkileyen islerde ¢alisan ¢ocuklar olarak” tanimlanirken, “cocuk galismasi” ise,
“cocugun egitimini engellemeyen, cocugun fiziksel, zihinsel, duygusal, ahlaksal
ve sosyal gelisimini olumsuz yonde etkilemeyen islerde” calismasi olarak
acimlanmaktadir (GUndz, 2007: 5). Boyle bir kavram seti kullaniimakla birlikte
ornegin “kadin isci”, “erkek is¢i” gibi tekil ¢alisanlari tanimlamada kullanilan
tamlamalar c¢ocuk isglicline isaret eden “gocuk is¢i” kavrami s6z konusu
oldugunda tercih edilmemektedir. Bu baglamda ekonomi bilimine uygun bir
kavram olan “gocuk isglici” kavraminin daha teknik, kabul edilebilir bir nitelik
gosterdigi, “cocuk isci” kavraminin ise en azindan gelismis toplumlarda daha
“sert”, kabul edilemez bir 6zellige isaret ettigi agiktir. Bu baglamda ¢ocuktan
isci olmayacagi ve ¢ocuklarin is¢i oldugu bir toplum tipinin reddiyle boyle bir
kavramin kullanilmasindan kaginildigi ileri sirdlebilir. Oysa ginimiz yeni
liberal toplumlarinda formel ve enformel galisan ¢ocuklarin buyik kisminin
sozclgun gercek anlaminda yetiskin iscilere benzer kosullarda calistirildigi
resmi ve resmi olmayan raporlarda ortaya konmaktadir.

Uluslararasi Calisma Orgiitii (ILO) ¢ocuk iscilerin sayisinin azaltiimasi amaciyla
hazirladigi bir raporda (ILO, 2006: 6) daha detayl bir ayrima gitmektedir. ILO,
bu raporunda genel olarak ¢alisan ¢cocuk, cocuk isci ve tehlikeli islerde ¢alisan
cocuklar olmak tizere li¢ ayri tanimlamaya yer vermektedir. Rapora gére ¢cocuk
calismasi veya calisan cocuk kavrami oldukga genis, esnek ve istatistiksel bir
kavramdir. Bu kavramin kapsami icinde Ucret karsiligi kisa-uzun sureli, Gcretli-
Ucretsiz, yasal-yasal olmayan, pazar iliskileri icinde olan veya olmayan, ara
sira veya diizensiz yapilan calisma bicimleri yer almakta, ancak ev ici isler bu
kapsamin disinda birakilmaktadir. Bu kapsamda calisan ¢ocuk kavrami yedi
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glnlik zaman dilimi icinde glinde en az bir saat ¢alisan ¢ocuklari icermektedir.
Bu cercevede bakildiginda ILO’nun ¢alisan ¢ocuk kavraminin oldukga yaygin ve
toplumsal cinsiyet ekseni de olan ev islerini gormezden geldigi ileri slrilebilir.
Oysa Turkiye ve onun gibi geleneksel ¢ocukluk yaklasiminin egemen ve
yoksullugun etkili oldugu Ulkeler icin alti gizilmesi gereken galisan g¢ocuk
grubu ev islerinde ve licretsiz aile iscisi olarak galistirilan ¢ocuklardir. Nitekim
DISK-AR’a (2015) gére istihdam iliskileri icinde degerlendirilmeyen, ancak ev
islerinde! calisan ¢ocuklarin sayisi Turkiye’de 1999 yilinda 4.447 binden, 2006
yilinda 6.540 bine, 2012 yilinda ise 7.503 bine yiikselmistir. DISK-AR’a (2015)
gore 2006-2012 yillari arasinda okula devam ederken evde ¢alisan gocuklarin
orani % 43’ten % 50’ye yikselmistir. TUrkiye'deki geleneksel cocukluk yaklasimi
ve toplumsal cinsiyet baglaminda bakildiginda kiz ¢ocuklarinin genis calisma
kavrami icinde oldukca buyik sayilarda yer aldiklari ve buna bagl olarak daha
dezavantajli bir konumda bulunduklari ileri strilebilir.

ILO’ya (2006: 6) gore ¢ocuk isglict kavrami ise ¢alisan ¢ocuk kavramina kiyasla
daha dar bir kapsama sahiptir ve haftada birkag saat izin verilmis basit-hafif
bir isi yerine getiren 12 yas Ustl bUtin cocuklari ve yaptiklari is “tehlikeli”
olarak tanimlanmamis 15 yas Ustil ¢ocuklari kapsamaktadir. Bu kavrama temel
olusturan hukuksal metin ILO’nun gocuklarin en disiik ¢alistiriima yasiyla ilgili
138 numarali s6zlesmesidir. Cocuklar tarafindan yerine getirilen “tehlikeli” is
kavrami ise g¢ocuklarin dogal yapilarina, bedensel ve ruhsal sagliklarina ve
gelisimine zarar verecek etkide olan ve olabilecek olan isleri icermektedir.
Rapor ayrica “tehlikeli” olarak kayitlanmamis ve “glivenli” olarak tanimlanmis
islerin de asiri, Olclsliz calistirma, fiziksel calisma kosullari, is yogunlugu
acisindan ¢ocuklarin dogal yapisina zarar verecek unsurlar arasinda bulundugu
vurgulamaktadir. Bu baglamda cocuklarin ¢alisma kosullarinin ayni zamanda
“tehlike” baglaminda gozetilmesi gerektigine dikkat ¢ekilmektedir. Sonug olarak
ILO c¢ocuklar icin bazi 6zellikleri gosteren isleri tehlikeli olarak tanimlamis
olmakla birlikte bu 6zellikleri tasimadigi halde yerine getiriime ve tekrarlanma
kosullarinin yapilan isleri tehlikeli duruma getirebilecegini belirtmektedir. Bu
cerceveden bakildiginda ¢ocuklarigin batiin islerin tehlike potansiyeli tasidigi ve
buna bagh olarak isleri tehlikeli olarak siniflamanin yeterli olmadigi, dolayisiyla
tehlikeli sinifina girmeyen islerin ¢alisma kosullari bakimindan denetlenmesi
gerektigi aciktir.

ILO’nun tanimlarina ve raporlarina elestirel yaklasan c¢alismalarda (Liebel-
Saadi, 2011: 335) ¢alisma orgutiinin Diinya Bankasi’nin “ekonomik gozIukIi”
yaklasimlarina bagimlilik icinde galisan gcocuklari dncelikli olarak “harcanmakta
olan insan sermayesi” olarak degerlendirdigi ileri siirilmektedir. Cocuklara
“insan sermayesi” baglaminda yaklasildiginda cocuklar 6ncelikle 6zne insan
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olarak, insan onuru ve ¢ocuk haklari baglaminda degil, ekonomik blylimede
etkili bir potansiyel, ekonomik kalkinmanin bir unsuru olarak gérilmektedir2.
Liebel ve Saadi’nin, ILO’nun katilimlarini saglamamak ve seslerini duymamakla
elestirdigi Calisan Cocuklari ve Gengleri Koruma Dernegi (ProNATs.de) ise cocuk
isci veya cocuklar tarafindan yapilanis kavraminin kendi basina, baglamlarindan
yaliilmis bicimde kotl, tehlikeli olarak tanimlanmasini elestirmekte ve
kendilerinin ¢ocuk is¢i taniminda cocuklar tarafindan yapilan, onlarin yasam
glvenligi ve ihtiyaglarinin karsilanmasi icin dnemli olan bitin isleri dikkate
aldiklarini ileri sirmektedir. ProNATS’a gore galismanin g¢ocuklar igin yarah
veya tehlikeli olmasi ¢ocuklarin iginde ¢alistiklari kosullara baghdir. ProNATS
cocuklarin risklerden korunma, desteklenme, somirilme ve isin tehlikeli olup
olmadigini tanimlayabileceklerini, bunu yapacak bilincte olduklarini ve bu
konularda onlara giivendiklerini belirtmektedir. Bu baglamda esas meselenin
yetiskinlerin onlari dinlemesi, kendilerini ifade etmesi icin onlara alan agmasi
ve taleplerine yanit vermesi oldugunu vurgulamaktadir. Ancak bununla birlikte
ProNATS diger ¢ocuk hareketleri gibi zorla ¢alistirilma, fabrikalarda kolelik,
seks isciligini kesinlikle “is” olarak degil, “su¢ eylemleri” olarak gordigini
belirtmektedir.

Buraya kadar gizilen gergeveden bakildiginda ¢ocukluk, cocuk isci, ¢alisan gocuk,
genc calisan, gencg isci kavramlarinin tarihsel ve toplumsal baglamlara sahip
kavramlar oldugu, dolayisiyla biyolojik yas araliklarina sikistirilmis bir ¢cocukluk
kavraminin farkhliklara karsi kér oldugu, oysa ¢ocuklar arasinda basta toplumsal
cinsiyet olmak Uzere bolgesel ve kiltirel farkliliklara bagh olarak ayrimciliklar
yasandiginin altini ¢izmek gerekir. Ayrica c¢ocuklar, icinde yer aldigi tirld
calisma ve is iliskileri baglaminda her ne kadar farkh diizenlemelerde farkli yas
gruplari icinde kategorize edilseler de uluslararasi diizeyde ¢ocuklar hakkinda
temel unsurlardan biri olan Birlesmis Milletler Cocuk Haklari S6zlesmesi 18
yasina kadar butin kisilerin ¢ocuk tanimi icinde yer aldigini belirtmektedir.
Dolayisiyla ¢cocuk calisan, ¢ocuk isci, geng calisan, genc isci, cirak ve benzeri
tanimlamalarda oldugu gibi ¢ocuk ve geng calisanlar arasinda yapilan ayrim
Ozellikle ekonomik iliskiler icinde olan gocuklar bakimindan dikkat dagitmak
ve cocuklarin calistiriimasini mesrulastirmaktan baska bir islev gormemektedir.
GUnUmuzde ulasiimis olan ekonomik, siyasal, toplumsal ve kiiltirel seviye
artik cocuk kavraminin 18 yasin altina distrilmemesi gerektigini agik¢a ortaya
koymaktadir. Bu baglamda makalede g¢alisma ve egitim yasamina iliskin cesitli
dizenlemelerde yer alan ¢ocuk isci, geng isci, cirak gibi tanimlamalar yerine
Cocuk Haklari S6zlesmesi’nin belirledigi 18 yas sinirlamasi esas alinmaktadir.
Bu nedenle makalede yuritilen tartisma icerisinde bu farkh tanimlara yer
verilmekle birlikte esas olarak ¢ocuk kavrami tercih edilmistir ve bu kavram
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cocuk isci, geng calisan ve ciraklari da kapsayacak bicimde kullaniimaktadir.
Clnki s6z konusu gruplar gergekten de gocukluk gagi icinde bulunmaktadirlar.
Diger bir anlatimla kapitalist modern sistemin temeli olan s6zlesme (basta
evlilik, oy kullanmak olmak lzere pek ¢ok sozlesme biciminde oldugu gibi)
kavrami resit olma halini 18 yas olarak belirledigi icin is s6zlesmelerinin de
bu yasla sinirlandirilmasinin gerektigi ileri sirilebilir. Diger taraftan calisan
cocuklar baglaminda “is” veya “calisma” bos zaman ve calisma kosullariyla
iliskisellik icinde tanimlanmalidir. Kisaca g¢ocuklarin 6zne olarak merkezde
oldugu bir yaklasim benimsenmeli ve onlarin ekonomik mekanizmanin birer
nesnesi olmadigl gérilmelidir. Bu ¢ercevede ekonomik pazar ve ¢ocuk emegi
iliskiselligine bakilmalidir.

Arz-Talep Garki icinde Cocuk Emegi

Cocuk emeginin “cekiciligi” ve karlihg kadin emeginde oldugu gibi oldukca
eski tarihlerde kesfedilmistir. Tarimsal ekonomiden g¢ikisin, merkezilesmenin
ve somiurgeciligin ilk duraklarindan olan merkantilist donemde nifus ve ucuz
emek dnemli bir ekonomik faktor olarak 6énem kazanmaya baslayinca Fransiz
merkantilizminin isim babasi olan Colbert® igin “higbir cocuk, ise kosulmak igin
yasca kiguk sayllmazdi. Devlet ¢cocuklari galistirmak igin gliciini kullanmalydi.”
Colbert, lilkesinin dantela Uretiminin gerceklestirildigi bolgesinde uygulanmak
Uzere bltln ana ve babalari, alti yasina basan c¢ocuklarini ise géndermek
zorunda birakan bir yasa ¢ikarmisti. Bu yasaya uymayan anne ve babalar para
cezasina garptirilmaktaydi (Selik, 1974: 128).

Dorr’'e gore (2004: 143) endistrilesmeyle birlikte ¢ocuk iscilerin artmasi bu
donemde yasanan yoksullasmayla ilgilidir. Ailelerin icine distigiu sefalet
onlari ¢cocuklarinin kazancina bagimli hale getirmektedir. Dolayisiyla yoksulluk
bugiin oldugu gibi erken endistrilesme déneminde de cocuklarin calisamaya
zorlanmasinda en 6nemli nedenlerin basinda gelmektedir. Ona gore erken
sanayilesme doneminde c¢ocuk isciligini tesvik eden diger bir degisim ise
yetiskin erkeklerin kas gliclinii gereksiz kilan makinelerin kullanilmasi ve bu
isgliciine kiyasla cocuk ve kadin isgiiciiniin daha ucuz ve itaatkar olmasidir. Oyle
ki, bu donemde cocuklar yetiskin erkeklerin aldig1 tcretin ancak onda birini
almaktadirlar. Kapitalist retim biciminin temelinde yatan carpikhgl gozler
online seren Marx ise (2007: 138) makinelerin “meslek yasamina girmesinin
hi¢ de insancil olmayan islerle” basladigini, cocuklarin kirbacla galistirildiklarini,
alisverise nesne olduklarini ve o6ksiz yurtlariyla bu konuda anlasmalar
yapildigini belirtmektedir. Fabrikalarda calisan cocuklarin agir calisma ve
yasam kosullari nedeniyle 1850 yilinda sahip olduklari yasam siresi yaklasik 35
yastir ve Almanya’da ¢ocuk pazarlari ancak 1915 yilinda yasaklanmistir (Dérr,
2004: 142, 150).
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Kuschnereit (2001: 287 v.d.) cocuk emegine duyulan ihtiyaci veya cocuklari
calismaya iten nedenleri genel olarak arz ve talep eksenleri Uzerinden
tartismaktadir. Bu dagilima gore arz cephesindeki nedenler arasinda gocugun
zamaninin dilimlenmesine kimin, hangi dnceliklere gore karar verdigine bakmak
gerekmektedir. Kuskusuz ¢ocuklarin zamaninin nasil kategorize edilecegine
ebeveynleri karar vermektedirler. Dolayisiyla ebeveynler bunu yaparken ayni
zamanda c¢ocuklarinin kimin icin ve ne kadar calismasi gerektigine de karar
vermektedirler. Bu cercevede ailenin dnceliklerine gore egitim, calisma, bos
zaman faaliyetlerinden olusan segeneklerin hangisinin erisilebilir oldugu
cocuklarin calistiriimasini etkiletmedir. Ornegin, bir egitim kurumu olarak
okulun bulunmadigl ve ulasilabilir olmadigi yerde egitim secenegi dikkate
alinmamaktadir. Arz cephesinde ayrica c¢ocuklarin calismasinin yarar ve
zararlarini etkileyen faktorler onem kazanmaktadir. Bu faktorler, cocugun
calismasinin hane gelirine olan goreli katkisi, hane blyukligu, okula gitme
olasiligi ve sosyal normlariicermektedir. Bu etkenler cercevesinden bakildiginda
hanenin mutlak yoksullugunun ve gelir kirilganhginin ¢ocuklarin emeginin
arzini agik bicimde artirdigi gortilmektedir. Ailede ¢ocuk sayisinin fazla olmasi
durumunda egitime ayrilan kaynagin ve egitim basarisinin azalmasiyla birlikte
cocuk emeginin arzi artma egilimine girmektedir. Diger taraftan okula gitme
olasiligini ekonomik diizeyle birlikte ebeveynlerin, onlardan da annenin
egitim seviyesi oncelikli olarak belirlemektedir. Bu nedenle egitimli anneler
cocuk emegi arzini dislren bir etkiye sahiptir. Ve son olarak sosyal normlar
cocuklarin cahstirilmasi icin 6nemli bir etken olarak islevsellesmektedir.
Yazar bu baglamda Hindistan’da kast sisteminin ve egitime bicilen degerin
disikliginin bu tlkede cocuklarin cahstirilmasinda etkili oldugunu ileri
sirmektedir. Turkiye’'de ozellikle azgelismis bolgelerde gezici-gegici tarim
iscileri ve Suriyeli go¢gmenler baglaminda yukarida cizilen gergcevede gocuk
emegi arzinin yiksek oldugu ileri strilebilir. Diger taraftan ev ici islerde ve
tarim isciligi alaninda kiz ¢cocuklarinin egitimine buytk deger bicilmemesi ve
bunun bir ekonomik kayip olarak gériilmesi sonucu bu ¢ocuklarin emek arzinin
daha yiksek oldugu ileri strdlebilir.

Cocuklarin emegine olan talebi belirleyen faktorler arasinda tretim teknolojisi,
isglicii pazarinin yapisi ve sosyal normlar agirlik tasimaktadir (Kuschnereit,
2001: 289). Yazar teknoloji baglaminda ¢ocuklara 6zgi bazi 6zelliklerin altinin
cizildigi calisma bicimleri yaninda esas olarak zaman isteyen, tekrar gerektiren
su tasima, bir seyler alma, hayvanlari otlatma, odun toplama, diger “ufak
tefek” ev ve tarla islerinde yogunlasma oldugunu ileri stirmektedir. Ona gore
is pazarinin enformel sektére dayandigi azgelismis Ulkelerde ¢ocuk emegine
olan talep daha yiksektir. Clinkli ¢ocuklar Ucret, orgltlulik, hak arama,
kolay isten c¢ikarma, gegici calistirma v.b. bircok alanda yetiskin isgliciine
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kiyasla daha savunmasiz durumda olduklari icin isverenler tarafindan tercih
edilmektedir. Cocuklar sendikal orgitlenme icinde yer almadigi icin lcret
dusikligine karsi yetiskin calisanlara kiyasla daha dezavantajli durumdadirlar
ve bu da 6zellikle enformel sektdériin yogun oldugu ulkelerde onlarin emegine
olan talebi artirmaktadir. Ozellikle tarim sektériinde ailesiyle birlikte calisan
cocuklarin Ucretleri ile yetiskinlerin Ucretleri arasindaki fark sanayi kesimine
kiyasla oldukga ylksektir. Yazar ayrica isverenlerin ¢ocuk calisanlarin yetiskin
calisanlara kiyasla en ¢ok calisma saatlerine ve is yerinde diizensiz bicimde
ortaya cikan taleplere uyum gosterme yeteneklerine, bunlari kabullenmelerine,
yuksek guvenilirlilik dlizeyleri ve sabirli olmalarina bilylk deger verdiklerinin
altini cizerek bu o6zelliklerin 6zellikle enformel sektérde faaliyet gosteren
isverenlerin karsilastigi glvensizlik, istikrarli olmayan Uretim talebi gibi
kosullarla ortustiigiine dikkat cekmektedir (Kuschnereit, 2001: 289, 290).

Kisaca cocuk emegi arzi dncelikle ailenin ekonomik ve egitim dizeyi ile kiltirel
normlara bagimh iken, cocuk emegine olan talep daha c¢ok isverenlerin
onlarin emeklerinde gordukleri niteliklerle iliskilidir. Bu ¢erceveden
bakildiginda enformel sektor, kiiclik ve orta boy isletmelerin gelismesinin ve
desteklenmesinin ¢cocuk emegine olan talebi artirici yonde etkide bulundugu
ileri surllebilir. Diger taraftan ailelerin gelir ve egitim seviyeleri ile kiz
cocuklarina karsi ayrimcilik iceren sosyal normlarin genel olarak cocuk emegi,
Ozel olarak kiz ¢ocugu emegi arzini artirici yonde islevsellestigini belirtmek
gerekir. Bu ¢erceveden bakildiginda kiiresel ekonomik kriz basta olmak lzere
bolgemizdeki catismalarin harekete gecirdigi goclin cocuk emegine yonelik
arz ve talebi arttirdigl, cocuklarin giderek daha fazla ¢alismaya zorlandiklari
ileri stirtilebilir. Bu gercevede kuskusuz dncelikle ¢cocuklari ¢alismaya zorlayan
kosullarla miicadele edilmelidir. Ancak bu dncelikli hedefe ulasincaya kadar
¢alismaya zorlanan gocuklar icin isyeri sagligi ve giivenligi konusunda énlemler
almak kaginilmazdir. izleyen bélimde tarihsel bir bakis acisiyla calisan
cocuklarlailgili diizenlemeler uluslar arasi, Avrupa Birligi ve ulusal diizeyde ele
alinarak karsilastirilacaktir.

Yasal Diizenlemeler ve Cocuk isgiler

Cocuklarin calistiriimalariyla ilgili ilk yasal dizenlemeler endistrilesmenin
besigi olan ingiltere’de yapilmistir. ingiltere’de 1819 yilinda yapilan diizenleme
ile dokuz yasin altindaki cocuklarin pamuk dokumaciligi alaninda ¢ahlistiriimasi
yasaklanmistir. Daha sonra 1833’te 9-12 yas arasi ¢cocuklarin haftada en fazla
48, 14-18 yas arasl ¢ocuklar ise en fazla 68 saat galistirilabilecekleri karara
baglanmistir’. ingiltere’de gergeklestirilen yasal diizenlemeler daha sonra
Almanya tarafindan ayni alanda yapilan ¢alismada 6rnek olarak alinmistir (Dorr,
2004: 146).
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Prusya’da cocuklarin agir kosullarda calistiriimasi 1837 vyilinda c¢alistigl
isyerinde, dikkatsizligi sonucu Ucretinde kesintiye gidildigi icin ailesi tarafindan
cezalandirilacagini dislinerek basarisiz bir intihar girisiminde bulunan 12
yasindaki bir kiz cocugunun basinda haber olarak yer almasiyla parlamentoya
gelebilmistir. Ancak yapilan diizenlemeyle ¢ocuk isciligi yasaklanmak yerine
on yas ve birgok istisnayla sinirlandiriimistir. Ayrica s6z konusu diizenlemenin
gerisinde erken yaslarda agir islerde calistirilan cocuklarin iyi birer asker
olamadiklarindan yakinan Prusya ordusunun generallerinin sikayetleri 6nemli
bir yer tutmustur. Daha sonra ulus devletin olusmasiyla birlikte bu devlete
sadik-uyumlu-egitimli yurttaslar yetistirmek igin milli egitimin 6nem kazanmasi
cocuklarin galismak yerine okullarda egitilmesini gerekli kilmistir (Bonig, 2012:
7). Almanya’da ancak ikinci Diinya Savas’ndan sonra 1960 yilinda 14 yasin
altinda cocuklarin calismasi yasaklanmis ve 1976 yilinda ILO’nun 138 sayih
“Asgari Yas Sozlesmesi” imzalanmistir (Dorr, 2004: 141, 145, 151). ILO’nun 6
Haziran 1973 tarihinde kabul ettigi en kiglk ¢alisma yasi s0zlesmesine gore
taraf Ulkeler oncelikle ¢ocuk isciligini etkili bir bicimde ortadan kaldirmaya
¢alismali, ancak bunu yaparken ayni zamanda c¢ocuklar icin asgari g¢alisma
yasini “her hallikarda 15 yasin” altina dustirmemelidirler. Tirkiye, ileride
deginilecegi gibi s6z konusu sozlesmeyi 21 Haziran 1998 tarihli, 23379 sayih
Resmi Gazete’de “istihdama Kabulde Asgari Yasa iliskin 138 Sayili Sdzlesme”
adiyla kabul etmistir.

’

Tirkiye’de cocuklugun tarihi lzerine yaptigl arastirmada Onur (2005: 88,
106, 108, 110) 1365’te yapilan ilk stinnet senligi ve cocuklar icin yapilan diger
senliklerde bitln cocuklarin eglenmedigini, bazi ¢ocuklarin bu senliklerde
cahstirildigini belirtmektedir. Onur’agére Osmanlive Cumhuriyetdonemlerinde
“evlathk” uygulamasiyla kiz gocuklari ev ici islerde acimasizca galistiriimislardir.
Ancak Tanzimat'la birlikte cocuk ailenin yaninda devletin de ilgi alanina girmeye
baslamistir. Bu donemde c¢ocuklara semtlerin uygun evlerinde is egitimi
verilmis, 1896’da acilan Darlilaceze kurumu ile kimsesiz ¢cocuklara ulasiimaya
calisilmistir. 1846 yilinda Serasker Hasan Riza Pasa savas sonucu kimsesiz kalan
cocuklarin kaldigr hamam kilhanlarini basmis ve buralarda kilhanbeylerinin
yaninda kalan ¢ocuklari askeri fabrikalara girak olarak yazdirmis, gengleri ise
askeri birliklere gdndermistir.

Osmanli imparatorlugu’nda 18. Yiizyil'in ikinci yarisindan itibaren calismanin
toplumsal bir sorumluluk, ahlaki bir yikimlilik olarak goriilmesiyle birlikte
dilencilik, ¢calismadan baskalarinin sirtindan geginmek bir sosyal sorun olarak
tanimlanmaya baslamistir. Ornegin, “dilenci ¢ocuklarla sokaklarda kibrit ve
benzeri seyler satan kiiciik cocuklar, Osmanh gengligine kot 6rnek olusturma”
baglaminda degerlendirilmistir (Ozbek, 2004: 81). Ozbek’e gére (2004: 83)
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Osmanli’da 1900’lerde dort kategoriye ayrilan dilencilerin Gglinct grubunda
“cocuklar, genc¢ kizlar ve velisiz kadinlar” yer almaktadir. Bu grup icinde
sokaklarda dilenen gocuklarin islahhanelere génderilmesi, ancak “calismaya
glicli yetenlerin calistirilmasi” gerektigi formel olarak diizenlenmistir. Ozbek,
bu baglamda Osmanli’da 1900’lerde “is ve ¢alismanin terbiye ve islah edici bir
glce sahip oldugu yoniinde” bir “inan¢” olduguna dikkat cekmektedir. Nitekim
1861’'de Mithat Pasa tarafindan vali olarak atandigi Nis’te acilan ve daha sonra
ornek alinarak yayginlasan islahhaneler yetim, kimsesiz, korunmaya muhtag
cocuklar ile suglu gocuklarin sadece barindigi degil, ayni zamanda meslek
ogrendikleri kurumladir. Boylece hem birer toplumsal problem olarak kimsesiz
sokak c¢ocuklari ortaliktan toplanmakta, hem de bunlara meslek 6gretilerek
donemin ekonomisine isglicl yetistirilmektedir (Karatay, 2007: 111).

Cumhuriyet 6ncesi donemde ¢ocuklarin ¢alisma iliskileri icinde yer aldig
onemli kurumsal yapilanma kuskusuz Ahilik kurumudur. Ahilik kurumunda
“yamak-girak-usta-kalfa” asamalarinda dénemin cocuklari meslek 6grenme
yaninda, belki de ondan daha fazla olarak ahlak egitiminden gecirilmektedirler.
Ahilik kurumunda ¢ocuklarin yamak olabilmesi icin 10 yasindan kiiclk olmalari
ve velileri tarafindan calismayi aksatmamasinin saglamasi gerekmektedir
(Demir, 2010: 554). Velilerin gocuklarin ise kosulmasinda sorumluluk altina
alinmasi baglaminda bakildiginda Ahilik kurumu ile yukarida yer verilen
Colbert’in uygulamalari arasinda benzerlik kurulabilir. Ahilik orgitlenmesi
daha sonra Lonca yapilanmasina dénismus ve bu dontsimle birlikte kalfalik
onem kazanmis, Ahilik déneminde isyeri agabilen ciraklar bu donemde bu
olanag kaybedere kalfalik statiisii elde eder olmuslardir (Demir, 2010: 555).
Bu degisim, ¢ocuk merkezli bir bakis acisiyla yaklasildiginda meslek egitimi
sliresinin uzamasi ve buna kosut olarak cocuk emeginden daha uzun siire
yararlanma olarak da okunabilir.

Demir’e (2010: 555) goére Osmanli doneminde calisan cocuklari dogrudan
ilgilendiren is glivenligi dizenlemeleri ilk kez 1860l yillarda gikarilan Maadin
ve Dilaver Pasa Nizamnamesi’'nde yer almaktadir. Bu nizamnamelerde Eregli
sancaginda tarim Uretiminin aksatmayacak bicimde 13-50 yas arasindaki
erkeklere 12’ser giin arayla maden ocaklarinda ¢alisma zorunlulugu
getirilmektedir. Demir, bu degisikligi “13 yasindankii¢liklerin maden ocaklarinda
calismasinin yasaklanmasi” olarak degerlendirmektedir. Oysa yine cocuklari
merkeze alan bir bakis agisiyla bakildiginda nizamnamelerin gocuklarin maden
ocaklarinda calismalarini yasaklamaktan c¢ok, bir baska ekonomik sektorde
Uretimin aksamamasi amaci tasidigi ileri stirtilebilir. Nitekim Demir (2010: 556,
557) kendisi de, 1877 yilinda c¢ikarilan Mecelle’de genel olarak calisanlarin
(bunlar arasinda da kuskusuz ¢ocuklarin) calisma iliskileri bakimindan “nefsini
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kiraya veren”ler olarak tanimlandigini ve nefsini kiraya vermenin sadece
isgliciini satmak baglaminda degil, ayni zamanda “sahsen ve manen” de
isverene bagimhlik anlamina geldigine dikkat ¢cekmektedir. Kisaca 1860’larda
yapilan diizenlemeler genel olarak calisanlari, cocuklari, onlarin haklarini ve
¢alisma kosullarini gdzetmek yerine ekonominin gereklerini dnceleyen bir
yaklasimla hazirlanmislardir.

Cocukcahsanlaracisindanilkolumludiizenleme dahacumhuriyetilanedilmeden
once 1921 yilinda gikarilan kanunla gergeklesmistir. Bu tarihte gikarilan 151
sayili yasayla 18 yasindan kiiclik cocuklarin maden ocaklarinda galismasi
yasaklanmistir. Daha sonra 1923 Subat ve Mart’'inda yapilan 1. izmir iktisat
Kongresi’'nde 18 yasindan kiicliklerin maden ocaklarinda ¢alistirilamayacaklari,
12 yasindan kiicuk cocuklarin ise ancak hafif islerde 4 saat ¢alistirilabilecekleri
karari alinmigtir (Demir, 2010: 556, 558). Demir’in (2010: 559, 560) aktardigina
gore daha sonra 1930 tarihli 1593 sayili Umumi Hifzissthha Kanunu ile 12-16
yas arasl kiz ve erkek ¢ocuklarin glince en ¢ok 8 saat ¢alistirilabilmelerine izin
verilmistir. 1936 yilinda cikarilan 3008 sayili is Kanunu ile 16 yasindan kiigiik
cocuklarin giinde 8 saatten fazla calistiriimalari yasaklanmis, okula giderken
calismak zorunda kalan cocuklarin derslerinin aksatilmamasi icin ¢alisma
zamanin derslere gore ayarlanmasina yer verilmistir. Demir’in aktardigi tarihsel
degisime dayanarak 1930’lu yillarin ikinci yarisina kadar Tirkiye’de 16 yasindan
kiicik cocuklarin giinde 8 saatten fazla calistirdiklari ileri strdlebilir.

Demir'e gore (2010: 561) 1938 tarihli 3457 sayili sanayi isletmelerinde
(Tesvik-i Sanayi Kanununda yer alanlar) ve maden ocaklarinda mesleki kurslar
aclimasiyla ilgili kanunla “ilk defa isyerlerinde mesleki egitim” verilmesi
kararlastirilmistir. Bu meslek kurslari cezai yaptirimlari olan zorunluluklar
icermektedir. Ornegin kurs acmak zorunda olup da agmayan isletmeler
kapatma ve para cezasi alabilmektedir. Oziirsiiz olarak kursa gelmeyenlerin
Ucretlerinden kesinti yapilmaktadir. Cumhuriyet Turkiye’sinin, 1930’lu
yillarin devlet eliyle sanayilesmesi doneminde isyerlerinde cirak yetistirme
programlari uygulanmaya ¢alisiimakla birlikte esas olarak yetmisli yillarda
ciraklarla ilgili yasal mevzuat cikarilabilmistir. Ancak bu yasal diizenleme
beklenen sonucu vermeyince 1986 yilinda ¢calismak zorunda kalan ¢ocuklarin
zorunlu temel egitimini de iceren meslek egitimini saglamayi amaclayan 3308
sayili cirakhk ve meslek egitimi yasasi kabul edilmistir (Erder ve Lordoglu, 1993:
22). Tirkiye'de en sik degistirilen yasalar arasinda sayilabilecek is ve egitim
kanunlari g¢ocuklarin galistirimalariyla ilgili dizenlemeler de igcermektedir.
Bunlar makalenin ilerleyen béliimlerinde ulusal yasal mevzuat kapsaminda
detayl olarak tartisilacagl icin bu bélimde buraya kadar 6zetlenen tarihgeyle
yetinilmektedir. Dinyada ve Tirkiye’de ¢alismak zorunda kalan cocuklar bir
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toplumsal olgu olmasina ragmen calisma yasami baglaminda ilk kez 1970’li
yillarda uluslar arasi sozlesmelere konu olmuslar ve Tiirkiye'nin bu s6zlesmeleri
kabul etmesi ise 2000’li yillara kadar sarkmistir. Bu noktada ulusal yasalara
gecmeden once onu etkileyen uluslar arasi mevzuata bakmak yerinde olacaktir.

Uluslararasi Mevzuatta Cocuk isgiler

Uluslararasi mevzuatin en énemli ve kapsayici unsurlarindan birini Birlesmis
Milletler Cocuk Haklari Bildirgesi (BMCHB) olusturmaktadir. 1959 tarihli
BMCHB'nin 9. maddesine gbre; Cocugun, uygun bir yas sinirina ulasmadan
once ¢alismasina; hi¢cbir durumda saglik ve egitimine zarar verecek ve bedensel,
zihinsel ya da ruhsal gelismesine engel olacak bir iste calismasina yol acilip izin
verilemez. 1989 tarihli BM Cocuk Haklari S6zlesmesi'nde ise taraf devletlerin,
“cocugun, ekonomik somiriye ve her tirla tehlikeli iste ya da egitimine zarar
verecek ya da saglgi veya bedensel, zihinsel, ruhsal, ahlaksal ya da toplumsal
gelismesi icin zararl olabilecek nitelikte ¢alistirilmasina karsi korunma hakkini”
kabul ettikleri vurgulanmaktadir.

Turkiye’de 2007’de yirarlige giren 1996 tarihli Avrupa Konseyi (Gozden
Gegirilmis) Avrupa Sosyal Sarti galisan ¢ocuklar ve ¢ocuk isglcdi ile ilgili 6nemli
hiakimler icermektedir. Tlrkiye'nin de kurucu Gyesi oldugu Avrupa Konseyi'nin
bu dizenlemesinin 7. maddesine gore taraf Ulkeler cocuklarin ve genclerin
korunma haklari kapsaminda en dusik calisma yasini (cocuklarin saglik, ahlak
ve egitimleri icin zararh olmayacagi belirlenen hafif islerde calistiriimalari
disinda) 15, tehlikeli ve zararl olan islerde ise asgari ¢alisma yasini 18 olarak
belirlemelidirler. Sozlesme ayrica zorunlu egitim c¢aginda olan c¢ocuklarin
bu haklarindan “tam anlamiyla vyararlanmalarini engelleyecek” islerde
calistinimamalarina, 18 yas alti calisanlarin ¢alisma sirelerinin gelismeleri ve
mesleki egitim gereksinmelerine uygun olacak bicimde sinirlandirilmasina vurgu
yapmaktadir. Sézlesmede taraf devletlerin ulusal yasalar ve yonetmeliklerle
belirlenen islerde ¢alisan 18 yasin altindaki ¢alisanlara diizenli saghk kontrolii
yapilmasini, ¢ocuk ve geng calisanlarin “dogrudan veya dolayli olarak
islerinden dogan tehlikeler basta gelmek tzere, ugradiklari bedensel ve manevi
tehlikelere karsi 6zel olarak korunmalarini” saglamakla yikimli olduklarina
isaret edilmektedir. S6zlesmenin 17. maddesinde ise ¢ocuklarin ve genglerin
sosyal, yasal ve ekonomik korunma haklarina sahip olduklari, bu kapsamda
sozlesmeye taraf devletlerin onlari siddet ve somiirtiye karsi korunmak zorunda
olduklari belirtmektedir. Sozlesmenin 26. maddesinde ayrica biitlin ¢alisanlar
icin onurlu ¢alisma hakki ve bu kapsamda taraf devletlerin almasi gereken
onlemler siralanmaktadir. Bunlar arasinda isyerinde cinsel taciz konusunda
bilinglenme, bilgilenme ve bunun engellenmesi icin 6nlem alarak calisanlarin
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korumasina dikkat ¢ekilmektedir.

Yukarida da deginildigi gibi ¢ocuk iscilerle ilgili en 6nemli uluslar arasi
diizenleme olan ILO’nun 138 numarall Asgari Yas Sozlesmesi'ne gore taraf
her Giye “cocuk isciligini etkin bir sekilde ortadan kaldirmayi ve istihdama ve
calismaya kabul icin asgari yasin giderek genclerin fiziksel ve zihinsel yonden
tam olarak gelismelerine olanak taniyacak bir dlizeye ylkseltiimesini saglayan
ulusal bir politika takip etmeyi” kabul etmektedir. Yine tekrarlama pahasina
138 No'lu Sozlesmesi”’nin 2. Maddesine gore cocuklar icin “asgari yas siniri,
zorunlu 6grenim yasinin bittigi yasin altinda ve her haliikarda 15 yasin altinda
olmayacaktir”. Ancak ILO “ekonomisi ve egitim olanaklari yeterince gelismemis
olan” lye ulkelerin “varsa ilgili isveren ve isci orgitlerinin gorisini aldiktan
sonra, asgari yas! baslangicta 14 olarak” belirleyebilecegini ifade etmektedir.
Sozlesmenin 3. maddesine gore, “dogasi veya yapildigi kosullar bakimindan
geng kisilerin saghigini, glivenligini veya ahlakini tehlikeye dislirebilecek her
turll istihdam veya ¢alismaya kabul i¢in asgari yas 18’in altinda” olmayacaktir.

ILO’nun diger oOnemli sozlesmesi 182 numarali En Kotl Bicimlerdeki
Cocuk Isciligi'nin Yasaklanmasi ve Ortadan Kaldirilmasina iliskin Acil Eylem
Sozlesmesi’dir. Bu sdzlesmenin 7. maddesine gore taraf devletler; “cocuklarin
en kotl bicimlerdeki ¢ocuk isciliginden uzaklastirilmalari, sosyal uyumlari ve
rehabilitasyonlariicin gerekli ve uygun dogrudan yardim saglanmasi; cocuklarin
en kotu bicimlerdeki ¢ocuk isciliginden uzaklastiriimalari icin Gcretsiz temel
egitim ve mimkin ve uygun oldugu takdirde mesleki egitim saglanmasi; ozel
olarak riskli durumda bulunan gocuklarin belirlenmesi ve onlara ulasiimasi, kiz
cocuklarinin 6zel durumunun dikkate alinmasi” kapsaminda 6nlemler almak
zorundadirlar. BM ve ILO gibi uluslar arsi kuruluslarla birlikte Turkiye’nin lye
olmaya ¢alistigl Avrupa Birligi’nin ilgili mevzuati da tlkemizi dogrudan etkiledigi
icin onun yasal diizenlemelerini de bakmak gerekmektedir.

AB Mevzuatinda Cocuk isgiler

AB dlzenlemelerinde geng calisanlarla ilgili ilk girisimlerden birini 1967
yilinda Avrupa Komisyonu’nun (KOM(67/125/EWG) uye Ulkeler arasindaki
mevzuati uyumlulastirma ¢alismalari kapsaminda formile ettigi tavsiye karari
olusturmaktadir. Avrupa Komisyonu bu tavsiye kararinda dénemin Avrupa
Ekonomik Toplulugu’nun (AET) bazi Gye llkeler ve bazi ekonomi dallarinda
cocuklarin calismasi icin gecgerli olan 15 yas sinirinin bitin Gye Ulkelerde
gecerli olmasini ve gelecekte zorunlu egitim siresini dikkate alarak uyumlu
bicimde ylkseltmesini 6nermektedir. Komisyon 6nerisinde 15 yas alti ev veya
aile isletmelerinde galistirilacak gocuklar igin ¢alisma yasinin 12 yasin bitimi
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ile baslamasini, ancak bu islerin hafif, onlarin bedensel ve ruhsal gelisimlerine,
okula devamlarini engel olmayan, gece, hafta sonu ve diger tatillerde
yapilmayacak, gelip gegici, kisa sireli isler olmasi gerektigini vurgulamaktadir.
Komisyon 6nerisinde ayni zamanda gengler icin glinde sekiz, haftada 40 saat
¢alisma suresi, gerekli kisa aralar disinda ancak kesintisiz dort buguk saat
calisma siresi belirlenmesi, giinde alti saati asan galisma durumunda ise
toplam 60 dakikalik ve bunun iginde kesintisiz en az 30 dakikalik aralar verilmesi
gerektigini vurgulamaktadir. Komisyona gore gencglerin ¢alismasi 20:00 ve 06:00
saatleri arasinda yasaklanmalidir. Eger bu saatler asilacaksa bunun igin 16 yas
Ustli sinir ve en fazla 23: 00’e kadar calistirilma kosulu getirilmelidir. Oneride
ayrica galisan gengler icin ise baslarken ve c¢alisma siresi icinde periyodik
olarak Ucretsiz ve licret kaybina yol agmayan saglik kontrolleri yapilmasina yer
verilmektedir. Genglerin Ozellikle isyerindeki saglik ve kaza riskleri, glvenlik
ve koruma onlemleriyle ilgili ise baslarken ve calisma siresi icinde egitilmesi,
bilgilendirilmesi 6nerilmektedir.

Avrupa Komisyonu’nun 1991 yilinda (KOM(91/543) Konsey’e geng calisanlarin
korunmasiyla ilgili bir yasa hazirlanmasi amaciyla sundugu 6neride 18-24 yas
arasl geng cahlisanlarin yash calisanlara kiyasla is glivenligi bakimindan daha
yiksek oranda risk ve kazayla karsilastiklari belirtiimektedir. Oneriye gére
tecriibesizlik bu yas grubundaki genclerin karsi karsiya bulunduklari tehlikeleri
ciddiye alamamalarina yol agmaktadir. “Yeterli olmayan egitim ve kalifikasyon,
sahip olduklari haklara iliskin yeterli bilgi ve bilince sahip olmama, isverenin
sorumluluklari ve gorevleri konusunda yeterli bilgi ve bilince sahip olmama,
karsilastiklari sorunlari dile getirmek ve konusmak icin yeterli 6zglivene
sahip olmama, isverenlerin geng galisanlarin diger calisanlardan fazla olarak
gerektirdigi glvenlik onlemlerini tanimama veya kabul etmemeleri” geng
¢alisanlarin is glivenligi konusunda risklere daha agik hale gelmesine yol agan
diger faktorler olarak siralanmaktadir.

Komisyon onerisinde yetiskinler igin herhangi bir tehlike ihtiva etmeyen bir
isin pekala yetisme ¢agindaki geng ¢alisanlar igin tehlikeli olabilecegini, benzer
bicimde isin icerdigi bir tehlikenin ise yetiskinler ve gelismekte olan geng
calisanlar icin etkilerinin ve sonuglarinin farkli olacagini, ayrica c¢ocuklarin
cahisirken belirli psiko-sosyal faktorlere yetiskinlerden farkh reaksiyon verdigini
belirtmektedir. Komisyon ayrica gelisme c¢agindaki cocuklarin ve genclerin
gecimlerini kazanmak i¢in ¢alismak zorunda kalmalari durumunda normal
gelismeden mahrum kaldiklarina, cocuklarin aile, arkadas, icinde bulunduklari
toplumsal gevrenin diger birimleriyle iliski kurabilmek ve bunlari gelistirebilmek
icin zamana ihtiyaclari olduguna, oynamak, cevresindeki diinyayi kesfetmek
ve tanimak, eylemek ve dinlemek icin olanaklara sahip olmalarina dikkat
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cekmektedir. Oysa calismalari halinde c¢ocuklarin bu olanaklara sahip
olamadiklari veya kirilgan, gecici bir slireg icinde bu olanaklari kullanabildikleri
belirtiimektedir (KOM(91)543). Komisyon bu Onerisinde ¢alisanlarla ilgili
daha onceki diizenlemelerde her ne kadar isyeri sagligi ve glvenligiyle ilgili
kosullar belirlenmis olsa da bunlar icinde 6zel olarak gocuk ve genc calisanlar
icin 6zel sartlar bulunmadigina dikkat ¢ekerek bu yasal boslugun doldurulmasi
gerektiginin altini gizmektedir. Komisyonun bu 6nerisinden sonra Avrupa
Konseyi’nin (94/33/EG) cocuk isciler ve geng calisanlarin is yeri givenligi ve
sagliklariyla ilgili diizenlemesi AB’nin bu konudaki temel metinlerinden bir
olarak karara baglanmistir.

Avrupa Konseyi’'nin 1994 (94/33/EG) tarihli genc calisanlarin korunmasiyla
ilgili kararinda 15 yasin altinda ve zorunlu okul caginda olanlar ¢ocuk; 18
yas alti tim kisiler geng insan; en az 15 yasinda, ancak 18 yasin altinda olan
ve zorunlu okul ¢aginda olmayan kisiler ise genc¢ olarak tanimlanmaktadir.
Konseyin geng iscilerin korunmasiyla ilgili kararinda (94/33/EG) lye ulkelerin
cocuk isciliginin yasaklanmasi icin gerekli onlemleri alacaklari, calisma
yasinin zorunlu okul bitirme ve highir kosulda 15 yasin altinda olmamasini
saglayacaklari belirtiimektedir. Ayrica lye Ulkelerin, Glkelerindeki isverenlerin
¢alisma kosullarini gocuk iscilere uygun bigimde diizenlemeleri igin sorumluluk
tasidiklari vurgulanmaktadir.

Konsey’in ilgili dlizenlemesinin isverenin gorevleri bolimiinde isverenin geng
calisanlari etkileyebilecek tehlikeleri; isyerinin donanimi ve diizenlenmesi,
fiziksel, kimyasal ve biyolojik etkilerin tipi, seviyesi ve siiresi, calisma araglarinin
(maddeler, makineler, aletler v.b.) se¢cimi ve kullanimi, isin akisi ve ¢alismanin
orgutlenisinin sekillendirilmesi ve geng calisanlarin egitimi agisindan hepsini
dikkate alan batiincil bir yaklasimla degerlendirmesi gerektigi belirtiimektedir.
Bu degerlendirme sonucunda calisan cocuklarin glvenlikleri, bedensel ve
ruhsal gelisimlerini engelleyecek bir tehlike icermesi durumunda belirli
araliklarla gocuk ¢ahlisanlarin saglk durumlarinin Gcretsiz degerlendirilmesi ve
gbzlenmesi saglanmalidir. Bu Ucretsiz saglik degerlendirmesi ve denetimi liye
Ulkelerin saglk sistemlerinin bir pargasi halinde olmalidir.

Konsey kararina gore isveren genc¢ calisanlarini karsilasabilecekleri olasi
tehlikeler ve bunlara iliskin 6nlemler ile glivenlikleri ve sagliklariyla ilgili alinmis
diger onlemler konusunda egitmek zorundadir. Ayni sekilde isveren galisan
cocuklarin yasal temsilcilerini isyerindeki tehlikeler, ¢ocuklarin giivenligi ve
sagliklariyla ilgili dnlemler konusunda bilgilendirmek ve egitmek zorundadir.
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Konsey kararina gore lye tlkeler meslek egitimi ve staj géren cocuklar icin
calisma saatlerini glinde sekiz saat, haftada 40 saat, okul ve ders doneminde
¢alisan gocuklar icin glinde iki, haftada en ¢ok 12 saat olmak tzere diizenlemek
zorundadirlar. Ginlik ¢alisma siresi kesinlikle yedi saati gegmemeli, ancak
zorunlu okul dénemini tamamlamis 15 yasindaki ¢cocuklarda ve okul tatillerinde
sadece bir haftayla sinirli kalmak Uzere giinde sekiz, haftada 40 saate
yukseltilebilir.

Konsey kararinin 16. maddesinde s6z konusu diizenlemelerin Uye Ulkelerde
calisan genclerin korunmasinda herhangi bir geriye gidise yol agmamasi
vurgulanmakta, 17. maddede ise lye Ullkelerin 1996 Haziran’ina kadar gerekli
yasal ve idari diizenlemeleri yapmak zorunda olduklari belirtiimektedir. Konsey
kararinda ayrica bu dizenlemenin Uye Ulkeler tarafindan Ustlenilmesi ve
uygulanmasi konusunda Komisyon’un Konsey’e, Parlamento’ya ve Ekonomik
ve Sosyal Konsey’e rapor verecegi belirtiimektedir.

Avrupa Komisyonu’nun (KOM/2004/0105) Konsey Karar’nin tye Ulkelerde
uygulanmasina iliskin raporunda italya’da isverenlerin kosullari yerine
getirmek yerine ¢ocuk isci ¢alishrmaktan kagindiklari belirtiimektedir. Ayrica
italya’da kagak ¢ocuk isci calistirma riskinin arttigina ve bunun da siki ve diizenli
kontrolleri gerekli kildigina dikkat ¢ekilmektedir. Komisyonun raporuna goére
irlanda’da geng calisanlar ekonomik bagimsizliklarina ulasmak icin Konsey’in
ilgili dizenlemesine gereken ©Onemi gostermemektedirler. Rapora gore
Portekiz’de gocuk isciler aile gelirinin vazgecilmez bir kismini elde ettikleri
icin bu Ulkede ilgili konsey kararinin 6zellikle tarim sektériinde uygulanmasi
sorunludur. Portekiz’de ayrica yasal diizenlemeler ile bunlarin pratikte
uygulanmasi arasinda problemler olusmustur. Komisyon raporunda ayrica
Lixemburg ve Fransa’ya karsi Avrupa Adalet Divani 6niinde Konsey'in ilgili
karari icin belirlenen sireler icinde gerekli adimlari atmadiklari gerekgesiyle
dava agildigi belirtiimektedir. GoruldGgu gibi Konsey’in 94/33/EG karari normlar
hiyerarsisi bakimindan Gye Glkelerin ulusal hukuklarinin izerinde yer almakta
ve onlarin bu karara uygun olarak degistirilmesini gerektirmektedir. Diger bir
anlatimla AB, lye ulkelerin is saghgl ve glvenligi mevzuatlarini bir taraftan
birbirine benzetirken, ayni zamandaiilgili alanda Birlik diizeyinde asgari kosullari
belirlemektedir. Bu cercevede AB diizeyinde her yas grubundaki ¢alisanlarin is
saghgi ve glivenligi konusunda faaliyet yiriten bir organ olusturulmustur.

Avrupa Birligi Is Sagligi ve Giivenligi Ajansi

Avrupa Birligi is Saghg ve Givenligi Ajansi (ABISGA, European Agency for
Safety and Health at Work (OSHA-EU), osha.europa.eu) 1994 yilinda kurulmus
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ve ispanya’nin Bilbao kentinde yerlesiktir. ABiSGA’ya gére AB’de demografik
degisim, ekonomik kriz, yeni calisma alanlari ve bigimleriyle ortaya cikan yeni
riskler calisma yasamini etkilemektedir. Ajansa gére AB’nde yilda yaklasik 167
bin 6lim vakasi is kazalari ve meslek hastaliklarindan kaynaklanmaktadir. Ayrica
¢alisma yasamindaki yaklasik 20 milyon AB yurttasi islerinden kaynaklanan bir
saghk problemi yasamaktadirlar. ABISGA bu rakamlarin maliyetinin isveren,
calisan ve tye Ulkeler i¢in agir oldugunu ve bu baglamda is sagligi ve giivenligi
icin harcanan paralarin “bosuna” harcanmis masraflar degil, ekonomik
durgunluk déoneminde 6nemli bir yatirrm unsuru olarak goriilmesi gerektigini
ileri siirmektedir. Bu yaklasim daha énce ekonomik kaygilari temel alan bakis
acisiyla soruna yaklastigi icin elestirilen ILO’yla benzerlik gbstermekte ve ayni
baglamda sorgulanmayi hak etmektedir.

ABISGA Konsey’'in 94/33/EG karari kapsaminda gen¢ calisanlar icin 6zel
faaliyetler yliritmektedir. Bu faaliyetler geng ¢alisanlar, isverenler, yoneticiler,
denetim elemanlari ve gen¢ calisanlarin ailelerine yoneliktir. ABISGA’nin
genc calisanlara iliskin (OSHA-EU, 2006) faaliyetlerinde saglik, koruma ve
glvenlikle ilgili bilgi ve uyarilarin gereksiz, aptalca ve sikici kurallar olmadigi,
aksine bunlarin glivenli ¢alisma, saghkl kalma, gelecekte saglikli bir yasam
sirmesiyle ilgili oldugu belirtiimektedir. Ajansa gore her isveren veya yonetici
kendisine bagh geng ¢alisani korumak igin hukuksal ve moral sorumluluga
sahiptir. isveren veya yoneticiler isyerindeki giivenlik ve saglikla ilgili tehlikeleri
tanimlamak, riskleri degerlendirmek ve 6nleyici 6nlemler almak zorundadir.
isyerinde gerceklesen kazalarin gogu risklerin dogru degerlendirilmemesi ve
onlari 6nleyecek ve azaltacak énlemlerin alinmamasindan kaynaklamaktadir.
Ajans geng calisanlar icin “glriltl, tehlikeli-zehirli maddelerle temas, yuk
kaldirma ve tasima, ekran 6niinde glin boyu oturma, is arkadaslari ve patronun
azarlama ve asagilamalarini” temel problemler olarak tanimlanmaktadir. Cocuk
iscilerin is arkadaslari, patronlari ve hatta ebeveynleri tarafindan azarlanmalari,
asagilanmalari Avrupa Gozden Gegirilmis Sosyal Sarti'nin 26. maddesinde
belirtilen “onurlu calisma hakki”yla iliskilendirilebilir. Makalenin ilerleyen
bolimlerinde etraflica ele alinacak olan Tirkiye’nin ulusal mevzuatinda bu
konunun yer almadigina gecerken dikkat cekmek gerekir.

Ajansin genc¢ calisanlara dogrudan hitap ederek sahip olduklari haklar
actklamaktadir. Bu kapsamda “isyerinde hangi tehlikelerle karsilasabilecegini,
kendini nasil koruyacagini, bir kaza aninda ve acil durumda ne yapmasi
gerektigini bilmek; Ucretsiz olarak isle ilgili 6zel bilgi edinme, uyarilari 6grenme
ve egitim; Ucretsiz gerekli koruma malzemeleri ve donanimlari edinme;
isyerinde glivensizis akisi ve calisma kosullarina iliskin sorular sorma ve glivenlik
sorularinda isveren tarafindan goruslerinin alinmasi yoluyla katilma” haklarina
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sahip olduklari vurgulanmaktadir (OSHA-EU, 2006). Ayrica geng calisanlarin
yaptiklari isin herhangi bir pargasi veya asamasinda glvenlikle ilgili kaygilari
veya duslnceleri olmasi durumunda bu kaygi ve dislincelerini Ustlerine
bildirme haklari ve sorumluluklari bulundugu belirtiimektedir. Tehlikeli bir
isi sefleri onlardan istedigi veya baskalari o isi yaptigl icin yapmak zorunda
olmadiklari dogrudan galisan gencler hedef alinarak ifade edilmekte ve giivenli
olmayan bir isi ret etme haklari oldugu vurgulanmaktadir. Ajans ayrica ¢alisan
genclere nereden koruma alacaklarini agiklamakta, bu cercevede isverenler
basta olmak Ulizere, givenlikten sorumlu kisi veya sendika temisilcisiyle,
isyerindeki doktor, hemsire ve diger saglik personeliyle gorisiilmesi, doktora
gidilmesi durumunda hangi iste galisildiginin sdylenmesi, anne-babayla, eger
okula devam ediliyorsa 6gretmenler veya staj sorumlusuyla veya glvenilen
bir buyikle konusulmasi, gerekli oldugu durumda yetkili makamlara sikayette
bulunulmasina” isaret etmektedir (OSHA-EU, 2006). Ajansin geng calisanlara
birer aktif 6zne olarak yonelerek haklarini vurgulamasi, gerektiginde sikayette
bulunmalarini 6nermesi Tirkiye’de uygulanmayan ve 6nemseyen bir boyuttur.

ABISGA’ya (OSHA-EU, 2016a) gore isverenler geng calisanlara ancak onlarin
yerine getirebilecegi isler vermek, uygun bir denetim ve gozetim saglamak,
onlar igin 6zel koruma onlemleri almakla ylkimlidirler. Gengleri fiziksel
ve psikolojik bakimdan isin, 1si, girilti ve sallantidan kaynaklanan saglik
risklerinin bulundugu, deneyim, meslek egitimi ve tehlike bilinci eksikliginden
kaynaklanabilecek kaza durumlarinda ¢alistirlamamalidirlar. Ajansa (OSHA-EU,
20164a) iyi bir denetim geng calisanlarin ¢alismalarinin daha objektif olculiip
degerlendirilmesini mimkin kilarken ayni zamanda “iyi bir isveren” olarak
edindikleri sayginlik onlara kaliteli geng ¢alisanlarin gelmesini saglayacaktir.
isveren geng calisanlarin yapmamasi gereken isleri, kullanmasinin zorunlu
ve vyasak oldugu techizatlari, makineleri agik¢a belirtmek zorundadir.
isyerinde mobbing ve cinsel tacizleri &nlemek, engelli veya 6zel durumlari
olan genclerin ihtiyaclarini dikkate almak, ebeveynleri tehlike ve 6nlemler
konusunda bilgilendirmek, meslek egitimi merkezleriyle iletisim icinde olmak,
isci temsilcileriyle isbirligi ve danisma icinde olmak zorundadirlar. isverenler
geng calisanlara calismaya baslamadan 6nce is saghgi ve glivenligi konusunda
gerekli egitimi vermek mecburiyetindedirler. Bu egitimlerde onlarin yaptiklari
isle ilgili 6zel tehlike ve riskler, isyerinde sik karsilasilan kazalar, kendi kendini
koruma onlemleri, herhangi bir tehlikeyle karsilastiklari zaman neler yapmalari
gerektigi, kime danisacaklari, yardim isteyecekleri ve is saghgi ve guvenligi
konusunda isverenle ortak c¢alisma sorumluluklari olduklari 6gretilmek
zorundadir. isverenler ayrica is saghgl ve giivenligi konusunda érnek olmali,
gerekli 6nlemleri kendileri uygulamali, is sagligi ve glvenligine aykiri, tehlike
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olusturan eylem ve noksanlara karsi durmali ve kabul etmediklerini acik¢a
gostermelidirler.

ABISGA’ya (OSHA-EU, 2016b) gore is giivenligi uzmanlari geng calisanlara
givenlik kurallarinin uygulanmasini gostermek, gerektiginde tekrarlarini
yaptirmak, bireysel yetenek ve beceriye uygun 6devler verip bu becerilerin
ogrenilip glvenli bir bicimde yerine getirilmesini saglamak, guvenlikle ilgili
Oonlemlerin dogru anlasilip uygulandigini denetlemelidirler. Geng galisanlarin
katihmlarini saglamak, onlara onerilerde bulunmak, kendilerinin bulunmadigi
ve slipheli durumlarda gen¢ calisanlarin ne yapacaklarini, nereden yardim
alacaklarini agiklamak ve onlari bu konuda egitmek, acil yardim onlemlerini
O0grenme ve uygulamalarini saglamak, genc¢ calisanlari motive etmek,
denetlemek, gozetlemek, gerektiginde disipline etmek” zorundadirlar.
Ajansa gore is sagligl uzmanlari geng ¢alisanlarin yapmak zorunda olduklari
isi bilmedikleri, ne oldugundan emin olmadiklari durumda “hayir” demeleri
gerektigini onlara o6gretmeli, onlari givenlik ve saglik konularinda katilima,
gorislerini bildirmeye cesaretlendirmeli, genc¢ calisanlarin biyiklerin veya
isverenin “goziine girme hevesini” dogru bicimde yonlendirmelidirler.

ABISGA’nin (OSHA-EU, 2016c) cocuklari c¢alisan anne-babalar icin yaptigi
¢alismalarda onlarin ¢ocuklariyla galisabilecegi isler konusunda konusmalarina,
yerine getirecekleri isler hakkinda bilgi sahibi olmalarina, ¢cocuklarini isyerinde
kullanacaklari donanim, alacaklari egitim, yapacaklari is konusunda utanmadan,
cekinmeden soru sormalari ve bilgi edinmeleri yoniinde egitmelerine ve
cesaretlendirmelerine vurgu yapilmaktadir. Ebeveynlerin dizenli olarak
cocuklariylaisleri hakkinda konusmalarina, onlariisyerindeki sorunlar, glivenlik
ve saglik problemleri konusunda konusmaya cesaretlendirmelerine isaret
edilmektedir. Ajansa gore anne-babalar isverenle glvenlik ve saglikla ilgili
onlemler ve egitimler hakkinda konusmali, ¢ocuklarini soru sorma, yardim
arama ve isteme konusunda cesaretlendirmelidirler. Ebeveynler ¢ocuklarinin
isyerinde isyeri doktoru, saglk gorevlisi, giivenlik uzmani ile iletisim kurmasini,
konusmasini, doktora gitmek zorunda ise mutlaka ona calistigi isi soylemesi
gerektigini sdylemelidirler. Cocuklarini sendika ve isyeri temsilcisiyle iletisim
kurmasi konusunda cesaretlendirilmeli, ¢ocuklarin devam ettigi okullarda
tehlike ve risklere karsi etkinlikler yapilmasi, egitim verilmesi yoniinde talepte
bulunmali, diger velilerle konu hakkinda konusmali, varsa kendi isyerlerinde
geng c¢alisanlarin glvenlikleriyle ilgili neler yapildigini aragtirmali, bilgi sahibi
olmalidirlar. Ayrica anne-babalara g¢ocuklarina ¢alismanin oyun olmadigini
ogretmeleri 6nerilmektedir.

AB’nin isyeri glivenligi ve saghgi konusunda genc calisanlarin kendileri basta
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olmak Uzere isveren, denetim elemani, genc¢ calisanlarin aileleri icin ayri
yari calismalar yapmasi, haklarini ve sorumluluklarini siralamasi kuskusuz
kiigimsenmemesi gereken bir calismadir. Ancak 6nemli olan ¢ocuklara
¢alismanin oyun olmadigini 6gretmek degil, bizzat cocuklari ¢alismaya zorlayan
ekonomik ve sosyal kosullarin ortadan kaldiriimasidir. AB tercih ettigi ve izledigi
neoliberal ekonomik politikalarla gocuklari ¢calismaya zorlayan kosullarin ortaya
ctkmasina zemin hazirlamistir. Once cocuklari ¢alismaya zorlamak, sonra da
onlari calisma kosullarinda korumaya ¢alismak kendi icinde celiskilidir.

ABISGA (OSHA-EU, 2013) 2014-2020 yillari i¢in hazirladigi strateji programinda
is saghgl ve glvenligini basta egitim olmak Uzere diger politik alanlara
icerilmesini, ilkokuldan baslayarak okullarda bir ders olarak verilmesini
amaclamaktadir. Strateji programinda, AB llkelerinde gencler arasindaki
yuksek igsizligin onlari is saghg ve glivenligine yeterince 6nem vermeyen
ortamlarda calismaya zorlayan bir etken oldugu belirtmektedir. Programa
gore is saghg ve givenligi alaninda AB iginde isletmelerin % 90’nindan
fazlasini olusturan, bunlar arasinda da 1-9 kisi calistiran kiicik boy isletmeler
en problemli isyerleridir. Bu isletmeler rekabet edebilmek icin bir taraftan is
sagligl ve glvenligi alaninda yeterli yatirnm yapmaktan kaginmaktadir. Diger
taraftan bu igsletmelere is sagligi ve giivenligi bakimindan denetlemek amaciyla
ulasmak oldukga zorudur. Bu nedenle ABISGA bu tiir isletmeler icin online-
interaktiv isyeri risk degerlendirmesi yapabilecek bir yazihm programini 2010
yilindan itibaren uygulamaya koymus ve strateji programinda bu programi
gelistirmeyi ve yayginlastirmayl amaclamaktadir. AB’nin geng calisanlar icin
hazirladigi is sagligi ve glvenligi mevzuat ve ilgili organin ¢calismalari gorece
ileri bir asamaya isaret etmekle birlikte izledigi ekonomik politikalar bunlarin
uygulanmasini giclestirmektedir. AB’nin kendisi de gencler arasindaki issizlige
dikkat cekerek bu celiskiyi bir bakima itiraf etmektedir. Tirkiye is saghg ve
glvenligi alaninda ulusal mevzuatini AB ile uyumlulastirmaya calismaktadir.
Bu noktada ulusal mevzuata bakmak ve sonrasinda kiyaslama yapmak uygun
olacaktir.

Ulusal Mevzuat ve Uygulama

Turkiye’nin ulusal mevzuatinda konuyla ilgili en 6nemli diizenleme kuskusuz ki
Anayasa’nin 50. maddesidir. Buna gore , “kimse, yasina, cinsiyetine ve glciine
uymayan islerde calistirilamaz” ve cocuklar, kadinlar, bedensel ve ruhsal engeli
olanlar ¢alisma kosullari baglaminda korunmak zorundadirlar. S6z konusu
maddede ayrica galisanlarin dinlenme haklarina yer verilmektedir.

Turkiye’de calisan cocuklarla ilgili ulusal mevzuatin 6nemli unsurlarindan bir
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digerikuskusuz 2003 tarihli4857 sayiliis Kanunu’dur. Bukanunun 71. maddesine
gore 15 yasini doldurmamis ¢ocuklarin ¢alistirilmasi yasaktir. Ancak, “14 yasini
doldurmus ve ilkogretimi tamamlamis olan ¢ocuklar, bedensel, zihinsel ve
ahlaki gelismelerine ve egitime devam edenlerin okullarina devamina engel
olmayacak hafif islerde” calistirilabilirler. Yasaya gore “cocugun gordigi is
onun okula gitmesine, mesleki egitimin devamina engel” olmamali, “onun
derslerini dizenli bir sekilde izlemesine zarar” vermemelidir. Ayrica “temel
egitimi tamamlamis ve okula gitmeyen cocuklarin ¢alisma saatleri giinde yedi
ve haftada 35 saatten fazla olmamalidir. Ancak 15 yasini tamamlamis ¢cocuklar
giinde sekiz haftada 40 saate kadar calistirilabilirler. Yasada bu sinirlamalar
ongorilmusken galisan cocuklarla ilgili istatistiklere bakildiginda is yasasinin bu
baglamda acikga ihlal edildigi gérilmektedir. Konuyla ilgili yapilan ¢alismalarda
(Glnbz, 2007: 46) cocuk isciler icinde haftada 40 saatten az ¢alisan ¢ocuklarin
orani % 47,9, 40 saatten fazla ¢alisanlarin oraniise % 52.1 olarak verilmektedir.
Ayni calismada ¢ocuk isgilerin 16,6’sinin 40-47, % 14,4’lnln 48-55, % 9,8’inin
58-63, % 11,3’Unln ise 64 ve daha fazla saat ¢alistig ileri strlilmektedir.
Calismanin bulgularina gére sanayi kesiminde ¢alisan toplam 356 bin ¢ocuktan
314 bini haftada 40-64 (zeri saatler arasinda, ticaret kesiminde calisan toplam
167 bin cocuktan 139 bini, hizmetler sektériinde calisan toplam 170 bin
cocuktan ise 137 bini haftada 40 ile 64 ve (st saatler arasinda calismaktadir.
Kisaca ekonominin {i¢ sektoriinde de gocuk isgilerin blyulk bir kismi haftada 40
saat ve Ustlinde calismak zorundadirlar.

is Kanunu’nun (iK) 87. maddesinde “14 yasindan 18 yasina kadar (18 dahil)
cocuk ve gencg iscilerin ise alinmalarindan 6nce isyeri hekimi, Sosyal Sigortalar
Kurumu, saglik ocagl, hilkiimet veya belediye hekimlerine muayene ettirilerek
isin niteligine ve sartlarina gore viicut yapilarinin dayanakl oldugunun raporla”
belirtilmesi ve saglik muayenesinin 18 yasini dolduruncaya kadar alti ayda bir
tekrar ettirilerek ¢calismaya devamlarinda bir sakinca olup olmadiginin kontrol
ettirilmesi ve raporlarin isyerinde saklanarak yetkili memurlarin istegi Gzerine’
gosterilmesinin zorunlu oldugu belirtiimektedir.

4

Ayni yasanin 85. maddesinde “16 yasini doldurmamis gencg isgiler ve ¢ocuklar
ile calistigi isle ilgili mesleki egitim almamis” iscilerin agir ve tehlikeli islerde
calistirlamayacaklari belirtilmektedir. Yasaya gore hangi islerin agir ve
tehlikeli islerden sayilacagi, kadinlarla 16 yasini doldurmus fakat 18 yasini
bitirmemis genc iscilerin hangi cesit agir ve tehlikeli islerde ¢alistirilabilecekleri
Saglk Bakanhgi’'nin gorist alinarak Calisma ve Sosyal Glivenlik Bakanliginca
hazirlanan bir yénetmelikle belirlenmelidir. IK’nin bu maddeleri 2012 tarihli,
6331 sayili is Saghg ve Giivenligi Kanunu ile yirirliikten kaldirilarak yerine
yeni dizenlemeler getirilmistir. 6331 sayili kanunun 3. maddesinde geng
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calisan “onbes yasini bitirmis ancak onsekiz yasini doldurmamis ¢alisan” olarak
tanimlanmaktadir. iK’'nin 87. maddesi ile kiyaslandiginda 6331 sayili yasanin
geng c¢alisanlar grubunu 16-18 yaslari ile daralttigi gorilmektedir. Bu degisiklik
iyimser bakis acgisiyla yaklasildiginda 14 ve 15 yas grubu ¢ocuklarin galisma
iliskileri disinda tutulmasi olarak yorumlanabilir. Ancak gercek durum 14-
15 yas ve alti cocuklarin da 16-18 yas grubundakiler gibi giderek daha fazla
sayida calisma yasaminda yer aldiklarini géstermektedir. Nitekim isci Sagligi ve
Guvenligi Meclisi’nin (2017) verilerine gére 2016 yilinda is kazalarinda 14 yas
ve alt1 18 ¢ocuk, 15-17 yas grubunda ise 11 cocuk hayatini kaybetmistir.

Cocuk ve Geng Iscilerin Calistirlma Usul ve Esaslari Hakkinda Yénetmelik

is Yasas’nin 85. maddesine dayanarak hazirlanan, 2004 yilinda 25425 sayili
Resmi Gazete’de yayinlanan Cocuk ve Geng iscilerin Calistiriima Usul ve Esaslari
Hakkinda Yonetmelik’in 4. maddesinde ¢alisma iliskileri icinde yer alacak ¢ocuk
ve gencler tanimlanmaktadir. Buna gore; Cocuk isci, 14 yasini ve ilkokulu
tamamlamis, ancak 15 yasini doldurmamis ¢ocuklari anlatmaktadir. Geng isci
ise 15 yasini tamamlamis, ancak 18 yasini bitirmemis cocuklari tanimlamaktadir.
Bu “genc isci” tanimi yukarida deginildigi gibi 6331 sayili is Saghgi ve Giivenligi
Kanunuile birlikte “geng ¢alisan”a donistiriilmastir. Ayniydnetmelikte gengler
ve ¢ocuklarla ilgili hafif, agir ve tehlikeli isler tanimlanmaktadir. Buna gore hafif
is, “yapisi ve niteligi geregi gerceklestirilirken sahip oldugu kosullar itibariyle
cocuklarin sagliklarina, gelismelerine ve glivenliklerine zarar vermeyen, okula
devam, meslek egitimi ve diger egitim programlarina katilimini ve bunlardan
yararlanmasini” engellemeyen isleri icermektedir. Yonetmeligin 3 Nolu Ek’inde
ise cocuk ve genc iscilerin calistirlamayacaklari isler siralanmaktadir. Bunlar
arasinda gece calismalari, maden ocaklari ile kablo désemesi, kanalizasyon ve
tlnel insaat gibi yer altinda veya su altinda yapilan isler, parlayici, patlayici,
zararh ve tehlikeli maddelerin toptan ve perakende satis isleri ile bu gibi
maddelerin imali, islenmesi, depolanmasi isleri ve bu maddelere maruz kalma
ihtimali bulunan her tarl isler, gliriltli ve/veya vibrasyonun yuksek oldugu
ortamlarda yapilan isler, asiri sicak ve soguk ortamda c¢alisma gerektiren isler
ile saghga zararl ve meslek hastaligina yol agan maddeler ile yapilan isler, fazla
dikkat isteyen ve araliksiz ayakta durmayi gerektiren isler, parca basi ve prim
sistemi ile ticret 6denen isler, egitim, deney eksikligi glivenlik konusunda dikkat
eksikligine bagh olarak genclerin maruz kalabilecegi kacinilmasi veya fark
edilmesi mimkln olmadigina inanilan is kazasi riski tagiyan isler yer almaktadir.

Ancak bu yonetmelik daha sonra 21 Subat 2013 tarihli 28566 sayil
Resmi Gazete’de yayinlanan Cocuk ve Geng isgilerin Calistirilma Usul ve
Esaslari Hakkinda Yonetmelikte Degisiklik Yapilmasina Dair Yonetmelik'le
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degistirilmistir. Bu degisiklikle bir onceki yonetmelikte yer alan “agir ve
tehlikeli is” tanimi yurdrlikten kaldirilmistir. Son yapilan degisiklikle “16 Yasini
Doldurmus Fakat 18 Yasini Bitirmemis Geng iscilerin Calistirilabilecekleri
isler” tanimlanirken bu yas grubunun calistirilamayacagi isler belirtiimemistir.
Dolayisiyla 16 yasini tamamlamis c¢ocuklarin yasada belirtilmeyen islerde
cahstirilmalari igin acik kapi birakilmistir. Daha 6nemlisi yeni yonetmelik kendi
icinde celiskili bir nitelik tasimaktadir. Yonetmeligin 2. maddesinde “ayrica
yas kayitlarina bagh olarak misaade edilen islerden olsalar dahi asiri sicak
ve soguk ortamda calisma gerektiren islerde 18 yasini doldurmayan isgilerin”
calistirllamayacagi belirtilirken, bu yas grubundaki cocuk ve geng iscilerin
cahistirilabilecekleri isler arasinda “topragin pisirilmesi suretiyle imal olunan
kiremit, tugla, ates tuglasiisleriile boru, pota, kiink ve benzeri insaat ve mimari
malzeme isleri” sayllmaktadir. Oysa bu isler hem girilti, hem sicaklik, hem de
toz iceren ¢alisma bicimleri olmasi nedeniyle yonetmeligin 2. maddesiyle agik
bicimde c¢elismektedirler.

Cocuk ve Geng Iscilerin Calistiriima Usul ve Esaslari Hakkinda Yénetmelik’in 12.
maddesinde isverenlerin is Sézlesmesi ve Belge Yikiimliiligi kapsamindaki
yuakimlalukleri siralanmaktadir. Buna gore isveren: “Cocuk ve geng iscinin
velisi veya vasisine, ¢ocuk ve geng iscinin ¢alistirilacagi is, karsilasabilecegi
riskler ve alinan dnlemler hakkinda bilgi verir, okula devam eden ¢cocuk ve geng
isciden galistirmaya baslamadan 6nce, 6grenci olduguna dair belge ister ve bu
belgeyi 6zliik dosyasinda muhafaza” eder. isveren ayrica “gocuk ve geng iscinin
velisi veya vasisi ile yazili is s6zlesmesi yapmak” zorundadir. Yonetmeligin
13. maddesinde isverenin Egitim ve Diger Yikiimliiliikleri arasinda isverenin
“cocuk ve geng iscilere, calishirmaya baslamadan 6nce isyerindeki riskler, ise
uyum ve kanuni haklari ile isin niteligine gore gerekli is basi egitimleri” vermek
zorunda oldugu belirtiimektedir. Oysa yapilan saha ¢alismalari bu yonetmeligin
de uygulanmadigini géstermektedir. Ornegin, Cankiri Sanayi Sitesi’'nde yapilan
bir calismada (Akyan ve Atak, 2004: 140, 141, 143, 147) calisan cocuklarla
ilgili herhangi bir diizenli kayit bulunmadigi icin calisan cocuk sayisi tam olarak
verilememektedir. Ayni ¢alismanin sonuglarina gore galismaya katilan toplam
47 cocugun % 76.6si ise girerken saglik muayenesinden gecirilmedigini, %
87.2'si ise periyodik saglk muayenesinin uygulanmadigini belirtmislerdir.
Calismaya katilan cocuklarin % 61'nin sosyal givencesinin bulunmadigl,
% 66’sinin is kazasi gecirdigi elde edilen bulgular arasindadir. Calismayi
gerceklestiren arastirmacilarin goézlemlerine gore sanayi kesiminde calisan
cocuklar yogunlukla mobilyacilik, tornacilik, oto-boyaciligi, oto-tamirciligi ve
oto-elektrikgiligi alanlarinda galismakta ve bu isyerlerinde ¢ocuklarin saghgina
zarar veren tiner ve boya gibi maddeler kullanilmaktadir. Ancak ¢alismada bu
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zararh maddelere karsi herhangi bir 6nlem alinmadigi belirtiimektedir.

Tirkiye’de henliz ¢ocuk c¢alisanlar ve geng isciler igin 6zel olarak hazirlanmis
bir is saghgl ve glivenligi yasasi bulunmamaktadir. Ancak 2012 tarihli 6331
sayili is Saghgi ve Giivenligi Kanunu ayni zamanda 15 yasini bitirmis, 18 yasini
doldurmamis genc calisanlarla ilgili diizenlemeler icermektedir. Bu yasanin 4.
maddesinde isverenin ylkidmldlikleri arasinda risk degerlendirmesi yapma,
calisanlara gorev verilirken onlarin saglik ve giivenlik yonliinden ise uygulugunun
g6z 6niline alinmasina isaret edilmektedir. Yasanin 13. maddesinde ¢alisanlarin
“ciddi ve yakin tehlikenin 6nlenemez oldugu durumlarda” isyerini veya tehlikeli
bolgeyi terk ederek isten kaginabilecegi, belirlenen giivenli yere gidebilecegi ve
bu hareketlerinden dolayi haklarinin kisitlanamayacagi belirtilmektedir. Yasaya
gore isverenler calisanlari isyerindeki riskler, dnleyici ve koruyucu tedbirler
ile hak ve gorevleri alaninda bilgilendirmek zorundadir. Ayrica is saghgi ve
glvenligi ile ilgili konularda galisanlarin gorislerinin alinmasi, 6neri sunma
hakkinin taninmasi, bu alandaki gériismelere katilimlarinin saglanmasina yer
verilmektedir. Yasaya gore calisanlarin isveren tarafindan verilen egitim ve
talimatlar dogrultusunda yukumlulikleri bulunmaktadir. Yasa calisanlarla
ilgili soylenmesi gereken biitliin sozleri “isveren ile calisanlarin gorev, yetki
ve yukimlalukleri” baghgl altinda vermekte ve 6zel olarak galisanlarin haklari
baslikli bir bolim icermemektedir. Boyle bir hitap ve ifade tarzinin kuskusuz
cocuk ve geng calisanlar agisindan katilim, goérislerini ve Onerilerini iletme
bakimindan sorunlu oldugu ileri sirilebilir. Bu baglamda 6zellikle geng
calisanlara birer 6zne olarak hitap eden ve onlarin niteliklerini dikkate alarak
hazirlanmis bir is saghgi ve glivenligi yasasinin olusturulmasi dnemlidir.

Ulusal mevzuatta ¢ocuk calisanlar ve geng iscilerle ilgili 6zel yasa ve
diizenlemeler olmamakla birlikte is saghgi ve glivenligiyle ilgili yonetmeliklerde
genc calisanlarla ilgili bazi hikimler bulundugunu belirtmek gerekir.
Calisanlarin is Saghgi ve Givenligi Egitimlerinin Usul ve Esaslari Hakkindaki
Yonetmeligin 7. maddesinde isyerinde ¢alisan onbes yasini bitirmis, ancak
18 yasini doldurmamis geng galisanlar gibi “6zel politika gerektiren gruplarin
ozellikleri dikkate alinarak gerekli egitimlerin” verilecegi belirtilmektedir. Daha
once de deginildigi gibi esas olarak onsekiz yas alti her kisinin cocukluk kavrami
icinde yer aldigi BM sozlesmelerinde yer almaktadir. Cocuklarin calisma
iliskileri icinde yer almasi zaten basli basina bir sorun olusturmaktadir. Nitekim
s6z konusu yonetmelik de bu duruma “6zel politika gerektiren grup” tanimi ile
gondermede bulunmaktadir. Bu baglamda bakildiginda 6zel politika gerektiren
gruplar icin, yani galisan ¢ocuklar igin basli basina 6zel bir egitim vermek ve
onlar igin Ozel programlar gelistirmek yerine diger calisanlar icin hazirlanmis
egitimlerin icine ek olarak yerlestirmek bu gruplarin yeterli diizeyde glivence
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altina alinmadigina isaret etmektedir.

is Sagligi ve Guvenligi Risk Degerlendirmesi Yénetmeliginin 7. maddesinde,
calisanlarin isyerinde risk degerlendirmesi yapilirken gereksinim duyduklari
her asamada sirece katilarak gorislerinin alinmasinin saglanmasina yer
verilmektedir. Oysa Tiirkiye’deki somut ¢alisma kosullari ve iliskileri géz 6niine
alindiginda bu katilim sirecinin ¢cocuk calisanlar bir yana, calisanlar icin bile
uygulanmasinin ne kadar sorunlu oldugu tahmin edilebilir. Ayrica ¢ocuk
calisanlarin biyiklerin diinyasinda ne kadar tirkek ve ¢cekinen olacagi, calismak
zorunda kalan ¢ocuklarin isini kaybetmemek igin bitin kosullara boyun
egecegiaciktir. Kisaca, Turkiye'de ¢ocuk isciligini tesvik eden kosullarin ortadan
kaldirilmasinin saglanmasina kadar ¢ocuk calisanlarin 6zne ve taraf olarak yer
aldigi is saghgi ve glivenligi dizenlemelerine acilen ihtiya¢ bulunmaktadir.

Egitim-istihdam Politikalari ve Cocuk Isciler

AB’de oldugu gibi Tilrkiye’de de cocuklarin g¢alismasiyla ilgili dizenlemeler
esas olarak istihdam ve egitim politikalarindan dogrudan etkilenmektedir. Bu
cercevede ulusal istihdam stratejisinde egitim ile istihdam arasindaki iliskinin
glclendirilmesine yonelik izlenmesi tercih edilen politikalara bakildiginda
meslek egitiminin 6nemli bir yer tuttugu gorilmektedir. Egitim ve istihdam
iliskisini glclendirmek icin hazirlanan strateji belgesinde temel politika
eksenleri icerisinde genel ve mesleki egitimin kalitesi ve etkinliginin artirilacagi
belirtilerek, bu kapsam icinde mesleki ve teknik egitim veren 6zel okullarin
desteklenmesi ve yenilerinin acilmasi amaciyla 6zel sektoriin finansal olarak
tesvik edilecegine dikkat ¢ekilmektedir. Bu cercevede mesleki egitim okul ve
kurumlarinin isglci piyasasi ile isbirligi icinde egitim yapmalarinin saglanacagi,
meslek kuruluslari ve vakiflarin egitim kapasitesi olusturma calismalarinin
desteklenecegi, mesleki ve teknik egitim okul ve kurumlarinda yerel yonetimler
ve sektor temsilcilerinin de yer alacagl yonetisim modeli izerinde galisilacagi
belirtilmektedir (UiS, 2016). Ulusal istihdam stratejinin bir bileseni olan egitim
ve istihdam iliskisinin giclendirilmesi belgesine yukarida deginilen unsurlar
cercevesinde bakildiginda egitim ¢agindaki cocuklarin calisma yasami icine
katiliminin artmasi yoniinde bir etkide bulunacagi beklenebilir.

CGahlisan cocuklarla ilgili diger 6nemli bir politik alan Milli Egitim Bakanligi’'nin
(MEB) yetki ve sorumluluk alaninda bulunan mesleki egitim ve 6zel 6gretim
politikalaridir. Bu kapsamda Milli Egitim Bakanhginin Teskilat ve Gorevleri
Hakkinda Kanun Hikmiinde Kararname ile Bazi Kanun ve Kanun Hikminde
Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair 6764 sayili ve 02.12.2016 tarihli
Kanun Hilkkmiinde Kararname ile 1986 tarihli 3308 sayili Mesleki Egitim Kanunu
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ile 2007 tarihli 5580 sayili Ozel Ogretim Kurumlari kanunlarinda &nemli
degisiklikler yapilmistir. 6764 sayili yasanin 38. maddesiyle 3308 sayili Mesleki
Egitim Kanunu’nun 3. maddesinde yer alan tanimlara “egitim birimi” ve “staj”
tanimi eklenmistir. Buna gore egitim birimi; “6grencilerin teorik ve beceri
egitimi, staj veya tamamlayici egitim ile isletme personelinin egitimi amaciyla
isletmeler tarafindan olusturulan, gerekli arag, gereg ve donanima sahip egitim
ortam”, staj ise “0grencilerin 6gretim programlariyla kazandirilmasi 6ngorilen
mesleki bilgi, beceri, tutum ve davranislarini gelistirmeleri, sektorii tanimalari,
is hayatina uyumlari, gergcek Uretim ve hizmet ortaminda yetismeleri
amaciyla isletmede yaptiklari mesleki calisma” olarak tanimlanmaktadir. Bu
tanimlamalara bakildiginda gerek egitim birimi, gerek staj kavraminda egitim
ve galisma iliskisinin, dolayisiyla 6grenme ve calisma alanlarinin i¢ ice gectigi
gorilmektedir. Nitekim staj taniminda yer alan “mesleki ¢calisma” kavrami da
esasen bir ¢alisma iliskisinin varligina isaret etmektedir. Bu durum 6grencilerin
isletmelerde sadece egitim degil, ayni zamanda ¢alisma kosullarina bagimh
olacagini gostermektedir. Nitekim “sektorti tanimalari, is hayatina uyum
saglamalari, gercek Uretim ve hizmet ortaminda yetismeleri” ifadeleri agik
bicimde egitim-6gretimin calisma yasaminin bir uzantisi haline getirildigini
gostermektedir.

6764 sayili yasanin 48. maddesiyle 3308 sayili Mesleki Egitim Yasasi’'na eklenen
gecici maddede stajin 6zendirilmesi ve ulusal istihdam stratejisinde dngorilen
istihdam-egitim isbirliginin gliclendirilmesi icin 2016-2017 egitim ve 6gretim
yili sonuna kadar 6grenicilere 6denecek licretin belirli bir kesiminin Issizlik
Sigortasi Fonu’ndan devlet katkisi olarak 6denecegi ve bu diizenlemenin
bakanlar kurulu yetkisiyle bes yila kadar uzatilabilecegi yer almaktadir. Devlet
katkisi olarak 6denecek en biiyik pay ise licte ikiile 20’den az personel calistiran
isletmelere verilmektedir. Asagida verilen rakamlarda da gorilecegi gibi bu
isletmeler is kazalarinin en ¢ok yasandigi isletmelerdir. S6z konusu yasanin
39. maddesiyle 3308 sayili kanunun 10. maddesinde yer alan ¢irak olmak icin
14 yasini doldurmus®, 19 yasindan gin almamis olmak ibaresi ydrirlikten
kaldiriilmakta ve cirak olabilmek igin en az ilkogretim okulu mezunu olmak
kosulu da en az ortaokul veya imam-hatip ortaokulu mezunu olmak bi¢ciminde
degistirilmektedir. Ayni yasanin 41. maddesine gbére 10’dan az personel
calistiran isletmeler de mesleki ve teknik egitim okul ve kurumlari 6grencilerine
beceri egitimi, staj ve tamamlayici egitim yaptirabileceklerdir. 1986 tarihli
3308 sayili Mesleki Egitim Kanunun 18. maddesinde, 2011 tarihli 6111 Sayili
Bazi Alacaklarin Yeniden Yapilandiriimasi ile Sosyal Sigortalar ve Genel Saghk
Sigortasi Kanunu ve Diger Bazi Kanun ve Kanun Hikminde Kararnamelerde
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun’un 62. maddesiyle yapilan degisiklikle o tarihe
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kadar “yirmi ve daha fazla personel calistiran isletmeler” yerine “on ve daha
fazla calistiran isletmeler” mesleki ve teknik egitim okul ve kurum 6grencilerine
beceri egitimi yaptirabilmektedir. S6z konusu yasa esasen kadin ve genglerin
istihdamini tesvik etmek amacini tasimaktadir ve verilen tesviklerin siiresi
2020 yilina kadar uzatilmistir. Fakat, bitincul ve ¢ocuk isglcinin is saghgi
ve glvenligini merkeze alan bir bakis acisiyla bakildiginda bu isletmelere s6z
konusu yetkinin verilmesi ve bu isletmelerde calistirilan cocuklara 6denecek
licretin Ugte ikisinin issizlik Fonu’ndan devlet katkisi olarak 6denmesi agikca bu
isletmelerde gocuklarin galistiriimasini “tesvik” etmek anlamina gelmektedir.
Oysa bilindigi gibi bu kiiclik isletmeler kayit disi istihdamin ve is kazalarinin en
yogun yasandigi isletmelerdir.

6764 sayili yasayla ayni zamanda 5580 sayili Ozel Ogretim Kurumlari Kanunun
12. maddesine eklenen bir fikra ile bu kanun kapsaminda agilacak mesleki ve
teknikanadoluliselerinde liretimyapilabilecegi, Gretilen mallardan elde edilecek
gelirin okulun egitim, 6gretim ve yonetim hizmetlerinde kullanilabilecegi,
Uretimde gorev alan 6grencive personele ddenecek payailiskin usul ve esaslarin
ise yonetmelikce diizenlenecegi belirtiimektedir. Oysa 5580 sayili Ozel Ogretim
Kurumlari Kanununun 12. maddesinde kurumlarin faaliyetlerini sadece kazang
saglamak lGzere diizenleyemeyeceklerine, ancak, Turk Milli Egitiminin amaglari
dogrultusunda egitimin kalitesini yikseltmek, gelismelerine firsat ve imkan
verecek yatirimlar ve hizmetler yapmak Uzere gelir saglayabileceklerine yer
verilmektedir. Bu cercevede bakildiginda, 6rnegin okul yonetimi hizmetlerinin
egitimin kalitesine ve 6grencilerin gelismesine nasil bir katkida bulunacagi,
ayrica s0z konusu hizmetin egitim goren ¢ocuklarin ¢alismalarindan elde edilen
gelirden karsilanmasi sorgulanmaya muhtactir.

6764 sayili yasayla getirilen degisikliklerin uygulamal meslek egitimini usta
Ogretici ve egitici personel gozetim ve denetiminde isletmelerce saglanan
ortamlarda verilmesi baglaminda is saghgl ve gilvenligi acisindan sorunlu
oldugu ileri sirdlebilir. Nitekim, Mesleki Egitim Merkezleri'ne (MEM)® devam
eden Ogrencilerle yapilan ¢alismalar bu merkezlerde 6grencilerin yasalarda
belirlenen ylkimlaltklerin aksi kosullarda galistirildiklarini géstermektedir.
Ornegin Edirne ve Hayrabolu MEM’lerde yapilan bir ¢alismada’ ¢iraklarin %
11. 4G haftada 7 glin galistigini, % 89’u ise glinde 8 saatten fazla ¢alstigini
belirtmislerdir (Toku¢ v.d., 2009: 158). Ayni c¢alismanin sonugclarina goére
calismaya katilan Ogrencilerin % 42.1'i “cahistiklari ortamda saghga zararh
olabilecek risklerin” bulundugunu ifade etmislerdir. Ciraklarin % 68. 1’i
glrdltila, % 33.1'i tozlu, 29. 5%i agir kokulu, % 29.1’i patlama ve yangin riski
olan bir isyerinde calistigini belirtikten, % 30.3’0 calisirken agir yiik tasidigini
ifade etmislerdir. Oysa hem cocuk isciler, hem de uygulamal meslek egitimi
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ile ilgili mevzuatta cocuklarin bu tehlikelerden arindirilmis is ortamlarinda
cahistinilmalari ve egitilmeleri 6ngorilmektedir. Bu baglamda Tirkiye’de hem
yasal mevzuatin birbiriyle uyumlu ve bitiinltkli olmasi, hem de uygulanmasi ve
denetlenmesi konusunda 6nemli eksiklik ve aksakliklar oldugunun altini gizmek
gerekir. Ayrica dorder yillik kademeli egitim sistemiyle hem okula baslama yasi,
hem de ortaokulu bitirme yasi 6ne cekildigi icin ¢irakliga baslama kriteri olarak
getirilen ortaokul ve imam-hatip ortaokulunu bitirmis olma kosulu ¢ocuklarin
daha 13 yasinda c¢alisma yasami kosullari icine atilmasi anlamina gelmektedir.
Bu c¢ercevede bakildiginda ¢irak olarak egitim gérmeye baslamis g¢ocuklarin
uygulamali egitimlerinde daha 13 yasinda hafta yedi gin, glinde sekiz saat
¢alisma kosullarina maruz kalmasi beklenebilir. Diger taraftan tasarida 6zel
0gretim kurumlarinin anadolu mesleki ve teknik liseler agmasi ve buralarda
Uretim yaparak elde edecekleri geliri okulun giderlerinde kullanmasinin
ongoriulmesi ve 6zel sektoriin bu tirdeki okullarin agilmasi icin tesvik edilmesi
bu okullara devam eden g¢ocuklarin gelir getirecek bicimde ¢alistirilmalarinin
Onlnl agma riski tagimaktadir. Bu baglamda simdiye kadar ¢irak olarak
¢ahistirilan ¢ocuklar icin gegerli olan “ucuz isglici” algisinin (Erder ve Lordoglu,
1993: 60), mesleki ve teknik egitim goren 6grencilere kadar genisleyecegi ileri
surdlebilir.

Diger taraftan tasari 10’dan az personel calistiran isletmelerin de mesleki
ve teknik egitim 6grencilerine tamamlayici egitim, beceri egitimi ve staj
yaptirabileceklerini dngoérerek bu isletmelerde ¢ocuk emeginin sémiriinse
zemin hazirlamaktadir. AB’de oldugu gibi Tirkiye’de de kayit disi istihdamin
en yogun, is saghgi ve glivenligi uygulamasi ve denetiminin en sorunlu oldugu
isletmelerkiiglik isletmelerdir. Nitekim resmiistatistiklere dayanarak hazirlanan
is kazalari raporlarina gore (Birlesik Metal-is, 2016)) “her iki is kazasindan biri
1-9 kisi calistiran isyerlerinde” gerceklesmektedir. Bu c¢alismalarda “kiguk
isletmelerde kayit disi is kazasi orani % 95 olarak verilirken, 10-49 isci calistiran
isyerlerinde ise her (g is kazasindan ikisinin” kayit disi oldugu belirtiimektedir.
Mesleki egitim icinde bulunan bilgisiz, becerisiz ve deneyimsiz 6grencilerin
kiiglk isletmelere gonderilmesi bu c¢ocuklarin emeklerinin tehlikeli ve koti
kosullarda karsiliksiz olarak kullanilmasi ve is kazalari ve hastaliklarina daha
fazla maruz kalmalari anlamina gelmektedir.

Karsilagtirma ve Sonug

GCocuklarin galistirilmasina iliskin AB ve Tlirkiye mevzuati isveren, ¢ocuklar ve
ebeveynler bakimindan karsilastirilabilir. isverenlerle ilgili mevzuat baglaminda
bakildiginda ABISGA’nin icerdigi cocuklari ve gencleri bilgilendirme, egitme,
is glvenligi ve saghgiyla ilgili risk analizi yapma, onlemler alma gibi temel
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sorumluluklarin Tlrkiye’de de yasal olarak isverene yiklendigi gorilmektedir.
Ancak bu sorumluklarin isverenler tarafindan yerine getirilmedigi, yasalarin
ihlal edildigi, bu ihlallerin cezasiz kaldigi, gerekli denetim ve takibin yapilmadigi
somut is kazasi orneklerinde gorilmektedir®. Dolayisiyla isverenlerin gocuk
veya geng ¢alisan grubunun ozellikleri konusunda egitilmeleri, denetlenmeleri
ve caydirict yaptirimlara muhatap olmalari gerekmektedir.

AB mevzuatinda calisan genglerin isyeri temsilcisi ve sendikalarla iletisim
icinde olmalarina dikkat c¢ekilmekte ve ailelerin bu konuda g¢ocuklarini
egitmeleri ve cesaretlendirmeleri 6nerilmektedir. Bu baglamda Turkiye ile
bir kiyaslama yapildiginda genel olarak egitimde egemen olan “itaat kaltiiri”
ve “eti senin kemigi benim” anlayisinin geng calisanlarin isyeri temsilcisi ve
sendika temsilcisi ile iletisim icinde olmalarini, sorunlarini, ¢ézim Onerilerini
onlarla paylagmalarini olumsuz bicimde etkileyecegi aciktir. Diger taraftan
ekonomik gliclikler nedeniyle ailelerin islerini kaybetmemeleri icin ¢ocuklarini
sorgulamayan, talepkar olmayan davranislar sergilemeye yonlendirmeleri
beklenebilir. Ayrica Tirkiye’de genel olarak bir orgitlenme, sendikalasma
problemi yasanirken genc¢ c¢alisanlarin sendikalardan uzak kalmalarinin
ebeveynleri tarafindan dnerilecegi aciktir. Bu baglamda isverenlerin, is sagligi
uzmanlarinin, ¢alisan ¢ocuklar ile ailelerinin egitilmesi ve bilinglendirilmesi
gerekmektedir. ABISGA’nin is saghgi ve giivenligini basta egitim-6gretim olmak
Uzere diger politik alanlarin bir pargasi haline getirme onerisi Tiirkiye’de de
gerceklestirilmelidir. is saghgl ve giivenligi sadece calisma iliskilerinin bir
parcasli ve bu cercevede bir gider kalemi olarak gorilmekten ¢ikarilmal, bir tir
“is saghgi ve glvenligi kultlrid” olusturulmal ve gelistirilmelidir.

ABISGA velilere, cocuklarinin devam ettigi okullardan saglik ve giivenlik
konularinda faaliyetler yapilmasi ve egitimler verilmesi yoninde talepte
bulunmalarini 6nermektedir. Turkiye’de ise Temmuz 2017’dan itibaren
okullarinda icinde yer aldigi 50’den az calisani olan az tehlikeli sinifinda yer
alan kurumlarda uygulanmasi éngériilen is Saghgi ve Givenligi Yasasi’'nin
uygulanmasi 2020 yilina ertelenmistir. Ayrica sayisal sinirlama bir yana, is
saghgl ve glvenligi uzmani personelin galistiriimasi ancak okul mifredatina
icerilecek, 6grencileri okul slirecinde is sagligi ve givenligi konusunda egitecek,
bilinglendirecek, duyarlilik olusturacak bir dersle tamamlandigi zaman yararli
olabilecektir. Egitim slireci cergevesinde bakildiginda ayrica mevsimlik tarim
isciligi yapan ailelerin ¢ocuklari igin bu konunun daha elzem oldugu agiktir. Bu
cocuklari calismaya zorlayan ekonomik ve toplumsal kosullar diizeltilinceye
kadar kendilerine ve ailelerine karsilastiklari kazalar, hastaliklar, riskler
konusunda egitim verilmesi ve uygulamali ¢alismalar yapilmasi gerekmektedir.

140 Yildiz N (2017). AB ve Tiirkiye Mevzuatinda Cocuk isgiiciiniin is Saghgi ve
Guvenligi. Miilkiye Dergisi, 41 (3), 111-145.



AB ile kiyaslandiginda Turkiye mevzuatinda en 6nemli eksiklik calismak
zorunda olan ¢ocuklarin haklarin 6znesi olan kisiler olarak goriilmemeleri ve
onlari merkeze alan 6zel bir yasal diizenlemenin olmamasidir. Bu baglamda
calisma, saglik, egitim bakanliklari arasinda bir esgiidiim saglanarak calismak
zorunda olan gocuklarin haklari yasal olarak tanimlanmal ve basta ¢ocuklar
olmak Gzere diger bitiin kesimler bu konuda egitilmelidir. Cocuklara ozellikle
kendilerine séylenen her isi yapmak zorunda olmadiklari, gosterilen isi ret
etme haklari oldugu 6gretilmelidir. Ancak oncellikle ve ivedilikle Turkiye, AB
ve diinyanin diger bolgelerinde ¢ocuklara galismak zorunda kalmayacaklari,
(ABISGA’nIn anne-babalara “cocuklarina ¢alismanin oyun olmadigini” égretme
¢agrisi yerine) oyun oynama, kendilerini her agidan gelistirme olanagina sahip
olacaklari ekonomik ve toplumsal kosullar saglanmalidir.

Sonnotlar

1 Tirkiye Istatistik Kurumu (TUIK), ev islerini “hane halki fertleri tarafindan kendi
evlerinde gerceklestirilen ve ekonomik faaliyet taniminin disinda kalan” faaliyetler
olarak tanimlanmaktadir. Bu isler ¢cocuklar da dahil olmak lzere hane halki fertleri
tarafindan dcretsiz olarak gerceklestirilen evle ilgili isleri (hane halki icin aligveris
yapma, yemek pisirme, camasir yikama, itl yapma, kiicik kardeslere veya hanede
bulunana hasta fertlere bakma, evi temizleme, hanede bulunan esyalari onarma v.b.)
kapsamaktadir (tuik.gov.tr).

2 Liebel ve Saadi (2011: 335, 336) Birlesmis Milletler Cocuk Fonu’nu da (UNICEF)
cocuklari “ekonomik kalkinma potansiyeli olarak goren” yaklasimlardan olusan
“ittifak”a katilmakla kendi giivenilirligine golge dusirmekle elestirmektedirler. Yazarlar
ILO’nun ¢alisan gocuklarla ilgili s6zlesme ve kararlarinin diinyanin birgcok bdlgesinde
uygulamada c¢ocuklarin aleyhine kullanildigini ileri siirmektedirler. Meksika, Peru ve
Kolombiya gibi Gliney Amerika Ulkelerinde sokakta yiyecek, degisik tath ve sekerleme
satan ¢ocuklarin polisler tarafindan ILO’nun en kotu bigimde gocuk isgiliginin nlenmesi
sozlesmesine dayanarak toplandiklarini veya cocuklarini birlikte pazara gotlren
annelerin ebeveyn sorumlulugunu yerine getirmedikleri suglamasindan korunmak igin
cocuklarini gizlemek zorunda kaldiklarini 6rnek vakalar olarak vermektedirler.

3 Jean Baptist Colbert, Fransa’da XIV. Louis doneminde 1661-1683 yillari arasinda
maliye bakanhgl yapmis ve onun doneminde merkantilist politikalar iceren yasa ve
uygulamalar en yetkin bicimiyle uygulanmistir (Selik, 1974: 126).

4 D&rr (2004: 146) ingiltere’nin Almanya’dan farkli olarak ¢ocuk ve kadin ¢alisanlarin
durumunu es zamanh olarak ele aldigini ve ayrica bir isveren olarak Robert Owen’in
sosyalist dusiincelerinin ve kendi isyerinde cocuklarin ¢alismasini yasaklamasinin
Glkede bu alanda yapilan diizenlemelerde etkili oldugunu ileri siirmektedir.

> 3308 Sayili Mesleki Egitim Kanun’daki ¢irak olabilmek igin asgari yas sinir1 1997 tarihli
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4306 sayil zorunlu kesintisiz sekiz yillik egitimle 13 yasindan 14 yasina yikseltilmistir.
Mecliste yasalasmayi bekleyen bakanlar kurulu tasarisiyla bu madde ve buna bagl
olarak asgari yas siniri kaldirilmaktadir. Bu degisim okullasma sirecinin disinda kalan
cocuklar icin olumsuz bir degisikliktir.

6 3308 Sayili Mesleki Egitim Kanun’un 9. maddesine gore aday ¢irak; “ilkogretim
okulunu bitirmis olanlar, bir meslege hazirhk amaci ile c¢irakhk dénemine kadar
isyerlerinde aday cirak olarak egitilebilirler.” Ayni yasanin 10. maddesine gore ise ¢irak
olmak igin; “14 yasini doldurmus, 19 yasindan giin almamis olmak, en az ilkogretim
okulu mezunu olmak ve biinyesi ve saglk durumu girecegi meslegin gerektirdigi isleri
yapmaya uygun olmak” olarak tanimlanmaktadir (sgk.gov.tr). Bu tanima gore 14-18
yas arasi gencler ¢irak olarak calisabilmektedirler. Diger taraftan bu yas grubundaki
calisanlar ayni zamanda 25425 sayili Cocuk ve Geng Iscilerin Calistirilma Usul ve Esaslari
Hakkinda Yonetmelik kapsaminda kalmaktadirlar. Bu baglamda her iki mevzuatin bu
yas grubuna iliskin olmalarina dayanarak uyumlu ve birbiriyle celismemesi gerektigi
aciktir.

7 Mayis 2007 tarihinde Edirne ve Hayrabolu MEM’lerde yapilan ¢alisma bu merkezlere
devam eden 254 kiz ve erkek 6grenciyle yapilan anket calismasina dayanmaktadir.
Calisma esas olarak MEM’lere devam eden genglerde sirekli kaygi durumu ve
umutsuzlugun sosyo-demografik degiskenlerle iliskisini ele almaktadir (Tokug v.d.
2009).

8 Mart 2013’te ruhsatsiz bir isyerinde, kayit disi olarak galisan ¢ocuk is¢i Ahmet
Yildiz daha hizli galismasi amaciyla giivenlik mekanizmasi kapatilan pres makinesine
stkisarak hayatini kaybedince doktorlara once trafik kazasi gecirdigi soylenmis, ancak
doktorun ikna olmamasi Uzerine konu mahkemeye tasinmis, % 100 kusurlu bulunan
isveren tutuklu yargilanirken cocuk iscinin ailesine para karsiligl uzlasma teklif etmis,
bu teklif aile tarafindan kabul edildigi halde tutuklugu devam etmis, ancak bir sonraki
mahkemede serbest birakilarak “taksirler adam o6ldirmek” sugundan bes yillik hapis
cezasl 6nce iyi hal indirimine dayanarak azaltilmis, sonra para cezasina gevrilmis ve
bunu da 24 taksitte édemesi kararlastirilmistir (isci Saghgi ve Giivenligi Meclisi, 2017).
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