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OZET

Sosyal devlet anlaywsi liberal deviet anlayisinin kendi iginde gerceklesme
¢abast ve sosyal haklarin gelismeye baslamasiyla ortaya c¢ikmustir. Klasik
liberalizmin ortaya ¢ikisi, Avrupa’da feodalitenin ¢okiisii ile birlikte burjuva
smifinin ticari faaliyetlerini arttirmasi, sanayi devrimi ile birlikte is¢i sinifinin
gliclenmesi gibi gelismeler sosyal haklarin anayasalara yerlesmesini saglamistir.
1929 Diinya Ekonomik Krizinden sonra tiim Diinya’'yi etkisi altina alan Keynesci
iktisat ogretisi, sosyal haklarim gelismesine ve dezavantajli gruplarinda bu
haklardan yararlanmasina olanak vermistir. Fordist tiretim tarzi ve 1933 ve 1938
villart arasinda Amerika Birlesik Devletleri Baskani Franklin D. Roosevelti’in
New Deal’i (Yeni Diizen) yiiriirliige koymasiyla sosyal deviet anlayisinin
kurumsallagma siireci baslamistir. Bu ¢calismanin amact sosyal devlet anlayisinin
gelisimini ortaya ¢ikaran nedenler ile birlikte tarihsel perspektif icinde sosyal
haklarin gelisimine etki eden faktorlerin irdelenmis ve bu faktorler ile birlikte
sosyal devletin arka plant incelenmistir
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ABSTRACT

The concept of the social state emerged with the effort to realize the liberal
state concept within itself and the development of social rights. Developments such
as the emergence of classical liberalism, the increase in commercial activities of
the bourgeois class with the collapse of feudalism in Europe, and the
strengthening of the working class with the industrial revolution led to the
establishment of social rights in constitutions. After the 1929 World Economic
Crisis, the Keynesian economic doctrine, which influenced the whole world,
enabled the development of social rights and disadvantaged groups to benefit from
these rights. With the Fordist production style and the introduction of the New
Deal (New Deal) by Franklin D. Rooseveltti, President of the United States of
America between 1933 and 1938, the process of institutionalization of the social
state began. The aim of this study is to examine the reasons that led to the
development of the concept of social state and the factors affecting the
development of social rights in a historical perspective and to analyze the
background of the social state together with these factors.
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Sosyal Devletin Tarihsel Arka Plani ve Sosyal Devletin Dogusu
GiRIS
Sosyal devlet kavrami siyaset bilimi sahasinda XX. ytzyilin dnemli gelismelerinden biri olarak ortaya
cikti. Iki blyik savasi tecriibe etmis olan uluslararasi diinya; siyasi sinirlari degistigi, yeni tlkeler
kuruldugu, imparatorluklarin ¢oktigu ve bunlara mukabil olarak uluslararasi ekonomik dizenin
bozulmasiyla toplumlar yeni arayislara yénelmislerdir. Ozellikle 1929 Diinya Ekonomik Buhrani,
siyasal nitelikleri birbirinden farkhlik arz etmesine ragmen bircok Ulkeyi sosyal devlet anlayigina
zorunlu olarak sevk etmekteydi. 1929 Ekonomik Krizi'nden sonra ortaya gikan sosyal devlet modeli;
unlt ekonomist John Maynard Keynes tarafindan gelistirilen yeni nesil bir ekonomi ve devlet modeli
olarak ortaya atilmaktaydi. Keynesci ekonomi modeline gére hi¢ bir piyasa kendi kendine dengeyi
saglayamaz. Piyasada dengenin saglanabilmesi igin devlet middahalesinin olmasi gerekliligini
savunmaktadir. Keynes, gelistirdigi ekonomi modelinde devletin neden aktif rol almasi gerektigini
etraflica tartismaktadir. Keynes'in gelistirdigi ekonomik model gibi sosyal devlet anlayiginin
gerekliligini savunan bir bagka kisi de ABD’li sanayici Henry Ford’'dur. Ford, klasik Gretim modelinden
seri Uretim modeline gegilmesine 6nci olmaktadir. Bu Uretim modeli hem Uretim sureglerini hem de
isGi iligkilerini derinden bir degisime surliklemekteydi (Keynes, 1972: 305).

1929'da baglayan Ekonomik Buhran dinyay! hizli bir sekilde etkisi altina almaktaydi. Bu sure
zarfinda gelisen ekonomisiyle ABD fazlaca etkilenen Ulkelerden birisi olmaktaydi. I. Dinya Savasi
sonrasinda ABD’nin giderek uluslararasi ekonomide ve politika alanlarinda yeni bir gu¢ dengesinin
merkezi olarak ortaya ¢ikmaya baglamaktaydi. Buhrandan ¢ikma hizli ve etkili bir sekilde ¢ikma
yoninde ABD’nin uyguladigi reformlar diger Ulkeler tarafindan takip edilmekteydi. 1930’lu yillarin
basinda New York valisi Franklin D. Roosvelt'in “igsiz yurttaglara hikimet yardimi, bir hayirseverlik
sorunu olarak degil, bir sosyal gorev olarak yapilmalidir’ seklindeki yaklagimi 23 Eylul 1931 tarihinde
yirmi dort eyalet tarafindan kabul edilerek New Deal’in ilk halkasi ortaya ¢gikmaya baglamaktaydi
(Kara, 2013: 84-86).

XX. yuzyilin ikinci ¢geyreginde ortaya ¢ikan ve gelisim gosteren sosyal devlet anlayisi, 1974-1975
yillari arasinda patlak veren Dlnya Petrol Kriziyle birlikte sekteye ugramaktaydi. Ancak sosyal devlet
anlayisi bu tarihten sonra bazi Ulkelerde popdilitesini zayiflamaya temayyiz etmekle birlikte bazi
ulkelerde kendisini yeniden gercgeklestirmekteydi. Bu gelismeler liberal devlet anlayisinin sosyo-
ekonomik alaninda yeni déndstmlerin ortaya ¢ikmasina sebep olmaktaydi. Liberal devlet anlayisi
kendi icinde kendini gergeklestirme gabasi ile sosyal devlet anlayisini ortaya gikarmaktaydi. Serbest
piyasa ekonomisi ile dogru orantili olarak sosyal haklarda da ciddi gelismeler yagsanmaktaydi. Bu
durum, sosyal devlet anlayigina gegcis icin 6nemli bir gelisme olarak gorulmekteydi.

Sosyal devlet kavrami, gelismis Ulkelere oranla gelismekte olan veya az gelismis Ulkelerde hedef
olarak kalmaktaydi. Geligmis Ulkelerde farkli model ve uygulamalar ile yururlige girmis; fakat
gelismekte olan veya az gelismis Ulkelerde bu uygulamalar ve modeller sadece hedef olarak
kalmaktaydi. Sosyal devletin arka plani incelendiginde; feodalite ve feodalitenin ¢okusu, klasik
liberalizmin ortaya c¢ikigl, ticari faaliyetlerde burjuvazinin etkin olmasi, sanayi devrimi ve is¢i sinifinin
guclenmesi, 1929 Dunya Ekonomik Buhrani, Fordist tretim, Keynes ekonomisine yonelim ve dunya
savaglari gibi gelismeler sosyal devlet anlayisinin dogusunu zaruri hale getirmekteydi.

1. SOSYAL DEVLETTEN ONCEKi DONEM

ilk caglarda, Antik Yunan ve Roma medeniyetlerinde hem sosyal devlet yapisi hem de sosyal adaleti
saglamaya yonelik politikalar mevcut degildi. Buna ragmen bu dénemde 6zellikle Antik Yunan ve
Roma’da 6zel milkiyet anlayisina 6nem verilmekteydi (Talas, 1997: 55).

Devlet, tarihin ilk donemlerinden ginumuze kadar var olan, statik olmayan ve mitemadiyen kendini
yenileyen bir yapi olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bu yapi ideolojik hareketler ve tarihsel sirecte
karsilagilan durumlara goére farkh sekillerle karsimiza gikabilmektedir. Sosyal devlet anlayisi da
tarihsel surecte gerceklesen devletlerin ekonomik yapilarindaki bozukluklardan kaynakli degisimler,
sosyal glvenlik sorunlari, temel hak ve hurriyetlerdeki taleplerin artmasi gibi bazi zorlayici kosullar
altinda yeni yaklagimlar ile birlikte ilerlemekteydi. Sosyal devlet sistemine tarihsel olarak bakildiginda
bu sistem ilk caglarda ne Antik Yunan’da ne de Roma’da bulunmamaktaydi. Cunki her iki
medeniyette de sosyal devlet anlayigi ve sosyal adaleti 6nceleyen politikalar mevcut degildi. Orta
cagda bu durum degismistir. Sosyal devlet anlayisinin ilk filizlerinin atildigi dénem olan bu ¢agda,
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Hristiyanhgin tesiri ile sosyal devlete yonelik ilk uygulamalar baglamistir. Bu uygulamalar ilk olarak
sureklilik tegkil eden uygulamalar olarak dugtnilmese de Bati dinyasindaki feodal yapiya bagli
olarak serfler ve kéleler igindi. insani olmayan bu muameleler serflerin XII.-XIIl. yiizyillarda kirsal
alandan kentlere go¢ etmesine neden olmaktaydi. Bu surecin bir neticesi olarak da kentlerin hem
nufus hem de ekonomileri degisim ve canlanma gecirmekteydi. Bu dénemde Avrupa genelinde
ekonomi alaninda blyuk bir déntisum gerceklesmis ve 6zellikle burjuvazi sinifinin ortaya gikmasina
sebep olmaktaydi (Gimus, 2010: 3-4).

Ortacag, daha 6nce de belirttigimiz tGzere sosyal devlet uygulamalarinin ilk filizlerinin atildigr dénem
olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Ortagag dusincesinde; etkili olan din hem devlet hem de toplum
hayatini sekillendiren en dnemli husus olmustur. Bu dénemde bati toplumlarinda Hristiyanlik, dogu
toplumlarinda da bagta islamiyet olmak lizere bazi dinlerin hakim oldugu goriilmektedir (Senel, 1995,
207). Bati toplumunda etkili olan Hristiyanlik, basta sosyal adaleti saglayan unsurlarin baginda
gelmektedir. Daha sonra din adamlar tarafindan yozlastirimaya baglanan Hristiyanlik, bati
toplumunu karanlik bir déneme siriiklemekteydi. Tim bunlarin aksine ayni dénemde islam
toplumlari, islamiyetin getirmis oldugu medeni diisiince sayesinde, Bati toplumlarinin karanhk
yapisinin aksine yeni bir gelisme gdstermekteydi. Bu gelismenin yagsanmasindaki en énemli etken;
islam dininin sosyal yardimi éncelemesi, dini siniflarin yer almamasi ve sosyal yardimlarin
dagitiminin devlet eliyle yapilmasidir (Senel, 1995: 208).

Dogu toplumlarinda islam’in etkisiyle devletin ekonomiye miidahalesi s6z konusu iken, Bat
toplumlarinda ise islam toplumlarindan farkli olarak baglangigta feodal bir yapi hakimdi. Bu yap!
daha bazi siyasi, toplumsal ve hukuki gelismelere bagh olarak zamanla sona ermis, akabinde
burjuva sinifina mensup olan bazi kigiler ile krallarin birlikte hareket ettigi ddnemi baglatmaktaydi.
Lakin baslangigta ayni amac¢ dogrultusunda birlikte hareket eden bu yapilar zamanla kendi
aralarinda gi¢ mucadelesine girmislerdir. Nihayetinde burjuvazi bu gi¢ mucadelesinde mutlak
monarsi karsisinda gérkemli zaferler kazanmig, Sanayi Devrimi ile de glicini daha da percinleyerek
sistemin kendi lehine sekillenmesini saglamaktaydi. Butun bu gelismeler emekgilerin zarar
gbrmesine ve sosyo-ekonomik agilardan yipranmasina yol agmaktaydi.

Zamanla iktisadl gu¢ kazanan Burjuvazi; feodal beyler, kilise ve siyasi birligini daha tam olark
saglayamamis krallara karsi kendi lehlerine bir dislnce olusturma gayesiyle Liberalizmin
temellerinin atilmasina sebep olmaktaydilar. Liberal distncenin temelinde siyasi ve ekonomik
bltiinlesme ve gelismeyi amaglayan Burjuvazi bu amag dogrultusunda daginik bir yapiya sahip olan
feodal yapinin tamamen son bulmasi maksadiyla bazi icraatlarda bulunmaktadir. Burjuvazi, Feodal
yaplyl ortadan kaldirmak icin mutlak monarsik devletlerin kurulmasini saglamis ve daha sonra
mutlak monargilerle ¢ikarlari uyusmadigr icin de mutlak monarsilere karsi ¢ikmis ve liberal
distincesinin etkisiyle esitlik, 6zgurlik kavramlarini 6ne slrerek monarsilerin  yetkilerinin
sinirlandiriimasi gerektigini éne stirmektedir. iktidarlarin var olusunun temelinde halkin oldugunu,
halkin da soylulara verilen haklara sahip olmasinin zaruri oldugunu, 6zgurligun sadece belli bir
sinifa has olmadigini ve herkesin bu hakka sahip olmasi gerektigini savunan Burjuvazi, halkin da
destegiyle 1789'da Fransiz Devrimi'ni gerceklestirmiglerdir. Devrimle beraber halkin kismen temsil
haklarinin olustugu ve bu gelisme sayesinde kokli monarsik diizenin sinirlandiriimasi ve de negatif
haklarin (kigisel ve siyasal) garanti altina alinmasinda yeni kazanimlar elde etmiglerdir (Gimus,
2010: 6).

XVII. ylzyilda Burjuvazinin destegi ile ortaya ¢ikan liberal dustince, 6zinde feodal diizenin bitmesi,
iktisadi gelismeler ve hizla gelisen sanayilesme neticesinde toplumda meydana gelen sosyal,
ekonomik ve siyasal degisim sureglerinin neticesinde ortaya g¢ikan bir distincedir. Genel anlamda
bireyi ana etmen olarak merkezine alan, tim kurum ve kurallari agiklamaya calisirken bireyi esas
alan devletin piyasa ekonomisinin isleme sekline karismadan iktisadi etkisinin minimuma indirilmesi
gerektigini savunan liberalizm, yasanan siyasi, sosyal ve ekonomik suregler igerisinde cesitli
boyutlariyla gelisimini surdirmekteydi (Gul, 2006: 22-23).

Farkh siniflandiriimalar olsa da liberalizm, genel anlamda kabul géren tg¢ ayri agama vardir. Bunlar;
Klasik Liberalizm, Neo-klasik Liberalizm ve Sosyal Liberalizmdir. XIX. Ylzyilin sonlarina dogru Klasik
Liberalizm onemini yitirmeye baslamaktaydi. Bu surecte kapitalist tGretimin bir neticesi olarak ¢ok
sayida olumsuz gelisme yasanmaktaydi. Tum bu faktorlerin sonucunda ekonomik krizlerin ortaya
cikmasi, Klasik Liberalizm’in bir neticesi olarak devletin miidahalede bulunmadidi piyasa sartlarinin,
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yani devlet-piyasa iliskilerinin sorgulanmasi zaruri olmustur. Sosyal Liberalizm bu distincenin bir
sonucu olarak gindeme gelmeye baslamaktaydi. Zird devlet midahalesinin piyasa kosullarindan
vazgegmeden olmasi gerektigi dusiuncesi hakim dusunceydi (Yiksel, 2007: 284). Sosyal
Liberalizmin gelismesi ile Klasik Liberalizm’in o déneme kadar gideriimeyen bazi eksiklikleri de
giderilmeye baslanmaktaydi. Sosyal Liberalizm, Sanayi Devrimi ve 1929 Dinya Ekonomik Krizi gibi
gelismelerin olumsuzluklarin gideriimesinde de etkili olmug ve bunun da neticesi olarak sosyal
devletin ortaya gikmasini saglamaktaydi. Fakat Sosyal devletin sistemli bir yapi olarak ortaya
ctkmasi o donemde degil Il. Dinya Savagi’ndan sonra olmustur.

1.1. Feodal Donem ve Feodalitenin Cokiisii

Feodalite, Roma imparatorlugu’nun ikiye ayrilmasiyla Avrupa’ya hakim olan disiince akimidir.
Feodal sistem ile birlikte din siyasi egemenligin énine gecerek merkezi kralliklari zayiflatarak
derebeyleri gucll hale getirmektedir.

Feodal diizenin ortaya gikmasinda en énemli etken Bati Roma imparatorlugu'nda yer alan koleci
dizendir. Bundan dolayi feodal duizen, tim diinya tarafindan kabul edilen evrensel bir diizen olarak
degil, sadece bati toplumlarina has bir duzendir. Feodal duzen kolelerin 6zgurlugunu savunmaktan
ziyade, bagka bicim ve yonleriyle kolelerin bagka bir egemen gucun himayesine girmelerine dayali
bir sistem olarak agiklanmaktadir. Bu dizende sinifsal bir ayrim olmakla birlikte Gretim araglar ve
mlkiyeti elinde bulunduran toprak sahibi derebeyleri ile mulkiyet hakki yok denecek kadar az olan
kéyli sinifi bulunmaktadir. iki siniftan olusan bu diizen sadece bati toplumlarinda etkisini
gOstermektedir (Aydogan, 2006: 32).

Feodalite; Avrupa’da merkezi kralliklarin yok oldugu, guvensizliklerin arttigi, ticaretin neredeyse
durma noktasina geldigi, kdy yasaminin kent yasamini énemli dl¢clide gectigi ve kent yasaminin
Onemini tamamen yitirdigi bir ortamda ortaya ¢ikmig ve gelismistir. Feodalite ile birlikte zengin toprak
sahibi derebeylerin toplum yapisini elinde bulundurmasi ile Avrupa’da yeni bir toplumsal sinif
olusmustur. Feodal toplum yapisinin genel 6zellikleri su sekilde siralanmaktadir.

1. Uretim tarzi
2. Hiyerarsik bir toplumsal tabakalar dizeni
3. Bir kiiltiir ya da diinya gériisti veya degerler kiimesidir (Ulger, 2010: 4).

Ulger’e gére; Feodalizm, “sosyal bir olgu olarak dogal yapisina IX. ve X. Yiizyillarda ulagmigtir. Diger
medeniyetler tarafindan ekonomik gelisim siireci igerisinde kesin bir sahne iginde yer almamigtir.
Ozel bir sekilde ekonomi, kisisel hizmet ve toprak yapisi igerisinde insa edilmis politik bir sistem
olarak Bati'da sekil almaya baglamistir. igerik olarak béyle bir yapiya sahip olan feodal sistem, son
dbénemlerde genis malikdne gérintisiinden miras kalan milk ya da blyik malikdneler seklinde
gelisme gbstererek yeniden bir olugsum siirecine giren eski bir sistem olarak yerlesmis ve yavas
yavas feodalizmin kendine 6zgii feodal beylik modeli halini almigtir. Bu modelde miilk merkezi
toplumsal konumunu, birkag sato ve kdy niifusunun senyériin otoritesi altinda grupladigi senyériiige
biraktl. Senydr, askeri komuta glglerini, kisisel statiileri tam bir hukuki bagimliliktan giderek yari
O6zglr hatta tam 6zglr hale gelen koéyli nifus (zerindeki sivil yetkisi ve ekonomik liderligi ile
birlestirdi. Feodalizm, gergekte bélgesellestirme zaferini temsil etmekteydi. Feodallesme, iki 6nemli
unsur ile tamamlanmakta ve dlzeltiimekteydi. Birincisi X.—XIV. yiizyillar arasindaki yeni kent
gelisimiydi. Sehirler, feodal sistemin yani sira hi¢ olmadigi kadar genis bir ticaret agina bagliydi.
Niifuslari da feodal diinyanin vassal senyér unsurlari diginda duran yeni bir sosyal kategoriden
olusuyordu. Bunlar, kendi deger yargilarini gelistiren sehir sakinleriydi. Yani burjuvalardi. Kokleri
6zgiirliik, 6zerklik ve hem kar hem de okullarda yeni bilgi arayisina dayaniyordu” (Ulger, 2010: 5).

“Avrupa’daki Feodal diizen, bir hiyerarsik diizene benzemektedir. Bu diizen de alttan tste bagliliklar,
Ustten alta himaye sistemi ile kurulmus bir dizen olarak karsimiza gikmaktadir” (Senel, 1982, s.
271). Bu dizen ayrica siyasi, ekonomik, hukuki ve sosyal bir dizen olmasinin yaninda bu diizende
bir devlet birliginden s6z edilemezdi. Feodalitenin siyasi yonden beraberinde getirdigi en temel
Ozelligi devlet birliginin bozulmasi ve bundan dolay! da toprak sahibi senyorlerin giglenmesi ile
halkin devlete degil senyorlere tabi olarak gérilmesidir (Sarica, 1993: 41).
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Orta Cag diizeninde otorite tek bir otorite olarak gériinse de (imparator, Kilise) bu otorite total ve
mutlak bir yapiya sahip degildir. Clinkl bu tek otoritenin yaninda onu sinirlayan ¢ok sayida otorite
birimi mevcuttur. Otoritenin gecerliligi ise tanrisal emirler veya “kilise doktrini” ile ilgilidir. Dolasiyla bu
durum sadece “ideolojik” totalite olarak dusunulebilir. Bundan dolayi liberalizmin dogusu imkéansiz
hale gelmektedir. Ayrica Liberalizme gl¢ katan burjuvazi sinift da bu suregte asiri zayiftir
(Yurduseven, 1993: 104).

Tdm bu gelismeler gosteriyor ki feodal dizen yikilmadan liberalizmin dogusu mimkin degildir.
Feodal dizenin ¢ékislnU hizlandiran etmenler aslinda liberalizme duyulan ihtiyaglar cercevesinde
mumkin olmaktadir. Feodalitenin ¢okusu Xll. Ylzyilda yapilan hagli seferleri ve daha sonra da din
tekelinden kurtulabilmenin mimkin oldugunu gdsteren Rénesans’la birlikte feodal sistem
zayiflamaya baslamis ve burjuva sinifinin guglenmesi ile birlikte Orta Cag Avrupa’sinda
derebeyliklerin yikilmasi ve ulus devletlerin ortaya ¢ikmasi kilise egemenligine son vermistir. Feodal
yapinin yikilmasinda ortaya c¢ikan boslugu doldurmak icin ulus devletler ve merkezi kralliklar
guglenerek doldurmaya calismistir.

1.2. Klasik Liberalizmin Dogusu

Bati duslnce tarihinde donim noktalarindan biri liberalizm akimidir. Avrupa’da yagsanan dine bagli
savaglar, XVI. ve XVII. ylzyillarda bilimde gorilen pozitif gelismeler ve feodalizmin yerini kapitalizme
birakmasi bireyciligin olusmasinda en énemli etkenler olarak sayilabilir (Ors, 2010: 54).

Orta Cag toplumu, bireyi merkezine alan liberalizmin kolayca ug verebilecegi bir toplum olmamakla
birlikte, bireyin hak ve goérevlerinin icinde yasadigi siki hiyerarsik duzen tarafindan belirlendigi soya
(asabiyete) dayali bir stati olarak kargimiza ¢gikmaktadir. Boylesine kapali ve otoriter bir dizen ister
istemez itaate ve mevcut diizene boyun egise degder verirken, bireysel 6zgurlige yer vermez (Ors,
2010: 55).

Klasik liberalizm, XVII. Yiizyil ingiltere’sindeki siyasal, sosyal ve ekonomik gelismelerin bir yansimasi
olarak incelendiginde belli tutarliliklar silsilesinin sonucu olarak degerlendirilebilen bir digtnce olarak
karsimiza c¢ikmaktadir. Bu sekilde ele alindiginda “6zgun” bir disunce geleneg@i olarak kabul
edilebilecek olan liberalizm, “modern ¢aglar” sekillendiren insan haklari, 6zerklik, sivil toplum, yerel
demokrasi ve esitlik gibi konularin siyaset felsefesinin konusu olabilmesi adina énemli bir iglevi
yerine getirmistir (aktaran; Celik ve Usta, 2010: 123).

Liberalizm, basitge; “6zgurlikgu bir sosyal, siyasal, ekonomik sistemi” ifade eden bir kavram oldugu
sOylenebilir. Ancak dogus ve gelisme sureci boyunca liberalizmin ilk ve en dnemli talebi, 6zgurlagun
butln dallariyla kazanilmasi ve bu kazanilan haklarin korunmasidir (Yayla, 2000: 158).

Liberal distncelerin yerlesmesi ile Avrupa’da ticaretin ve kentlesmenin adim adim gelismesi ve yeni

bir orta sinifin dogusu arasinda dogrudan bir iligki vardir. Venedik ve Hollanda Cumhuriyet’lerinin
hosgorill ve ticarete dayali rejimleri, ¢addas liberalizmin ilk habercileri sayilmaktadir. Bu
gelismelerin neticesinde Orta Cag sistemi de ilk baslarda ulusal 6nderlerin (mutlak krallarin)
hirslarina ve genisleyen sanayi ve ticaretin gereklerine uygun olarak degismeye ve gelismeye
baglamistir. Bu gelismeler de merkantilist politikalarin dizenlenmesini saglamis ve merkantilizm
yavas yavas Avrupa toplumuna yerlesmeye baglamistir. Merkantilizm, ekonomiye devlet midahalesi
olarak bilinmektedir; ancak devlet midahalesi giderek daha fazla yerlesik ¢ikarlara hizmet etmeye
ve girisimciligi engellemeye bagsladikga yeni gelismekte olan orta sinifin direnisi ile karsilagmaktadir.
Bu direnme 6nce evrensel olarak kiliseye kargi sonrasinda da mutlak monarklarin yonetimindeki
merkantilist devletlere karsi bir devrim bigimi olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Kiliseye karsi ilk direnig
Protestan Reformasyonu’nda ve Kalvinist tarikatlarin vicdan 6zgurlidl mucadelesi olarak ifade
edilmektedir. ikincisi ise ingiltere ve Fransa’yr XVII. ve XVIII. Yiizyillarda sarsan blyik devrimlerde
(1688 Gorkemli Devrimi, bir ylzyll sonraki Fransiz Devrimi ve Amerikan Bagimsizligi)
yansitmaktadir. Klasik liberalizm iste bu blylk catismalarin bir Griinli olarak ortaya ¢ikmistir (Ors,
2010: 56).
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1.3.  Ticari Faaliyetlerin Gelismesi ve Burjuvazi Sinifinin Etkinliginin Artmasi

Ekonomik glcl topraga degil de kentlerdeki mal Uretimi ve ticarete dayanan burjuvazi, kentlerde
ticaretin gelisimiyle birlikte tarima dayali kapali ekonomik sistemde 6nemli ekonomik avantajlara
sahip olan soylu sinifin elinden bu avantajlarini almistir. Esas olarak kentlerdeki ticari gelisme ile
birlikte 6nemli ekonomik avantajlari ele gecgiren burjuvazi, zamanla gicini daha da arttirmis ve
kendi ihtiyaclari ¢cercevesinde, kendi ideolojisi olarak adlandirilabilecek liberalizmin ortaya ¢ikmasini
saglamistir. Burjuvazi bu yonuyle feodal diizenden liberal degerler Uzerine kurulu kapitalist sisteme
gecilmesinde tasiyici bir rol Ustlenmistir. Bunun sonucu olarak klasik liberal devletlerin ortaya
cikmasi ve gelismesinde uUstlendigi tasiyici iglevler, burjuva sinifini cok daha énemli bir hale
getirmistir (Bulut, 2003: 55).

Burjuvazinin liberal degerlerin ortaya ¢ikmasinda Ustlendigi énct rol, dncelikle kendi g¢ikarlarini
koruma ve gelistirme ¢abalarinin Grintdudr. Burjuvazinin korumaya ve geligtirmeye calistigi temel
amaci ise sermeye birikiminin saglanmasidir (Wallerstein, 2000: 70).

Sermaye birikimi ile birlikte ticari faaliyetlerin artmasi ve burjuvazinin guglenmesi liberal ekonomik
sistemin gl¢lenmesini saglamistir. Klasik liberal anlayis daha sonraki ddnemlerde sanayi devriminin
ortaya gikmasini ve isgi sinifinin gtiglenmesini saglamistir.

1.4.  Sanayi Devrimi ve is¢i Sinifinin Giiglenmesi

Sanayi devrimi ilk olarak ingiltere’de 1750-1850 yillari arasinda gelisen sanayi ile birlikte ortaya
ctkmistir. Bunun akabinde Fransa ve Bati Avrupa’ya oradan da ABD’ye yayilmistir. Sanayi Devrimi
ile birlikte Ulkelerin dis ticareti, gelismis ve bu Ulkelerde sermaye birikimlerine katki saglamistir.
Bunun yani sira teknik icatlar ve ekonomik buluglarin etkisiyle Gretime makine girmis ve tim bunlarin
sonucunda da bir devrim gerceklesmigtir. Bu devrim ile birlikte ticaretle ugrasan burjuvazi kesim
iktidar sahibi olmus ve liberal ekonomik sistem kendini gergeklestirmistir Adam Smith’in “laissez faire
(birakiniz yapsinlar)” s6zt ekonomiye yerlesmistir (Cetin, 2002: 88).

Ekonomik dislincenin altyapisi ve tarihsel dontsumlerin etkisi ekonomik ve sosyal alandaki gesitli
donudsumler Sanayi Devrimi'nin gergeklesmesine katki saglamistir. Sanayi Devrimi’nin
gerceklesmesinde en 6nemli etkenler su sekilde siralanabilir. Sanayi Devrimi’ni yasayan ulkelerde
nufus patlamasi, tarimsal alanda agsiri Uretimin yapilmasi, kdyden kente gog, isglicu yatay akimi ve
bununla beraber ucuzlayan emek, uluslararasi ticaret artmasi, faizlerle fiyatlarin ucuzlamasi ve
yatirimlarin hizh bir gsekilde uygulamaya konulmasi, ulagim ve pazarlama altyapilarinin olusturulmasi
gibi nedenler Sanayi Devrimini ortaya ¢ikarmigtir (Cetin, 2002: 88-89).

ingiltere’de ortaya gikan ve dalga dalga diger Avrupa (lkelerine yayilan Sanayi Devrimi
uluslararasinda rekabet ortamini dogurmus, bu rekabet ortami da Sanayi Devrimi'nden etkilenen
Ulkeler icin yeni sémirge yerleri ve savaslarl da beraberinde getirmistir. Bu yeni savaglar yeni
ekonomik degismelere, yeni i¢ savaslara, yeni devrimlere ve yeni anayasal hareketlere yol agmistir
(Cetin, 2002: 88-89).

Deane gore Sanayi devrimi, “Bati uygarliginda XVIII. ve XIX. ylazyillar boyunca sanayi kapitalizminin
dogmasi, yerlesmesi ve sosyo-ekonomik bir gegisini saglayan kdkli dénusiumleri icerir. Avrupa’da
1780 ile 1840 yillari arasinda Ingiltere’de yasanan dénlsim Sanayi Devrimi olarak literatiire
gecmistir. XIX. yuzyilin ikinci yarisindan baslayarak Dinya’ya yayilan ve ilkin Almanya, ABD ve
Fransa basta olmak Uzere Bati uygarligi sanayi devrimi cagini yasamistir.

Deane Sanayi devriminin temel 6zelliklerini soyle siralamaktadir.

a) Modern bilim ve uygulamali bilginin pazar igin Uretim slrecine gecis ve sistematik olarak
uygulanmasi.

b) iktisadi faaliyetin, aile igi veya yerel kullanimdan (ilke ¢apinda ve uluslararasi pazarlar igin iretime
dogru bir uzmanlagsmaya yonelmesi.

c) Nufusun kirsal bolgelerden kentlere gog etmesi.
d) Tipik Uretim biriminin genislemesi; aile i¢i Uretimden, artan uzmanlagmanin yol agtigi birden gok
paydaslara dayali hale gelmesi. Manifaktur Uretim bigiminden fabrika sistemine gegilmesi.
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e) Isglicinin temel mallar Gretiminden mamul mallar ve hizmetler tretimine kaymasi, Sermaye
mallari Gretiminin baglamasi.

f) Sermayenin emegin yerini almasi veya onu tamamlayici olarak daha yaygin ve yogun sekilde
kullaniimasi.

g) Sermaye miilkiyetinin veya sermaye ile olan iliskinin belirledigi yeni toplumsal ve mesleki siniflarin
ortaya ¢gikmasi.

Sanayi Devrimi’nde sermaye birikiminin emegin yerini almasi gibi gelismeler kdylerin bosalmasina
ve kent nufus oraninin artmasina neden olmustur. Bu gelismeler Avrupa’dan tim Dunya’ya yayilarak
teknolojik gelismeye ve yeni bir diinya dizenine gegiste énemli bir rol Gstlenmigtir. Aslinda Sanayi
Devriminin en énemli sonucu Dlnya’y globallesmesi olarak karsimiza ¢ikmaktadir’ (Deane, 1988:
1-2).

ingiltere’de XVII. Yiizyilhn sonlarinda baglayan Sanayi Devrimi daha sonraki dénemlerde Fransa'da
ortaya ¢lkan ve butin dinyayi etkisi altina alan Fransiz Devrimi ile birlikte politik ve toplumsal bir
kimlik kazanmistir.

2. 1. DUNYA SAVASI VE SOSYAL DEVLETE GEGiS DONEMI

Sosyal devletin kurumsal olarak olugsmasi Il. Diinya Savasi akabinde olabilmistir. Ancak sosyal
devletin kurumsallagsmasina degin yasanan sureglerde meydana gelen cgesitli hareketlilikler, bu
anlayisa yonelmede kayda deger gelismelere katki saglamistir. Bu dinamiklerin en &nemili
olanlarindan biri I. Dinya Savas! olarak gdsterilmektedir. |. Dliinya Savasi sonrasinda sosyal devlet
anlayigi istikametinde meydana gelen gelismeler sonucunda, 1920-1975 yillar arasindaki donem,
sosyal devletin gelisim gosterdigi donem olarak kabul edilmektedir. I. Dinya Savasi sonrasinda
baglayan dénemde; kapitalist toplum yeni devlet anlayigi olan sosyal devletin ana unsurlarini kendi
binyesine almaya baslamig ve bu donem 1970’lerin sonuna degin sirmugtir (Gimus, 2010: 100).

Sosyal devletin ilk etkileri 1917 yilinda olusturulan Meksika Anayasasi’nda kendini géstermistir. Bu
anayasa sosyal boyutu ile olduk¢a kapsamli bir sekilde dizenlenmistir. Sosyal boyutu esas olarak,
1910 yillarinda olugturulmaya baslanmis ve I. Birinci Dinya Savag! akabine degin uzanan devrimci
mucadelelere ve bilhassa toprak ve 6zgurlik igin gaba sarf eden kdylilerin hareketlerinin etkisi de
kacinilmazdir. Bu Anayasa; sosyal devlet anlayisinin olusturulabilmesi i¢in toprak reformuna, sosyal
ve ekonomik haklara genis oranda yer vermektedir. Bu anayasa hem Sosyal ve iktisadi haklara gok
genis bir sekilde yer vermis hem de klasik haklari da i¢inde barindirmigtir. Meksika Anayasa’si su
sekilde dizenlenmigtir;

1- Calisan hem kadin hem de gocuklarin korunmasi ve galisma sartlarinin dizenlenmesi (md.
123, 11, 1II, V).

2- Dinlenme hakki (md. 123).

3- Asgari Ucret (md. 123, VI, VIII).

4- [gverenler tarafindan isgilere saglik sartlarina uygun konut saglanmasi (md. 123, XI).
5- Sendika hirriyeti ve grev hakki (md. 123, XVIII).

6- lIsci sigortalar! ile Uretim ve tiiketim kooperatifleri tarafindan korunma ve yardim (md. 123,
XXX). Bu Anayasa ile taninan bu haklar sadece devlete degil, ayni zamanda kisi ve
kuruluslara da 6nemli gérevler yuklemektedir (Goze, 1976: 139).

I. Dinya Savasi’dan sonra 1917 yili Meksika Anayasa’sina nispeten daha ileri sosyal karaktere sahip
olan 1919 Weimar Anayasa’si da sosyal devlet yoninden olduk¢ca kayda deger dlgutte hususlari
barindirmaktadir. |. Dlnya Savasi akabinde kabul edilen bu yeni anayasanin olusturulmasinda 1917
yilinda gergeklesen Sovyet Devrimi ile isin emek kisminda yer alan sinifin sosyal ve siyasi hak
arayislari igin giristikleri micadelenin daha siddetlenmesi etkili olmustur. Sosyalist bir devrim
girisiminin engellenmesine tekabul eden bu anayasanin meydana gelmesinde, temelde is¢i sinifinin
etkisi oldugu da bilinmektedir. Bundan dolayr 1919 Weimar Anayasasi’'nda is¢i sinifina dénik
tedbirler gdrmek mumkdnddr. Zira bu anayasada sosyal devlete iliskin temel hususlarin yaninda isgi
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sinifinin devrimci isteklerini tamamen ortadan kaldirmaya dénuk maddeler yer almaktadir. Tim
bunlar géz 6nline alindiginda bu anayasanin hazirlanmasinda, gesitli faktorlerin etkili oldugu da
anlagiimaktadir. Weimar Anayasasi’'nin, birbiri ile alakali olmayan ¢ temel egilimin kesistigi noktada
meydana geldigi bilinmektedir. Buna gore ilk egilim; yenilse bile is¢i sinifinin devrimci miicadelesinin
etkisi, ikinci egilim, is¢i sinifinin surekli mucadeleci yapisi karsisinda guictu elinde bulunduran
siniflarin buna karsi olarak kendilerini koruma arzulari, Gglnct egilim ise orta sinifta yer alanlarin
sosyal ve iktisadi mecrada korunmasi disuncesi hakim olmaktadir (Tanér, 1978: 160-161).

Sosyal haklara genis bir sekilde deginen Weimar Anayasasi; getirmis oldugu diuzenlemelerle saglik,
calisma, egitim haklari ile aile ve meslek gruplarina yonelik sosyal haklari da guvence altina almanin
yani sira, galisma hayatinda iscilere de s6z hakki tanimig ve orta sinifin korunmasi gibi esaslari da
benimsemigtir. Bu anayasa ile birlikte mulkiyet hakki mutlak bir hak olma niteliginden arindiriimakta
ve sahibine cesitli yukumlulukler ylkler hale donlsturiimektedir (Bulut, 2003: 177).

21. 1929 Diinya Ekonomik Krizi

Dinya ekonomisini elinde tutan Ulkelerde ¢ok buyuk ekonomik krizler yaratan 1929 Dunya Ekonomik
Buhrani, ekonomik anlamda finansal sektorleri baglamis ve kisa bir sure iginde de reel sektore
sigcrayarak reel sektori de olumsuz anlamda etkilemistir (Duman, 2011: 50).

1929 yilinda ortaya ¢ikan Dunya Ekonomik Krizi, ekonomistlerin goruglerine gore dinya tarihinin en
6nemli ekonomik krizi olarak kabul edilmektedir. I. Dinya Savasi sonrasinda dinya ekonomisinde
kismen de olsa etkinlik kazanan Amerika Birlesik Devletleri, . Dinya Savas! sirasinda 6nemli
miktarda altin biriktirmistir. ABD’de biriken sermaye Floride eyaleti basta olmak lzere tim Ulkede
gayrimenkul ve topraga yatinmlarda artis gézlemlenmisti. Ancak toprak Gzerinde spekulasyonlarin
sona ermesi Uzerine toprak fiyatlarinda gerileme yasanmig, topraktan ¢ikan sermaye New York
Borsasi’na yonelmistir. Hisse senedi fiyatlarinda asir ylikselme gergeklesmesi ile hisse senedi
fiyatlarinin gercek fiyatindan kopmasi, Federal Rezerv Bankasi’'nin spekulatif artisi durdurmak
icin1929 yilinin yaz aylarinda faiz oranlarini %7’den %15’e ylkselmesine neden olmustur. Borsa
hisse senetleri zirve noktasindayken, hisse sahiplerini hisselerini satmaya ydneltmistir. Bu durum
New York Borsasi’'nin ¢gokmesine neden olmustur. Bu gelismelerle birlikte New York Borsasi’'nin
¢cokmesi ile birgok banka da batmistir. New York Borsasi Klresel bir ekonomik modelin Grind olmasi
nedeniyle, birgok ulkenin borsasi da bu nedenle deger kaybetmistir. 1929 Dunya Ekonomik Krizi
nedeniyle diinya borsalari deger kaybetme surecine girmis, bankalarda iflaslar yasanmis, toplam
tiketim ve yatirimlarda hizli diistisler meydana gelmistir (Agikgdz ve Ozkan, 2009).

Goruldagu uzere bu ¢okls bir anda meydana gelmemis nedenleri I. Dinya Savasi ve sonuglarinin
meydana getirdigi guven duyulmayan ortamlara degin uzanmaktadir. Bu savagin neticesinde
savasan Uulkelerde iktisadi olarak ciddi bir gerileme yasanmis bunun yani bu devletler, iktisadi
guglerine bakmaksizin mevcut gigclerinin katlar kadar borglanmak durumunda kalmistir. Yasanan
bu yeni kriz neticesinde, uluslararasi ticaret ciddi bir gerileme ile kargi kargiya kalmistir. Bu gerileme
sonucunda ise 1929-1933 yillari arasinda dinya ticareti hemen hemen (¢ kati kadar gerileme
yasamistir (Ezer, 2010: 429).

iktisatcilarin genel dislincesine gdre kapitalist sistemin XX. Yiizyilda yagsadigi en bilyiik kriz olarak
nitelendirilen 1929 Dlnya Ekonomik Buhrani, iki diinya savasi arasinda basta gelismis Ulkeler olmak
Uzere dunya ekonomilerini derinden etkilemistir. Bu krizin etkisiyle dinya ticaretinde hem hacim hem
de deger olarak gerilemeler yasanmistir. ABD basta olmak lGzere birgok Ulkede sanayi kurulusu,
banka ve isletme iflas etmis ve diinya ekonomileri bu nedenle korumaci politikalar geligtirmeye
baslamistir. Ekonomik krizden en ¢ok etkilenen ABD ve Avrupa devletleri krizin 6nline gecebilmek
icin likidite saglama, batan bankalari kurtarma ve vergi indirimleriyle piyasay! canlandirmak igin dizi
onlemler almis ve bunlan ylrurlige koymuslardir (Isik ve Duman, 2012).

Liberal anlayisa glvenin sarsiimasinin ardindan, sanayilesmis ve liberal ekonomiyi benimsemis
ABD, Fransa, italya, ispanya, Avusturya ve Kanada gibi ulkeler, bireysel hareket ederek krizle
micadele etmeye calismis ve bu Ulkelerin hemen hemen hepsinin yoneldigi ortak ¢6zim ise
korumaci politikalar olmustur. Bu durum; kendi tlkesini kurtarma ¢abasi igcinde olan Ulkelerde krizin
daha da derinlesmesi ve Ulkelerin ciddi bir ekonomik darbogazla micadele etmesine neden olmustur
(Talas, 1993: 3).
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Liberal anlayiga olan guvenin sarsilmasi ve 1929 Ekonomik Krizi'nin derinlesmesi ulkeleri sosyal
devlet anlayisini benimsemeye zorlamistir. Klasik liberal ekonomiden vazgecilmesi ve devlet eliyle
ekonomiye yon verilmesi bu dénemde ortaya ¢ikmaktadir.

2.2. Keynesci iktisata Dogru Yénelim

1929 Dunya Ekonomik Krizi'ni izleyen siregte gelismig Ulkelerin ekonomilerinde sert bir sekilde
cokmeler ve asiri issizlik ortaya ¢ikmasi, gelismis Ulkeleri klasik ekonomik sistemden vazgegmeye
yonlendirmistir. Klasik ekonomik sisteme karsgi ¢ikanlar talep yonli ekonmiyi benimseyen Keynesyen
ekonomik modeline yakinlagmigtir. Klasik ekonomistlerin dne surdigu say kanunu; “Ekonominin
kendinden dengeye gelecegi, tam istihdamin otomatik olarak saglanacagi” gorusunu reddeden ve
Say yasasinin gegerli olmadigini belirten Keynes, yatirmlarin ve tasarruflarin esitliginin de her
zaman saglanamayacagini ileri surmugstir. Keynes, kuraminda iktisadi faaliyet dizeyini bes
degisken ile agiklamaktadir. “Ekonomik sistemin igleyisinde belirtilen bu degiskenler; milli gelir,
istihdam, tiiketim, yatirim ve faiz oranlaridir’ (Capraz, 2001: 20).

Ulusoy Keynes iktisadi kuramini su sekilde acgiklamaktadir. “Keynes’in ¢ikis noktasi, ekonomide
toplam istihdam ve milli gelir diizeyini belirleyen efektif taleptir. Efektif talep, girisimcilerin belli bir
tretim diizeyinde 6ngérdiikleri tiiketim ve yatirim harcamalarinin toplamindan olugan, baska bir
ifadeyle, cari islemler dlizeyinde talep edilecek olan tiiketim ve yatirrm mallarinin toplamidir.
Kesnesyen yaklagimda, istihdam seviyesinin efektif talebe, efektif talebin de tiiketim ve yatirm
harcamalarina bagl oldugu, eksik istihdamda denge olusmasinin nedeninin eksik efektif talep
oldugu ifade edilmigtir. Keynes, ekonomide iradi igsizligin yaninda gayri iradi issizligin de var
oldugunu belirtmis ve klasiklerin, ticret emegdin marjinal hasilasina egittir gorigtind, istihdam diizeyini
emedgin veriminin reel (creti de efektif talebin belirledigi gériisiyle elestirmistir. Keynes, klasiklerin
piyasa ve fiyat mekanizmasina bagladiklari denge kosulunu milli gelirdeki degismelere
dayandirmaktadir. Klasik yaklasimda ekonominin itici giicii arz ybnliiyken, Keynes'te milli gelir
dlizeyi ve milli gelirle dogru orantili olan istihdam dlizeyi, yatirim ve tiiketim harcamalarindan olusan
toplam talebe baglidir. Tiiketim harcamalan tliketim egilimine, yatirim harcamalari da sermayenin
etkinligi ve faiz oranlarina baglidir. Keynes’e gére, sermayenin marjinal verimligindeki degisim,
yatirimcilarin gelecekle ilgili kararlarini, bu kararlar da efektif talep ve faiz oranlarini belirlemektedir.
Eger faiz oranlari sermayenin marjinal verimliginden bliylikse, sermayeye gereksinim ve buna bagli
olarak da yatirim oranlarinda bir diigtis yasanir” (Ulusoy, 2007: 50-52).

Klasik ekonomi teorisinde para arzi ve talebi fiyatlarr dogrudan etkilemekte ve seviyesini
belirlemektedir. Paranin miktar teorisinde para arzindaki degismeler fiyat diizeyiyle dogru orantilidir.
Bunun nedeni paranin dolasim hizinin sabit olarak varsayilimasidir. Keynes, ilk olarak klasikleri para
konusunda elestirmektedir. Keynes’e gore; paranin dolagim hizi klasik iktisat¢ilarin dedigi gibi sabit
olmadigini ileri sirmektedir. Keynes’in ikinci nemli elegtirisi ise para talebinin amaclarina iliskindir.
Keynes, “Paranin ihtiyat, miibadele ve spekililasyon amacgll olarak talep edilebilecedi ve klasik
teorinin aksine para talebinin faiz oranlarindan etkilenebilecegini belirtmektedir’ (Yildinm ve
Karaman, 2005: 141).

2.3. Fordizm
Fordizm, otomobil Ureticisi Henry Ford’un ilk kez 1914’te uygulamaya koydugu bir akim olarak
karsimiza g¢ikmaktadir. Ancak Fordizm'’in kurumsallagsmasi ve yayginlagsmasi Il. Dinya Savasi

sonrasinda sanayi ve Uretim alaninda kendini ekonomide daha ¢ok hissettirmistir (Kara, 2013: 82).

Fordizm’i kendine 6zgU bir yapisi vardir. Bahse konu dretim distincesi ayni zamanda tuketim
sureciyle de ele alinmasi gerekmektedir. Murray bunu su sekilde agiklamaktadir. “seri liretim, kitlesel
tiketimi énceden varsayar” (Murrey, 1995: 48). Bu dustnce ile kitlesel Gretim aslinda kitlesel bir
tiketim ile mumkanddr. Nadir sugur ise su sekilde aciklamaktadir. “piyasalarda kitlesel talebin
yaratilmasi da ancak sosyal refah devletinin etkin bir sekilde gelir dagilimini diizenledigi ve makro-
ekonomik dengeleri kurmaya calistigi ‘Keynesyen’ politikalarla mimkinddr” (Sugur, 1999: 135).

Fordizm’i salt yeni bir fabrika ici sure¢ ile agiklamak mumkin degildir. Fordizm yeni bir is bolim
gerektiren sermaye birikim rejimi olarak agiklanmaktadir. Fordizm’in toplu Uretim anlayisi, Fordist
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uretim gekline dahil olarak sekillendirdigi yapisal bir genel tretim krizine neden olan 1929 ekonomik
krizinden alinan derslerden dolayi efektif talep sorununun merkeze alinmasidir. Fordizm bu yéniyle
Keynesci efektif talep kurami ile értigsmektedir. Bu iki Uretim tarzi sosyal devletin iki ana temel
maddesi olarak karsimiza ¢ikmaktadir (Kara, 2013: 85).

24. New Deal ve Sosyal Devletin Dogusu

XX. yuzyllin ikinci geyreginin ilk evresinde ABD’de, devletin iktisadi isleyis sekline dogrudan
mudahale ettigi ve toplumsal refah duzeyini iyilestirmeyi Ustlenme gibi konularda geleneksel
konumunda kayda deger kopuslarin yasandigi bir siire¢ olarak bilinmektedir. I. Dinya Savasi
sonrasinda ABD’nin uluslararasi gug dengesinin ana merkezi olmasi 1929 Ekonomik Krizi'nin de
odak noktasi olmasi ABD’de ekonomik ydnden yapilan tum yenilikler diger uUlkeler tarafindan
yakindan takip edilmektedir. 1930’lu yillarin basinda New York Valisi Franklin D. Roosvelt’in “ssiz
yurttaglara hiikiimet yardimi, bir hayirseverlik sorunu olarak degil, bir sosyal gérev olarak
yapiimalidir’ seklindeki belirlemesi ve daha sonra da 23 Eylil 1931'de yirmi dort eyaletin model
olarak almasi New Deal’in ilk halkasi olarak karsimiza ¢ikmaktadir (Kara, 2013: 85-86).

1933'te ABD’'de Demokratlarin se¢imi kazanmis olmasi ve dénemin ABD baskani olan Roosvelt,
federal dizeyde atilimlarin gergeklesmesine dénik adimlar atmistir. New Deal uygulamasi ile
yapilmaya caligilanlar, strecin tamaminda iktisadi ve sosyal yapinin buttnlestiriimeye ¢alisiimasiyla
aciklanabilir. Uygulamaya konulan iktisadi yontem, efektif talebi artirarak uretilenlerin fazla olan
kismini emmek, bu yontemle iktisadi yapiyi eskiden oldugu gibi tekrardan ylkselme evresindeki
haline getirmek oldugu goézlemlenmektedir. Halkin gogunun alim giicinu iyilestirmeye donlk ¢aba,
bir bagka deyisle asgari Gcret uygulamasi ve bununla beraber direkt alim guci olusturmaya yonelik
cabalar (bayindirlik ile ilgili yatinmlar, gelirinin tamamini tiketime aktaracak genis kesimlere kamu
yardimlari, igsizlik ve emeklilik sigortalari) bu amag¢ dogrultusunda atilan adimlar olarak
degerlendiriimektedir (Kara, 2013: 91).

SONUC

Sosyal devlet anlayisinin amaci, bireylerin veya ailelerin insan onuruna yarasir bir hayat standartina
ulasmasini saglamaktadir. Bu nedenle yapilan uygulamalar bireylerin ekonomik refahini arttirmak
amacini da tagimaktadir. Sosyal devletin ekonomik yénden en 6nemli 6zelligi ise klasik liberal
anlayistan farkl olarak devlet midahalesinin ekonomiye yén vermesi olarak kargimiza gikmaktadir.
Keynes ekonomik 6gretisi sosyal devlet anlayisinin yikselmesini saglamis ve buna bagli olarak
Fordizm akimi da Keynes ekonomik 6gretisinin gelismesine yardimci olmustur.

Tarihsel sureg olarak ele alindiginda ise yoksulluk sorununun devletin ilgi alanina girmesi ve modern
devletin olusum slrecinde olusmaya ve gelismeye baslayan bir anlayis olarak ele alinmaktir.
Avrupa’da feodal sistemin ¢dkmesi klasik liberal anlayisin dogusu sosyal devlet anlayisinin
filizlenmesini saglamistir. Burjuva sinifinin giglenip ticari anlamda glclenmesi ise sosyal devletin
gelismesine olumlu katki saglamistir.

Feodal dislincenin zayiflamasina zemin hazirlayan olaylar, cografyada meydana gelen gelismeler,
teknik gelismeler, felsefe yuzyili olarak bilinen aydinlanma déneminin yasanmasi, Feodal diizenin
yerini kapitalist dlizene birakmasi ve burjuva sinifinin dogmasi, ulus devletlerin ortaya ¢ikmasi,
derebeyliklerin yikilmasi ve sanayi devriminin filizlenmeye baglamasi yeni bir ddnemi baslatmigtir.
Feodal duzen yikilip yerine klasik liberal anlayisin gelmesi tretim sistemini degistirmis, toplumsal ve
ekonomik iliskilerde dedisiklikler meydana gelmis, is¢i ve isveren gibi dnemli iki kavram ortaya
citkmigtir. 1789 Fransiz Devrimi ile toplumda siyasal ve sosyal anlamda o6nemli degisimler
yasanmistir. Sanayi devrimi ile gli¢ kazanan liberalizm ¢aligsan sinif igin olumsuz sonuglar doguran
dizenlemeleri de beraberinde getirmistir. Sanayinin bir sonucu olarak ortaya c¢ikan isgi sinifi
bliyimus ve blylyen bu sinif uygun olmayan sartlarda ve emeklerinin karsiligi olmayan duisuk
Ucretlerde calismaya karsi eylemler yapmistir. Bu durum da Fordist Gretim seklinin olugsmasina dncu
sebep olmustur.

Sosyal devlet anlayiginin ortaya gikmasindaki temel sebep, feodal diigtincenin zayiflamasiyla birlikte
burjuvazinin ticareti ele gegirmesi ve bunu gelistirmesi ile birlikte Avrupa’da degisen sosyal ve
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ekonomik yapidir. XIX. ve XX. yuzyillarda devletlerin degigen yonetim yapisi ile birlikte sosyal yapida
egemen olan siyasi dusinceler ve ideolojilerde etkili olmustur.

Sosyal haklarin Anayasalara yerlesmesi ile sosyal politikalar olusturulmus ve sosyal devlet anlayisi
yiikselen bir ivme kazanmistir. Ozellikle 1929 Diinya Ekonomik Krizi ile kapitalizmin agiri Gretim
egilimi belirgin bigimde ortaya ¢ikmis ve liberal iktisadi diglincenin degistiriimesi fikri daha da hiz
kazanmistir. Bu deg@isim sosyal devletin liberal devletin igcinde yogrulmasiyla olusacagi fikri 6n plana
cikmigtir. Keynesci iktisat modelinin talep yonlu Gretim 6gretisi sosyal devletin édnclsi olmustur.
Keynesci iktisat modeli ile devletler arz yonli ekonomik modelden vazgecip, talep yonli ekonomik
modele gegerek ekonomiyi daha yakindan takip etme firsati bulmuslardir.

Sosyal devlet uygulamalarinin ilk drneklerinden olan New Deal (Yeni Dizen) 1930 yilinda ABD’de
uygulanmis ve bu uygulama ile birlikte sosyal devletin temel taglari olan sosyal givenlik ve sosyal
adalet basariyla uygulanmistir. Bu uygulamanin basarili bir sekilde hayata gecirilmesi, ABD
disindaki diger devletler icinde bir dnculik teskil etmistir.

1929 Dlnya Ekonomik Krizi ile gelismeye baslayan Sosyal devlet anlayisi 1974-1975 yillarinda
ortaya ¢ikan ve butin dinyayi etkileyen petrol krizi arasindaki déneme kadar Altin Cagini yagamigtir.
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