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DOI: 10.54970/turkuaz.1699020 1923-1925 yillan arasinda gergeklestirilen siyasi tegkilatlanma,

parti kadrolasmasi ve se¢im uygulamalari, hem Tirkiye'nin tek
parti rejimine gecis slirecinin tasradaki yansimalarini hem de halk
iradesi ile devlet giicli arasindaki gerilimleri ortaya koymaktadir.
Cumhuriyet Halk Firkasinin Glimishane il ve ilge teskilatlarini
olusturma siirecinde yiiriitilen aday belirleme mekanizmalari,
yerel biirokrasi ve seckinler arasindaki etkilesimle sekillenmis; bu
sliirecte adaylik i¢in yapilan bagvurular, merkezi tercihler
dogrultusunda degerlendirilmistir. 1924 ara se¢imleri baglaminda
ise Vali basta olmak lizere tasra yoneticilerinin se¢im siirecine
dogrudan miidahalede bulundugu; miintehib-i saniler iizerinde
uygulanan baski, yonlendirme ve ikram gibi araclarla se¢men
davranisinin etkilenmeye calisildigl gozlemlenmistir.
Glimiishane'de yiriitillen secim faaliyetleri, dénemin muhalif
basini tarafindan yogun bicimde elestirilmis, secimlerin mesruiyeti
ve halkin temsiliyet hakki sorgulanmistir. Calisma, merkezi
otoritenin tasra tizerindeki hakimiyetini pekistirmek adina
basvurdugu siyasal stratejileri tarihsel bir baglam i¢inde ortaya
@ ® @ koyarken, Glimiishane 6rnegi tizerinden erken Cumhuriyet’in siyasi
kiiltlirtinlin tasradaki bicimlenisine 151k tutmaktadir.
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Political Structure and Election Processes in Giimiishane During the Early
Republican Period

ABSTRACT

This article aims to examine the political structure and election processes in Giimiishane during the Early
Republican period, in terms of the relationship between local dynamics and central authority. The political
organization, party cadre formation and election practices carried out between 1923 and 1925 reveal both the
reflections of Turkey’s transition to a single-party regime in the provinces and the tensions between the will of
the people and the state power. The candidate selection mechanisms implemented during the process of
establishing the provincial and district organizations of the Republican People’s Party in Giimiishane were
shaped by the interaction between the local bureaucracy and the elite; during this process, applications for
candidacy were evaluated in line with central preferences. In the context of the 1924 midterm elections, it was
observed that provincial administrators, primarily the Governor, directly intervened in the election process;
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attempts were made to influence voter behavior through tools such as pressure, guidance and hospitality
applied to the sub-saints. The election activities carried out in Glimiishane were heavily criticized by the
opposition press of the period, and the legitimacy of the elections and the people’s right to representation were
questioned. While the study reveals the political strategies that the central authority used to strengthen its
dominance over the provinces in a historical context, it also sheds light on the formation of the political culture
of the early Republic in the provinces through the example of Giimiishane.

Keywords: Glmiishane, Early Republican Period, Republican People's Party, Center-Province Relations,
Political Representation.

1. GIRIS

Tiirkiye Cumhuriyeti'nin kurulus siireci, idari yapilanmadan toplumsal 6rgiitlenmeye, yerel yonetim
anlayisindan temsil sistemine kadar pek ¢ok alanda kokli doniisiimlerin yasandigi bir tarihl doniim
noktasidir. Cumhuriyet rejiminin 1923 yili itibariyla resmen ilan edilmesini miiteakip, devletin
merkeziyetgi ilkeler dogrultusunda yeniden insa stireci baslamis; bu siireg, merkez-tasra iliskilerinde
yeni bir paradigmanin tesekkiiliine zemin hazirlamistir. S6z konusu yeniden yapilanma hamlesi,
baskent Ankara’da sekillenen kararlar yoluyla tasra birimlerine dogrudan niifuz etmis ve bu baglamda
tasranin siyasi ve idari teskilatlanmasinda belirleyici bir rol oynamistir. Iste bu cercevede, Giimiishane
ornegi, erken Cumhuriyet doneminin merkezilesme politikalarinin tasra iizerindeki yansimalarini
somut bicimde gozlemlemeye imkan taniyan miithim bir tarihsel laboratuvar niteligindedir.

Dogu Karadeniz ile Dogu Anadolu bélgelerinin kesisim noktasinda yer alan Glimiishane, tarih boyunca
sahip oldugu stratejik konum nedeniyle farkli medeniyetlerin hakimiyet miicadelesine sahne
olmustur. Bu ydniiyle Anadolu’nun kuzeydogusunda tarihi ve siyasi bakimdan miistesna bir yer
edinmistir. Cografi yapisi itibariyla biiyiik 6l¢tide daglik olan ve dort alt bdlgeye ayrilan sehir, yerlesim
diizeni ve kiiltiirel etkilesim agisindan “Asagi1 Dere” ve “Yukari1 Dere” bolgeleri seklinde ikili bir yapiya
sahiptir. (ilhan, 2019: 35). Tarihsel siirecte bu iki bélge, sirasiyla Karadeniz havzasi ile Dogu Anadolu
hinterlandinin etkisi altinda kalarak sosyo-ekonomik ve kiiltiirel yonelimlerini bu merkezler
dogrultusunda sekillendirmistir (Tozlu, 1998: 3).

19. yiizyihn ortalarina gelindiginde ise, Osmanli Devletinin modernlesme siireci baglaminda
gerceklestirdigi Tanzimat reformlarinin etkisi, tasra idaresinde koklii yapisal degisikliklerin 6ntini
acmistir. Bu reformlarin dogrudan yansimasi olarak, 1847 yilinda gerceklestirilen idari diizenleme
sonucu Glimiishane, Erzurum Eyaleti'ne baglanmis; ancak ilerleyen yillarda yeniden bir idari
taksimata tabi tutularak Trabzon Eyaleti'nin bir sancagi haline getirilmistir (Bostan, 2002: 232).
Tanzimat'in merkeziyet¢i idare anlayisi dogrultusunda 1869 tarihinde yiirtrliige giren Vilayet
Nizamnamesi, tasra birimlerinin idari sinirlarini yeniden belirlemis ve bu cercevede daha 6nce
Erzincan’a baglh bulunan Siran ve Kelkit kazalar1 Giimiishane sancagina dahil edilmistir. 1870 tarihli
Trabzon Salnamesi’'nde ise bu yeni idari diizenleme resmiyet kazanmis ve Giimiishane, Trabzon
vilayetinin resmi kazalarindan biri olarak kayda gegirilmistir (Ozkan, 2020: 45).

Bu tarihsel arka planin ortaya koydugu idarf siireklilik, Cumhuriyet doneminde yeni kurulan rejimin
tasraya yonelik teskilatlanma ve merkezilesme stratejileri baglaminda da belirleyici bir referans
noktasi teskil etmis; nitekim Osmanli’dan devralinan idari miras, 1920°li yillarda Giimiishane’yi hem
cografi konumunun sagladig1 stratejik avantaj hem de tarihsel birikimi dolayisiyla 6ne c¢ikan bir
yerlesim birimi haline getirmistir. Cumhuriyet'in kurucu ilkeleri dogrultusunda yapilan yeni anayasal
diizenlemeler cercevesinde, 1924 Anayasasi ile birlikte Glimiishane’nin miistakil liva statilisii sona
erdirilmis ve vilayet seviyesine yiikseltilmistir (Resmi Gazete, 24 Mayis 1924, 1924 Anayasasi (1924
Teskilat1 Esasiye Kanunu), Okay, 1938: 24). Bu idari terfi, Gimiishane'nin siyasal temsil sahasinda da
yeniden konumlandirilmasini beraberinde getirmistir. Nitekim Cumhuriyet Halk Firkasi'nin tasra
orgilitlenme politikalar1 kapsaminda Giimiishane, merkezi idareyle biitiinlesmis bir tasra modeli
olarak degerlendirilmis ve parti teskilatlanmasinda 6ncelikli vilayetlerden biri olarak ele alinmistir.

Cumhuriyet Halk Firkasi’nin vilayet ve kaza diizeyindeki teskilatlarini kurma siireci, merkezi
otoritenin yerel halk {lizerindeki niifuzunu tesis etme arayisi bakimindan da 6nem tasimaktadir.
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1923’te Cumhuriyet’in ilanin1 miiteakip, 9 Eylil 1923 tarihinde kurulan Halk Firkasi (daha sonra
Cumhuriyet Halk Firkasi), tasra vilayetlerinde oOrgiitlenmeye yonelik sistematik bir tesebbiis
baslatmis; bu ¢ercevede Glimiishane hem cografi hem de siyasi kosullar itibariyla bu tesebbisiin ilk
uygulama alanlarindan biri olmustur (Ertem, 2013: 345-362). Vilayet diizeyindeki teskilatlanma
faaliyetleri merkezi iradenin siyasal soylem ve programlarini yerel diizeyde tesmil etme kabiliyetinin
artirillmasi bakimindan da belirleyici bir rol oynamistir. Nitekim partinin Glimiishane teskilatina
atadig1 yoneticilerin biiyiik kismi, ya bolge halkiyla sosyo-kiiltiirel baglar1 giiglii yerel figiirlerden ya
da Cumbhuriyet ideolojisine sadakati tescillenmis biirokratik kadrolardan secilmistir. Boylelikle yerel
baglamda partinin mesruiyeti insa edilmeye calisilmis; yerli aktorlerin merkezi siyasetle kurduklari
iliskiler araciigiyla tasra-toplum-devlet iicgeninde yeni bir denge olusturulmustur. Ozellikle 1924
yilinda gerceklestirilen ara sec¢imler sirasinda yasanan gelismeler, s6z konusu merkeziyetci
yapilanmanin ne denli belirleyici oldugunu ortaya koymustur.

Bu kapsamda ¢alismanin amaci, erken Cumhuriyet déneminde Giimiishane vilayetinde cereyan eden
siyasi yapilanma siireci ile secim uygulamalarini tarihi baglami igerisinde inceleyerek, merkezi idare
ile yerel aktorler arasindaki etkilesimleri ortaya koymaktir. Bu baglamda, ¢alismada kullanilan
yontem tarihsel analiz olup, donemin resmfi belgeleri, arsiv materyalleri, basin kaynaklari ve hatiratlar
gibi birincil kaynaklar 1s181nda, Giimiishane 6zelinde erken Cumhuriyet siyasetinin nasil sekillendigi
ortaya konulmaya calisilmistir. Arastirma, siyasal temsil, parti Orgiitlenmesi ve secim pratigi
ekseninde merkez-tasra iliskilerini degerlendirmekte; bu degerlendirme, hem Glimtshane’nin tarihi-
toplumsal dokusunu hem de Cumhuriyet rejiminin kurumsal tahayyiiliinii anlamaya katki saglamay1
hedeflemektedir. Netice itibariyla Glimiishane’deki siyasal yapilanma, erken Cumhuriyet doneminde
rejimin tasraya niifuz etme stratejileri ile yerel aktorlerin bu stratejilere verdikleri tepkilerin bir arada
degerlendirilmesi bakimindan dikkate deger bir 6rnek teskil etmektedir. Bu ¢alismada ele alinan
gelismeler, bolgesel bir tarih anlatisinin yaninda Tiirkiye’nin siyasal modernlesme stirecinin tasradaki
seyrine dair genel ¢ikarimlar yapilmasina da olanak tanimaktadir.

2. ERKEN CUMHURIYET DONEMINDE GUMUSHANE'DE SiYASi YAPILANMA VE SECIM
SURECLERI

Osmanli Devleti'nin L. Diinya Savasi'na girisi ve Kafkas Cephesi'nde Ruslarla giristigi miicadele, 1916
yill temmuz ayindan itibaren Dogu Karadeniz ve Dogu Anadolu bélgelerinin, Rus isgaline maruz
kalmasina sebep olmustur. Giimiishane de 19 Temmuz 1916'da Rus isgaline ugramus, fakat 15 Subat
1918'de bu isgalden kurtarilmigtir (Tekir, 2015: 503-551; San, 1993: 28). Isgal sirasinda halkin biiyiik
bir kismi muhacir durumuna diismis, maden isletmeleri kapanmis ve buna bagh olarak bélgenin
ekonomik yapisi biiyiik 6lglide daralmistir. Savasin ardindan eski Glimiishane, bugiin Siileymaniye
Mahallesi olarak bilinen alanda, yalnizca 50 hane ve bir cami ile simirli kalmistir. Ancak Kurtulus
Savasi'nin zaferle sonucglanmasi ve Cumhuriyet'in ilaninin ardindan Gilimiishane, Harsit Cayi
Vadisi'nde yeniden insa edilmistir. Cumhuriyet déneminde hizla gelisen sehir, kisa bir stire iginde 750
haneli, modern bir kasaba hiiviyeti kazanmistir (Goktas, 2020: 447-460, Okay, 1938: 38-41).

Mondros Miitarekesi'nin ardindan Anadolu’nun muhtelif bolgelerinde teskilatlanmaya baslayan milli
direnis hareketlerinin 6nemli bir uzantisi olarak sekillenen Gilimiishane’deki milli miicadele
faaliyetleri, 6zellikle Trabzon merkezli kurulan Trabzon Muhafaza-i Hukuk-1 Milliye Cemiyeti'nin
etkisiyle daha belirgin bir nitelik kazanmis ve bu cercevede Glimiishane, Karadeniz bolgesindeki
direnisin stratejik bir halkasi haline gelmistir. Bu cemiyetin Giimiishane delegesi olarak gorev yapan
Kadirbeyzade Zeki Bey, cemiyetin ikinci baskanligina getirilerek bolgedeki milli miicadele
calismalarinda merkezi bir rol istlenmistir (Ural, 2008: 263-280). Zeki Bey'in liderliginde,
Gimiishane halkinin milli miicadele hareketine katilimi ve destek vermesi, bolgenin siyasi ve tarihi
acidan 6nemli bir doniim noktasini olmustur. Bu dénemde Gilimiishane hem yerel hem de ulusal
diizeyde 6nemli siyasi kararlar alinmasinda ve milli miicadelenin ivme kazanmasinda etkili olmustur.
Boylece Gluimiishane'de Kuva-y1 Milliye ruhu olusturularak, bolgedeki ayrilik¢1 faaliyetlere karsi
direnis baslatilmistir (Ozel, 1991: 104). Nitekim 1919 yilinda toplanan Erzurum Kongresi'ne
Glimiishane'yi temsilen Kadirbeyzade Zeki Bey katilmis ve boélgenin Anadolu’daki istiklal
miicadelesine aktif bicimde dahil oldugunu géstermistir (Ozcan, 2020: 324-336).
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1921 Anayasasi’'nin kabulii ile birlikte, {ilkenin idarl ve hukuki yapisinda kokli bir doniisiim siireci
baslatilmistir. Osmanh imparatorlugu déneminde, 1919 yili itibariyla istanbul dahil “15 vilayet, 17
bagimsiz ve 35 miilhak liva olmak tlizere 67 idari birim” bulunmaktaydi (Kirtlmaz ve Kilig, 2014: 25-
44). Ancak Milli Miicadele stirecinde bu yapida degisiklikler g6zlemlenmis ve TBMM'nin agildig1 23
Nisan 1920 tarihinde bu say1 71 vilayet ve liva olarak yeniden diizenlenmistir. (Sanal, 2000: 179).
Bunun ardindan Kars, Ardahan ve Batum’un katilimiyla bu say1 74'e ulasmistir. Yeni Meclis, Kurtulus
Savasi devam ederken iilkenin diger idari ve hukuki meselelerini de ele almis; ¢esitli kanunlar ve
diizenlemeler yaparak idari sistemde reformlara gitmistir (Tanér, 2006: 263; Yilmaz, 2007: 95).

Ozellikle 15 Agustos 1920’de Dahiliye Enciimeni ve TBMM 'nin onayu ile miilhak livalarin bagimsiz hale
getirilmesi kararlastirilmis; bu diizenleme, merkezi idarenin giliclenmesi ve yerel yonetimlerin
ozerklik kazanmasi yoniinde atilmis 6nemli bir adim olmustur (Kugiikugurlu, 2009: 23). TBMM’nin
bu dogrultuda attig1 en kapsamli adimlardan biri, 20 Ocak 1921 tarihinde kabul edilen Tegkilat-1
Esasiye Kanunu'dur (Resmi Gazete, 7 Subat 1921). 1921 tarihli Teskilat-1 Esasiye Kanunu'nun 10.
maddesi, Tiirkiye'nin idari yapisinin cografi ve ekonomik kosullar géz o6niinde bulundurularak
vilayetlere, vilayetlerin kazalara ve kazalarin nahiyelere ayrilmasini 6ngérmiistiir. S6z konusu madde,
merkezi yonetimin tasra teskilatinin hiyerarsik yapisini belirleyerek, yerel yonetim birimlerinin gérev
ve yetki alanlarini tanimlamistir. Bu baglamda, vilayetler en iist diizey idari birimler olarak
konumlandirilmis; bunlarin altinda kazalar ve daha sonra nahiyeler yer almistir (Tegkilat-1 Esasiye
Kanunu, Kanun No. 85, Kabul Tarihi: 20 Ocak 1921).

Bu maddenin goriismeleri sirasinda Adana Mebusu Zekai Bey, cografi vaziyetin idari taksimatta
dikkate alinmasinin zorluklarina dikkat ¢ekmistir. Ona gére, Karadeniz Bolgesi'nde birbirine benzer
iktisadi iliskilerle bagh olan cesitli livanin bir araya getirilerek tek bir liva olarak diizenlenmesi,
yonetim acisindan zorluklara neden olabilecektir. Dolayisiyla bu kistasin uygulanmasinin sinirh bir
mantik cercevesinde kalacagi ifade edilmistir (TBMM, ZC, Cilt: 25, 29.05.1926). Osmanli'nin idari
sisteminde 6nemli bir birim olan livalarin miistakil hale getirilmesi, yonetim yapisinin merkezi bir
anlayisla yeniden diizenlenmesini saglamistir. 1920°li yillarin sonunda, Trabzon vilayetinden ayrilip
miistakil hale getirilen Canik livasi gibi, Lazistan ve Giimtishane livalari ile Ordu ve Giresun kazalari
da miistakil liva statiisii kazanmistir (Kiiglikugurlu, 2009: 24-25). Boylece, genis sinirlar1 bulunan
vilayetler, idari olarak kiiciiltiilerek yerel yonetimlere yetki devri saglanmistir. 1921 Anayasasi ile
birlikte liva kavrami kaldirilmis ve tiim livalar vilayet statiisiine geg¢irilmistir. 1921 Anayasasi ayrica,
genel miifettislik uygulamasina da bir yasal dayanak saglamistir. 22. maddede "Vilayetler, iktisadi ve
ictimai miinasebetleri itibariyle birleserek umumi miifettislik mintikalarini viicuda getirirler" ifadesi
yer almistir. Bu hiikiimle genel miifettislik bolgelerinin olusturulmasi1 éngorilmiustiir (Teskilat-1
Esasiye Kanunu, Kanun No. 85, Kabul Tarihi: 20 Ocak 1921) Anayasanin 23. maddesinde ise, bu
miifettisliklerin temel gorevleri tanimlanmis; miifettislerin, glivenligin saglanmasi, daire islemlerinin
denetlenmesi ve vilayetler arasindaki uyumun saglanmasinda sorumlu kilindiklari belirtilmistir.
Ancak bu miifettislik kurumunun uygulamaya gegmesi zaman almis; ilk umumi miifettislik ancak 1927
yilinda faaliyete baslamistir.

1920 yilinda miistakil liva statiisiine kavusan Giimtishane, 1924 Anayasasi’nin 89. maddesi uyarinca
diger tiim miistakil livalar gibi vilayet konumuna yiikseltilmistir. Bu yeni idari yapilanmada
Glimiishane’nin ii¢ kazas1 bulunmakta olup bunlar Kelkit, Torul ve Siran olarak belirlenmistir. 1926
yilinda yapilan diizenlemeyle, Erzurum’dan alinan Bayburt kazasinin da Glimiishane vilayetine
baglanmas1 sonucunda, ilin kaza sayis1 dorde, nahiye sayisi ise dokuza yiikselmistir. S6z konusu
nahiyeler; Torul, Siran, Bayburt ve Kelkit kazalarina ek olarak Kovans, Yagmurdere, Kose, Harsit,
Kiirtiin, Kurum, Pulur, Maden ve Hart'tir (Okay, 1938: 23-28).

Cumbhuriyet’in ilan1 ve miiteakiben 1921 Anayasasi’'nin kabuliiyle birlikte, Tiirkiye Cumhuriyeti'nin
idari ve siyasi yapisi temelden doniismeye baslamis; bu yeni devlet insasi slireci, yalnizca merkezi
otoriteyi degil, tasradaki idari ve siyasi yapilanmalari da dogrudan etkilemistir. Bu baglamda, iilkede
yasanan s6z konusu siyasl ve idari doniisiimler, Karadeniz bolgesinin dogusunda konumlanan
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Glimiishane'nin siyasl hayatinda da derin izler birakmis; kent, yeni rejimin tasradaki temsiliyet
mekanizmalar i¢erisinde kendine 6zgii bir konum edinmistir. Cumhuriyet’in ildanindan kisa bir siire
sonra, 9 Eyliill 1923 tarihinde Mustafa Kemal Pasa’nin liderliginde kurulan Halk Firkasi, Tiirkiye
genelinde hizla teskilatlanma faaliyetlerine girismis ve bu baglamda vilayet ve kaza merkezlerinde
partinin teskilat yapilarini kurma stirecini baslatmistir. Bu siiregte, yeni kurulan devletin merkezi
biirokrasisinde yapilan idari diizenlemeler sonucunda bazi kadrolarin tasfiye edilmesiyle birlikte,
acikta kalan memurlarin biiyiik bir kismy, liyakat ve siyasi giiven esasina gore Halk Firkasi biinyesinde
gorevlendirilmistir. Ayrica, ¢esitli kamu kurumlarindan emekli olan ve yonetim tecriibesi bulunan
devlet adamlar1 da partinin tasra teskilatlarinda aktif gorev iistlenmislerdir (Kumas, 2020: 461-483).
Merkezi iktidarin yonlendirmesiyle yurt sathinda hiz kazanan parti yapilanmalari, tasra vilayetlerinde
oldugu gibi Giimiishane’de de etkili bir bicimde hayata gecirilmis; bu cer¢cevede Halk Firkasi'nin
merkezi yonetimi tarafindan Glimiishane il teskilati resmen ihdas edilerek faaliyete gecirilmistir. Bu
yeni siyasi yapilanmanin saglikl isleyebilmesi ve firkanin merkeziyetci politikalarinin sahada dogru
bicimde temsil ve tatbik edilebilmesi amaciyla, hem boélge halkinin sosyokiiltiirel yapisiyla etkili
iletisim kurabilecek hem de parti hiyerarsisine sadakat gosterecek donanimli sahsiyetlerin istihdami
oncelikli bir mesele haline gelmistir. Bu baglamda, Giimiishane'de Cumhuriyet Halk Firkasi'nin gerek
il gerekse ilce dlizeyindeki 6rgiitlenmelerinde gorev iistlenen kadrolarin 6nemli bir kismini, dogrudan
Gimiishane dogumlu olan ve bdlgenin topografyasi, kiiltiirel kodlar1 ve yerel segmenin egilimleri
hakkinda derinlikli bilgiye sahip bireyler teskil etmistir. Bu sahsiyetlerin yerel baglamdaki avantajlar,
onlar1 hem partinin propaganda faaliyetlerinde hem de halkla dogrudan temas gerektiren idari
stireclerde vazgecilmez aktorler haline getirmistir (Kumas, 2020: 461-483).

Bu baglamda, Hiiseyin Soysal ve Fikri Ata¢ gibi énde gelen simalarin, partinin Glimiishane’deki
kurumsallasma siirecine katki saglamalarinin yaninda bolgesel siyasetin yonlendirilmesinde ve
Cumhuriyet ideolojisinin yerel diizeydeki yansimalarinin sahaya aktarilmasinda Kilit roller
iistlendikleri anlasilmaktadir. Ozellikle Merkez ilce Baskanligl nezdinde gorev alan Faik Atac, Fethi
Daltaban, Hiiseyin Eren, M. Salih Saglamer, Liitfi Yiice ve Necdet Giirpinar gibi sahsiyetler,
Glimiishane'nin merkez siyasi yapisinda etkili pozisyonlar iistlenerek, partinin politikalarinin yerel
diizeyde istikrarli ve tutarli bicimde uygulanmasina dnciiliikk etmisler; bu siirecte hem toplumsal
doniisiimiin hi1z kazanmasina hem de siyasi yapinin yeni rejim dogrultusunda sekillenmesine katkida
bulunmuslardir (Kumas, 2020: 461-483).

Bununla birlikte, Cumhuriyet Halk Partisi'nin Glimiishane’ye bagh diger ilgelerdeki teskilatlanma
faaliyetleri de dikkat gekicidir. Bayburt ilge Baskanligi'nda Bekir Sitki Akkoyunlu ve Kazim Kokli;
Kelkit ilce Baskanlhg’'nda Azmi Karaman, Hasan Turan, Hayrettin Sahin, Irfan Dogan ve Seydi
Murathan; Siran ilce Baskanlhigi’'nda Masuk Baykan, Mehmet Dogan, Mustafa Yenigeri ve Yusuf Baysan;
Torul ilce Baskanhgr'nda ise Celal Sahinéz ve Celal Ugiinciioglu gibi isimlerin gérev almis olduklar
gorilmektedir. S6z konusu sahsiyetlerden Celal Ugiinciioglu’nun, Osmanl’nin son dénem siyasi
partilerinden biri olan ittihat ve Terakki Cemiyeti'ne 1915-1916 (1331) yillarinda iiye oldugu, ancak
askerlik gorevine intisap etmesi nedeniyle parti iiyeliginden ayrildig1 bilinmektedir. Aym sekilde,
Mehmet Fahri Alp’in, ittihat Firkasi'nmin kurulus safthasinda Heyet-i Merkeziye liyeligi yaptig1 ve
partinin Kulp riyasetinde iki donem gorev aldig1 anlasilmaktadir (Kumas, 2020: 461-483).

Siyasi tarih acisindan degerlendirildiginde, Gilimiishane’de bu donemde yasanan hareketlilik,
Cumbhuriyet’in ilk yillarindaki siyasal yapilanma stireciyle dogrudan iliskilidir. Bu cergevede, 6zellikle
secim siire¢leri, hem demokratik katilimin ilk 6rneklerinin sergilendigi hem de tasra halkinin merkezi
siyasetle iliskilendigi zeminler olarak biiylik 6nem arz etmistir. Bilindigi izere, Cumhuriyet’in erken
doneminde gergeklestirilen 1923, 1927, 1931, 1935 ve 1939 milletvekili genel secimleri, hala
yiiriirliikte olan ve II. Mesrutiyet déneminde kabul edilen Intihab-1 Mebusan Kanunu uyarinca
gerceklestirilmistir (Ozcan, 1993: 27).

Bu secim sistemi, iki dereceli olup; birinci asamada halk tarafindan secilen ikinci derece se¢gmenler
olan miintehib-i saniler, ikinci asamada saylav (milletvekili) secimini gerceklestirmislerdir (Kodal,
2006: 299). 1923 genel secimlerinde, anilan kanunda yapilan bir degisiklikle her 50.000 erkek
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niifusun bir milletvekili ile temsil edilmesi esasi, her 20.000 erkek niifus i¢in bir milletvekili olacak
sekilde yeniden diizenlenmistir. Bu uygulama, 1927 ve 1931 secimlerinde de aynen devam
ettirilmistir (Bilgili ve Aktas, 2023: 266-285). Ayrica, 20.000’in altinda erkek niifusa sahip olan se¢im
cevrelerine de en az bir milletvekili tahsisi saglanarak temsil adaleti gozetilmeye calisiimistir. 1923
secimleri sonrasinda olusan II. Dénem Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi, 1921 tarihli Tegkilat-1 Esasiye
Kanunu tzerinde birtakim esash degisiklikler yapmistir. Yapilan bu anayasal tadilatlar ¢cercevesinde
milletvekilligi siiresi iki yildan dort yila cikarilmis, se¢men yasi 18, secilme yasi ise 30 olarak
belirlenmistir (Erkmen, 2019: 608-622).

1924 Anayasasi'nin ylriirliige girmesiyle birlikte, Tlirkiye Cumhuriyeti'nin temel hukuki yapis1 daha
sistematik bir ¢erceveye kavusturulmus; bu yeni anayasal diizen, 6zellikle merkeziyet¢i yonetim
anlayisinin kurumsallastirilmasinda belirleyici bir rol iistlenmistir. Bu anayasa yerel yonetimlere
iliskin detayl hiiktimler icermemekteyse de donemin karar verici aktorleri tarafindan, ilerleyen
yillarda bu alanda kapsaml diizenlemelerin gergeklestirilecegi yoniinde acik bir irade beyan
edilmistir. Bu egilim, Cumhuriyet rejiminin koklestirilmesi ve devlet otoritesinin tasra diizeyinde
tahkim edilmesi amaciyla yerel yonetimlerin, giiclii bir merkezi idareye siki sikiya bagh kalmasi
gerektigi diisiincesine dayanmaktaydi. 1921 Anayasasi’'nda, merkezi idarenin tasra tizerindeki
denetim gliciinii pekistirmeye yonelik bir ara¢ olarak kurumsallastirilan bu sistem, 1924 Anayasasi
ile birlikte hukuken ortadan kaldirilmis; bu yetki dogrudan merkezi hiikiimete devredilmistir
(Kirilmaz ve Kirillmaz, 2014: 25-44). Bu gelisme, yerel yonetimlerin gérece 6zerkligini sinirlayan bir
yonelimi temsil ederken, tasra iizerindeki merkezi denetimin daha biirokratik yollarla ve dogrudan
Ankara merkezli idare aracilifiyla siirdiiriilmesini amaglamistir.

1924 Anayasasi’'nin kabulii sonrasinda, Giimiishane’'nin idar{ statiisiinde de birtakim degisikliklerin
meydana geldigi goriilmektedir. Ozellikle il ve ilge sinirlarinin yeniden tanzimi ile birlikte, yerel
yonetim birimlerinin yetki ve sorumluluk alanlar1 daraltilmis; bu birimler dogrudan merkezi idareye
bagli birer uygulama organi héaline getirilmistir. Boylece Giimiishane’deki idari yapi, yeni Cumhuriyet
rejiminin ilkelerini yansitmakla birlikte bu yeni siyasi paradigmanin tasra tizerindeki otoritesinin
kurumsal diizeyde pekismesini saglamistir. Anayasanin bir diger 6nemli hiikmii ise, secme ve secilme
haklarini sadece erkek vatandaslara tanimasi olmustur. Ancak bu sinirlama, 5 Aralik 1934 tarihinde
kabul edilen tarihi nitelikteki bir yasayla asilmis; Tiirk kadinlarina da hem se¢gme hem de secilme
hakki taninmistir. Ayni yasa ile birlikte secmen yas sinir1 18’den 22’ye yiikseltilmis ve milletvekili
temsil oran1 her 40.000 Kisi basina bir vekil olacak sekilde yeniden diizenlenmistir (Demirel, 2020:
17).

1923 genel secimleriyle birlikte, Tiirk siyasal tarihinde yeni bir donem baslamis ve bu secimler,
muhalefetin parlamentoda temsil edilmedigi bir siyasal yap1 olusturmustur. Se¢im sonuglar1 itibariyla,
yalnizca Gimiishane Milletvekili Zeki Kadirbeyoglu'nun muhalif milletvekili olarak Meclis’e girisi,
istisnal bir durum olarak kayitlara ge¢mis; bu durum, Glimiishane'nin erken Cumhuriyet dénemindeki
temsil giiciinii ortaya koymasi bakimindan dnem arz etmistir (Kii¢iikugurlu, Baskaya, 2016: 68).
Ancak, 1923 genel secimlerinin ardindan TBMM’de ortaya ¢ikan bazi i¢ tartismalar, merkez1 iktidarin
tek partiye dayali temsiliyet anlayisina karsi yonelen yeni siyasi olusumlarin dogusuna zemin
hazirlamistir. Nitekim bu secimlerin hemen sonrasinda, Miidafaa-i Hukuk Grubu’nun Halk Firkasi’'na
doniistlriillmesi siireci, Meclis’teki bazi mebuslar arasinda huzursuzluk yaratmis; bu durum, alternatif
bir siyasal yap1 arayisini da beraberinde getirmistir. 1924 yilinin ortalarina gelindiginde, aralarinda
Mustafa Kemal Pasa'nin yakin silah ve dava arkadaslarinin da bulundugu bir grup milletvekili, mevcut
siyasi diizene muhalif bir cizgide yeni bir teskilatlanma arayisi icine girmislerdir. Bu girisimlerin bir
sonucu olarak, 17 Kasim 1924 tarihinde Terakkiperver Cumhuriyet Firkasi resmen kurulmustur
(Yedek, 2016: 142). Kurulusunu takip eden siirecte, Cumhuriyet Halk Firkasi’'ndan ayrilan bazi
milletvekilleri bu yeni siyasl olusumun saflarina katilmis; 6te yandan, dénemin anayasal
diizenlemeleri cercevesinde milletvekilligi ile memuriyetin ayni kiside birlesmesini yasaklayan
hiikiimler nedeniyle, baz1 milletvekilleri Meclis'teki gérevlerinden feragat ederek memuriyeti tercih
etmislerdir. Bu gelismelere ek olarak, ayni donemde bazi milletvekillerinin vefat etmesi de Meclis’te
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sayisal bosluklara yol agmis ve yasama faaliyetlerinin siirekliligi a¢isindan birtakim zorluklar
dogurmustur.

Gilimiishane Mebusu Veysel Riza Bey’in 1924 yilinin Ekim ay1 baslarinda, Istanbul’a gerceklestirdigi
bir seyahat esnasinda vefat etmesi, yalnizca Giimiishane se¢im bélgesinde degil, ayni zamanda Tiirkiye
Biiyiik Millet Meclisi ¢evresinde de derin bir iizlintiiyle karsilanmistir. Taninmis ve halk arasinda
sevilen bir siyasetci olan Veysel Riza Bey'in naasi, Istanbul’da yapilan merasimin ardindan
defnedilmistir. Bu kayip, Meclis’teki bos sandalye sayisini on iice yiikseltmistir (Baskaya, 2018: 667-
685). Bu gelisme, Cumhuriyet'in heniiz kurumsallasma stirecinde oldugu bir dénemde, secilmis
temsilcilerin eksilmesiyle birlikte erken bir siyasi hareketlilik dalgasini da beraberinde getirmistir.
Genel secimlerin iizerinden kisa bir zaman gecmis olmasina ragmen, lilkede yeni bir ara se¢im
slirecinin baslatilmasi zaruri hale gelmistir. 1924 yili ara se¢imleri, Tilirkiye'nin erken dénem siyasal
yapilanmasinda cok partili hayata gecis denemelerinin sekillenmeye basladig1 6énemli bir esik olarak
tarihe gecmistir. Ozellikle, Terakkiperver Cumhuriyet Firkasi'min (TCF) siyasi arenaya yeni adim attig
bu doénemde, s6z konusu partinin orgiitli oldugu bazi boélgelerde segimlerin siyasi rekabet
bakimindan olduk¢a c¢etin gececegi Ongoriilmistiir. Nitekim, Milli Miicadele'nin 6nemli
komutanlarindan biri olan ve kamuoyunda “Sakalli” lakabiyla bilinen Nurettin Pasa’nin, dogdugu il
olan Bursa’dan milletvekilligi icin adayligini koymasi, bu bolgedeki secim atmosferini ciddi bicimde
etkilemistir. Ayrica TCF'nin mesruiyet arayisina 6nemli katkilar saglamistir (Kiiglikugurlu ve Baskaya,
2016: 68-88). Ote yandan, 1923 secimlerinde herhangi bir siyasi gruba bagh olmaksizin Meclis’e giren
ve muhalif durusuyla dikkatleri iizerine ¢eken Zeki Kadirbeyoglu'nun memleketi olan Glimtishane,
1924 ara secimlerinde merkezi otorite agisindan 6zel bir anlam kazanmistir. Muhalif basinda ¢ikan
haberlere gore, bu sehirde yeniden muhalif bir ismin Meclis'e girmesi, Cumhuriyet Halk Firkas1 (CHF)
tarafindan “arzu edilmeyen bir senaryo” olarak degerlendirilmis ve aday belirleme siireci biiyiik bir
titizlikle yiiriitiilmuistir (Kiigiikugurlu, Baskaya, 2016: 68-88).

CHF’nin, Kasim ayinin ortalarina kadar on ti¢ bos sandalye icin heniiz resmi adaylarini ilan etmemis
olmasi, parti icindeki stratejik hesaplarin ve siyasi dengeleri gdzeten temkinli yaklasimin bir
gostergesi olarak yorumlanmistir. Ekim ayinin son haftalarinda, Tiirkiye'nin ¢esitli vilayetlerinden ve
farkli meslek gruplarindan gelen bireyler, CHF Genel Sekreterligi'ne milletvekilligi adaylig1 icin
basvuruda bulunmaya baslamiglardir. Bu bagvurular arasinda, Glimiishane ile dogrudan bagi olan ve
donemin Trabzon Defterdar1 olan Ziihtii Bey, Glimiishane'nin eski milletvekillerinden Rusen Bey,
Fatsa'min eski Miidde-i Umumisi Mehmet Ali Bey ve izmir Tapu Miidiirii Hakki Bey gibi isimler
bulunmaktaydi (Kiiciikugurlu ve Baskaya, 2016: 68).

CHF Genel Merkezi'ne ulasan resmi kayitlara gore, milletvekilligi adaylig1 icin yapilan basvuru sayisi
on dort kisi olarak belirlenmistir. S6z konusu adaylar arasinda 6ne ¢ikan diger sahsiyetler ise,
merhum Veysel Riza Bey'in kardesi ve o donem Trabzon Alay Kumandani olan Ziya Bey, Torul Halk
Firkas: Reisi olarak gorev yapan Uciinciizade Celal Bey ve veteriner hekimlik meslegini icra eden
Baytar Tahsin Bey gibi isimler vardir (Uslu, 2006: 66). Dénemin gazetesi olan Istikbal Gazetesi,
CHF'nin Glimiishane’deki aday tespit siirecinde cesitli adaylar1 ayrintili bir sekilde degerlendirdigini,
nihayetinde ise Trabzon Defterdar1 Ziihtii Bey’'in adayliginin tercih edildigini yazmistir. Ancak, bu
tercihin Ankara nezdinde istenilen diizeyde karsilik bulmadigi ve CHF Genel Merkezi'nin aday
belirleme siirecine dogrudan miidahil oldugu anlasilmaktadir. Nitekim, aday sec¢im siirecinde,
adaylarin secilme potansiyelleri izerine kapsamli bir degerlendirme yapilmis, CHF'nin arzu ettigi
adaylar1 belirlemek amaciyla diger adaylar hakkinda cesitli sorusturmalar gergeklestirilmistir
(Kiigiikugurlu ve Baskaya, 2016: 68).

Zeki Bey, yayinlanmamis hatiratinda Gilimiishane secimlerinin Hiikiimetin baskisi altinda icra
edildigini ve bu nedenle halk ile Hiikiimete bagh askerler arasinda catismalar yasandiginmi ifade
etmistir (Demiraslan, 2013: 152). Bu calkantih stirecin sonunda, CHF merkez1 yonetimi, baslangicta
kamuoyunda 6ne ¢ikan diger adaylar1 tercih etmeyerek, o donemde Ziraat Bankasi Genel Miidiir
Yardimcisi olarak gérev yapmakta olan Cemal Hiisnii Bey’i, Glimiishane milletvekilligi icin resmi aday
olarak gostermeyi uygun bulmustur. Ne var ki, Cemal Hiisnii Bey’'in ad1 Giimiishane halki arasinda
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yaygin bir sekilde bilinmemekteydi ve bu durum, muhalif basinin 6zellikle Istikbal Gazetesi'nin sert
elestirilerine konu olmustur. Muhalefet cephesinde ise, TCF her ne kadar Giimiishane 6zelinde
dogrudan aday gostermemis olsa da kamuoyunda potansiyel muhalif figiirler tizerinden alternatif
temsiliyet modelleri sunmaya ¢alismistir. Bu baglamda, istikbal Gazetesi, 1923 secimlerinde bagimsiz
olarak ytliksek oy orani elde eden Zeki Kadirbeyoglu’'nun yakin ¢evresinden olan ve CHF'ye kars: gli¢lii
bir muhalif profil ¢izen Ugiinciizade Celal Bey’i, acikca desteklemis ve onu CHF adaylar1 karsisinda
ciddi bir alternatif olarak kamuoyuna sunmustur (Demirel, 2015: 75).

S6z konusu siirecte, CHF tarafindan baslangi¢ta potansiyel aday olarak degerlendirilen isimlerden biri
de Baytar Tahsin Bey olmustur. istikbal Gazetesi'nde yer alan gesitli haber ve yorumlarda Tahsin
Bey’in hem siyasi gecmisi hem de milli miicadele siirecindeki etkinligi nedeniyle milletvekilligi icin
son derece uygun bir aday oldugu sikca vurgulanmustir. Ozellikle, Trabzon’da diizenlenen ilk Miidafaa-
i Hukuk Kongresi'ne Giimiishane temsilcisi olarak katilmasi, 1. Diinya Savasi’nda ve Istiklal Harbi'nde
tistlendigi roller ve sahsiyet olarak tasidigi milll kimlik, onun adayligina mesruiyet kazandiran
unsurlar olarak 6n plana g¢ikarilmistir. Ancak sec¢im siirecinin ilerleyen asamalarinda, cesitli
gerekgelerle Tahsin Bey’in yaris disinda kaldigi ve adaylik siirecine dahil edilmedigi anlasilmaktadir.
Tim bu gelismelere ragmen, 1924 ara se¢imlerinde Glimishane segmeni tarafindan taninirhigi sinirh
olan Cemal Hiisnii Bey’'in aday gosterilmesi, yalnizca partinin aday belirleme stratejilerinde merkezi
iradenin baskin rollinii degil, ayn1 zamanda yerel toplumsal dinamiklerin ¢ogu zaman géz ardi
edilebildigini de ortaya koymustur. Bu durum, istikbal Gazetesi basta olmak iizere muhalif basin
tarafindan, Cumhuriyet Halk Firkasi’'nin yerel hassasiyetlere duyarsiz davrandigi yoniinde sert
elestirilere maruz birakilmistir.

Gazete, "Halk Firkasi'nin Giimiishane'ye Siparisi" bashgi altinda, CHF'nin aday se¢im siirecindeki
stratejilerini ve bu siirecin bolge halki iizerindeki etkilerini elestirel bir dille irdelemistir (Istikbal
Gazetesi, 1 Aralik 1924.) Gergekte, CHF tarafindan aday gosterilen kisinin kimligi, se¢cim siirecinin
bizzat kendisinden daha az 6nem tasimaktaydi. Zira, milletvekilleri secimi yapacak olan ikinci
dereceden secmenler, 1923'te Miidafaa-i Hukuk Grubu adaylar1 olarak secilmisler ve dolayisiyla
iktidar partisini desteklemeleri beklenen bir durumdu. Ancak, muhalefet cephesinden, Glimiishane'de
daha taninan ve halkin arasindan bir adayin tercih edilmesi gerektigi yoniinde itirazlar giindeme
gelmistir (Kiiciikugurlu ve Baskaya, 2016: 68). Bu elestiriler, 6zellikle 8 Kanun-1 Evvel (Aralik) 1924
tarihli Istikbal Gazetesi'nin Giimiishane 6zel muhabirinin ifadelerinde net bir sekilde goriilmektedir.
Gazetenin o gilinkl sayisinda yer alan bir haberde, "Giimiishane'nin kendi iradesiyle bagimsiz bir
milletvekili ¢cikarmasinin beklendigi ve bu se¢cimlerde de ayni cesaretin gésterilmesi gerektigi, ¢clinkii
Glimiishane'nin kendi halkinin iradesiyle yonetilmesi gerektigi" yazilmistir. Ayrica, haberde Cemal
Hiisnii Bey'in Glimushaneli olmadigy, hatta Trabzon milletvekili Abdullah Bey kadar bile Giimiishane
ile ilgisi olmadig1 ve bu adayhigin halk nezdinde memnuniyetsizlik yarattigi belirtilmistir (Istikbal
Gazetesi, 10 Kasim 1924).

1924 wilinda Giimiishane'de gerceklestirilen ara secimler, 17 Aralik tarihinde baslamistir. Bu
donemde yapilan planlamaya gore, ilk olarak Siran bolgesinde secimler yapilacak, ardindan
Giimiishane merkezi ve Torul bélgelerinde oy verme islemi gerceklestirilecekti. Istikbal Gazetesi
muhabirlerinin aktardigina gore, secimleri teftis amaciyla Lazistan Mebusu Rauf, Vali Durmus ve
Jandarma Komutani Aziz Bey'den olusan bir heyet, oy verme siirecinin baslamasindan birka¢ giin
once, 12 Aralik'ta Kelkit bolgesine ulasmislardi. Ancak, heyetin varisindan 6nce, Kelkit Belediye
Bagkan1 Hac1 Alaaddin Bey bélgeden ayrilmusti (Istikbal Gazetesi, 22 Aralik 1924). Bu durum
karsisinda, heyet, Alaaddin Bey'i bulabilmek icin kdylere jandarmalar gondermis ve Bayburt'ta
olabilecegi diisiincesiyle Bayburt Kaymakami'na durum bildirilmisti. istikbal Gazetesi'nin iddialarina
gore, Alaaddin Bey, merkezden gonderilen bu heyetin baskisindan kagmak icin Kelkit'ten ayrilmisti.
Heyetin, Belediye Reis Vekili Hayri Bey'e basvurmasina ragmen, bu girisimler basarili olmamist.
Gazetenin iddialarina gore, Kelkit'te, hiikiimetin adayini ve bu aday1 desteklemek iizere bolgeye gelen
heyeti desteklemeyen bir topluluk olusmustu. Bu durumu fark eden Vali Durmus Bey, secim stirecini
kendi lehine g¢evirmek icin, ayni zamanda gerceklestirilecek olan vilayet genel meclisi azaligina
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secilmek isteyen adaylar arasindaki ihtilaflar1 kullanma stratejisine bagvurmustu (istikbal Gazetesi,
22 Aralik 1924).

Istikbal Gazetesi, secim siirecinde Giimiishane Valisi'nin roliinii dogrudan elestiren, ancak aym
zamanda dolayli bicimde anlamlandirmaya calisan dikkat ¢ekici haber ve yorumlara yer vermistir.
Gazetenin muhabiri tarafindan kaleme alinan haberde, Vali Bey'in Glimiishane sec¢imlerindeki
miidahaleleri basaril olarak nitelendirilmekte; hatta bu basari, miiellif tarafindan Vali'nin memuriyet
hayatinda amirlerine kendisini sevdirecek nitelikteki ilk ©6nemli muvaffakiyet olarak
degerlendirilmektedir. Haberde gecen ifadelere gore, “haddi zatinda pek zayif bir idare adami1” olarak
tanimlanan Vali'nin bu basarisi, siradan bir idari uygulamanin degil, genis capli ve sistematik bir
miidahale siirecinin sonucu olarak ortaya ¢ikmistir. Muhabirin aktardigina gore, Vali Bey bu basariy
saglamak adina her tirlii vasitaya basvurmus; se¢im siirecinde yalnizca dogrudan baski (tazyik)
yontemlerine degil, ayn1 zamanda dolayl yollarla yapilan yonlendirme, kiskirtma (itmag) ve cesitli
ikramlara da basvurmustur (istikbal Gazetesi, 22 Aralik 1924).

Vali'nin uyguladig1 bu yontemlerin, se¢im siirecine yonelik miidahale olarak degerlendirilebilecegi
kadar, o donemin siyasi kiiltliriinde “mesru propaganda araglar1” olarak da algilanabilecegi yoniinde
bir bakis agis1, yine aym1 muhabir tarafindan dile getirilmektedir. Ozellikle bati iilkelerinde de benzer
sekillerde secmenlerin yonlendirildigi ve bu tiirden tesvik yontemlerinin kullanildig1 belirtilmekte; bu
dogrultuda, se¢menlerin 6zgiir iradeleriyle oy verdikleri silirece, bu tiir miidahalelere tepki
gosterilmesinin gerekmedigi ifade edilmektedir. Ne var ki, bu savunma niteligindeki yorumun
ardindan muhabir, agik¢a sunu da belirtmektedir: “Tazyikin ise yaramadigi yerlerde itmag yonteminin
de ihmal edilmedigi” goriilmektedir. Ozellikle Kelkitli ve cevre bélgelerde gorev yapan miintehib-i
sanilerden, oylarinin zarflar icinde dogrudan talep edildigi iddiasi, secimin adil ve serbestlik ilkesine
dayali olmadigini gosteren dnemli bir bulgu olarak degerlendirilmistir. Vali Bey’in bu miidahaleci
tutumunun, yalnizca belirli bolgelerdeki miintehib-i sanileri etkilemekle kalmadigi; ayn1 zamanda
Glimiishane merkez kazasi ile kismen Torul kazasindaki se¢cimlere katilim oranlarini olumsuz yonde
etkileyerek, halkin siyasi slirece olan gilivenini zedeledigi yoniinde degerlendirmelere de yer
verilmektedir (istikbal Gazetesi, 22 Aralik 1924).

25 Aralik tarihi itibariyle Kelkit ve Siran bolgelerinde gerceklestirilen secim siirecleri tamamlanmis
ve bu iki kazada hiikiimet tarafindan desteklenen aday Cemal Hisni Bey'in ¢ogunlukla se¢imi
kazandig1 goriilmiistiir. Se¢cim sonuclari, hiikkiimet karsiti kesimleri derinden etkilemistir. Zira, se¢im
oncesinde Cemal Hiisnii Bey'in kaybetmesi yoniinde beklenti iginde olan muhalif gruplar ve bu yonde
haberler yayinlayan Istikbal Gazetesi, beklenmedik sonuc¢ karsisinda biiyiik bir hayal kirikligina
ugramistir. Bu hayal kirikligi, 6zellikle Kelkit secimleriyle ilgili olarak hiikiimet aleyhine elestirel
yayinlarin artmasina yol agmistir (Kiiciikugurlu ve Baskaya, 2016: 68-88).

Istikbal Gazetesi'nin Giimiishane muhabirinin 25 Aralik tarihli mektubunda yer alan ifadeler,
Kelkit'teki secim siirecinde yasanan usulstizliikleri ve hiikiimetin etkisini detayli bir sekilde ortaya
koymaktadir. Mektupta belirtilenlere gore, Kelkit'te gorev yapan Vali Durmus ve Mebus Rauf Beyler
ile Jandarma Binbasisi, se¢im stlirecinde olagandisi bir yontem izlemislerdir. Mektupta, bu yetkililerin,
kazada bulunan yiliksek sayginliga sahip sec¢cmenlerin (miintehib-i sanilerin) adedine gore oy
pusulalarini doldurduklari ve bu pusulalar1 segmenlere vererek oy kullanmalarini sagladiklari iddia
edilmistir. Bu silirecte, hastalar ve engelliler hari¢ tutularak, kirk iki miintehib-i sani isminin
belirlendigi ve bu kisilerin tek tek oy kullanma yerlerine getirildigi belirtilmistir. Ayrica, bu durumu
elestiren bir secmene karsi da baski uygulandigi ve ona bos bir kdgit verilerek oyunu kullanmasi
istendigi ifade edilmistir. Bu kisinin bagimsiz aday Celal Bey lehine oy kullanarak durumu protesto
ettigi ve bu olayin ardindan vali ve jandarma komutaninin diger secmenlere gézdag1 vermek icin
hukuki takibat yapilacagin séyleyerek secim yerine geri déndiikleri aktarilmistir (Istikbal Gazetesi,
30 Aralik 1924)

Gazetenin baska bir sayisinda Kelkit secimleri, Ankara'dan gelen mebus, vali, vilayet jandarma
kumandani ve kaymakamlarin oy sandig1 basinda oturarak secim siirecine miidahale ettikleri seklinde
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ele alinmistir. Bu durum, miintehib-i sanilerin bizzat oylarini kullanmalarinin engellenmesi ve se¢cim
sonuclarina dogrudan etki edilmesi anlamina gelmektedir. Bu miidahalenin tehdit icerip icermedigi
sorgulanirken, gazete, Kelkit'te yasananlari, Ankara ve Glimiishane'den gelen yetkililerin ve siivari
miifrezelerinin varligi ile baglantih olarak ele almistir (Istikbal Gazetesi, 7 Ocak 1925). Bu durum,
secimlerde adil bir ortamin saglanmasinin éniindeki en biiyiik engellerden biri olarak goriilmustiir.
Bu konuyla ilgili olarak Giimiishane Milletvekili Zeki Kadirbeyoglu, Dahiliye Vekaletine, Kelkit
Kazasi'nda yasanan olaylarin arastirilmasini talep eden bir soru énergesi vermistir. Onergede, Vali ve
Jandarma Kumandani'nin halk: tehdit ederek oy aldiklar1 iddialarina yer verilmis ve bu iddialarin
Dahiliye Vekaleti tarafindan mecliste cevaplandirilmasi istenmistir. Bu 6nerge, 18 Kanun-1 Evvel 1340
tarihinde TBMM Baskanlig1 tarafindan Basvekalete iletilmis ve Zeki Bey tarafindan mecliste giindeme
getirilmistir (BCA, 030.10.7.39.17).

Dahiliye Vekili Recep (Peker), Zeki Bey'in sorularina 22 Aralik tarihli oturumda cevap vermis ve bu
konuda Giimiishane Vilayeti'nden alinacak bilgileri bekledigini ifade etmistir. Recep Bey, Zeki Bey'in
sordugu sorulara verdigi cevapta, Glimiishane Vilayeti'nde yapilan segimlerde hiikiimet tarafindan,
ozellikle vali tarafindan tehdit iddialarinin gergek olup olmadigini arastirdigini belirtmistir. Yaptigi
incelemeler sonucunda, bu tiir bir tehdidin olmadig1 sonucuna varmistir. Ancak, Torul'da Ugiinciizade
Celal Bey'in sadece yedi oy almasi ve bunun iizerine bazi sikayetlerin ortaya c¢ikmasi, secim
slirecindeki sorunlar1 gozler 6niine sermektedir. Recep Bey, Zeki Bey'in sorularina kisa ve 6z bir
sekilde cevap vermis ve Uciinciizade Celal Bey'in durumunu érnek gostererek, secim siirecinde
yasanan olumsuzluklari kabul etmistir (TBMM, ZC, Cilt 1, 22 Aralik 1924, 208-209).

Dahiliye Vekili Recep Bey'in verdigi cevap, Glimiishane Milletvekili Zeki Bey'in iddialarina yonelik
tatmin edici bir aciklama olarak goriilmemistir. Bu durum iizerine Zeki Bey, mecliste daha detayl bir
aciklamayla iddialarini yinelemistir. Zeki Bey'in ifadesine gore, Kelkit Kazasi'na Vali Bey ve Jandarma
Kumandani Aziz Bey isimli bir yetkili gitmis ve alt1 glin boyunca secim merkezinde kalarak miintehib-
i sanileri bireysel olarak ¢agirmislardir. Zeki Bey, aldig1 telgraflara dayanarak, reylerin cebren tahrirat
katibine yazdirilmasi suretiyle se¢im sonucunun Cemal Bey lehine etkilendigini belirtmistir. Aldig
telgrafin Ugiinciizade Celal Bey'den olmadigimi vurgulayan Zeki Bey, telgrafin icerigini su sekilde
aktarmistir: “Giimishane Mebusu Zeki Bey’e reyler cebren tahrirat katibine yazdirilmak sarti ile
Cemal Bey kazandirilmistir. Sunun bunun kazanmasi bence mevzubahis degildir. Bendeniz valileri ve
biitin hiikiimet memurlarini firkalara mal olarak degil, milletin mali olarak biliyorum.” Bu
aciklamanin ardindan tekrar s6z alan Dahiliye Vekili Recep Bey, vali ve jandarma komutaninin se¢im
stirecindeki varliklarinin tehdit unsuru olarak goriilmemesi gerektigini savunmustur. Recep Bey'e
gore, vali ve jandarma komutaninin se¢imlerle ilgili olmaksizin vilayet islerini teftis amaciyla bolgede
bulunmalari, mevcut durumu normal kilmaktadir. Ayrica, Recep Bey, rey kdgitlarinin tahrirat katibine
yazdirilmasinin yasal bir sakinca tasimadigini ifade etmistir (TBMM, ZC, Cilt 1, 22 Aralik 1924, 208-
209). Dahiliye Vekili Recep Bey'in aciklamalarina gére, okuma yazma bilmeyen ikinci segmenler,
reylerini yazmak icin validen rica edebilirlerdi. Ancak, bu aciklama Glimiishane Milletvekili Zeki Bey'in
tepkisini cekmistir. Zeki Bey, valinin secim odasinda bulunmasinin kanuni olarak yasak oldugunu ve
bu alana yalnizca ikinci se¢menlerin girebilecegini vurgulamistir. Recep Bey ise, Zeki Bey'in
iddialarinin somut bir delile dayanmadigini ileri stirerek, kendisinden bu iddialar1 kanitlamasini talep
etmistir (TBMM, Z(C, Cilt 1, 22 Aralik 1924, 208-209).

Kelkit'te yasananlar neticesinde, secim heyeti Siran'a hareket etmistir. Istikbal Gazetesi'ne gore, heyet
burada Kelkit'e kiyasla daha yumusak ve anlayish bir tavir sergilemistir. Secim siirecinde miintehib-i
sanilere, kimi istediklerini belirtmeleri ve yazmanin bunu kaydedecegi soylenmistir. Ancak, hangi
adayin ismi soylenirse soylensin, yazilan her zaman Cemal Hiisni Bey olmustur. Yalnizca alti
okuryazar miintehib-i sani oylarini kendileri yazmis ve hiikiimetin adayina oy vermemislerdir
(istikbal Gazetesi, 30 Aralik 1924).

Kelkit ve Siran secimleri sonrasinda, 30 Aralik tarihinde Glimiishane merkezdeki secim siireci
baslamistir. “Istikbal Gazetesi'nin iddialarina gore, hiikiimetin Kelkit ve Siran'daki baskic1 tutumu ve
bu bolgelerde ortaya cikan gerginlikler, Glimiishane merkezindeki secimlerin yaklasik 10 giin
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gecikmesine neden olmustur. Gazete muhabirinin yorumuna gore, hiikiimetin merkezde Kelkit ve
Siran'daki gibi bir baski uygulamasi miimkiin gériinmemekteydi. Bu bolgelerdeki rahat hareket
etmelerinin sebebi, bagimsiz aday olan Celal Bey'in bu bélgelerde hazir bulunmamasi olarak
gosterilmistir. Ancak merkez ve Torul bolgelerinde durum farkliyds; burada se¢im sonuglari kritik bir
Oneme sahipti. Merkezdeki secimlerin sonuclari, genel tabloyu belirleyici nitelikteydi. “Eger merkezde
Cemal Hiisnli Bey kazanirsa, Torul secimlerinin 6énemi kalmayacak ve Vali Bey’in de icinde oldugu
heyetin Torul’a gitmesine gerek kalmayacakti. Ancak, merkezde Cemal Hiisnii Bey'in kaybetmesi
durumunda, Celal Bey'in kazanma ihtimali oldukga yiiksek olacakt: (Istikbal Gazetesi, 30 Aralik 1924).
Kelkit ve Siran’dan merkeze dénen heyet, Istikbal Gazetesi'nin iddialarina gore, merkezde de farkh bir
tutum sergilemistir. Burada, Kelkit'teki gibi bir baski uygulama veya Siran'da oldugu gibi halki kolayca
ikna etme sanslarinin olmadigini anlayan heyet, bu kez farkli bir propaganda yontemine
basvurmustur (Kiiglikugurlu ve Baskaya, 2016: 68-88). Soylentilere gore, Halk Firkasi'na oy
verilmemesi durumunda Giimiishane'nin kaza olacagi seklinde bir iddia ortaya atilmis ve bu durum,
halk tlizerinde belirsizlik ve endise yaratmistir. Secim siirecinde oy vermeleri beklenmeyen ikinci
secmenlerin katilimlari engellenmis ve 62 ikinci secmenden yalnizca 46's1 oy kullanmistir. Bu kisilerin
¢ogunlugu memur olan bu grup icerisinden 31 kisi Halk Firkas1 aday1 Cemal Hiisnii'ye oy vermistir
(istikbal Gazetesi, 7 Ocak 1924, Kiiciikugurlu ve Baskaya, 2016: 68-88).

Istikbal Gazetesi'nin 7 Ocak 1925 tarihli sayisinda merkez secimleri hakkinda yer alan ifadelere gore,
vali ve secim heyetinin sandik basinda bulunmalarin1 engelleyen bir kamuoyu infiali meydana
gelmistir. Buna karsilik, devlet daireleriyle iliskileri olan miintehib-i saniler, ¢esitli yontemlerle etki
altina alinmustir. Giimiishane'de yasanan ara secimler siirecinde, istikbal Gazetesi'nin iktidar1 hedef
alan suclamalari, 6zellikle Glimiishane Belediye Reisi Osman Bey ve diger bazi kisilerin tepkilerini
cekmistir. Bu kisiler, CHF yanlis1 Yeniyol Gazetesi'ne yazdiklari mektuplarda, ismi ag¢iklanmayan
muhabire agir hakaretlerde bulunarak isminin agiklanmasini talep etmislerdir. Bu taleplere yanit
olarak, s6z konusu muhabir 10 Subat 1341 tarihli mektubunu "Hayri" imzasiyla yayimlayarak ismini
aciklamistir (Istikbal Gazetesi, 10 Subat 1925; Kiiciikugurlu ve Baskaya, 2016: 68-88).

Istikbal Gazetesi'nin Basyazar1 Faik Ahmet Bey (Barutcu) de, bu segimler ve ortaya ¢ikan yolsuzluk
iddialarina dikkat ¢ekmistir. Faik Ahmet Bey, gazetesindeki kosesinde, cogunlukla CHF adaylarinin
secimleri kazandigini belirtmis, ancak bu durumun halkin CHF'ye olan itimadini géstermedigini iddia
etmistir. Yazar, "Halk Firkas1 adaylarinin ¢ogu yerde ittifakla secilmelerinin, hiikiimet gazeteleri
tarafindan halkin bu partiye olan gliveni olarak yorumlanmasina karsi ¢ikmis, valilerin ve diger devlet
memurlarinin secimlere miidahalelerini elestirmistir. Faik Ahmet Bey, bu miidahalelerin, adil ve
serbest bir se¢im siirecini engelledigini ve CHF'nin kazanmasinin aslinda yonlendirilmis bir sonug
oldugunu 6ne siirmustiir (Kiigiikugurlu ve Baskaya, 2016: 68-88).

Faik Ahmet Bey'in diisiincesine gore, secim siiregleri adil bir zeminde gergeklesmemekteydi. Bu
baglamda, CHF'nin kazandigi secimlerin halkin géziinde mesruiyet kazanmadig1 vurgulamistir.
Ozellikle valiler, belediye baskanlar1 ve jandarma komutanlar gibi resmi makamlarin secilmis kisilere
baski uyguladiklari, Faik Ahmet Bey tarafindan dile getirilmistir. Bu durumun, 6zellikle Bursa gibi
nadir yerlerde diiriist secimlerin gerceklestigi ve muhalefetin basarili oldugu durumlarla tezat
olusturdugu ifade edilmistir. Faik Ahmet Bey, bu baglamda yazdig1 baska bir makalede, yasananlarin
gercek bir secim veya intihap degil, adeta bir tayin siireci oldugunu iddia etmistir. Bu tiir
uygulamalarin halkin CHF'ye olan ilgisini azalttigina isaret etmis, kiiciik hesaplar yiiziinden gelecegin
tehlikeye atildigini belirtmistir. Halk Firkasi'nin boélgede etkinliginin azaldigini, halkin biiyiik bir
coskuyla muhalefet partisine yoneldigini vurgulamistir. Faik Ahmet Bey'in ifadelerine gore, bu stire¢
Ankara'dan 6zel bir heyetin gelmesiyle daha da belirginlesmis, bu durum hiikiimet partisi i¢cin biiyiik
bir manevi maglubiyet ve zarar olusturmustur. Firkanin maddi kazanclarinin, bu manevi zararin
yaninda 6nemsiz kaldigini vurgulayarak, bu durumun gelecege yonelik bir hesaplama hatasi olduguna
isaret etmistir (Kiiciikugurlu ve Baskaya, 2016: 68-88).

Ayrica, Faik Ahmet Bey, Halk Firkasi'nin teskilat yapisinin merkezlerde sinirli bir idare heyeti
tarafindan yonetildigini, parti yapisinin hala olusmamis oldugunu ifade etmistir. Secimlerden 6nce
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teskilatlanma stlirecine baslasalardi, ne kadar iliye kaydedebileceklerini merak ettigini, ancak bu
noktadan sonra liye kazanmanin zor olacagini diisiinenlerin sayisinin fazla oldugunu belirtmistir.
TCF’ye gelince, Faik Ahmet Bey, halkin bu partiye biiyiik bir ilgi gosterdigini, yakin zamanda parti
subelerinin acilacagini ve bu siirece katilacak kisilerin belirlendigini duydugunu ifade etmistir. Yeni
partinin merkezde oldugu gibi ilcelerde de subeler acacagini vurgulamistir (Kiigiikugurlu ve Baskaya,
2016: 68-88).

3. SONUC

Cumbhuriyet’in ilan1 sonrasi Tiirkiye'nin idari, siyasal ve toplumsal déntisiim siireci, yalnizca merkezi
idarede degil, tasra vilayetlerinde de hissedilir diizeyde etkiler yaratmis; bu doniisiimiin yerel
diizeydeki yansimalari, Glimiishane 6rneginde acik bir bicimde miisahede edilmistir. Cumhuriyet’in
ilaniyla birlikte baslayan siyasal yeniden yapilanma siireci, Giimlishane 6zelinde merkeziyetci
yonetim ilkelerinin adim adim yerlestirildigi; yerel siyasal aktorlerin ve toplumsal yapilarin bu
dontisiime kimi zaman goniilld, kimi zaman ise baski altinda katildig1 bir donemi temsil etmektedir.

1921 ve 1924 Anayasalari cercevesinde sekillenen yeni idari sistem, Glimiishane’nin mistakil liva
statiisiinden vilayet konumuna ytikseltilmesini saglamis; bu statii degisikligi, ilin idari sinirlarinin ve
yerel yonetim yapisinin yeniden diizenlenmesine yol agmistir. Bu siireg, cografi ve yonetsel sinirlarin
belirlenmesinin yanina CHF'nin merkezden tasraya uzanan orgiitlenme stratejisinin bir uzantisi
olarak, yerel siyasi hayatin yeniden bicimlendirilmesine olanak tanimistir. Glimiishane’de partinin
teskilatlanmasi silirecinde, bolgeyi yakindan taniyan ve yerel halkla etkili iletisim kurabilecek
kadrolarin tercih edilmesi, siyasetin yerel dinamiklerle nasil harmanlandigini acik¢a gostermektedir.

Ancak, 1924 yilinda gergeklestirilen ara se¢imler, bu uyumun yalnizca idari ve tegkilat diizeyinde
degil, ayn1 zamanda halkin iradesiyle sekillenecek temsiliyet stireclerinde ciddi sorunlara gebe
oldugunu da ortaya koymustur. Se¢im siirecine yonelik yogun merkezi miidahale, ikinci dereceden
secmenlerin yonlendirilmesi, oy verme islemlerinde yasanan usulsiizliik iddialar1 ve basin yoluyla
yapilan elestiriler, erken Cumhuriyet doneminde siyasal temsilin heniiz demokratik ilkelere tam
olarak oturmadigini gostermektedir.

Ozellikle istikbal Gazetesi'nin Giimiishane se¢imlerine dair yayimladigi haberler, secim siirecinin
halkin 6zgiir iradesinden ziyade, merkezl iktidarin stratejik tercihlerine gore sekillendigini gozler
Ontline sermektedir. Vali ve diger resmi gorevlilerin se¢imlere miidahil olmalari, bagimsiz adaylara
karsi olusturulan siyasi ve biirokratik baskilar, secimlerin bir rekabet ortaminda degil, yonlendirilmis
bir tercih siireci seklinde yirutildiigini gostermektedir. Bu durum, halk nezdinde siyasal
mesruiyetin zedelendigi, CHF'ye olan giivenin ise tartismali hale geldigi bir tabloyu ortaya koymustur.
Ayrica halkin CHF’nin temsil ettigi merkeziyetci siyasete karsi giderek mesafeli bir tutum
benimsedigini ve muhalefet partilerine duyulan ilgide belirgin bir artis yasandigini belgelemektedir.

Sonug olarak, Glimiishane’deki siyasal yapilanma ve se¢im siiregleri, erken Cumhuriyet'in tasidigl
ideal ile pratigin yerelde ¢cogu zaman birbirine yaklasmadig, tasrada halk iradesi ile merkezi iradenin
catistigl bir siyasal diizenin gostergesidir. Cumhuriyet’in halk¢ilik ilkesi dogrultusunda hedeflenen
genis katiliml ve adil temsile dayali bir siyasi rejim insa etme arzusuna ragmen, uygulamada ortaya
¢ikan esitsizlikler, se¢cimlerin gercek anlamda rekabetg¢i bir zeminde yapilamamasina yol acmistir.
Gimiishane 6rnegi, bu baglamda erken Cumhuriyet donemindeki temsil krizi, merkez-tasra iliskileri
ve siyasal mesruiyet sorunu gibi temel meselelerin tasra 6l¢eginde nasil bigimlendigini gostermesi
bakimindan tarihsel bir laboratuvar islevi gormektedir.
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