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Oz: Tiirkiye ile Avrupa Birligi arasinda gerceklestirilen Avrupa Birligi tiyelik
miizakereleri 1999’dan bu yana devam etmektedir. Miizakerelerden heniiz bir
sonu¢ alimmadigindan Tiirkiye'nin yakin tarihte birlige {iye olacag:
diisiiniilmemektedir. Siire¢ devam ederken Tiirkiye’ye komsu iilkelerde ig
karisikliklar yasanmis ve bunun bir sonucu olarak basta Tiirkiye ve birlige tiye
tlkeler go¢ almaya baslamistir. Bu ¢alismanin amaci, Tiirkiye ve Avrupa
Birligi'ne iiye devletlere go¢ etmek zorunda kalan bireylerin durumunu
incelemek ve bu durumun iki taraf arasindaki iligkilere olan etkilerini analiz
etmektir.

Anahtar kelimeler: Tiirkiye, Avrupa Birligi, miilteci, siginmaci

cjas.kapadokya.edu.tr


mailto:muzeyyenokyay@outlook.com
http://dx.doi.org/10.38154/cjas.59

42 Cappadocia Journal of Area Studies (CJAS) 2023, vol. 5, no.1

The problem of refugees and asylum seekers in the axis
of Turkey-EU relations: opportunities and challenges

Abstract: The European Union membership negotiations between Turkey and
the European Union have been continuing since 1999. As no result has been
obtained from the negotiations yet, it is not thought that Turkey will become a
member of the union in the near future. While the process was going on, there
were internal turmoil in the countries neighboring Turkey and as a result of this,
especially Turkey and the member countries of the union started to receive
immigration. The aim of this study is to examine the situation of individuals
who had to migrate to Turkey and the member states of the European Union
and to analyze the effects of this situation on the relations between the two
parties.

Keywords: European Union, Tiirkiye, refugee, asylum seeker

Giris

I. Diinya Savagi’nin bitiminden sonra bu tiir savaslarin engellenebilmesi ve kalic1
bir barisi tesis etmek amaciyla bir¢ok diisiince ortaya atilmistir. Woodrow
Wilson'in onciiliigiinde Milletler Cemiyeti'nin kurulusu (10 Ocak 1920) somut
olarak giiclii bir adim atildig1 yoniindeki ilk gosterge sayilabilmektedir. Hatta
Oyle ki cemiyetin kurulmasi ile 1815’ten itibaren var olan ¢abalar ilk kez meyve
vermekteydi. II. Diinya Savasi’'ndan sonra Milletler Cemiyeti, barisin daha kalict
ve genis kapsamli olmasi gerektigi bahsinden hareketle 24 Ekim 1945’te Birlesmis
Milletler Tegkilati’'na (BM) doniismiistiir. BM Tegkilat1 birgok yoniiyle Milletler
Cemiyeti gibi olsa da onceki olusuma nazaran daha evrensel bir nitelik arz
etmekte olarak goziikmektedir (Akil 2003, 2). Tiirkiye de BM'nin kurucu
iiyelerinden biridir.

BM Teskilatinin kurucu iiyesi olmasinin yani sira Tiirkiye, Avrupa Birligi
(AB) ile de iliskiler gelistirmeye calismaktadir. AB baslarda yalnizca ekonomik
bir topluluk olarak kurulmugsa da sonradan siyasal-ekonomik eksende hareket
eden bir topluluga doniismiistiir. Uyelerini de daha ¢ok siyasi benzerlikler
tizerinden hareket ederek kabul etmektedir. AB ile Tiirkiye arasindaki iliskilere
bakildiginda Tiirkiye, 1999’dan bu yana AB iiyeligine adaydir ve 2005'ten bu
yana katilim miizakerelerini ytiirtitmektedir (AB Baskanlig1 2023). Tiirkiye ile AB
arasindaki tiyelik miizakerelerinden hala bir netice elde edilememistir. Bu siireg
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i¢inde Ortadogu bolgesinde birgok i¢ savas yasanmis ve bunun sonucunda basta
komsu tilkeler olmak {izere AB de etkilenmistir.

Gerek AB {iyesi devletler gerek BM tiiyesi olan diger devletler “miilteciler”
konusunda ortak bir rota belirlemeye calissa da AB, Suriye i¢ savasi sonrasi
Tiirkiye'ye gelen insanlar konusunda {istiine diisen gorevleri tam anlami ile
yerine getirmemektedir. Tiirkiye’ye mali olarak destek verilecegi sozleriyle
baslayan siire¢ daha ¢ok “gecici koruma kapsamindaki sigimmacilarin”
Tiirkiye'ye entegre edilmeye calisilmasiyla devam ediyor goziikmektedir. Ig
politikada Tiirkiye’de bulunan siginmacilarin vatandas olamayacag tartismalar:
devam ederken, dis politikada Tiirkiye’den bir bagka iilkeye gitmek isteyen
siginmacilarin Tiirkiye’ye geri kabul edilmesi Avrupa devletlerinin bir¢ok acidan
olumlu tavrina neden olmaktadir. Geri kabul anlasmalarinin yarattig: bu olumlu
tavir AB-Tiirkiye miizakerelerinde bir “sart” olarak ileri siiriilmiis ve
siginmacilarin Tiirkiye’de kaldiklar1 siire boyunca finansal destek sozleri
yinelenmistir. Bu c¢alisma, Avrupa devletleri disindan gelen insanlarin
statlistiniin ne oldugu sorusuna bir cevap aramak ve gelinen noktada AB-
Tiirkiye miizakerelerinde bu sorunun miizakere siirecine nasil yansidigima 1sik
tutmak amaciyla yapilmistir

Ortak uluslararasi anlagmalar

BM teskilatina bagh olarak 1933’te kurulan Miilteciler Teskilat1 ! (IRO)
Avrupa'nin cesitli yerlerine dagilmis olan miiltecilere yardim konusunda
faaliyetler gostermekteydi. Komiserligin kurulmasina miiteakip olarak BM
Genel Kurul daveti {izerine Cenevre’de bir konferans toplanmis ve “Miiltecilerin
Hukuki Durumuna dair Sozlesme” 28 Temmuz 1951 tarihinde imzalanmistir.
S6z konusu sozlesme: 29/08/1961 tarihinde Tiirkiye Cumbhuriyeti'nce (TC)
onaylanmis, 05/09/1961 tarihinde Resmi Gazete’de yayimlanmistir (TBMM 1961,
No: 359).

Sozlesmede gegen “miilteci” tabiri 1 Ocak 1951’den evvel Avrupa'da
cereyan eden hadiselerde “irki, dini, mezhebi veya siyasi kanaatleri nedeniyle
takibata ugrayacagindan hakli olarak korkan” ve bu nedenle “mense oldugu
iilkeye donemeyenler” olarak tarif edilmektedir (Barkin 2014). Tiirkiye, 1.
Maddenin (B) fikrasi “1 Ocak 1951 den evvel Avrupa'da, veya bagka bir yerde
cereyan eden hadiseler” ifadesini “Avrupa’da cereyan eden hadiseler” olarak
anladigini belirterek miilteci tabiri i¢in cografi sinirlama getirmistir (TBMM 1961,
Md. 1). Avrupa disindan Tiirkiye’ye gelen insanlar “midilteci” statiisiine sahip

114 Aralik 1950 itibari ile BM Genel Kuruluna bagh olarak Miilteciler Yiiksek Komiserligi
(BMMYK) ad1 altinda faaliyet gostermeye devam etmistir.
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olamazlar. Bu sebeple sozlesme Avrupali devletlerin beklentileri etrafinda
hazirlanmis oldugundan bahisle “Avrupamerkezci (Eurocentric)” olarak
nitelendirilmistir (Acar 2019, 47). S6z konusu madde ile Tiirkiye, ileride cereyan
edebilecek cesitli hadiselere karsi 6nlem almak istemistir. Oyle ki sdzlesmenin
imzalandig: tarihlerde Tiirkiye'nin Avrupali devletlere kars: olan tutumunun
daha olumlu oldugu da diisiiniilebilir.

1951’de imza edilen ve 1961’de yiiriirliige giren Cenevre Sozlesmesi'ne gore
“miilteci” tanimi1 ancak 1951 ve dncesinde cereyan eden hadiselerden ¢esitli hakl
sebeplerle {ilkesinden ¢ikmak isteyen ve {ilkesine doOnemeyenlerle
smirlandirilarak kullanilmistir. Sozlesmenin yiiriirliige girdigi sene Tiirkiye'de
miilteci sayis1 Resmi Gazete’deki ifadeden anlasildig1 {izere 1.500 civarinda
goziitkmektedir. Ayrica bu sekilde Tiirkiye’de bulunan midilteciler i¢in ayni ve
nakdi yardimlarin yine BMMYK tarafindan gerceklestirildigi anlasiimaktadir.

1967 yilina gelindiginde ise yine taraf devletlerce “Miiltecilerin Hukuki
Statiisiine Iliskin 1967 Protokolii” imza edilmistir. Cenevre’de yer alan “1 Ocak
1951 ve Oncesinde cereyan eden olaylar” ve “sdz konusu olaylar sonucunda”
ibaresi degistirilerek, 1 Ocak 1951 tarihinden ©nce veya sonra siralamasi
olmaksizin Avrupa’dan gelenlerin “miilteci” olarak kabul edilecegi ibaresi
eklenmistir (Go¢ Idaresi Bagkanhigi, Md. 1). Tiirkiye'nin taraf oldugu 1951
Cenevre ve 1967 Protokolii geregi Avrupa Konseyi tiyesi olan iilkelerden gelen
insanlar miilteci olarak kabul edilebilmektedir. Bunun digindaki iilke/iilkelerden
gelen Suriye, Iran, Irak, Afganistan, Somali, Sudan gibi yerlerden iltica talebiyle
Tiirkiye'ye siginanlar cografi smirlama nedeniyle miilteci statiisiine sahip
olamazlar.

Tiirkiye’de uygulanan kanun

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi (TBMM) tarafindan 04/04/2013 tarihinde kabul
edilen 6458 sayili Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu (YUKK) ile yeni
diizenlemeler getirilmistir. Kanun, yabancilarla ilgili is ve islemleri; sinirlarda,
smir kapilarinda ya da Tiirkiye icinde yabancilarin miinferit koruma talepleri
tizerine saglanacak uluslararasi korumayi, ayrilmaya zorlandiklar iilkeye geri
donemeyen ve kitlesel olarak Tiirkiye'ye gelen yabancilara acil olarak saglanacak
gecici korumay1 kapsamaktadir (YUKK 2013).

1951 ve 1967’de imza edilen sozlesme ve protokollerden farkl: olarak ilk
defa yabancilarin {ilkeye girisleri, cikislari, koruma talep eden yabancilara
saglanacak koruma ve ¢alisma izinleri konusunda kapsamli bir kanun ¢ikarilmis
olmustur. Kanun, diger s6zlesmelerden farkli oldugu yani herhangi bir “cografi
sinirlama getirmeden” tiim yabancilar1 kapsamasi bakimindan énemlidir. 56z
konusu tarihlerde Tiirkiye’de bulunan yabancilarin/miiltecilerin sayisinin azlig:
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dikkat ¢ekmesine ragmen yine de olasi rahatsizliklarin 6niine gecilecek sekilde
adimlar atildig: diistiniilmektedir. Kanunun cografi simirlama getirmemesi ve
boylece hususi olarak bir kesimi kapsamamasi nedeniyle insan haklar1 agisindan
onemli bir adim olarak da goriilmelidir.

AB miilteci politikasi1 genel cercevesi

AB iiyesi iilkelere siginma talepleri her yil sabit degildir ve AB genelinde esit
olarak dagilmamistir. Ornegin, 2015'te sigmma talebi 1,8 milyonun
tizerindeyken, %92'1ik bir diisiisle 2019'da yaklasitk 142.000'e olarak
gozitkmektedir (Avrupa Komisyonu 2019). 2020'de Avrupa Komisyonu, {i¢ ana
siituna dayal1 kapsamli bir gog ve iltica politikas1 yaklasimiyla sistemde reform
yapilmas1 onermistir. Etkin iltica ve geri doniis prosediirleriyle birlikte tiglincii
iilkelerle ortakliklar1 giiclendirme {izerine bir yol haritast amaglanmis
goziikmektedir. Schengen Anlagmas1 1985 yilinda imzalandiginda, AB {iyesi
iilkeler arasinda i¢ sinir kontrolleri bir bakima ortadan kaldirilmisti. 1995’de aymu
bolgenin dis sinir kontrollerini uygulamak tizere daha farkli veya “kompleks”
bir sistem yiiriirliige konulmustur. 1997’de Schengen sistemi, AB'nin yasal bir
parcast haline gelerek smir yonetimi konularinda birligin kurallarin
saglamlastirmistir. 2004 yilina gelindiginde ise Avrupa Birligi Ajansi (Frontex)
kurulmustur (AB Temel Haklar Ajans: 2015, 20).

Diinya savaslarinin neden oldugu biiyiik yikimdan sonra insanlarin
bulunduklar1 yerleri terk etmeye zorlanmalar1 go¢ konusunda ortaya ¢ikabilecek
sorunlarin ¢dziimiine dair ¢alismalara hiz verilmesine sebep olmustur. Avrupa
kitasinin entegrasyon politikalar: ile gog politikalari i¢ ice gegmis gozitkmektedir
(ORSAM 2012). Bu sebeple AB bir yandan kendi icinde serbest dolasimi
kolaylastirirken diger taraftan dis sinirlarini korumaya 6zen gostermistir.

Siginmaci ve miiltecilerin korunmasina iliskin 1951 Cenevre S6zlesmesi'nde
taninan maddeler, iilkeler icin temel bir hak ve uluslararasi bir yiikiimliliik
olarak goriilmektedir (Giirleyen ve Ozdan 2022). Sézlesmeye istinaden AB {iyesi
iilkeler miilteciler icin bazi ortak standartlar belirleme konusunda bir araya
gelmislerdir. Bu amagla tek tip bir standart izlenmesi ve ortak bir sonug almacag:
prosediir tizerinde calisilarak AB Ortak Avrupa Siginma Sistemi (CEAS) ortaya
cikarilmigtir. CEAS, miilteciler i¢in bazi standartlar: garanti altina almak ve ortak
bir yaklasim gostermek tizere AB ¢apinda adil ve etkin olacak bir sistem olarak
diistiniilmiistiir (Akdogan 2018, 54).

Bir diger uygulama olan Dublin Prosediirii, gelen ¢ok sayida gdcmen
nedeniyle {iye devletlerin sigimma sistemleri {izerindeki baskiy1 azaltmak
amaciyla olusturulan erken uyar:1 mekanizmasi olarak goriilmektedir (Akdogan
2018, 56). AB fiiyesi {ilkeler arasinda siginmacilarin basvurularinin nasil
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islenecegini diizenlemektedir. Siginmacilar genellikle ilk giris yaptiklari {ilkede
basvuruda bulunurlar ve bu iilkenin siginma basvurusunu isleme koymasi ve
siginmacinin uygun olan iilkeye gonderilmesi gerekmektedir. Dublin (III)
prosediirti, iltica bagvurusunun isleme alinacagi AB iilkesini belirmektedir. Fakat
bu belirleme yapilirken parmak izlerinin bir bagka AB {iyesi tilkeye kaydedilmis
olmas1 veya bagka bir iilkeye daha siginma basvurusunda bulunulmus olmas:
durumunda, iltica ve go¢menlik prosediiriinden basvurulan ilk iilke sorumlu
goziikmektedir. Boylece bulunulan iilkeden gonderilmeleri gerekmektedir. flke
olarak bu bagvurulardan sorumlu olan devlet, AB’de ilk gelinen veya ilk giris
vizesi veren iilkedir (Avrupa Birligi 2014).

Bu durum Akdeniz ve Ege {izerinden kuzey Avrupa devletlerine gitmek
isteyen siginmacilar ve denize kiyisi olan {ilkeler agisindan da krize yol
agmaktadir. 2011’de Tunus kiyilarindan Lampedusa'ya miilteci akinin
yogunlasmasi, Kuzey Afrika'daki ayaklanmalarin baslamasindan bu yana bes
bin niifuslu adaya yaklasik 20 bin miiltecinin gelmesi bu konu agisindan giiglii
bir 6rnek olarak sunulabilir (BBC 2011). Son olarak 2016 yilinda Avrupa
Komisyonu ise CEAS’a yo6nelik birkag reform 6nermis ve Dublin’i daha aktif ve
seffaf hale getirmek icin Dublin IV hazirlanmistir. Ay yil Tiirkiye ile “Geri
Kabul” konusunda goriismeler yapilmis ve anlasmaya varilmistir. S6z konusu
durum AB'nin varliginin bir kez daha sorgulanmasma neden olmaktadir
(Akdogan 2018, 56). Avrupa Birligi'nin bu konudaki adimlar1 AB tiyesi iilkelerin
miilteci sorunu ile daha az kars1 karsiya kalmak istemesi olarak diisiiniilmelidir.
Es zamanli gergeklesen bu adimlar AB acisindan “sorumluluk paylasimi” yerine
“sorumlulugu devretme istegi” olarak goriilebilir.

Tiirkiye-AB miilteci miizakereleri ve geri kabul anlasmasi1

AB ile Tiirkiye arasindaki iligkilere bakildiginda Tiirkiye, 1999'dan bu yana AB
iiyeligine aday olup, 2005’ten bu yana da katilim miizakerelerini ytiriitmektedir.
15 Ekim 2015’te taraflar bir araya gelerek Tiirkiye-AB Ortak Eylem Plani bashig:
altinda Suriyelilerin desteklenmesi ve go¢ yonetimi konularinda igbirliginin
arttirilmasi yoniinde mutabakat saglamiglardir. S6z konusu eylem planina gore
AB, Tiirkiye'nin gegici korumaya ihtiyag duyan kisilerin kitlesel akini sebebiyle
olusan duruma maddi destek verecektir. Eylem plani igerisinde yer alan verilere
gore Tiirkiye, 2011 yilindan 2015 yilina kadar 2 milyonun {izerinde siginma
talebinde bulunan Suriyeli icin kendi kaynaklarindan 7 milyar Euro’dan fazla
harcama yapildigi ifade edilmektedir (Avrupa Birligi 2015, 1-2).

Plan i¢inde dikkate deger hususlardan biri Tiirkiye-AB vize diyalogunun
devam ettirilebilmesi igin iltica, go¢ ve entegre simir yonetiminin iyi islemesi
gerekliligi sartidir. Vize serbestisi icin Tiirkiye i¢in ongoriilen adimlar arasinda



Cappadocia Journal of Area Studies (CJAS) 2023, vol. 5, no.1 47

“uluslararas1 korumaya ihtiyaci olmayan” ve Tiirk topraklarindan gelisleri
esnasinda durdurulan diizensiz go¢menlerin, geri kabul edilebilmelerine yonelik
igbirliginin arttirilacagina dair bir madde de bulunmaktadir (Md. 3). AB,
Avrupa’ya gog¢ eden miiltecilerin akisini kontrol etmek ve azaltmak icin Tiirkiye
ile ortak ¢alismalar yiiriitmektedir. Ortak Eylem Plani'ndan 6nce AB'nin Tiirk
hiikiimetinin Ekim 2015'e kadar harcadig1 7 milyar Euroya iliskin agiklamalar:
bulunmamaktadir. Bunun sebeplerinden birinin AB’nin miilteci konusunda
Tiirk hiikiimetine destek veya kredi verme konusundaki isteksizligi oldugu
sOylenebilir (Acar 2019, 86). S6z konusu maddede gegen ibare yalnizca Tiirk
topraklar1 olarak smirlanmis, go¢ etmek isteyenlerin uyruguna dikkat
cekilmemistir. Ayni yillarda Tiirkiye Ozellikle Suriye’den gelen insanlar icin
transit bir iilke konumunda goziikse de AB'nin vadettigi mali yardimlar ve
projelere tesvik icin attig1 adimlarla gelenler agisindan Tiirkiye ¢ekici bir final
destinasyonu haline déniismeye baslamaktadir denilebilir.

29 Kasim 2015te taraflar ikinci defa bir araya gelmistir. Onceki toplantida
ongoriilen miilteci akisinin kontrol edilmesi ve azaltilmasi girisimlerinin bir
anlamda AB Vize Yol Haritas1 kriterleri olarak veya diizensiz gocii onlemek igin
igbirligini giiglendirmekle ilgili oldugu diisiiniilebilir (Acar 2019, 87).
Anlasmanin geneline bakildiginda Ongoriilen maddelerin tam olarak
uygulanmas: sartryla birlikte Ekim 2016 tarihine kadar Tiirk vatandaslarinin
Avrupa iilkesi seyahatlerinde vize uygulamasmin kaldirilacagr temin
edilmektedir. 18 Mart 2015’te taraflar tekrar bir araya gelmis, Kasim 2015’ten
itibaren gergeklestirilen tiglincii toplant1 olmakla birlikte bu toplantida Tiirkiye-
AB iligkilerinin derinlestirilmesine odaklanilmistir. Anlagsmada Tiirkiye ve AB
diizensiz gocii kesin olarak sonlandirmaya karar vererek somut bir adim
atildigini gostermek igin Yunan adalarindan Tiirkiye'ye iade edilecek her
Suriyeli i¢in Tiirkiye’den bir diger Suriyelinin AB’ye yerlestirilmesine (1’e 1
uygulamasi) karar vermislerdir. 20 Mart 2016 tarihi itibariyla Tiirkiye'den Yunan
adalarina gegen tiim yeni diizensiz go¢menler Tiirkiye'ye iade edilmekle birlikte
hicbir sekilde toplu simir disi etme islemi uygulanamayacaktir (AB Baskanlig:
2016, 1. md).

2020 yilinda Yunanistan sinirina yigilan binlerce insan (¢ogunlugu Suriyeli
olmak tizere cesitli iilkelerden gelenler) olmasina ragmen Yunanistan'in insani
olmayan miidahaleleri karsisinda AB liderlerinin tavri Yunanistant destekler
nitelikte olmustur. Yunan giivenlik gii¢lerinin miiltecilere kars1 goz yasartici gaz
kullanarak miidahale ettigi de belirtilmektedir. Hatta 6yle ki Avrupa Birligi
Komisyonu Baskan1 Ursula von der Leyen, Yunanistan’t “Avrupa’nin kalkani”
olarak gormektedir ve insanlarin girmesini engelleme konusunda gosterdigi
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tutum tizerine finansal yardim ve malzeme destegi saglama sozii vermistir (Al
2020).

Anilan anlasmanin 4. maddesinde Tiirkiye ile AB arasindaki diizensiz
gecisler son buldugunda veya biiyiik dlciide azaltildiginda Goniillii Insani Kabul
Plani’nin uygulanmaya konulacag1 fakat AB iiyesi devletlerin bu plana
“goniilliiliik esasinda” katkida bulunacagi belirtilmektedir (AB Baskanlig1 2016,
Md. 4). I’e 1 uygulamasi cercevesinde 2016’dan bu yana AB’ye yerlestirilen
Suriyeli siginmaci sayist Haziran 2022 itibari ile 33.961 olarak kayda gec¢mistir
(AIDA 2021, 15). Daha 6nceki toplantilarda kararlastirilan 6 milyar Euro’nun ise
tamami O0denmemistir. Tiim bunlara ek olarak Glmriik Birligi ile ilgili
glincelleme siireci yapilmamis ve vize serbestisi konusunda hala bir ilerleme
kaydedilememistir. AB Tiirkiye Delegasyonu'nun verilerine gore Tiirkiye'deki
Miilteciler i¢in Mali Yardim Programi (FRIT) araciligiyla yaklasik 1.6 milyon
“miilteciye” aylik olarak kisi basi 20 Euro destek vermis goziikmektedir. S6z
konusu destek “bugiine kadarki en biiyiik insani yardim” programi olarak kabul
edilmektedir (EEAS 2020a). Soz konusu yardimlar, 2011-2015 yillar1 arasinda
Tiirkiye'nin kendi kaynaklariyla yaptig1 harcamalarla kiyaslanmamuistir. Diger
taraftan Avrupa Birligi'nin katkida bulunmasi ¢ok 6nemlidir fakat karsilastirma
yapildiginda Tiirkiye'nin bu yillar arasinda yaptigi harcamalar ve {istlendigi
sorumluluk agisindan kiyas kabul edilmemelidir.

AB destekli projeler

AB’den Tiirkiye'ye yapilan yardimlarin bir kismi da projeler iizerinden
gerceklestirilmektedir. AB, Tiirkiye’deki siginmacilarin barinma, saglik hizmeti,
egitim ve temel ihtiyaclar1 temin etme gibi konularda da destek saglamaktadir.
Bu destekler gittikge artan go¢men krizi sorunu icin énem arz etmektedir. Bu
projelere 6rnek olarak sunlar verilebilir: Miiltecilere ve Yerel Niifusa Biitiinlesik
Sosyal Hizmetlerin Saglanmasi, Koruma ve Ge¢im Kaynaklar1 Projesi, Anne ve
Bebek Saghigi Programi, Gelecegi Tasarlayanlar Projesi, Koruma ve Egitim
Projesi, Toplum Merkezi Yapilanmasi ile Miiltecilere ve Yerel Halka Biitiinlesik
Sosyal Hizmetlerin Saglanmasi Projesi, Tiirkce Dil Kursu Projesi (Miilteciler
Dernegi 2022).

Projeler AB fonlariyla desteklenirken Tiirkiye'deki gesitli kamu
kurumlariyla da is birligi icinde ¢alisilmaktadir. Proje igeriklerine bakildiginda
daha ¢ok siginmacilarin bulunduklar1 iilkedeki entegrasyonlarma yonelik
oldugu diisiiniilmektedir. Go¢menlerin bulunduklar tilkelerde temel ihtiyaclar
bakimindan magdur edilmemesi i¢in bir¢ok ¢alisma yapiliyor olsa da AB'nin
mali yardim konusunda “goniilsiiz” davranmasi, bu ihtiyaglarin mali olarak yiik
getirdiginin asikar olmasiyla ilgili olabilir. Bu c¢abalar agirlikli olarak,
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siginmacilarin ve miiltecilerin yasam kosullarini iyilestirmek, istihdam firsatlar:
saglamak ve egitim imkanlari sunmak yoluyla miiltecilerin Tiirk toplumuna
entegrasyonunu tesvik etmeyi amaglar goziikmektedir. AB’ye {iye iilkelerin de
bu sorunlarla bas etmeye ¢alistig1 da goz dniinde bulundurulursa ‘entegre etme’
diisiincesinin yersiz olmadig1 daha iyi anlagilacaktir.

Siginmacilar ve Gog¢menlerle Dayamisma Dernegi (SGDD) araciligiyla
gerceklestirilen projelere bakildiginda koruma, egitim, sosyal uyum gibi
konularda AB finansmaniyla gerceklestirilen programlar goriilmektedir (ASAM
2019). Diger taraftan Diinya Saglik Orgiitii (WHO) ve T.C. Saghk Bakanlig:
tarafindan ortak yiiriitiilen bir proje olan “SIHHAT” esitlik¢i bir anlayisla temel
saglik hizmetlerinin verilmesine yoneliktir. Gegici koruma kapsaminda olmayan
siginmacilarin yalnizca acil durum ve salgin hastalik gibi sebeplerle tamamen
icretsiz olarak saglik hizmetlerine erigsebildigi bilinirken diger taraftan Afet ve
Acil Durum Yonetimi Bagkanligi (AFAD) ile TC Saglik Bakanlig1 arasinda
01/07/2015 tarihinde imzalanan protokole gore bu tarihten onceki saglk
hizmetleri de dahil olmak iizere fatura edilmemis tedavi bedellerinin de AFAD’a
fatura edilecegi belirtilmistir (TTB 2015). AB Tiirkiye Delegasyonu'na gore bu
projeler iki farkli zaman dilimine boliinerek projelerin kademe kademe
gerceklestirilmesi hedeflenmektedir. Ik dilim en ge¢ 2021 ortasina kadar
gergeklestirilecek olan projelere ayrilmus, ikinci dilim 2025 yil1 ortalarina kadar
siirecek projelerin fonlanmasina ayrilmistir. Iki dilime ayrilan mali yardimlar
sonucunda Oncelikli faaliyet alanlar1 arasinda belediye altyapilar1 gelistirilmesi
ve sosyo ekonomik desteklemeler bulunmaktadir (EEAS 2020b). Projelerin bir
kisminin altyapz ile ilgili olmas1 siginmacilarin daha uzun stireler bulunduklar:
yerlerde kalacaklar1 diisiincesinden bahisle gerceklestiriliyor goziikmektedir.
Altyap1 konusu belediyelerin kendi gérev alami i¢inde ele alinmasi gereken yerel
kamu hizmetidir. Bu ve benzeri projeler, hizmetlerin siginmacilarin
yerlesimlerine gore sekillendirilmesini saglamaktan bagka bir anlama
gelmeyecektir.

Sonug ve goriisler

Tiirkiye ile Avrupa Birligi arasinda gergeklestirilen Avrupa Birligi tyelik
miizakereleri 1999’dan bu yana devam etmektedir. Ortak Eylem Plaru ile tekrar
glindeme alinan konularda ise AB tarafindan vize serbestliginin verilmesi,
Tiirkiye'nin siginmaci konusundaki tutumu iizerinden ele alinmistir. Avrupa
bolgesinden gelmeyenler Tiirkiye’de gecici koruma kapsamindaki siginmacilar
statlisiinde goziikmektedir. S6z konusu kisiler i¢in AB iiye iilkeleri tarafindan
yaratilan fonla kisi bast 20 Euro civarinda aylik baglanmistir. Fakat bu miktarin
insani yasam kosullarinin yaratilmas: i¢in yeterli olmadig1 goziikmektedir.
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Bunun yan sira s6z konusu kisilere Tiirkiye'nin sagladig1 saghk, giivenlik,
egitim gibi alanlardaki harcamalar i¢in ayrica mali destek saglanmamis ve
ozellikle saghk alaninda gegici koruma kapsaminda olanlarin saglik muayene
ticretleri AFAD tarafindan karsilanmisgtir.

AB tiye iilkelerin go¢men/miilteci konusunda giivenlik tedbirleri de ¢ok
agiktir. Ortak Avrupa Siginma Sistemi olarak gegen bu tedbirler, AB’ye miilteci
olarak bagvuru yapacak kisiler i¢in baz1 ortak standartlar belirleme konusunda
bir dizi prosediire tabii olmaktadir. AB iiyesi olmayan tilkeler bu ortak
standartlarin getirdigi kolayliklardan yarar saglayamamaktadir. AB tiyesi
olmamasindan dolay: Ingiltere ve Tiirkiye de bu konudaki ortak giivenlik
tedbirleri ve prosediirlerinden yararlanamamaktadir. Diger taraftan Tiirkiye'nin
en ¢ok ev sahipligi yaptig1 yabancilar Suriye’den gelen sigmmmacilardir. Soz
konusu kisiler i¢in AB destekli gesitli projeler bulunmaktadir. Projelerin bashk ve
igeriklerine bakildiginda siginmacilarin, Tiirkiye’deki yasam sartlarina uyum
saglayarak bulunduklar: yerde kalmalari icin destek verildigi diisiiniilmektedir.

Geri Kabul Anlasmasi’'ndan anlasilacag1 {iizere Tiirkiye, “sartli vize
serbestligi” almaya itilmis goziikmektedir. Dis politikada bu tutum Tiirkiye
agisindan gesitli tartismalara gebe oldugu gibi, Tiirkiye, AB iiye iilkeleri
tarafindan “mali destek karsilig1 siginmacilara bakan” bir tampon bolge olarak
konumlandirilmaktadir. AB iiyesi iilkelerin anlasmalar sonucunda kabul ettigi
toplam go¢men/miilteci sayist 33 bin civaridir. AB fiye iilkeleri bu konuda
“goniillii katki” saglayacagimi belirtmis ve bu nedenle AB’ye gonderilen
siginmaci sayisinda gozle goriiliir bir artis yasanmamustir. Tiirkiye, Avrupa
iilkeleri disindan gelenleri “gecici koruma kapsamindaki siginmaci” olarak
gormektedir. Fakat bu durum AB iiye {ilkeleri agisindan gecerli degildir.
Tiirkiye’de bulunan gegici koruma kapsamindaki siginmacilar, AB {ilkelerinde
miilteci konumunda olacaklardir. AB ve Tiirkiye arasinda uzun zaman sonra
devam edilen miizakereler AB'ne giris ve vize serbestisi konusunda bir firsat
olarak goziikse de AB'nin miilteciler konusundaki goniillii katki sunma 1srari,
Tiirkiye-AB iliskilerinde tam anlamu ile bir kopma yasanmasina sebep olabilir.
2016 tarihine kadar Tiirk vatandaslarinin Avrupa iilkelerine (Schengen bolgesi)
gerceklestirecegi seyahatlerinde vize uygulamasinin kaldirilacag: temin edilmis
fakat AB tarafindan yerine getirilmemistir. Bu sebeple birligin giivenilirligi de
sorgulanir duruma gelmektedir.
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