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Kiiresel bir tehdit olarak kabul edilen iklim krizi ile miicadeleye ydnelik uluslararasi
kuruluslar veya devletler diizeyinde yapilan ¢alismalarin 6nemi gin gectikce
artmaktadir. Bununla birlikte son y1llarda sorunun sadece kiiresel diizeydeki girisimlerle
giderilemeyecegi, ozellikle yerel diizeyde 6nlem alinmasi gerekliligi vurgulanmaya
baslanmistir. Bu ¢ercevede gerek kiiresel gerekse AB dl¢eginde iklim Kkrizi ile miicadele
konusunda yerel yonetimleri bilinclendirmek ve harekete gecirmek amaciyla
sozlesmelere ilgili hiikiimler eklenerek yerel yonetimlere sorumluluk yiiklenmeye
calisiimistir. Bu gelismeleri hizli bir sekilde giindemine alan yerel yonetimlerden birisi
zmir Biiyiiksehir Belediyesi (izBB) olmustur. 2015 yilinda Baskanlar Sézlesmesi'ni
imzalayan 1zBB, planlama belgelerinde iklim krizine ¢éziilmesi gereken bir sorun alani
olarak yer vermeye baslamistir. Durum analizi yapilan bu calismada yerel yonetimlerin
iklim krizi ile miicadele siirecindeki yaklasim degisiklikleri izBB’nin planlama belgeleri
tizerinden degerlendirilmektedir. Sonug olarak; 2015 yih éncesinde izBB’nin bir iklim
eylem plani olmadig), stratejik planlarda iklim krizi sorununun yer almadigi; bu
konudaki ilk planlarin 2016’da iklim eylem plani olarak yapilmaya baslandig
gorilmektedir. Stratejik planlarda iklim krizi giindeminin stratejik amacglardan biri
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haline getirildigi ve destekleyici projeler tiretilmeye baslandig), her planda iklim krizi
giindeminin daha fazla ve detayl olarak yer aldig1 anlasilmaktadir.

ABSTRACT

The role of international organizations and states in combating the climate crisis,
recognized as a global threat, is increasing day by day. However, recent discussions
highlight that this problem cannot be solved solely through global initiatives; instead,
there is a pressing need for local-level actions. Consequently, raising awareness and
mobilizing local governments to address the climate crisis has become a priority in
various international agreements, and local governments have begun to take on this
responsibility. Izmir Metropolitan Municipality (IzBB) is one of the local governments
that has promptly integrated these developments into its agenda. In 2015, 1zBB signed
the Covenant of Mayors, committing to address the climate crisis in its planning
documents. This case study evaluates how local governments, particularly [zBB, have
shifted their approaches to tackling the climate crisis through their planning documents.
The analysis reveals that prior to 2015, IzBB lacked a climate action plan, and the climate
crisis was notaddressed in its strategic plans. The first climate action plan was developed
in 2016. Since then, the climate crisis has been established as a strategic objective in the
municipality's plans, leading to the creation of supportive projects. Each subsequent plan
has incorporated the climate crisis agenda in greater detail.
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1| GIRIS

iklim krizinin gezegendeki tiim canlilarin gelecegi acisindan biiyiik bir tehdit olusturdugu her gecen giin ¢cok
daha net bir sekilde ifade edilmektedir. Buzullarin hizla erimesi, deniz seviyesindeki ylikselmeler, sel ve taskin
gibi asir1 iklim olaylarinin daha sik goriilmesi ve mevsimlerin daha kurak ge¢mesi iklim krizi tehdidini daha
belirgin sekilde hissedilir hale getirmistir (IPCC, 2023:7). Ayrica, tarimsal iliretimde meydana gelen
degisiklikler, su kaynaklarinin azalmasi ve biyolojik ¢esitliligin yok olmasi gibi krizin bircok sonucu bu olumsuz
tablonun pekismesine neden olmaktadir (Hanjra ve Qureshi, 2010:367).

Sicakligin ve sicakliga bagh olarak iklim kosullarinin degismesi; tektonik hareketler, Diinya’nin yoériingesi ve
donme ekseninin egimindeki degisiklikler ve volkanik patlamalar sonucunda sera gazlarinin a¢giga ¢ikmasi gibi
dogal sebeplere bagliyken, sanayilesmeden sonra bu nedenlere oldukga etkili olan insan faktori eklenmistir
(Hiiner, 2024:119). Sanayilesme ile birlikte iklim sisteminde yasanan asir1 degisimler ongorilen iklim
degisikligi araliginin 6tesine ge¢mistir (Baek vd. 2016:972). Sanayilesme, fosil yakitlarin kullaniminda ve
ozellikle karbondioksit (CO;) emisyonunda giiclii bir artisa yol agarak giiniimiizde bir tehdit haline gelen iklim
krizini ortaya ¢ikaran temel sebeplerden birisi haline gelmistir (Wadanambi vd., 2020:86).

Bu siirecte yeni kurulan iiretim alanlari ve beraberinde biiyiiyen kentler, giiniimiizde kiiresel CO, emisyonunun
ylizde 70'inden sorumlu iken (UNEP, 2025), ayni zamanda iklim krizinin olumsuz sonug¢larindan en ¢ok
etkilenen yerlesim yerleri haline gelmistir (Silaydin Aydin vd., 2017:274). Dolayisiyla iklim krizi ile miicadele
kapsaminda yiiriitillen emisyon azaltim politikalarinin énemli bir boliimii kentlere yoneltilirken, kentsel
direnclilik odakli planlama siireglerinin gelistirilmesi de 6nemli stratejilerden biri haline gelmistir. Bu nedenle
kiiresel bir sorun olan iklim krizine kars1 miicadelenin yerel diizeyde de yiiriitilmesinin 6nemi goériilmeye
baslanmis, yerel yonetimlere yiiklenen sorumluluklar artmaya baslamistir.

1970°li yillardan itibaren kiiresel ve yerel diizeyde iklim krizi ile miicadele kapsaminda liretilen stratejiler
uluslararasi oOlgekte diizenleme boyutuyla gliindeme gelirken, yerel 6lcekte bu diizenlemelerin yerele
uyarlanabilirligi ile ilgili stratejik planlar, eylem planlar1 ve bu planlarin uygulanabilirligi 6nem kazanmistir.
Tiirkiye’'de yerel yonetim diizeyinde yapilan hazirliklar agisindan éne ¢ikan ilk uygulamalardan birisi izmir
Biiyiiksehir Belediyesi'nde (1zBB) giindeme gelmistir. izBB kiiresel él¢ekte ortaya konan hedeflere ve ulusal
eylem planlarina uygun olarak, uyum ve azaltim amach yerel planlar yapilmasina ve uygulanmasina yonelik
adimlar atmaya baslamistir.

Bu ¢alismanin temel hedefi; lilkemizde heniiz baslangi¢ diizeyinde olan yerel diizeyde iklim dostu uygulamalar
kapsaminda {zBB'nin iklim krizi ile miicadele siirecinde yaptig1 calismalari planlama diizeyinde inceleyerek,
belediyenin iklim krizi sorunu karsisindaki perspektif degisikligini ortaya koymaktir. Bu yaklasim
degisikliginin baslangici olarak 2015 yilinda Avrupa Birligi (AB) iklim hedeflerinin uygulanmasini goniillii
olarak taahhiit eden Belediye Baskanlari Sézlesmesi'nin (Covenant of Mayors) izBB tarafindan imzalandig
tarih esas alinmistir.

Durum c¢alismasi olarak tasarlanan makalede veri toplamada dokiiman ve belge analizinden yararlanilmistir.
Bu kapsamda izBB'nin stratejik planlari, iklim eylem planlar, istatistikler, iklim degisikligi ile ilgili hazirlanan
raporlar ve diger basili kaynaklardan yararlanilmistir. Makale belediyenin planlama diizeyindeki ¢alismalari
cercevesinde kurgulanmis olup, bu durum iklim kriziyle miicadelenin uzun vadeli bir siire¢ olmasina karsin
Tiirkiye’de yerel diizeyde giindeme alinmasinin heniiz baslangi¢c asamasinda olmasindan kaynaklanmaktadir.
Dolayisiyla yerel ydnetimlerin iklim kriziyle miicadele politikalar1 kapsaminda yaptiklar1 planlama ve
uygulamalarinin etkilerini gézlemlemenin ve uygulama sonuglarina iliskin gilincel ve giivenilir verilerin
temininin zaman alic1 olmasi 6nemli bir sinirlilik olmaktadir. Ayrica Tiirkiye’de merkezi hiikiimetin siyasi ve
hukuki diizenlemeleri ile belediyelerin iklim politikalarinin siki bir sekilde kontrol altinda tutulmasi ve bu
kapsamda yapilan diizenlemelerin, belediyelerin iklim krizi ile miicadeleye yo6nelik uygulamalarini
sinirlandirabilmesi de bir diger sinirlama olarak éne ¢ikmaktadir.

Ug béliimden olusan makalenin ilk béliimiinde iklim krizi kavramsal olarak agiklanip tarihsel gelisimine yer

verilirken, ikinci béliimde konunun yerel diizeyde énemi tartigtlmistir. Uglincii béliimde ise izBB’de iklim
kriziyle miicadele planlamasi tiretilen kurumsal plan belgeleri {izerinden degerlendirilmistir.
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2 | IKLIM KRiZi VE TARTHSEL GELISIMI

iklimdeki uzun vadeli ve istatistiksel olarak anlamh degisiklikler olarak tanimlanan iklim degisikligi, giinesin
aktivitesindeki degisiklikler veya biiyliik volkanik patlamalar gibi dogal nedenlerin yani sira insan
faaliyetlerinden de kaynaklanmaktadir (IPCC, 2001:87; UNDP Climate Promise, 2023; UN, 2025). Kavram, iklim
degerlerinde meydana gelen genis c¢apli degisikliklerle birlikte atmosferdeki sera gazi konsantrasyonu
arttifinda meydana gelen ortalama ytlizey sicakligindaki artis (UNDP Climate Promise, 2023) olarak
tanimlanan kiiresel 1sinmay1 da kapsamaktadir (Giinay ve Haciyakupoglu, 2023:366).

Birlesmis Milletler iklim Degisikligi Cerceve Sézlesmesi'nde (BMIDCS) (UNFCC, 1992:2), insan faaliyetlerinden
kaynaklanan ve artarak devam eden etkiler nedeniyle gezegenin iklim kosullarinda yiizyildan fazla bir siiredir
yasanan normal olmayan degisimlere yapilan vurgu ile iklim degisikligi “karsilastirabilir zaman dilimlerinde
gozlenen dogal iklim degisikligine ek olarak, dogrudan veya dolayli olarak kiiresel atmosferin bilesimini bozan
insan faaliyetleri sonucunda iklimde olusan bir degisiklik” olarak tanimlanmaktadir.

Iklim degisikliginin sadece dogal bir gelisme olarak kabul edilemeyeceginin goriilmesi ve bu degisikligin artik
gormezden gelinemeyecek bir 'acil durum' halini aldiginin belirtilmesiyle kullanimi yayginlasan kavram iklim
krizi olmustur (Karaman, 2021; Zeldin-Oneil, 2025). iklim krizi,2 insanligin mevcut sistem ve kosullarda iklim
degisikligi ile miicadele etmesinin zorluklarini ve bu sorunun yonetsel bir kriz oldugunu vurgulamaktadir3.
Kavram, sorunun aciliyetine atif yapmakta ve miicadele edilmedigi takdirde insanlifin ve gezegende yasayan
diger canlilarin yok olmasi tehdidini dile getirmektedir. Nitekim baz1 yazarlar da iklim degisikligi ile iklim krizi
kavramlarinin birbirlerinin alternatifi olmadigini belirtirken, iklim krizi kavramini durumun ciddi ve acil
miidahale gerektiren bir noktada olduguna vurgu yaparak kullanmaktadirlar. Bu kapsamda Kunelius ve
Roosvall (2021:1) iklim krizini, iklim degisikliginin yol actig1 ve ¢ok yakin bir zamanda gerceklesmesi
muhtemel bir cevresel felaket durumu olarak tanimlamistir. Chomsky vd. (2020), iklim krizinin insanhk
tarihinin en yikici olgularindan biri oldugunu ifade ederken, Wallerstein (2004) sadece ¢evresel bir kriz degil,
politik bir sorun oldugunu belirtmistir.

Ilk¢ag uygarhiklarindan giiniimiize artarak devam eden iklim degisikliginin etkilerinin yogun olarak hissedildigi
ve 6nlem alma gerekliliginin dogdugu dénem insan faaliyetlerinin artti1 sanayi devrimi ve kentlesmenin
etkilerinin goriildiigi siireci kapsamaktadir. Bununla birlikte bu degisikligin sorun olarak algilanmaya
baslanmasi ve ¢oziim liretme gereksiniminin giindeme gelmesi 20. yiizyilin ikinci yarisinda yogun olarak
gorilmektedir.

1800'lerden itibaren artan insan faaliyetleri, 6ncelikle kémiir, petrol ve gaz gibi fosil yakitlarin yakilmasi
nedeniyle iklim degisikliginin ana itici giicii olmustur (UN, 2025). Sanayilesme sonrasi artan sera gazi
emisyonu diinya ylizeyinin sicakliginda artisa yol acarak atmosferik dolasimda degisikliklere neden olmustur
(Kim vd. 2024:1). Antropojenik bu etkiler asir1 iklim degismelerinin miktar1 ve sikhigini arttirirken (Luo vd,,
2022), bu durum dogal ¢evre ve toplum icin tehdit olacak sekilde sel, taskin ve kuraklik gibi asir1 iklim
olaylarinin artmasina neden olmustur (Baek vd., 2016:972).

iklim degisikligine iliskin ilk bilimsel calismalarin ve tespitlerin 19. yiizyilin baginda yapildig1 gériilmektedir.
Bu kapsamda insan faaliyetlerinin atmosferin tuttugu 1s1 miktarini degistirebilecegini belirten Joseph Fourier,
sera gazl deneyleri ile Eunice Foot ve John Tyndall, iklim degisikligi modellemesiyle Svante August Arrhenius
tarafindan yiiritilen iklim degisikligine iliskin ¢alismalar, bu donemde “sera etkisi” adlandirmasi heniiz
yapilmamis olsa da icerdigi 6nemli tespitlerle 6ne ¢ikmaktadir (Thompson, 2019). Sanayi Devrimi'nden 6nce
diisiik olan CO, emisyonlardaki biiylime 20. yiizyilin ortalarina kadar yavas seyretmis, 1950'de diinyada 6
milyar ton olan CO, emisyonu 1990'lara gelindiginde neredeyse dort katina ¢cikarak 20 milyar tonun lizerine
cikmistir (Ritchie ve Roser, 2024). Bu artis sonrasi iklim degisikliginin sorun olarak algilanmaya baslandig1 ve
sorunun ciddiyeti ve aciliyetine iliskin ¢alismalar yiirttildiigi gorilmustiir.

Kiiresel iklim degisikligi sorunu Diinya Meteoroloji Orgiitii tarafindan 1979'da diizenlenen Birinci Diinya Iklim
Konferansinda giindeme gelmis, Bildirge’de Diinya Iklim Programi'min (WCP) kurulmas énerilmistir (WCP,
2020). 1985 yilinda Ozon Tabakasinin Korunmasi i¢in Viyana Sézlesmesi, 1987’de ise 196 tilkenin taraf oldugu

2 Bu ¢alismada yonetimsel bir soruna atif yapmasi ve sorunun aciliyetine vurgu yapmasi nedeniyle iklim krizi kavraminin kullanilmasi
tercih edilmistir.

31800’lerden itibaren ortalama sicakligin insan faaliyetlerinden kaynakl olarak yaklasik 1,2°C arttig1 ve bunun 6nemli kisminin 1975’ten
sonra gergeklestigi tespit edilen ve bu sicaklik artisinin 1,5 °C’'nin izerine ¢ikmasinin insanlik i¢in ciddi bir tehdit oldugu dngoériilmektedir
(UNDP Climate Promise, 2023),
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Ozon Tabakasini incelten Maddelere iliskin Montreal Protokolii imzalanmistir. (Viyana Sézlesmesi, 1985;
Viyana So6zlesmesi ve Montreal Protokolii, 2022). Birlesmis Milletler Cevre Programi ve Diinya Meteoroloji
Orgiitii tarafindan 1988’de kurulan Hiikiimetlerarasi iklim Degisikligi Paneli (IPCC) Montreal Protokolii’'nden
dogmustur (Giddens, 2013:267). ilki 1990’da olmak iizere giiniimiize kadar alt1 adet diinya capinda iklim
degisikligi konulu kapsamli Degerlendirme Raporu yayimlayan IPCC’ye kurulusunda tanimlanan gérev; iklim
degisikligi hakkinda politikacilara diizenli bilimsel bilgi saglamak, iklim degisikliginin sosyal ve ekonomik
etkisi ve gelecekte diizenlenecek bir iklim sézlesmesine dahil edilecek unsurlar konusunda kapsaml bir
inceleme ve dneri hazirlamak olarak belirtilmistir (IPCC, 2025).

1990’ yillarda ¢evre hareketlerinin gelismesi ile birlikte uluslararasi kuruluslar ve devletler iklim
degisikliginin yaratacagi ekonomik ve sosyal riskleri g6z 6niinde bulundurmaya baslayinca iklim degisikliginin
aciliyetine dair vurgular artmistir. Bu yillardan itibaren BM’nin iklim degisikligi sorununu en o6nemli
giindemlerden birisi olarak ele almasiyla uluslararasi alanda bir¢ok girisim ortaya ¢ikmistir. IPCC'nin ilk
Degerlendirme Raporu 1992 yilinda toplanan Rio Diinya Zirvesi’'nin yolunu agmis, Rio Konferansi'nda imzaya
acilan baslangicta 166 iilke tarafindan imzalanan ve giiniimiizde 198 iilkenin taraf oldugu BMIDCS, sorunun
uluslararasi boyutta ele alinmasinda 6nemli bir adim olmustur. (Giddens, 2013:267; UNFCCC, 2025a) iklim
sistemine tehlikeli insan kaynakli miidahaleyi o6nlemek iizere gelismislik diizeyine goére ortak fakat
farklilastirilmis sorumluluklar tanimlanan sézlesme 1994’te yiiriirliige girmistir (UNFCCC, 2025a).

BMIDCS, taraflara net sayisal sinirlarla yiikiimliliikler belirlememesi ve taraflarin yiikiimliiliiklerini yerine
getirmesi konusunda hukuki bir baglayiciligi bulunmamasi konularinda yetersiz bulunmus (Selguk, 2023:12),
gelismis tlkelerin yiiktimliliiklerinin somutlastirilmasi amaciyla 1997 yilinda Kyoto Protokoli imzalanmistir.
Gerekli katilima yeterliliginin saglanmasi tizerine 2005 yilinda ytriirliige giren ve sanayilesmis iilkeler ve gecis
slirecindeki ekonomileri sera gazi emisyonlarini sinirlamaya ve azaltmaya zorlayan Protokol, bu iilkelerden
azaltma konusunda politika ve 6nlemler belirleyerek, diizenli olarak rapor vermesini istemistir. Protokoliin
ana amacli atmosferdeki sera gazlarinin birikimini, antropojenik iklim degisikligi etkilerini tehlikeli boyutlara
ulastirmayacak diizeyde tutmak olup, gelismis iilkelerin sera gazi salinimlarinin 2008-2012 déneminde 1990
seviyesinden yiizde bes azaltmasi ongoriillmiistiir. (UNFCCC, 2025b) Kyoto Protokolii, iilkelere getirilen
yukiimliiliiklerin sayisal sinir degerlerle somutlastirildig i¢in iklim degisikligiyle miicadelede 6nemli bir adim
olmustur (Selguk, 2023:13). Ancak ABD, Avustralya, Kanada, Japonya ve Rusya’'nin ikinci sorumluluk
doneminde protokoliin disinda kalmasi, Cin ve Hindistan'in protokolii imzalamamasi biiylik bir sorun
yaratmistir. 2009 yilinda protokole dahil olan Tiirkiye sayisallastirllmis emisyon azaltim taahhiidiinde
bulunmamistir (Disisleri Bakanligi, 2022; Selguk, 2023:13).

Kyoto Protokoli'nde belirtilen emisyon azaltim ytkiimliiliklerinin siiresinin 2020 yilinda dolacak olmasi,
emisyon azaltiminin hedeflendigi dl¢lide saglanamamasi ve protokoliin tartismali yanlarindan dolay:1 tam bir
mutabakat saglayamamis olmasi nedenleri yeni bir anlasma ihtiyacin1 dogurmustur. 2020 sonrasi iklim
degisikligi rejiminin cercevesini olusturan Paris Anlagmasi, BMIDCS taraf iilkelerinin 2015 yilinda Paris’te
diizenlenen 21. taraflar konferansinda giindeme gelmis, 2016 yilinda imzaya a¢ilmis ve Kyoto Protokoliinden
farkl olarak sera gazi saliminin en az %55’inden sorumlu en az 55 iilkenin anlagmay1 imzalamis olma sartinin
bir yildan az bir siirede yerine gelmesiyle yiiriirliige girmistir. (Selguk, 2023:15) Anlasma, insan kaynakl sera
gaz1 emisyonlarinin neden oldugu kiiresel sicaklik artisini uzun vadede, sanayilesme oncesi doneme kiyasla
2°C’nin olabildigince altinda miimkiinse 1,5 °C seviyesinde tutmanin 6nemine dikkat cekmektedir. Ayrica, Paris
Anlasmasiyla tilkelerin iklim degisikligiyle miicadeleye “ortak fakat farklilastirilmis sorumluluklar ve goreceli
kabiliyetler” ilkesi ¢ergevesinde katkida bulunmalar1 konusu onaylanmistir. Gelismis/gelismekte olan iilke
siniflandirmasinin yapilabilmesi icin bir kistas belirlenmemis; herhangi bir farklilastirmaya da gidilmemistir.
(Paris Anlasmasi, 2015; Iklim Degisikligi Baskanligi, 2022)

3 | KENT DUZEYINDE IKLIM KRiZi ILE MUCADELE

20. ytzyilda sanayilesmenin gelisimi dogal ¢evrenin hizla degismesine, yeni bir sosyal ¢evrenin dogmasina ve
kentlesme siirecinin hizlanmasina neden olmustur. Béylece sanayilesme biiyiik kentlerde bir niifus patlamasini
ve kentlesmenin hizlanmasi siirecini beraberinde getirmistir. Ornegin sanayi toplumuna gegis ile birlikte artan
kirdan kente gog siirecini ilk ve en carpia sekilde yasayan Ingiltere’de bu degisimin sonucunda 1801-1911
yilar1 arasinda sehirlerde yasayan niifus oraninin yiizde 20’den yiizde 80’e ciktif1 gorilmiistiir. (Guha,
2000:10-11) Hizla biiyiiyen kentler, cevresel siirdiiriilebilirligi zorlastirmaya ve iklim degisikligini sorun haline
doniistiiren birgok soruna yol agmaya baslamistir. Gliniimiizde kentlesme, enerji tiikketimi, sera gazi emisyonu,
yesil alan kaybi, su yonetimi, ulasim, atik {iretimi ve bertarafi, plansiz yapilasma, yanlis arazi kullanimi gibi
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nedenlerle iklim krizini etkileyen énemli bir faktordiir. (Uncu, 2021:11; Das vd. 2024:967) Kentlerin biiyiik
boliimi ise kentlesmeyle gelen bu olumsuz etkilere karsi hazirlikli degildir (Yilmaz, 2022).

Son yillarda iklim krizinin yikici etkileriyle miicadelede basarinin sadece kiiresel ve ulusal seviyede
yuritiilecek calismalarla degil, bolgesel ve yerel diizeyde de koordinasyon icinde ¢alisarak yiirtitiilen gergekei
eylemlerle elde edilebilecegi, dolayisiyla kentlerin ¢6ziimiin olmazsa olmaz bir pargasi haline getirilmesi dnem
kazanmaya baslamistir (Yilmaz, 2022). Kentler bir yandan yiiriitiilen faaliyetler nedeniyle ¢evre iizerinde ciddi
etkilere sahipken diger yandan iklim krizi nedeniyle meydana gelmesi beklenilen doga olaylari1 kentler icin
onemli sorunlar icermektedir. Bu nedenle kentlerde her diizeyde karar alinmasinda ve bu kararlarin
uygulanmasinda iklim krizinin etkilerinin dikkate alinmasi giindeme gelmeye baslamistir.

iklim krizi ile miicadele kapsaminda yerel diizeyde gelismeler 2008 yilinda AB iklim ve enerji hedeflerini
uygulamaya goniillii olarak bir araya gelen belediye baskanlari1 tarafindan olusturulan bir platform ile
baslamistir. “Avrupa Birligi Belediye Baskanlar iklim ve Enerji S6zlesmesi” adli bu platform, AB, aday iilke ve
komsu iilkelerden belediye baskanlarini iklim ve enerji hedeflerini gergeklestirmek {lizere bir araya getirmis,
ilk girisimini 2012 yilinda "Daha Temiz Enerji Tasarruflu Akdeniz Sehirleri"" (CES-MED) projesiyle
baslatmistir. 2014 yilinda “Belediye Baskanlar1 Uyum Girisimi” kabul edilmis, 2015 yilinda ise “Belediye
Baskanlari1 Sozlesmesi” ve “Belediye Baskanlar1 Uyum Girisimi” Avrupa Parlamentosu'nda diizenlenen térenle
birlestirilmistir. Bu s6zlesmeyi imzalayan sehirler, AB'nin sera gazi salimini yiizde 40 azaltma hedefine aktif
olarak destek vermekte; 2030 yilina kadar iklim degisikliginin etkilerinin azaltilmasi ve iklim degisikligine
uyumlanmis sehir olmak icin entegre bir yaklasim benimsemeyi ve herkes i¢in giivenli, siirdiirtlebilir ve uygun
fiyatl enerjiye erisimi saglamay: kabul etmektedir. 2015 yilinda baslatilan Kiiresel Belediye Baskanlari
Sozlesmesi, Avrupa’daki bu girisimden saglanan deneyimden yararlanarak bir eylem ¢ercevesi olusturmustur.
(TBB, 2022; CoM, 2020) Kiiresel enerji ve iklim eylemi hususunda yerel yoneticileri bir araya getiren ilk olusum
olan sozlesme, diinya capinda 144 iilkeden 12500'den fazla kent ve yerel yonetim iiyesini bir araya getiren;
Tirkiye’den 97 belediyenin iiye oldugu kiiresel bir ittifak olarak bilinmektedir (GCoM, 2025). S6zlesme yerel
yonetimlere: yerel iklim ve enerji projeleri i¢in finansal firsatlar, diizenli etkinlikler ve kent aglar1 araciligiyla
kolektif basar1 saglama olanagi, yenilikci kapasite olusturma yontemleri ve platformlara erisim firsatlari,
yardim masalari araciligiyla teorik ve pratik bilgi destegi, ortak izleme ve raporlama araglarina ve yerel eylem
planlarina ulasim saglamay1 taahhiit etmektedir. imzaci1 belediyeler ve secilmis temsilcileri, “Belediye
Baskanlar1 Sozlesmesi’ne resmi olarak katilim saglarken, enerji ve iklim degisikligiyle miicadele konularinda
2030 hedeflerine yonelik adimlarin aciklandig Siirdiiriilebilir Enerji ve iklim Eylem Planlarini imza tarihinden
itibaren iki y1l icinde gelistirmeyi taahhitit etmistir. (TBB, 2022; CoM, 2025)

Baskanlar Sézlesmesinden sonra 2019 yili sonlarinda Yerel izleme Arastirma ve Uygulamalar Dernegi ve UN
SDSN (Sustainable Development Solutions Network- BM Siirdiiriilebilir Kalkinma Coziimleri Ag1) Tiirkiye
cagrisi ile “Iklim i¢in Biz Vanz” deklarasyonu toplanmis, Tiirkiye genelinde 24 yerel yonetim birimi (6
biiyiiksehir, 4 il ve 14 ilge belediyesi) iklim krizine karsi yerelde miicadele edecegini ilan etmistir. Bu
kapsamda; iklim Degisikligi Eylem Plam1 hazirlanmasi, kentlerde siirdiiriilebilir ulasim, yenilenebilir enerji ve
ekolojik tarim uygulamalarina 6ncelik verilmesi, iklim degisikligi ile miicadele eden yerel, ulusal, uluslararasi
kurum, kooperatif, girisimci ve STK'lar ile isbirligi yapmak, imar planlama siire¢lerinde iklim krizi ve etkilerini
onlemeyi onceliklendirmek ve 2030’a kadar kiiresel 1sinmay1 1.5°C smirinda tutmak i¢in adil, esitlik¢i ve
yasanabilir kentler i¢in tizerlerine diisen sorumlulugu yerine getirmek taahhiit edilmistir. (Uncu, 2021:1, 4-5)

Avrupa’da bu gelismeler yasanirken, uluslararasi kuruluslar veya devletler diizeyinde de benzer calismalar
baslamis; yapilan ¢alismalarin basariya ulasmasi i¢in kiiresel ve ulusal politikalarla birlikte yerel diizeydeki
uygulamalarin énemine Paris Antlasmasi’'nda (2015, md. 11) vurgu yapilarak yerel yonetimlerin de kiiresel
iklim krizi sorununun ¢6ziimiinde énemli bir aktér oldugu kabul edilmistir. Paris Antlagsmasi ile birlikte, 2015
yilinda agiklanan BM Siirdiiriilebilir Kalkinma Hedefleri'nde Siirdiiriilebilir Sehirlerve [klim Eylemihedefinin
yer almas1 (UN DESA, 2016) ve 2016 yilinda HABITAT III zirvesinde yerel yonetimlerin iklim eylem planlari
hazirlamasina dair karar alinmasi (UN, 2016) yerel yonetimlerin iklim krizi calismalarina ivme kazandirmistir.

Iklim krizine karsi énemli ¢oziim o6nerilerinden birisi olarak kentlerde enerji kullanimim azaltmak ve
kullanimlar: yenilenebilir enerji ile karsilamak hedefi cergevesinde Yenilenebilir Enerji Kiiresel Durum 2021
Raporu’na gore (REN21, 2021) 2020 yili sonunda kentlerde dontisiime iliskin bir hareketliligin oldugu; 800
kadar kentin yenilenebilir enerjiye gecis politikasinin oldugu, 834 kentte bu dogrultuda hedef belirlendigi, 800
civar1 kentte net sifir karbon hedefinin taahhiit edildigi, 67 kentte elektrikli ara¢ kullaniminin
yayginlastirilmasi i¢in plan yapildigi, 29 tilkede 1852 kent ydnetiminin iklim acil durumu ilan ettigi, 231
belediyenin iklim eylem plani hazirladig1 belirtilmistir.
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Iklim krizinin en biiyiik kaynagi olan ve ayn1 zamanda iklim krizinin olumsuz sonuglarindan en ¢ok etkilenen
kentlerin iklim kriziyle miicadele perspektifiyle yonetilmesinin 6nemi siire¢ icinde daha fazla anlasilmaya
baslanmistir. Bununla birlikte iklim krizine karsi daha kirilgan bir yapi sergileyen Turkiye gibi gelismekte olan
iilkelerin siirekli go¢ alan kentlerinde, kentlesme siiregleri hala devam ettigi icin iklim krizi odakh kentsel
planlama politikalar1 bu kentler i¢in daha zorunlu hale gelmistir (Zanon, 2009:384).

4 | iZMIR BUYUKSEHIR BELEDIYESI'NDE IKLIM KRIZIYLE MUCADELE PLANLAMASI

iklim krizinin olumsuz etkilerinin Diinya’da en ¢ok hissedilecegi bélgelerden birisinin Akdeniz havzasi oldugu
kabul edilmektedir (IPCC, 2019:15). Yirmi birinci yiizyilin sonuna ydnelik Giineydogu Akdeniz bolgesine iliskin
projeksiyonlar, iliml iklim degisikligi senaryosu i¢in 1,7°C-2,5°C ve risk dlizeyi biraz daha yiiksek senaryo i¢in
3,5°C-5°C'lik bir artis olacagini tahmin etmektedir (Zittis vd.,2019:2621).

Dogu Akdeniz havzasinin en eski yerlesim merkezlerinden biri olan izmir, dogal bir kérfez iizerine kurulmus,
cevresindeki daglar ve sahil seridi ile iklimsel gesitlilige ev sahipligi yapan bir metropoldiir. Bu cografi yapinin,
tarim, turizm ve ticaret alanlari icin 6nemli bir potansiyel barindirmasi ve kentte yarattigi hareketlilik kentsel
planlama ve gelisim siireclerini de dogrudan etkilemektedir. Izmir’in niifus yogunlugunun biiyiik bir kismin
barindiran kent merkezi ve kiy1 alanlarinin 6nemli kismi diisiik rakim nedeniyle iklim degisikligine bagh
olusabilecek sel ve taskin gibi dogal afetlere karsi riskli alanlardir. (Silaydin Aydin vd. 2017:282)

Tarim, turizm ve sanayi olanaklarinin var oldugu liman kenti olan izmir’de hizli niifus artis1 beraberinde konut
sorunu, altyapi yetersizlikleri ve g¢evresel sorunlar gibi kentsel zorluklar1 getirmektedir. Korfez kiyisinda
olmasi nedeniyle cografi daginiklig1 ve biiyiiksehirlerin genisleyen sorumluluk alanlarinin yiikledigi yiiki en
cok hisseden kentlerden birisidir. 2004 tarihli 5216 sayili Biiyliksehir Belediye Kanunu ve 2012 tarihli 6360
Sayili On Dért ilde Biiyiiksehir Belediyesi ve Yirmi Yedi Ilce Kurulmasi ile Baz1 Kanun ve Kanun Hiikmiinde
Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun uyarinca biiytksehirlerin sorumluluk alanlarinin
genislemesi ve blyiiksehir belediyelerinin genis bir alana ve ¢ok sayida yerlesime hizmet sunmak zorunda
kalmasi {zBB'nin kentsel gelisim ve hizmet gétiirmesi gereken alanin biiyiikliigii acisindan sorumluluklarini
arttirmistir. Bu yeni yerlesim alanlari ticari, turizm ve tarimsal faaliyetleri siirekli artan ve bu nedenle enerji
titketimleri artan bélgelerdir. (1zBB, 2020a:29) Ozellikle ulasim ve yapi stokundaki artis nedeniyle enerji
tiikketimleri beklenenden daha fazla artmis ve sera gazi emisyonunu da arttirmistir. Turizm faaliyetleriyle dne
¢ikan Cesme, Seferihisar, Urla, Karaburun, Dikili, Fo¢a basta olmak iizere bir¢ok ilgede yaz mevsiminde yasanan
niifus artis1, mevcut altyapinin ve belediye hizmetlerinin yetersiz kalmasina neden olmaktadir. Ornegin
Cesme’de yerlesik niifus yaklasik 50 bin (TUIK, 2024) olmasina ragmen yaz aylarinda baz giinlerde ilgenin
niifusu bir milyonu agmaktadir (TRT, 2023).

[zBB’nin sorumluluk alanindaki ¢alismalar: iklim krizi ile miicadele perspektifiyle gerceklestirmesi ve buna
dair planlar yapmasi 2015 yilinda Baskanlar1 Sézlesmesi'ni imzalamasi ile baslamistir (EU, 2025). Yerel
yonetimlerin iklim krizine yaklasimlarinin degisiminde 6nemli bir déniim noktasi oldugu bu yillarda,
Tiirkiye’deki yerel yonetimler de iklim krizini 6nemli bir giindem olarak tanimlanmaya baslamistir.
Uluslararasi gelismeleri hizhi bir sekilde giindemine alan yerel yénetimlerden birisi olan izBB, hazirladig
planlama belgelerinde iklim krizine ¢6ziilmesi gereken bir sorun alani olarak yer vermeye baslamistir.

Bu siirecte 2016 yilinda Siirdiiriilebilir Enerji Eylem Plani (SEEP), 2019 yilinda Siirdiiriilebilir Enerji ve Iklim
Eylem Plan1 (SECAP) ve Yesil Sehir Eylem Plani olmak iizere ii¢ iklim eylem plani hazirlanmistir. Ayrica 2019
yilinda hazirlanan “iklim i¢in Biz Variz” deklarasyonunu imzalayan alti bilyiiksehir belediyesinden birisi
[zBB’dir (Uncu, 2021:5). iklim eylem planlari, bir kentte tiiketilen fosil yakit ve elektrik miktarini1 azaltmaya
yonelik olarak hazirlanmigtir (Talu, 2025:4). izBB tarafindan hazirlanan bu planlar, Belediye Baskanlari
Sézlesmesi'nde belirlenen iklim eylem planlarinin hazirlanma yéntemine gore bicimlendirilmistir. ilk asamada
mevcut CO, emisyon envanteri ¢ikarildiktan sonra, ikinci asamada belediyenin yetki ve sorumluluklar1 géz
oniinde bulundurularak emisyon azaltici ve iklim degisikligine uyumu arttiric1 eylemler yer almistir. (zBB,
2020a:12) Bunlara ek olarak, iklim krizinin dogrudan giindem maddesi oldugu 2020-2024 ve 2025-2029
donemlerini kapsayan iki stratejik plan hazirlanmistir.

Baskanlar Sézlesmesi 6ncesinde izBB’nin bir iklim eylem plam olmadig gibi stratejik planlarinda iklim krizi
sorunu dogrudan bir giindem haline gelmemistir. 2006 yilindan itibaren hazirlanan stratejik planlarda ¢cevre
politikalarina dair bir¢ok amag ve hedef yer alsa da iklim krizi, bu stratejik amag¢ ve hedeflerden birisinin
konusu olmamustir.
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2006-2017 Stratejik Plani’'nda “kentimizde hava ve giiriltii kirliliginin tespiti, kirliligi 6nlemeye ydénelik
tedbirlerin alinmasi, halkin bilgilendirilmesi ve bilinclendirilmesi” hedefi kapsaminda emisyon hesaplamalari
yapilacagina dair bir faaliyet konulmugtur. (izBB, 2006:82) Bu faaliyet ele alinirken hava kirliligi, iklim
krizi/iklim degisikligi ile iliskilendirilmeden, bir ¢evre sorunu olarak degerlendirilmistir. Konu dort y1l sonra
hazirlanan 2010-2017 Stratejik Plani’'nda da benzer bir sekilde degerlendirilmis, “(evrese! Yasam Kalitesi
Yiiksek Bir Kent Yaratmak’ stratejik amaci altinda ele alinmustir. (1zBB,2009:171) Ancak her iki planda da hava
kirliligi sonucu ortaya cikan gazlarin sera etKkisi ile iliskisi kurulmamistir. Benzer bicimde her iki planda da
yenilenebilir enerji kaynaklarina yonelik calismalar yapilmasi ile ilgili hedef ve gostergeler yer almis, enerji
arzinin gereksinimi karsilayamamasi ve fiyatinin artis egiliminde olmasi nedeniyle giindeme alindigi
belirtilmis, bununla birlikte iklim krizi ile iliskilendirilmemistir (izBB, 2006:122). 2015-2019 stratejik
planinda da hedefler iklim krizi ile iliskilendirilmemekle birlikte, kentin gelisimi agisindan énemsenen toplu
ulasimda elektrikli otobiislerin kullanimi ve rayl sistemlerle ilgili projeler, kentsel dontisiime iliskin hedefler
dolayli olarak iklim krizi ile miicadele acisindan dnemli hedefler arasinda yer almistir (izBB, 2015).

4.1. Stirdiiriilebilir Enerji Eylem Plan (2016)

izBB, Belediye Baskanlar1 Sézlesmesi’'ni 2015 yilinda imzalayarak sera gazlarini yiizde 20 azaltma ve bu hedefi
gerceklestirmek icin bir plan hazirlamay1 AB’ye goniillii olarak taahhiit etmistir. Bu taahhiitler dogrultusunda
2016 yilinda SEEP hazirlanmistir. Planin temel hedefi, enerji verimliligini yayginlastirarak karbon
yogunlugunun azaltilmasi olarak ifade edilmistir. (izBB, 2016)

[zmir'deki toplam sera gazi envanteri ¢ikarilan planlarda her iki plan verilerinde de toplam sera gazi
emisyonunun 6nemli kisminin sanayi kaynakl oldugu goriilmektedir (Tablo 1). Ancak sanayi sektori yerel
yoénetimlerin yetki ve sorumluluk alaninda olmadig1 icin izBB’nin emisyonun bu kisminda dogrudan ya da
dolayli olarak azaltim politikalarini hayata gecirmesi olanakli degildir. Bununla birlikte, Baskanlar S6zlesmesi
yerel yonetimlerin etki alani disinda bulunan sektérleri envanterin disinda tutma esnekligi saglamaktadir
(CoM,2020:36). Tiirkiye’deki tiim biiyiiksehirler gibi izBB’'nin de yetki ve sorumluluk alani disinda kalan
sanayi, hava tasimaciligl, tarim ve hayvancilik gibi sektorler s6zlesme standartlarina uygun olarak harig¢
tutularak daraltilmis kategorideki sektorleri dikkate alan eylem planlari, izBB’nin en fazla etkileme imk&ninin
oldugu yapili cevre, ulasim, atik yénetimi ve enerji olarak dért sektérdeki énlemlere dayanmaktadir (izBB,
2016; 2020a).

Tablo 1: izmir Toplam Emisyon Envanterine Gére Sektérlerin Pay14

Sektor SEEP SECAP/YSEP
(2014) | (2018)

Sanayi 49,2 37

Yapili Cevre 20 24

Ulasim 19 23
Tarim/Hayvancilik 6 9

Altyap1 3 3

Enerji 2,2 4

Kaynak: izBB, 2016,2020a, 2020b kaynaklarindaki verilerden yazar tarafindan olusturulmustur.

Daraltilmis kentsel salimlar arasinda konut ve konut disi binalarda enerji tiiketimlerinden kaynaklanan sera
gaz1 emisyonunun yiizde 51 ile toplam icindeki payinin yiiksek olmasi, binalara yonelik enerji verimliligi
onlemlerinin uygulanmasinin izmir igin azaltm firsatlarindan biri oldugunu géstermektedir (1zBB,2016:36;

4 SEEP’te 2014 olarak belirlenen sera gazi emisyon hedeflerinin karsilastirilacagi referans yil, SECAP’ta 2018 olarak degistirilmistir. Bunun nedeni
6360 sayili yasa ile izBB’nin sorumluluk alanina giren yerlesim yerlerinin genislemesi ve kentsel enerji ve ulasim taleplerinin beklenenden daha
fazla artmasidir. Bu nedenle kent envanterinin hesaplanmasinda temel yil olarak alinan 2014 yili, daha glvenilir ve kapsamli verilerin bulundugu
2018 yili ile degistirilmistir (izBB, 2020a:29).
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2020a:71). Dilinyadaki diger kent érneklerinden de bilindigi lizere, binalarda uygulanan enerji verimliligini
artirmaya yonelik 6nlemler, emisyonun azaltilmasi agisindan ekonomik olarak en uygun kategori olmasinin
yaninda, bu alanda hizli sonuglar elde edilebilmektedir (EEA, 2024).

Tablo 2. CoM Kurallarina Uygun Olarak Daraltilmis Kentsel Salimlar (%)

Sektor SEEP (2014) SECAP/YSEP (2018)
Bina- ekipman/ tesis ve sanayilerde enerji tiiketimi 51 42

Ulasimda enerji tiikketimi 42 37,4

Diger emisyonlar (atik, tarim, vb.) 7 20,6

Kaynak: izBB, 2016,2020a, 2020b kaynaklarindaki verilerden yazar tarafindan olusturulmustur.

SEEP’te, “Kentsel Gelisim ve Yapili Cevre” bashigl altinda kentte bulunan konut, belediye ve diger ticari binalarin
enerji tiikketimlerini azaltmaya yo6nelik uluslararasi alanda da kabul goéren uygulanabilirligi yiiksek onlemler
belirlenerek ulusal stratejik planlar goz 6niinde bulundurularak ulasilabilecek azaltim hedefleri belirlenmistir.
Ancak hizl biiyiliyen yap1 insaat sektoriinde sera gazi azaltimina dair dogrudan bir diizenleme yapma yetkisi
olmayan yerel yonetimler azaltimi belediye bina ve tesisleri, sokak aydinlatma ve trafik isiklarinda
yapabilmektedir. Ek olarak, kentsel doniisiim kapsaminda yaptirilan konutlarda enerji verimliligini esas alan
uygulamalar gelistirebilmek de bir ¢dziim 6nerisi olarak sunulmaktadir.

Bu gerekgelerle Planda izBB’nin yapili cevre sektériinde sinirli olsa da hedefleri; konut ve konut dis1 binalarda
1s1 yalitiminin saglanmasi, 1sitma sistemlerinin komiirden dogalgaza doniisiimii ve aydinlatma sistemlerinin
tamaminin LED aydinlatmalar ile degistirilmesi olarak yer almaktadir. Ancak bu hedeflerin
gerceklestirilmesinde belediyenin diizenleyici ve denetleyici yetkisi olmadig1 i¢cin ¢alismalari diger kurumlarla
is birligi ve vatandaslar1 bilinglendirme faaliyetleri disina ¢ikamamaktadir. Konutlardaki enerji tiiketimi
kaynakli sera gazi emisyonu, izmir daraltilmis kent envanterinin yiizde 31’i olarak paylasilmistir. (izBB,
2016:41) Toplam kent emisyonunda blyiik bir paya sahip olan bu sektérde belediye, azaltim yetkisi
olmamakla birlikte sektordeki gelisim cizgisine gore bir azaltim hedefi koymustur. Buna gore, 2020 yilina
kadar kent i¢cindeki mevcut binalarin ylizde 30'unda cephe, ¢at1 ve cam yalitimlarinin tamamlanacagi, ithal
edilen komiir tiikketiminin ytizde 20 oraninda dogalgaz ile degisiminin yapilacagi ve konut dis1 yap1 stokunun
en az ylizde 30'unda 1s1 yalitimi tedbirleri alinmasi 6ngériilmiistiir. (izBB, 2016:42)

[zmir'in toplam sera gaz1 emisyonunda daraltilmis kent envanterinde yiizde 42’lik biiyiik bir paya sahip olan
sehir ici ulasim, toplu ulasim ve havayolu ulasimi seklinde alt kategorilerden olusan ulasim sektdriinde
belediyenin sadece toplu ulasim kategorisinde dogrudan yetkisi bulunmaktadir. Bununla birlikte toplu
ulasimin, tiim kent genelindeki emisyonun sadece yiizde 1’ini, ulasim sektériiniin ise ytizde 5’ini olusturdugu
belirtiimektedir. (1zBB,2016:28) Bu durum géz éniinde bulunduruldugunda sektérdeki tiiketimler {izerinde
belediyenin dogrudan etkisi ve denetiminin smirli oldugu gorilmektedir. Ulasim sektdriinlin ylizde 85'i ve
toplam kent emisyonunun ise yiizde 16’sina neden olan 6zel ara¢ kullaniminda belediyenin sera gazi
emisyonunu azaltmada dogrudan yetkisi olmamakla birlikte, bu alana trafikteki yogunluga gore trafik akis
kontrolii, hiz ve sinyalizasyon optimizasyonlar trafik sikisikligini engelleyerek enerji tiiketiminin azalmasini
saglamak gibi yéntemlerle dolayl olarak etki etmektedir. (Oztas Karli ve Celikyay, 2025:5) Bunlarin disinda,
giinliik seyahatleri azaltacak kentsel planlamalar, bisiklet kullanimi ile yayalastirmanin artmasi ve toplu
tagimanin yayginlastirilip 6zendirilmesi emisyon azaltimi saglayacak diger eylemler olarak belirtilmektedir
(izBB, 2016:30).

2014 yilinda atik temelli sera gaz1 emisyonun kent genelinde yiizde 3, daraltilmis kent envanterinde yiizde 7’lik
paya sahip oldugu goriilmektedir. Bu yoniiyle atik yonetimi belediyenin faaliyetlerinin etkisiyle yapili cevre ve
ulasimdan sonra sera gazi azaltimi saglanabilecek iigiincii sektérdiir. Atik yonetimi toplam kent emisyonu
icinde kiiciik bir paya sahip olmasina ragmen, sektériin ¢ok biiyiik bir béliimii izBB'nin yetki ve sorumluluk
alani igerisinde oldugu i¢in azaltim hedeflerini gerceklestirme potansiyeli olan bir alandir. Buna karsin atik
sektoriinde hedefler kapsaminda sadece bir azaltim eylemi bulunmaktadir. Bu eylem kapsaminda kentin kati
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atiklarinin biiylik kisminin toplandigi Harmandali’da biriken metan gazinin emisyonu engellenirken, ¢op
gazinin yenilenebilir enerjiye déniistiiriilmesi hedeflenmistir (1zBB, 2024a).

Bir¢ok eksigine ragmen izmir kentinin tamaminin sera gazi envanterini ézetleyen ilk plan olan SEEP, izmir'in
iklim krizi stratejisinin en dnemli bilesenlerinden biri olan enerji ve karbon yogunlugunun azaltiminin ilk
asamasl olmustur. Nitekim 2019 yilinda hem eylem plani giincellenmis hem de stratejik planlarda iklim krizi
giindemi daha ¢ok yer almistir.

4.2, Siirdiiriilebilir Enerji ve iklim Eylem Plan1 (2020)

izBB, sera gazi azaltim hedefini 2019 yilinda alinan bir meclis karari ile 2030 yilina kadar yiizde 40 azaltmak
olarak giincellemistir (Uncu, 2021:12). Ayrica, iklim degisikligine karsi dayanikliligin arttirilmasi1 hedefi
eklenerek SEEP’te yer almayan uyum politikalarina da yer verilmis, boylece iklim eylem planinda olmasi
gereken 6nemli bir eksiklik giderilmistir. 2020 y1l1 sonlarinda onaylanarak ytriirliige giren SECAP, toplam 58
azaltim ve uyum eyleminden olusmaktadir (1zBB, 2020a:12).

Plan’da 2014 yilindan 2018 yilina kadar toplam kent emisyonunda yiizde 14’lik bir artis gercgeklestigi
belirtilmektedir (izBB, 2020a:12). izmir’in niifusunda yiizde 5’lik bir artis oldugu tespit edilen bu siirecte
(TUIK,2019a), sanayi sektérii emisyonunda (Tablo 1) yiizde 12,02'lik bir azalma oldugu gériilmektedir. Ancak
sanayi sektoriiniin toplam emisyon i¢indeki payinin azalmasi tek basina kentte emisyonda azalma saglandigina
dair bir degerlendirme yapilmasina olanak tanimayacaktir. Zira tablodaki oranlar karsilastirildiginda bazi
sektorlerin emisyonunda artis oldugu da goriilmektedir. Bununla birlikte Sanayi ve Teknoloji Bakanligi'nin
verilerine gore (2020), 2014’ten sonra izmir’deki sanayi tiretimindeki artis egilimi iilke ortalamasinin tizerinde
olmustur. Dolayisiyla sanayi iiretiminde bir artis olmasina ragmen sera gazi emisyonunun azalmasi, sektorel
bazda sera gazi emisyonunda mutlak bir azalim saglandigini géstermektedir.

Diger yandan yapili cevre emisyonunda artis goriilmektedir. Bu donemde Tirkiye’'deki insaat sektoriinde
yasanan hizli bilyiime (Tanyillmaz ve Karahan, 2021:65), izmir'de de etkisini gostermistir. (TUIK, 2019b)
Izmir'de bu yillarda gergeklesen niifus artis1 nedeniyle dogal olarak yeni binalara gereksinim duyulmustur. Bu
stiregte yeni yapilan binalarin 1s1 yalitimi ve enerji verimliligi agisindan eski binalara gére daha iklim dostu
binalar olup olmadig1 bilinmemekle birlikte, bina sayisinda artisin séz konusu olmasi toplam emisyonu da
arttirmaktadir.

SEEP’teki hedeflere karsin yapili ¢evre kaynakli emisyonlarin artmaya devam ettigi tespitiyle SECAP
kapsaminda hazirlanan eylemler 6nceki donemden farklilik géstermemis; binalarda 1s1 yalitiminin artmasi,
bina, park, sokak ve otoyollarda enerji etkin aydinlatma sistemlerinin kullanilmasi, yenilenebilir enerjiye
gecisin tesvik edilmesi, kentsel doniisiim yoluyla enerji etkin yeni yapi iiretimi, sifir atik i¢in gerekli altyap1 ve
isbirligi ile azaltim saglanmasi, iklim dostu akilli tarim uygulamalarinin desteklenmesi azaltim saglanmasi
hedeflenen eylemler olarak planda yer almistir (izBB, 2020a:190-191).

Ulasim sektoriiniin pay1 ise 2014 yilinda yiizde 19 iken, dort yil icinde ytizde 23’e yiikselmistir. Bu artistaki en
biiyiik etken 6zel ara¢ sayisinin artmasidir. izmir'de 6zel ara¢ sahipliginde artis, dért yil icinde yiizde 25
oraniyla yiizde 5’lik niifus artisinin ¢ok iizerinde gerceklesmistir. (TUIK, 2014;2018) SECAP verilerine gore
ulasim sektoriindeki 6zel ara¢ kullanimi sonucu ortaya ¢ikan emisyon 2014-2018 yillar1 arasinda ytizde 43,2
oraninda artarak ulasim sektériinde yiizde 86’lik paya ulasmistir (izBB, 2020a:70).

Tiirkiye’de, uzun siiredir karayolu tasimaciligl ulusal politikalarla tesvik edilmekte ve ticari tasimacilikta
demiryolunun kullaniminin ihmal edilmesine (Aydin, 2001:78-79) ek olarak izmir’de cografi agidan her yerin
birbirine uzak olmasi, Ege Bolgesi'nin sanayi, ticaret ve turizm merkezi olmasi nedenleriyle 6zel ara¢ kullanimi
artmaktadir. Tiim bu nedenlerle, 6zel ara¢ kullanimi sadece ulasim sektériinde degil, izmir'de toplam kent
emisyonlari icinde yiizde 20’lik pay1 ile 6nemli bir sera gazi emisyon kaynagi olmaktadir. izBB’nin kentteki 6zel
araglarin yol a¢tifit emisyonu azaltmada dogrudan etkisi bulunmadig1 icin kentte akilli trafik yonetimi
uygulamalarin gelistirme eylemi (izBB, 2020a:191) ile bu sektérdeki azaltimi dolayh olarak etkileme hedefi
konuldugu goriilmektedir.

Bu azaltim planlarina ek olarak SECAP’ta uyum eylem hedefleri kapsaminda siirdiiriilebilir su uygulamalari,
temiz suya erisim hedefleri siinger kent ve yagmur suyu depolama sistemleri gibi 6nerilerle desteklenirken,
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iklim krizine iliskin farkindalik olusturma, verileri diizenli toplama, taskin ve kuraklik gibi sorunlara iliskin
eylem plani yapilmasi ve kentsel déniisiimiin tesvik edilmesi konular degerlendirilmistir (izBB, 2020a:189-
190).

4.3.Yesil Sehir Eylem Plam

Yesil Sehirler Programi, AB'nin periferinde yer alan az gelismis tilkelerdeki kentlere yetersiz altyapi yatirimlari,
demografik degisiklikler, kotii hava kalitesi, enerji ve karbon yogunlugu gibi zorluklara karsi destek olmak i¢in
Avrupa Imar ve Kalkinma Bankas1 (EBRD), tarafindan olusturmustur. Programin temel bilesenlerinden birisi
de Yesil Sehir Eylem Plani (YSEP) hazirlanmasidir (EBRD, 2025). YSEP, diger iklim eylem planlarinin alternatifi
olmayip, aksine izmir’de oldugu gibi diger iklim eylem planlariyla ayn1 dogrultuda ve birlikte hazirlanabilmek
lizere kurgulanan bir yénetisim modeli olarak tanimlanmistir. (izBB,2020b) izBB, Tiirkiye'nin ilk yesil sehir
eylem planini hazirlayarak Tiirkiye'deki yerel yonetimler arasinda iklim krizi ile miicadelede dncii olmus
(EBRD,2025), YSEP ve SECAP1 birlikte ve 2020-2024 Stratejik Plani ile uyumlu hedeflere sahip olarak
hazirlamistir. Bu iki eylem plani, birbirinin tamamlayicisi olup iklim krizi ile miicadelede izmir’in yol haritasi
olarak nitelendirilmistir (izBB, 2024b). YSEP’'te 6ncelikli cevresel sorunlar, arazi kullanimi, atik ve binalar
olarak tanimlanmis; 21 grup, 9 sektorii kapsayan 47 YSEP eylemi tanimlanmistir. Sera gazi azaltim ve uyum
eylemleri olarak tanimlanan bu eylemlerin bircogu SECAP ile ortak eylemlerdir (izBB, 2020b:12,16-17). Planin
eylem gruplarindan birisi olarak ele alinan “Belediyenin iklim degisikligine uyum planlarinin iyilestirilmesi”
eyleminin ytritiilmesindeki zorluklar arasinda il 6lgeginde ve bitiinlesik bir yaklasimla iklim uyum
planlamasini harekete gegirecek sektérler arasi bir uyum planinin bulunmamasi tespiti yer almaktadir (izBB,
2020b:148).

4.4.2020-2024 Stratejik Plan

[zBB’'nin Baskanlar Sézlesmesi'nin imzalanmasi sonrasinda iklim krizini dogrudan giindemine aldig1 ilk
stratejik plan 2020-2024 Stratejik Plani olmustur. Plan, BM Siirdiiriilebilir Kalkinma Hedefleri'nin referans
alinmas1 ve iklim eyleminin stratejik hedeflerden birisi olmasi nedeniyle 6nemli bir adim olarak
degerlendirilmektedir. Bu planda yer alan toplam 26 stratejik hedefin 16’sinda BM Kalkinma Hedefleri'nin
tamamina yer verildigi gériilmektedir (1zBB, 2019:2). Plan’da yer alan iklim eylemi hedefinde iklim krizinin
olumsuz etkilerine uyumlanmak i¢in tim alanlarda harekete gecilecegi ifade edilerek, bir¢ok alana dair
performans géstergelerine yer verilmistir (1zBB, 2019:6).

Belediyenin dogrudan emisyon azaltici yetkisinin oldugu tek alan olan toplu ulasimin 6zendirilmesi ve
yayginlastirilmasi i¢in bazi hedefler konulmustur. Daha 6nce 11 merkez ilcedeki belediye hizmetlerinden
sorumlu olan izBB, 2014 yilindan itibaren diger 19 ilcedeki yerel yonetim faaliyetlerinden de sorumlu
tutulmustur. Bu kapsamda Plan’da kent i¢i toplu ulasim sistemine yeni dahil olan 19 ilgenin 2024 yilina kadar
sisteme entegre edilmesi hedeflendigi belirtilmistir. Bununla birlikte hem toplu ulasimi yayginlastirmak hem
de sera gazi emisyonunu azaltmak amaciyla 2020-2024 stratejik planinda rayl sistem hatlarinin arttirmasi
hedefine de yer verilmistir. Toplu ulasim araglarinin elektrikli araglara doniisiimii kapsaminda rayh
sistemlerin yayginlastirilmasinin yani sira elektrikli otobiis sayisinin arttirllmasi da giindeme alinmis (izBB,
2019:2,73), konu es zamanl olarak ESHOT'un Stratejik Plani’'nda yenilenebilir enerji ile calisan otobiis
sayisinin 500’e ¢ikarilmasi hedefiyle yer almistir (ESHOT, 2020:105). Toplu ulasimdaki bu déniisiimiin yan
sira enerji yonetiminde verimliligi arttirmak, giivenilir, siirdiirtlebilir ve uygun fiyath enerjiye erisimi
desteklemek amaciyla yenilenebilir enerji santralleri kurulmasi basta olmak tizere Plan’da birtakim iklim dostu
hedeflere yer verildigi goriilmektedir (izBB, 2019:79).

Izmir kentsel emisyon envanterinde yiizde 3’liik diisiik bir paya sahip olan atik yénetimi izBB'nin dogrudan
yetkili oldugu ve azaltim saglama potansiyeline sahip sektér olarak 6nem tasimaktadir. Buna ek olarak atik su
yonetimi iklim Kkrizinin olumsuzluklarina kars: kentsel direncliligi artiran bir alandir. SEEP, SECAP ve YSEP'te
yeterince eylem tanimlanmamis olan atik yonetimi konusuna stratejik planlarda detayli bir sekilde yer verildigi
gorilmektedir.

Tirkiye’de faaliyet gosteren en gelismis atik su aritma tesisi tiril olan ileri biyolojik atik su aritma tesisi
sayisinda Izmir 25 tesis ve toplamda 66 atik su aritma tesisi ile kentsel atik sularin aritilmasi konusunda
Tiirkiye’de éncii sehirlerden birisi olarak nitelenmektedir (TUIK, 2022). 2020-2024 Stratejik Plan’'nda iZSU,
21 yeni atik su aritma tesisi yapmay: planlamustir. (izBB, 2019:5) Diger yandan, izBB ve TUBITAK tarafindan
projelendirilen ve aritilan biyolojik aritma ¢amurunun endiistriyel hammadde ve tarimsal giibre olarak
kullamimi amaciyla niitrient (besin) geri kazamim initesi kurulmasi hedefler arasinda yer almaktadir.
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(TUBITAK, 2021) Tiirkiye'de ilk olarak projelendirildigi ifade edilen bu yontem ile evsel atik camuru azot ve
fosfor bakimindan zengin oldugu icin camurdan besin geri kazanimi ve ¢amur yonetimi saglanmasi
hedeflendigi belirtilmektedir (Marti vd., 2017:343).

4.5. 2025-2029 Stratejik Plam

Iklim krizi tehdidinin Diinya’da bir¢ok yerel yénetimin giindemine girmesinden sonra iklim Kkriziyle miicadele
amaciyla cesitli modeller ortaya ¢ikmistir. Bu modellerden birisi de iktisat¢1 Kate Rawort'un (2019) Donut
Ekonomisi kitabiyla sundugu modeldir. Donut Ekonomisi, ekonomik biliyiimeyi esas alan siirdiiriilebilir
kalkinma modeline getirilen elestirileri gozeterek toplumsal ve cevresel siirdiiriilebilirligi bir arada ele
almaktadir. Diinya’da, Amsterdam basta olmak iizere bir¢ok yerel yénetimde uygulanmaya baslanan bu model,
izBB’de 2025-2029 Stratejik Plani'nin hazirhiklarinin temelini olusturmustur (izBB, 2025a).

Toplam 5 ana ve 12 alt hedefin belirtildigi Plan’da dogrudan iklim krizi ile iliskilendirilmis ii¢ ana hedef ve alt
hedefleri bulunmaktadir. Bunlardan ilki “Giiglii altyap: ve iistyapiya erisilebilir izmir” hedefi olup, gelismis ve
cevre dostu ulasim c¢oziimleri iiretmek alt hedeflerinden birisi olarak yer almaktadir. Ikinci sirada
“Siirdiiriilebilirlik yaklasimiyla iireten yenilikgi [zmir icin sosyal, ekonomik kalkinma ve esitlikle toplumsal
direnci artirmak” hedefi kapsaminda siirdiiriilebilir cevre ve enerji yonetimi ile iklim degisikligine uyum
saglamak ve tarimda siirdiiriilebilir biiylime ve ekonomik kalkinma igin {iretici destek programlar ve kirsal
hizmet kapsamini genisletmek alt hedefleridir. Besinci hedef olan “Afet ve ekolojik krizlere direncli Izmir”
kapsaminda ¢oklu krizlere direncli kent belediyeciligi saglamak ve bu ¢ercevede afet yonetimi, acil durum
hazirlik kapasitesinin artirilmasi, kentsel alanlarin dayanikliliginin arttirilmasi, yeni gelisme alanlarinin
cevresel etkilerinin azaltilmas alt hedefleri ile ¢oziim tiretmek yer almaktadir. (1zBB, 2025a:3-4)

Donut modeli dogrultusunda belirlenen hedeflerin bir bélimiinde iklim kriziyle miicadele kapsaminda
stratejik plana gostergeler konulmustur. Kentsel dontisiimle, bir yandan dogal afetlere kars1 direngsiz eski
yapilarin yerine iklim krizinin olumsuz etkilerine karsi daha uyumlu yapilar insa edilmesinin planlandigy, diger
yandan yapilan yeni binalarda enerji verimliligi esas alinarak emisyon azaltiminin hedeflendigi
belirtilmektedir. (izBB, 2025a:97)

Iklim kriziyle miicadelede enerji verimliliginin saglanmasinin yani sira mevcut enerji ihtiyacinin emisyon
azaltici yenilenebilir enerji kaynaklari ile saglanmasi da vurgulanmistir. Bu dogrultuda Plan’da (2025a:31)
yenilenebilir enerji santralleri kurulmasi hedefi yer almistir.

Ulasimda diisiik karbonlu toplu tasima sistemleri, rayli sistemler, bisiklet ve ylriiyls yollar1 gibi ulasim
alternatiflerinin desteklenmesi biciminde planlar bulunmaktadir (izBB, 2025a: 108). Ayrica bu planda atik
yonetiminde de 6nemli hedefler ortaya konulmustur. Bu kapsamda kentin atik suyunun ytizde 80’ini aritan iki
tesis olan Cigli Atiksu Aritma Tesisi ve Gilineybat1 Atiksu Artima Tesisi'nde kapasite artisi projelerinin
tamamlanmasi hedefine yer verilmistir. (1zBB, 2025b) Bu érneklerden de goriilecegi iizere Plan’da yer alan
hedeflerin énemli kisminin dogrudan ya da dolayl olarak iklim krizi ile iliskilendirildigi ve iklim krizi ile
miicadele yaklasiminin genis yer tuttugu goriillmektedir.

5 | SONUG

Tiiketimin yogunlastigi mekanlar olarak kentler siirdiiriilebilir olmayan ¢ok sayida uygulamanin gériildiigi
mekanlardir. Yaz kis yogun enerji kullanimi, artan niifus ve kontrolsiiz bina artisi, beraberinde gelen altyapi
sorunlari, kent i¢i ulasimda bireysel tasit kullaniminin artmasi, atik yonetimine iliskin sorunlar, her gecen yil
yesil alanlarin azalmasi gibi kentsel sorunlar kentlerde yasami her gegen giin daha zorlastirmaktadir (Talu,
2019). Kent yonetimleri biitiin siirdiiriilebilirlik ilkelerinde oldugu gibi iklim krizinin etkilerine karsi
ylriitiilmesi gereken c¢abalarin merkezinde yer almaktadir. Yerel topluluklarin, 6zellikle de dezavantajli
gruplarin iklim Kkrizinin yarattifn tehlikeler karsisindaki kirilganliklari ve tehdit altinda olmalar1 yerel
yonetimler tarafindan dnlem alinmasi ve kentlerin iklim direngli hale getirilmesi konusunda sorumluluklarini
arttirmaktadir. Yerel yonetimlerin bunun bilincine vararak azaltim saglamak ve uyum kapasitesini arttirma
¢abalarinin planlarina yansitmalari zamanla, konuya iliskin bilincin ve esgiidimli ¢alismanin artmasiyla
gelismeye baslamustir. Iklim krizi ile miicadele konusunda acil konum almasi gerektigi fikri gelisen yerel
yonetim sayis1 hizla artmakla birlikte, heniiz yeterince bilincine varildigi ve yayginlastigini séylemek olanakl
degildir.
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iklim degisikliginin etkilerinin her gecen giin arttig1 kentlerden birisi olan Izmir, iklim eylem plan1 hazirlayan
Tiirkiye’deki ilk biiyiiksehir belediyeleri arasinda sayilmaktadir. Ik stratejik plan1 2006 tarihli olan izBB’de
2015 yilina kadar hazirlanan stratejik planlar incelendiginde ¢evre politikalari baglaminda bir¢ok amag ve
hedefe yer verildigi goriilmektedir. Ancak bu siirecte iklim eylem plani hazirlanmadigi gibi iklim krizi de
stratejik amac¢ ve hedeflerden herhangi birisinin konusu olmamistir. 2015 yilinda Belediye Baskanlari
Sozlesmesi'nin imzalanmasi, belediyenin iklim kriziyle miicadelesinde 6nemli bir asama olmustur.
Sozlesmenin imzalamasindan sonra hazirlanan stratejik planlarin amag ve hedeflerinde iklim krizi giindemi
yer almaya, 2016 yilindan itibaren iklim eylem planlar1 yapilmaya baslanmistir. 2016 yilinda hazirlanan SEEP
ile birlikte ilk kez kentin tamaminin emisyon envanteri ¢ikarilmistir.

2016’da SEEP, ondan dort y1l sonra SECAP ve YSEP hazirlanarak sera gazi azaltim hedefleri giincellenmistir.
SEEP ile izBB’nin kent genelinde emisyonlarinin 2020 yilina kadar yiizde 20 azaltmasi amaclanirken, SECAP’ta
bu oran 2030 yilina kadar yiizde 40 olarak giincellenmistir (izBB, 2020a:24). Yine SEEP’te temel hedef olarak
enerji verimliligini yayginlastirilarak karbon yogunlugunun azaltilmasina yer verilirken (izBB, 2016), SECAP
ve YSEP ile bu eksiklik giderilerek azaltim eylemlerinin yani sira iklim krizine karsi altyapi yenileme ve onarim,
yesil alanlarin korunmasi ve gelistirilmesi gibi kentsel direncliligi arttiran uyum eylemlerine de yer verilmistir
(1zBB, 2020a:24; Uncu, 2021:19). Bu eylem planlarinda agirhkli olarak yenilenebilir enerji, binalar, ulasim ve
atik yonetimindeki azaltim eylemlerinin say1 ve kapsami olarak hentiz yeterli diizeyde oldugunu séylemek gii¢
olmakla birlikte, her gegen y1l iklim krizine iliskin bilincin arttig1 ve daha ¢ok eylemi uygulamaya gecirme ¢abasi
goriilmektedir.

Baskanlar Sozlesmesi imzalandiktan sonra hazirlanan ilk stratejik plan olan 2020-2024 Stratejik Plani’'nda
iklim krizi ile miicadele bir¢cok performans gostergesinin saptanmasinda belirleyici olurken, Plan’in
hazirlanmasinda BM Kalkinma Hedeflerinin gozetildigi goriilmektedir. 2025-2029 Stratejik Plan1 ise BM
Kalkinma Hedefleri’'nden esinlenerek ortaya konulan ve ¢evresel strdiirtilebilirligi esas alan Donut Ekonomisi
modeli referans alinarak hazirlanmistir. Dolayisiyla, izmir'de 2024 yerel secimlerinde biiyiiksehir belediye
baskaninin degismesi sonrasi hazirlanan stratejik planda iklim krizi agisindan temel bir anlayis degisikligi
olmamakla birlikte, yiiriitiilecek faaliyetlerin kismen degistigi goriilmektedir. Ayrica, 2020-2024 Stratejik
Planr’'nda iklim krizi glindemi ile iliskisi kurulmayan bazi hedefler, 2025-2029 Stratejik Plani’nda iklim kriziyle
miicadelenin bir pargasi olarak kurgulanmistir.

Sonug olarak, izBB 2015 yilindan itibaren iklim krizinin olumsuz sonuglarina karsi kapsamli planlar
hazirlamistir. Bu planlar iklim kriziyle miicadelenin her gecen giin artan 6nemini yansitacak sekilde ele alinmis,
her planda bir 6éncekinden daha kapsamli planlama ¢alismalarina yer verilmistir. Bununla birlikte, planlarin
uygulamalarinin ¢evreye ve iklime etkilerinin uzun vadeli bir izleme ve degerlendirme gerektirmesinden
kaynakl olarak heniiz degerlendirme yapmak i¢in erken oldugu sdylenebilecektir. Bu nedenle iklim kriziyle
miicadele kapsaminda IzBB diizeyinde yapilan planlarin uygulamalarina iliskin yeterince veri toplanacak kadar
slire gecmesiyle birlikte konunun planlama- faaliyet uyumu ve iklime etkileri kapsaminda degerlendirilmesi
bu calismayi takip eden bir arastirma olarak 6nemli bir boslugu dolduracaktir.
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