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0Oz: Bu calisma, acil durumlara miidahale siireclerinde insansiz hava
araglarmin (IHA) aktif rol aldigi “Drone as First Responder” (DFR)
sistemlerini inceleyerek, bu yenilik¢i yaklasimin Tiirkiye baglaminda
uygulanabilirligini degerlendirmeyi amaclamaktadir. Calismanin kapsami,
DFR sistemlerinin tamimi, klasik THA uygulamalarindan farklar, isleyis
mekanizmalari ve A.B.D ‘deki ornek uygulamay1 icermektedir. Bu
sistemlerin kamu giivenligi, saglik hizmetleri ve afet yonetimi gibi kritik
alanlarda stratejik katkilar: tartisilmistir. Yontem olarak, literatiir taramasi
ve Ornek olay incelemelerine ek olarak Tiirkiye’deki mevcut kurumsal
kapasite, yasal diizenlemeler, teknik altyap1 ve toplumsal kabul diizeyi
SWOT analizi cergevesinde degerlendirilmistir. Bulgular, Tiirkiye’nin THA
teknolojilerindeki mevcut altyapisinin DFR sistemleri icin 6nemli firsatlar
sundugunu; ancak hukuki ve toplumsal diizeyde bazi yapisal eksikliklerin
giderilmesi gerektigini ortaya koymaktadir. Bu dogrultuda calisma, DFR
sistemlerinin Tirkiye baglaminda kavramsallastirilmasi, politika yapim
siireclerine veri temelli katki saglanmasi ve uygulama stratejilerinin
gelistirilmesi agisindan ncii bir kaynak niteligi tasimaktadir.

Anahtar Kelimeler: Drone as First Responder, IHA, Kamu Giivenligi,

Acil Miidahale, BVLOS, DFR Sistemleri, SWOT Analizi, Teknoloji
Entegrasyonu, Toplumsal Kabul
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Drone As First Responder (DFR) Systems: Definition, Operation,
U.S. Application Example and SWOT Analysis of its Applicability
in Tiirkiye

Siikrii Can OZTURK"

Abstract: This study aims to evaluate the applicability of this innovative
approach in the context of Turkey by examining the “Drone as First
Responder” (DFR) systems, in which unmanned aerial vehicles (UAVs)
play an active role in emergency response processes. The scope of the study
includes the definition of DFR systems, their differences from classical
UAV applications, their operational mechanisms, and a sample application
in the U.S. The strategic contributions of these systems to critical areas
such as public safety, healthcare services, and disaster management are
discussed. In addition to literature review and case studies, the current
institutional capacity, legal regulations, technical infrastructure, and social
acceptance level in Tiirkiye were evaluated within the framework of
SWOT analysis. The findings reveal that Tiirkiye’s current infrastructure
in UAV technologies offers significant opportunities for DFR systems;
however, some structural deficiencies at the legal and social levels need
to be addressed. In this context, the study is a pioneering resource in terms
of conceptualizing DFR systems in the context of Tiirkiye, providing
data-based contributions to policy-making processes, and developing
implementation strategies.

Keywords: Drone as First Responder, UAV, Public Safety, Emergency

Response, BVLOS, DFR Systems, SWOT Analysis, Technology
Integration, Societal Acceptance

* Res. Asst, Turkish National Police Academy, Faculty of Homeland Security, Department of
Security Management, ozturksukrucan@gmail.com, ORCID: 0000-0002-6882-8061

124



S. C. Oztiirk: Drone As First Responder (DFR) Sistemleri: Tanim, lsleyisi, A.B.D Uygulama Ornegi..

Giris

Son yillarda yasanan teknolojik gelismeler, giivenlik, saglik ve afet yonetimi gibi
kamu hizmetlerinin yeniden yapilandirilmasina neden olmus; 6zellikle insansiz
hava araclar1 (IHA) bu déniisiimiin baslica aktérlerinden biri haline gelmistir. Bu
araglarin toplumsal yasam iizerindeki etkisi, yalmzca geleneksel kesif, gozetleme
ya da saldir1 amach askeri kullanim sinirlarinin tesine gecerek, kamu giivenligi
ve acil durum miidahalesi gibi kritik alanlara da yayilmistir. Bu baglamda, “Drone
as First Responder” (DFR) olarak adlandirilan sistemler, acil durum cagrilar
izerine olay yerine insansiz hava araglarinin polis veya saglik ekiplerinden
once yonlendirilmesini saglayan yeni nesil bir miidahale paradigmasi olarak
tanimlanmaktadir (King, Major ve McCollum, 2023).

DFR sistemleri, onceden konumlandirilmis dronelarin olay mahalline
gonderilerek, olay yerinden gercek zamanli goriintii ve veri saglamasini miimkiin
kilmakta, bdylece sahaya ulagmakta olan birimlere stratejik avantaj sunmaktadir.
Bu sistemlerin temel amaci, olaylara iligkin durumsal farkindali1 artirmak, erken
miidahale imkam saglamak ve hem vatandaslarin hem de giivenlik giiglerinin
giivenligini maksimize etmektir (NASA,2024). Ornegin ABD’nin cesitli
kentlerinde uygulamaya gecirilen DFR programlari, ortalama yamnit siirelerini
onemli o6lciide azaltmis ve olay yerinde polis birimlerinin karar alma hizin
artirmistir (Worley, 2024).

DFR sistemlerinin geleneksel drone uygulamalarindan en o6nemli farki,
onceden tamimlanmis algoritmalara ve ¢agri merkezleriyle entegre calisan bir
komuta kontrol altyapisina sahip olmasidir. Boylece olay yerine ulagmadan
once olaym genel cercevesine dair ilk degerlendirme miimkiin hale gelmekte,
bu da sahaya ulasan ekiplerin donanim ve taktik secimlerine dogrudan etki
etmektedir (King et al., 2023, s. 3—4). Ancak tim bu potansiyellere ragmen,
DFR sistemlerinin kavramsal sinirlarinin heniiz tam olarak netlesmemis olmasi,
uygulama farkliliklari, yasal diizenlemelerdeki bosluklar ve toplum nezdinde
tasidigr mahremiyet kaygilar, sistemin yayginlasmasini engelleyen baslica
faktorler arasinda yer almaktadir (Stanley, 2023).

DEFR sistemlerinin uygulanabilirligi hala teknik, yasal ve toplumsal sinamalarla
karg1 karsiyadir. Ayrica diinya genelinde pilot uygulama ve calismalar devam etmekle
birlikte hentiiz yeni bir sistem oldugu i¢in hem kavramsal hem de saha ¢alismalar
kisithdir. Ozellikle Tiirkiye baglaminda bu sistemlerin uygulanabilirligine iligkin
kapsamli bir degerlendirme, literatiirde sinirh diizeydedir. Ttirkiye’nin halihazirda
sahip oldugu IHA teknolojik kapasitesi ile birlikte diisiiniildiigiinde, kamu giivenligi
ve acil miidahale alanlarinda DFR sistemlerinin stratejik katkilar1 ciddi bicimde
degerlendirilmeye degerdir (isbir Turan, Tekiner ve Akincioglu, 2020).

Bu calismanin temel amaci, “Drone as First Responder” (DFR) sistemlerini
tanimsal, operasyonel, hukuki ve toplumsal boyutlariyla biitiinciil bir yaklagimla

125



Guvenlik Calismalar Dergisi / Turkish Journal of Security Studies

ele alarak, bu sistemlerin sundugu avantajlari ve karsi karsiya oldugu zorluklar
analiz etmektir. Bu dogrultuda, caligma ii¢ temel hedefe odaklanmaktadir:i) DFR
sistemlerinin kavramsal cercevesini ve klasik IHA uygulamalarindan farklarim
ortaya koymak, (ii) diinya genelindeki 6rnek uygulamalar inceleyerek DFR
sistemlerinin basarisim etkileyen faktorleri belirlemek, (iii) Tirkiye baglaminda
sistemin uygulanabilirligini kurumsal kapasite, yasal altyapi, teknik donamm
ve toplumsal kabul unsurlarini igerecek sekilde SWOT analizi yOntemiyle
degerlendirmek.

Calisma, nitel arastirma yontemine dayali olarak yapilandinlmustir. ilk
asamada, ulusal ve uluslararas: literatiir taramasi yapilarak DFR sistemlerinin
tamimi, bilesenleri ve uygulama alanlarina iliskin kapsamli bir kuramsal ¢erceve
olusturulmustur. Ardindan, Amerika Birlesik Devletleri’ndeki éncii DFR projesi
ornek olay incelemesi yontemiyle analiz edilmistir. Son olarak, Tiirkiye’deki
mevcut THA altyapisi, mevzuat diizenlemeleri, kurumsal hazirhk diizeyi ve
toplumsal alg1 unsurlart SWOT analizi araciligiyla degerlendirilmistir.

Bu calisma, DFR sistemlerinin operasyonel test verilerine dogrudan erisim
olmamas1 nedeniyle daha cok ikincil veriler ve raporlar iizerinden yapilmistir.
Ayrica, uygulama diizeyinde kurumsal aktorlerle yapilacak saha goriismeleri
kapsam dis1 birakilmigtir. Bu simirhliklar, calisgmanin sonuglarinin uygulamalara
dogrudan genellenebilirligini kismen kisitlamakla birlikte, Tiirkiye baglaminda
teorik bir temel olusturmak ve politika yapicilar igin yol gosterici ilkeleri
tammlamak acisindan 6nemli bir baslangic sunmaktadir. Calisma, Tiirkiye’de
DFR sistemleri iizerine yapilan ilk kapsamli akademik analizlerden biri olmay1
hedeflemekte ve bu yoniiyle hem literatiire hem de kamu politikas1 yapim
siireclerine stratejik diizeyde katki sunmay1 amaclamaktadir.

DFR Sistemlerinin Tamim ve Isleyisi

Drone as First Responder (DFR) sistemleri, bir acil ¢agr alindiginda sabit bir
iisten havalanarak olay yerine ilk ulasan ve canli video, sensor verileri ya da olay
mabhalliyle ilgili konumsal bilgileri merkeze aktaran dron tabanlh acil miidahale
sistemleridir. Bu sistemler, geleneksel kara birimlerinden bagimsiz olarak olay
yerine varabilen ve olay hakkinda ilk degerlendirmeyi uzaktan yapabilen bir “6n
gozlem” araci olarak islev goriir (King, Major ve McCollum, 2023).

DFR kavramu, klasik IHA kullanimindan temel olarak ayrilir: klasik sistemlerde
dron genellikle sahadaki personel tarafindan manuel olarak kullanilirken, DFR
modelinde dron olay mahalline fiziksel ekiplerden 6nce otomatik veya uzaktan
yonlendirilerek gonderilir, bu yoniiyle operasyonel zincirin ilk halkasini olusturur
(King vd., 2023).

Bir DFR sisteminin isleyisi; sabit konuslu bir dron istasyonu, uzaktan komuta
merkezi ve olay yerine gonderilen canh goriintiiyli analiz eden teleoperatorlerden
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olusur. Olay meydana geldiginde sistem, gelen ¢agrinin cografi koordinatlarini
analiz ederek en yakin dronu havalandirir. Bu dron, olay yerine genellikle 1-3
dakika icinde ulasir ve {izerindeki kamera sistemleri araciligiyla merkezle canli
baglant1 kurar (King vd., 2023). Ucus esnasinda teleoperator adi verilen personel,
dronun kamerasini yonlendirerek sahadan gelen goriintiileri analiz eder (King vd.,
2023). Bu yap1 sayesinde bir olayin ilk dakikalarinda sahaya dair asagidaki kritik
bilgiler elde edilebilir:

* Olay tipi (siddet, trafik, tibbi)

 Siipheli ve magdur sayisi

+ Riskli bolge tahmini ve giris-cikis giivenligi
» Acil miidahale 6nceligi gerektiren unsurlar

Yukaridaki veriler, olay yerine giden ekiplerin taktik hazirligim artirmakta ve
miidahale stiresinin daha verimli kullanilmasini saglamaktadir (Worley, 2024).

DFR sistemlerinde kullanilan dronlar, yiiksek c¢oziiniirliikli (4K) video
kameralar, termal sensorler, gece goriis sistemleri ve otomatik kalkis/inis yetenegi
ile donatilmistir. Bu dronlar aym zamanda GPS tabanh yén bulma, jeofencing
(cografi sinirlama), carpisma Onleyici sistemler ve otomatik ugus rotasi
optimizasyonu gibi teknolojileri de icermektedir (NASA, 2024). Ayrica, bazi
uygulamalarda Live911 gibi yazilhimlar entegre edilmistir. Bu yazilim sayesinde
teleoperatorler yalnmzca goriintii degil, ayn1 zamanda acil ¢agrinin ses kaydini da
canli olarak dinleyerek olayin baglamini daha iyi anlayabilmektedir. Bu ¢ift yonlii
veri akisi, miidahale planlamasinda hata payini azaltmaktadir (King vd., 2023).

DFR sistemleri, genellikle “otomatik kalkis, uzaktan yonlendirme ve bagimsiz
varis” modeliyle caligir. Ugus 6ncesi herhangi bir fiziksel hazirlik gerektirmeyen
sistemler, sabit konuslu istasyonlar sayesinde giiniin her saati gorev almaya
hazirdir (King vd., 2023).Ucus tamamlandiginda dron ya gorev iptaliyle tisse doner
ya da olay yeri giivenligi saglandiginda sahada kalmaya devam eder. Bu sistem,
ozellikle belirsiz olaylarda ekip gonderilip gonderilmeyecegini degerlendirmek
icin kritik 6nem tasir (Worley, 2024).

DFR ile Klasik Drone Kullaniminin Stratejik ve Operasyonel
Farkhiliklar

DFR sistemleri, klasik drone kullanimindan hem islevsel hem de stratejik diizeyde
onemli 6lctide ayrismaktadir. Klasik drone sistemleri cogunlukla olay yerine gelen
ekip tarafindan elle yonlendirilen ve olay basladiktan sonra sahadaki durumu
belgelemek veya destek saglamak amaciyla kullanilan araclardir. Buna karsilik
DEFR sistemlerinde, dronlar acil ¢cagrinin alinmasinin hemen ardindan otomatik
olarak olay yerine gonderilerek “ilk miidahale eden” birim konumunda yer alir
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(King vd., 2023).Bu yaklasim, 6zellikle olayin iceriginin bilinmedigi durumlarda
biiyitk avantaj saglar. DFR sistemlerinde teleoperatorler, olay yerinden canl
goriintii alarak sahadaki riskleri ve miidahale ihtiyacin1 6nceden degerlendirme
imkanina sahiptir. Bu yoniiyle DFR, klasik dronelardan farkl olarak proaktif ve
karar destek odakl1 bir yapiya sahiptir (Worley, 2024).

Klasik dronlar genellikle olay yeri tespiti, suclu takibi, trafik izleme veya
genel gozetim amach kullanilmaktadir. Ancak bu uygulamalar, genellikle sahaya
ulagmis ekiplerin yonlendirmesiyle yapilir ve olayin gelisimine tepki verir. DFR
sistemleri ise reaktif degil proaktif bir yaklasimi esas alir. Olay daha tam olarak
sekillenmeden 6nce sahaya ulasarak durumu anlk analiz eder, gerektiginde
miidahaleyi gereksiz kilar ya da miidahaleyi optimize eder. (Worley, 2024).

Klasik dronlar, cogu zaman pilot goriis hatt1 iginde (VLOS) ve manuel olarak
ucurulurken, DFR sistemleri BVLOS (Beyond Visual Line of Sight) ugus kabiliyeti
ile 6nceden belirlenmis ugus rotalan tizerinden otomatik gorev gerceklestirebilir.
Ayrica, DFR sistemleri genellikle otomatik kalkis ve inis yetenegi sunan “drone-
in-a-box™ istasyonlariyla desteklenir. Bu, ucus siirecinin tamamen merkezden
kontrol edilebilmesini ve giiniin her saatinde miidahale edilebilmesini miimkiin
kilar (King vd., 2023).

Klasik gozetim dronlari, 6zellikle rutin devriye ucuslar sirasinda bireylerin
mahremiyetine dair endiseler yaratabilir Bu nedenle toplumda gozetim
teknolojilerine yonelik tedirginlik olusabilmektedir. DFR sistemlerinin en 6nemli
farklarindan biri, yalmzca acil cagrilarla aktive edilmeleri ve rastgele gozetim
uygulamalarindan uzak durmalardir. (Worley, 2024).

Klasik drone sistemleri ¢ogunlukla manuel analiz ve gozlem gerektirirken,
DFR sistemleri canli ses ve goriintii akisi, yapay zeka destekli analiz sistemleri ve
gercek zamanl Karar destek yazilimlar ile entegre galigabilir. Ozellikle Live911
yazilimi ile, cagriy1 yapan kisinin sesi dron operatérii tarafindan es zamanl olarak
dinlenebilmektedir (King vd., 2023). Bu biitiinciil yap: sayesinde DFR sistemleri
yalnizca veri toplamaz, aym zamanda karar verme siirecini yonlendirir. Bu
yoniiyle stratejik karar destek platformu olarak degerlendirilebilir.

DFR sistemleri, klasik drone uygulamalarina gore daha hizli, stratejik, entegre
ve hedef odakli bir yap1 sunmaktadir. Bu sistemin sundugu avantajlar; zaman
kazanci, sahaya gitmeden karar verebilme, kaynaklarin etkin kullanimi ve halkla
iligkiler agisindan daha seffaf bir miidahale modeli yaratmasidir.
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Tablo1:Klasik Drone Kullanimi ve DFR Sistemleri: Karsilastirmali Tablo

Manuel olarak sahada
baslatilir

Otomatik, sabit tisten baglatilir

Olaydan sonra miidahale

Olaydan 6nce veya es zamanh
miidahale

Sahadaki personelce
yonlendirme

Uzaktan teleoperator kontroli

Sahaya ulastiktan sonra
gorinti

Sahaya ulasmadan 6nce canh
veri

VLOS (goriis hatt icinde)

BVLOS (goriis hatt1 dig1)

Genel gozetim, potansiyel
mahremiyet ihlali

Sadece cagr1 iizerine aktive
edilir

Tespit, takip ve gozetim

Erken miidahale ve durum
degerlendirme

Sinirli yazilim
entegrasyonu

Yiiksek entegrasyon (Live911,
yapay zeka analiz sistemleri vb.)

Kaynak: Tablo yazar tarafindan olusturulmustur.

DFR Sistemlerinin Kullanim Alanlar1

DFR sistemleri, yalnizca bir teknoloji ¢6ziimiinden ibaret olmayip ¢ok cesitli
kamu hizmeti alanlarinda islevsellik kazanan, veri temelli ve hizh miidahale
saglayan operasyonel modellerdir. DFR sistemleri basta polislik olmak {izere
saglik hizmetleri, afet yonetimi ve kalabalik kontrolii gibi alanlarda etkin bigimde
kullanilmaktadr.

DFR sistemlerinin en yaygin ve oncelikli kullanim alani, polislik ve kamu
giivenligi faaliyetleridir. Olay yerine dakikalar i¢inde ulagsarak hem canli video
aktarimi saglar hem de sahadaki ekiplerin tehlike degerlendirmesini daha dogru
yapmasina olanak tanir (Chula Vista Police Department, 2023). Asagida polislik
uygulamalarinda 6ne ¢ikan baslica kullanim senaryolari siralanmigtir:

o Siipheli takibi ve kacis analizleri: DFR sistemleri, kacan sahislarin
yer tespiti, hareket yonii ve sivil tehlikeleri degerlendirmede kullanilir.
Ozellikle arag kovalamacalarinda drone goriintiisii olayin gergek zamanl
takibini kolaylastirir (MITRE, 2023).

e Olay oncesi kesif (pre-arrival assessment): Polis ekiplerinin sahaya
varmadan o©nce olay yerinin giivenligini degerlendirmek, miidahale
bicimini planlamak ve gii¢ seviyesi belirlemek i¢in kullanilir (King vd.,
2023).
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e Kalabalik kontrolii ve protesto izleme: Toplumsal olaylarda, DFR
sistemleri kalabaligin yogunlugunu, hareket yoniinii ve riskli bolgeleri
anlik olarak analiz edebilir. Bu, hem olaylarin tirmanmasini 6nlemede hem
de gerektiginde orantili miidahale planlamasinda etkilidir (Engberts ve
Gillissen, 2016).

e Trafik yonetimi ve kazaya miidahale: DFR sistemleri, trafik
kazalarinin yerini ve siddetini 6nceden belirleyerek ambulans ve cekici
yonlendirilmesine katk: saglar (Worley, 2024).

e Delil yonetimi ve olay kayitlari: Olay Oncesi ve anindaki goriintiilerin
yliksek ¢oziiniirliikle kaydi, hem yargi siireclerinde hem de i¢ denetimlerde
delil niteligi tagir. Bu yoniiyle DFR sistemleri seffaflik ve hesap verebilirlik
ilkelerine katki saglar (Stanley, 2023).

DEFR sistemlerinin bir diger 6nemli kullanim alan afet yénetimidir. Ozellikle
kentsel arama kurtarma faaliyetlerinde, dronlarin enkaz alanlarina erisimi ve
havadan goriintii saglayabilme kapasitesi, miidahale ekiplerine biiyiik avantaj
saglamaktadir. Bu tiir durumlarda dronlar yalnizca goriintli saglamakla kalmaz,
ayni zamanda hava kosullarina bagl olarak riskli bélgelerde personel giivenligini
koruma amacli olarak da kullanilir. Genis alan taramalari, gece goriis ve termal
sensorler ile donatilmis dronlar sayesinde daha etkili bicimde yapilabilmektedir.

Saglik sektoriinde DFR sistemlerinin potansiyeli, 6zellikle kardiyak arrest
vakalarinda én plana qikmaktadir. isve¢’in Vistra Gétaland bélgesinde yiiriitiilen
pilot uygulamada, defibrilator tasiyan dronlar 18 vakadan 11’inde (yaklasik %61)
ambulanslardan once olay yerine ulagmistir. Ortalama zaman kazanci 3 dakika
14 saniye olarak olctilmiistiir (Schierbeck, S., Nord, A., Svensson, L., Ringh, M.,
Nordberg, P., Hollenberg, J., Lundgren, P., Folke, F., Jonsson, M., Forsberg, S.,
ve Claesson, A.,2023). Bu gibi sistemler yalnizca defibrilatér tasima degil, ayni
zamanda olay yerine ulagimi gii¢c olan kirsal alanlara tibbi malzeme ulastirma,
saglik ekiplerine sahadan anlik bilgi saglama gibi ¢cok yonlii katkilar sunmaktadir.
Modelleme ¢alismalari, bu tiir sistemlerin erken miidahale oranlarim1 %30’dan
fazla artirabildigini gostermektedir (Starks, M. A., Chu, J., Leung, K. H. B,
Blewer, A. L., Simmons, D., Hansen, C. M., Joiner, A., Cabafias, J. G., Harmody,
M. R., Nelson, R. D., McNally, B. F., Ornato, J. P., Granger, C. B., Chan, T. C. Y.,
ve Mark, D. B.,2024).

ABD’DE DFR Uygulamasi: Chula Vista Modeli ve Cikarimlar

DFR sistemlerinin en ileri diizeyde gelistirildigi ve sistematik bicimde uygulandig:
tilke Amerika Birlesik Devletleri’dir. Hem teknik entegrasyon hem de hukuki
onay slirecleri acisindan ABD’deki uygulamalar, DFR’nin operasyonel ve
stratejik bir polislik araci olarak kurumsallasmasina 6nciiliik etmektedir. Ozellikle
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Chula Vista Polis Departmani tarafindan yiiriitiilen uygulama, bu alandaki ilk
ve en kapsamli programlardan biridir (Chula Vista Police Department, 2023).
Kaliforniya eyaletinin Chula Vista sehrinde 2018 y1linda baglatilan DFR programi,
Federal Aviation Administration (FAA) tarafindan “Beyond Visual Line of Sight
— BVLOS” uguslar icin onay alan ilk kurumsal modeldir. Program kapsaminda,
polis karakollarinin catisinda konuslandirilan dronlar, dogrudan 911 cagrilariyla
entegre calismakta ve olay yerine kara ekiplerinden 6nce ulasarak canh goriintii
ile durumsal farkindalik saglamaktadir (King, vd., 2023).

DFR operasyonlari, giinde ortalama 15 ila 20 ugusla icra edilmekte ve IHA’lar
ortalama 94 saniyede olay yerine ulagmaktadir. Bu siire, ABD sehirlerinde
geleneksel polis ekiplerinin ortalama miidahale siiresinden 6nemli Ol¢iide
kisadir (Advexure, 2023). CVPD, bu programi dort sabit kalkis noktasindan
yonlendirmekte ve IHA’lar termal kameralar, otomatik ugus planlamas1 ve canl
yayin donanimlari ile donatilmistir. (Chula Vista Police Department, 2023).

2023 yih itibariyla sistem toplam 18.234 gorev ucusu gerceklestirmistir. Bu
ucuglardan 10.859°u olay yerine kara ekiplerinden 6nce ulagmis, %59 oraninda
sahaya ilk miidahale birimi olarak gorev almistir. Ortalama ucus siiresi ise 2 dakika
18 saniyedir. Sistem, ozellikle aile i¢i siddet (19%), hirsizlik (17%) ve silahl
siipheli (11%) gibi olay tiirlerinde en sik kullamlmistir. Miidahale siirelerinin
anlamh diizeyde kisaldig1, bu vakalarda hem memur giivenliginin arttig1 hem de
sahadaki kararlarin daha bilingli alindig1 vurgulanmaktadir (Chula Vista Police
Department, 2023).

DFR sistemi, Chula Vista’da Live911 yazilimiile entegre bicimde calisgmaktadir.
Bu entegrasyon sayesinde ¢cagrinmin cografi konumu haritada belirlenmekte, uygun
ucus rotas1 otomatik olusturulmakta ve taktik operator olayin niteligine gore
ekiplere anlik bilgi aktarimi saglamaktadir (MITRE, 2023).

Ozellikle Chula Vista Polis Departmani’nda yiiriitiilen uygulamada, dronlar
tizerinden yapilan ilk degerlendirme sonrasinda vakalarin %22’sine higbir fiziki
miidahale yapilmadan sadece gozlemle vaka kapatilabilmistir (King, vd.,2023).
Bu durum, hem kaynaklarin verimli kullammina hem de olaylara gereksiz
miidahalenin 6nlenmesine olanak tanimaktadir.

Bu o6rnek uygulama, yalmzca teknik kapasitenin degil, aym1 zamanda
operasyonel modelin, y&netisim yapisinin ve toplumsal etkilesimin de bagarida
belirleyici oldugunu ortaya koymustur.

Oncelikle, miidahale siiresinde gozle goriiliir bir iyilesme saglanmustir.
Program kapsaminda kullanilan drone’lar, olay yerine ortalama 2 dakika 18
saniyede ulasmakta ve bu siire, geleneksel kara ekiplerinin ortalama miidahale
siiresinden (yaklasik 6-8 dakika) oldukca kisadir (Chula Vista Police Department
2023; Advexure, 2023). Bu durum, 6zellikle aktif tehdit, trafik kazas1 ya da tibbi
acil durum gibi zaman duyarl olaylarda hayati 6neme sahiptir.

Ikinci olarak, olay yeri farkindalig1 ve durum degerlendirmesi agisindan ciddi
bir katma deger saglanmistir. Drone’lar tarafindan aktarilan canh goriintiiler, cagri
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merkezindeki personelin ve miidahale ekiplerinin olayin niteligini ve kapsamin
daha dogru degerlendirmesine imkan tanimig, bu da yanhs yonlendirme ve
gereksiz kaynak kullaniminin 6niine ge¢mistir (Policel, 2023)

Bununla birlikte, seffaf veri paylasimi ve hukuki, etik ¢ercevenin tammliligi,
programin toplumsal kabuliinti giiclendirmistir. CVPD, tiim DFR ucuslarinin
detaylarin1 kamuya agik hale getirerek hesap verebilirligi artirmis, ayn1 zamanda
programin yalnizca c¢agri bazh calistigini acikca beyan ederek siirekli gozetim
elestirilerinin 6niine gecmeyi hedeflemistir (AirData, 2021). Buna ragmen,
baz1 bolgelerde yasayan bireyler, dronelarin ugus sikligi nedeniyle mahremiyet
endiseleri yasamig ve bu durum kamu giivenligi teknolojilerinin bireysel haklarla
olan sinirlarini yeniden tartismaya acmistir (Mehrotra, D. ve Marx, J. ,2024).

Son olarak, Chula Vista DFR modeli, organizasyonel doniisiim ac¢isindan da
bir 6rnek teskil etmektedir. FAA’den alinan BVLOS (Goriis Hatti Disinda Ugus)
izni ile operasyonel alan genisletilmis; drone operasyonlar1 sadece teknik bir arag
degil, ayn1 zamanda yapisal birim olarak teskilatin bir pargasi haline gelmistir
(Chula Vista Police Department, 2023).

Bu uygulama, DFR sistemlerinin yalnizca teknoloji degil, ayn1 zamanda
politika, toplum ve hukuk boyutlariyla birlikte ele alinmasi gerektigini ortaya
koymustur. Bagsari, yalnizca miidahale siiresinin kisaltilmasiyla degil; giiven
artiricl yonetisim ilkeleri, kamuoyuna agik uygulama prosediirleri ve teknolojinin
etik kullanimina dair net sinirlarla miimkiindiir.

Sekil 1. Chula Vista DFR Programinin Temel Etki Alanlar ve Literatiire Dayali
Degerlendirme

Etkililik Skoru (1-10)

Toplumsal Kabul/Etik Tartigma

Kaynak Verimliligi

Durum Degerlendirmesi iyilesmesi

Miidahale Siiresinde Azalma

B Etkililik Skoru (1-10)

Kaynak: Grafik yazar tarafindan olusturulmustur.
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Sonug olarak, Chula Vista DFR programi, yalnizca teknolojik bir basari
degil, ayni zamanda acil miidahale stratejilerinde bir yaklasim degisimini
simgelemektedir. Miidahale siiresinin kisaltilmasi, olay oncesi degerlendirme
kapasitesinin artirllmasi ve kamu kaynaklarinin etkin kullanimi gibi hedeflere
ulagilmasinda model tegkil eden bu uygulama, diger iilkelerdeki potansiyel
adaptasyonlar icin de énemli bir 6rnek sunmaktadir.

Tirkiye’de DFR Sistemlerinin Uygulanabilirligi: Altyapi, Mevzuat ve
Kurumsal Hazirhik

DFR sistemlerinin diinya genelinde cesitli uygulamalar1 hiz kazanirken, Tiirkiye
Ozelinde bu sistemlerin uygulanabilirligine dair tartismalar siirl kalmus,
cogunlukla askeri ya da sinir giivenligi ekseninde degerlendirilen insansiz hava
arac1 (IHA) kullamm, sivil acil miidahale alanlarina heniiz sistematik bicimde
entegre edilememistir. Ancak Tiirkiye, teknik altyapisi, yerli tiretim kapasitesi ve
kamu kurumlarinin IHA deneyimi agisindan DFR sistemlerine gegis igin 6nemli
bir potansiyele sahiptir.

Tiirkiye’de giivenlik hizmetlerinin merkezi yapisi, ileri diizey savunma
sanayi kapasitesi ve son yillarda artan dijitallesme vizyonu, yeni nesil giivenlik
teknolojilerinin entegrasyonu agisindan énemli avantajlar sunmaktadir. (Kash,
2022). THA teknolojisi alaninda 6zellikle savunma sanayii yatirimlari sayesinde
bolgesel bir gii¢c haline gelmis; Bayraktar TB2, Anka ve Akinci gibi sistemler
kiiresel diizeyde dikkat ¢cekmistir. Bu teknolojik birikimin sivil alana aktarimi
ise heniiz sinirli diizeydedir. Emniyet Genel Miidiirliigii (EGM), Jandarma Genel
Komutanhgi ve AFAD gibi kurumlar biinyesinde IHA kullanim: artmakta olsa da,
bu kullanim biiyiik oranda kesif, gozetleme ve olay sonrasi analiz faaliyetleriyle
sinirhidar.

Fakat Tiirkiye’de Emniyet Genel Miidiirliigii (EGM) biinyesinde halihazirda
IHA kullanan &zel birimlerin bulunmasi, kurumsal hazirlik acisindan énemli bir
avantajdir. IHA teknolojisini halihazirda trafik denetimi, sinir giivenligi, olay
yeri incelemesi, toplumsal olaylarin takibi ve aranan kisilerin izlenmesi gibi ¢ok
sayida alanda kullanmaktadir (Kasli, 2022). cisleri Bakanlig1 biitge sunumunda
yer alan bilgilere gore 2021 yili Kasim ay1 itibariyla kolluk kuvvetlerinde 52’si
silahli olmak iizere 79 THA ve Insanh Kesif Ucag1 (IKU), 3.122 mini drone
bulunmaktadir. Drone teknolojisinin kullanilacagi alana bagli olarak sahip
olmasi gereken kamera, sensor, 6liimciil olmayan silah ve benzeri faydal yiikler
degisebilmektedir (Kasl, 2022).

Emniyet Genel Midiirligi (EGM), 6zellikle biiyiik 6lcekli dogal afetlerde
sahip oldugu insan giicli ve operasyonel kapasite ile kritik rol iistlenmektedir. 6
Subat 2023 Kahramanmarags depremleri 6rneginde, Emniyet Genel Miidiirliigii’ne
bagli cevik kuvvet birimleri, Ozel Harekat Baskanlig1 ekipleri, Asayis Dairesi
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Bagkanlig1 ve Takviye Hazir Kuvvet Miidiirliigii personeli, afet bolgesine sevk
edilerek giivenligin saglanmasi, arama-kurtarma faaliyetlerine destek ve kamu
diizeninin korunmasi amaciyla gorev almistir (Celik, Kavsiraci ve Aslan, 2024). Bu
siirecte, Emniyet personeli yalnizca giivenlik degil; ayni1 zamanda koordinasyon,
yardim dagitimi ve lojistik destek gibi cok yonli gorevler tistlenmistir (Celik vd.,
2024). Sz konusu 6rnek, DFR sistemlerinin Tiirkiye’de yalmzca polislik degil,
aym zamanda afet yonetimi ve kriz anlarinda da etkili bicimde kullanilabilecegini
gostermektedir.

Tiirkiye’de THA kullanimi, temel olarak Sivil Havacilik Genel Miidiirliigii
(SHGM) tarafindan diizenlenmektedir. SHGM, THA pilot lisanslama, hava sahasi
izinleri ve teknik standartlar belirler. Kolluk kuvvetleri agisindan ise en temel
dayanak 2559 sayili Polis Vazife ve Salahiyet Kanunu (PVSK)’dur. PVSK’nin
Ek Madde 7’si, polise; kamu diizeninin saglanmasi, suclarin énlenmesi, istihbarat
toplanmasi ve teknik araglarla izleme yetkisi vermektedir (Aras, 2021). iIHAlar,
ozellikle kalabalik etkinliklerde su¢un énlenmesi ve toplumsal diizenin saglanmasi
amaclyla da gorev yapmaktadir. 2911 sayili Toplanti ve Gosteri Ydiiriiytisleri
Kanunu’nun 11. maddesine gore, kolluk kuvvetleri bu etkinliklerde ses ve goriintii
kayd: yapabilmektedir (Kasli, 2022).

Ayrica PVSK madde 16, polise zor kullanma yetkisi tanimakta ve bu yetkinin
hangi araglarla kullanilabilecegi belirtiimektedir. Bu gercevede, IHA’lara biber
gaz1 kapsiild, sesli uyar cihazi, plastik mermi veya lazer 15181 gibi faydal yiikler
entegre edilmesi, hukuken miimkiindiir. Ancak bu tiir uygulamalarin hangi
kosullarda ve hangi diizeyde yapilabilecegine dair detayh ikincil diizenlemeler
mevcut degildir (Aras, 2021).

Tiirkiye’de gelistirilen yeni nesil insansiz hava araci (IHA) prototipleri, Drone
as First Responder (DFR) sistemlerinin temel gereksinimlerinden biri olan dikey
kalkis ve inis (VTOL) yetenegine sahiptir. Bu 6zellik, IHA’larin kentsel alanlarda
sabit noktalardan kalkis ve inig yapabilmesini saglayarak, olay yerine minimum
altyap1 gereksinimiyle hizli miidahale imkani sunar.

Ornegin, Emniyet Genel Miidiirliigii igin gelistirilen ve BTYOTEKSAN tarafindan
tiretilen UCBEY VTOL IHA, tamamen yerli ve milli imkanlarla tasarlanmstir. 3,5
metre kanat acikligina ve 22 kilogram kalkis agirhgina sahip olan UCBEY, dikey
kalkis ve inis yetenegi sayesinde pist ihtiyacim ortadan kaldirmakta; bu sayede zorlu
arazilerde dahi hizh ve etkili bir sekilde kullanilabilmektedir. Ayrica, 3 saat havada
kalabilme stiresi ve 50 kilometre menzilde kaliteli goriintii aktarim gibi 6zellikleriyle
kesif ve gozetleme gorevlerinde etkin bir rol oynamaktadir (Giin, 2022).

Benzer sekilde, BNA Entegre Ucus Sistemleri Grubu tarafindan gelistirilen
VTOL IHA prototipi, 50 kilogram yiik tasima kapasitesine sahip olup tilt-
kanat konseptiyle tasarlanmistir. Bu IHA’min hem sivil hem de askeri gorevler
icin kullanilabilecegi ve Tiirkiye agisindan 6nemli bir teknolojik esik oldugu
belirtilmektedir (SavunmaSanayiST, 2020).Bu tir VTOL ozellikli IHA’lar,
ozellikle afet senaryolarinda veya kirsal alanlarda konuglandirilacak DFR
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sistemlerinin hizlh miidahale kapasitesini ve iletisim giivenilirligini artirmaktadir.

Tiirkiye genelinde yayginlasan 4.5G altyapisi ve devam eden 5G pilot
uygulamalari, DFR sistemlerinin ihtiya¢ duydugu diisiik gecikmeli goriintii
aktarimi ve uzaktan komuta gereksinimlerini karsilayabilecek diizeydedir. Tiirk
Telekom, 81 ilde 403 bin kilometrelik fiber altyap1 ve %99 LTE kapsama oraniyla
yliksek hizli iletisim altyapisini saglamaktadir (Tiirk Telekom, 2022). Bu altyapi,
ozellikle yiiksek veri hiz1 ve diisiik gecikme gereksinimi olan DFR sistemlerinin
giivenilirligini artirmaktadir.

ASELSAN, 4.5G teknolojisine yonelik baz istasyonlar: gelistirme siirecindeki
deneyimi temel alarak, 5G tabanli yerli ve milli haberlesme sistemlerinin
gelistirilmesine yonelik calismalar yiiriitmektedir. Bu kapsamda, kamu giivenligi
odakl mobil haberlesme ¢6ziimleri 6n plandadir (ASELSAN, 2023).

STM ThinkTech tarafindan yayimlanan bir rapora gore, afet anlarinda iletisimin
kesintisiz siirdiiriilmesi amaciyla tasinabilir baz istasyonlar1 ve kriz haberlesme
sistemleri gelistirilmekte, bu sistemlerin kirsal alanlarda veya altyapimin zarar
gordiigii bolgelerde kullamlabilirligi artinlmaktadir (STM ThinkTech, 2023).
Bu gelismeler, tzellikle afet senaryolarinda DFR drone’larinmin etkin kullanimin
miimkiin kilacak haberlesme altyapisinin iilke genelinde olusturulmasina katki
saglamaktadir.

Ayrnica Tirkiye, sehir giivenligi kapsaminda bir¢ok belediyede MOBESE
sistemlerine entegre calisan drone denemelerine sahne olmustur. Ancak bu
sistemler, DFR konseptiyle uyumlu bir erken miidahale ve gercek zamanh komuta
kontrol sistemine heniiz evrilmemistir.

SHGM tarafindan yetkilendirilmis yiizlerce iIHA egitim kurumu, Tiirkiye’de
lisansli THA pilotu sayisinin hizla artmasini saglamustir. 2024 itibariyla, SHGM
sistemine kayith 50.000’i agkin sertifikali IHA pilotu bulunmaktadir (SHGM,
2024). Bu altyapi, DFR gibi hassas sistemlerin yonlendirilmesi i¢in nitelikli insan
kaynaginin varlifini giivence altina almaktadir. Ayrica, Emniyet Genel Miidiirliigii
ve Jandarma Genel Komutanlifi biinyesinde gorev yapan 6zel drone timleri,
giivenlik odakli operasyonel uygulamalarda 6nemli bir deneyim biriktirmistir.

Tiirkiye, insansiz hava araclarimin (IHA) giivenli ve diizenli kullanimim
saglamak amaciyla Sivil Havacilik Genel Miidiirligii (SHGM) tarafindan
yayimlanan SHT-IHA talimati dogrultusunda, test ve sertifikasyon alanlarim
yayginlastirmaktadir. Bu kapsamda, Ankara, Eskisehir ve Konya gibi sehirlerde,
sivil hava trafiginden izole edilmis test sahalar1 kurulmustur (SHGM, 2024). Bu
sahalar, THA’larin giivenli ucus performanslarimin degerlendirilmesine olanak
saglamaktadir.

Ozellikle Ankara>nin Kalecik ilgesinde kurulan THA Test ve Degerlendirme
Merkezi,bualandakienonemliyatirimlardanbiriolarak 6negikmaktadir. S6zkonusu
merkezde; DFR (Drone as First Responder) benzeri acil miidahale drone’larinin
ucus giivenligi, menzil optimizasyonu, otonom karar alma algoritmalar1 ve ugus
stiresi validasyonu gibi teknik testleri gerceklestirilebilmektedir (DefenceTurk,
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2021). Bu sahalarda DFR benzeri acil miidahale drone’larinin ugus giivenligi,
menzil optimizasyonu, otonom karar alma algoritmalari ve ugus siiresi validasyonu
gibi teknik testler gerceklestirilebilmektedir.

Ayrica, Tiirk Hava Kurumu Model Ugak Okulu catisi altinda THA tanitim
ve bilgilendirme faaliyetleri yiiriitiilmekte, THK Teknik biinyesinde ise SHGM
onayh THA-2 egitimi verilmektedir. Bu programlar, IHA kullanimimin belirli
standartlar gercevesinde yayginlasmasini desteklemektedir (THK Teknik, 2024).

Sonug olarak Tiirkiye’de insansiz hava araclarni (IHA) teknolojisinin kamu
giivenligi alaninda kullamimina yonelik uygulamalar son yillarda 6nemli 6l¢iide
artmistir. Ancak bu kullanim, ¢ogunlukla olay sonrasi degerlendirme ya da anlk
goriintii temininde kalmakta, olay yerine ilk ulagan “reaktif” birim olarak DFR
mantiginda ¢alismamaktadir.Drone as First Responder (DFR) modeline benzer
sekilde olay yerine kara ekiplerinden 6nce ulasan, canli yayin yapan ve uzaktan
analiz saglayan bir sistematik yap1 heniiz bulunmamaktadir.

Istanbul, Ankara ve Izmir gibi metropol sehirlerde kullanilan mobil komuta
araclar1 ve plaka tamima sistemleri gibi dijital altyapilar, DFR sistemleriyle
entegrasyon icin uygun bir zemin olusturabilir (Kagh, 2022). Ancak bu
teknolojilerin gercek zamanl veri aktarimi, otonom ugus kontrolii ve acil
miidahale siirecleriyle uyumlu hale getirilmesi gerekmektedir.

SHGM’nin 2021 tarihli THA Talimati (SHT-IHA), hava araclarinin kayut,
pilot lisansi, ucus izinleri ve risk siiflandirmalarini kapsamaktadir. Ancak bu
diizenlemeler, DFR sistemlerine 6zgii dinamikleri (6rnegin acil miidahale, sehir i¢i
ucus, olay yeri goriintiileme) dogrudan kapsamamaktadir. Dolayisiyla Tiirkiye’de
DEFR sistemlerinin hayata gecirilebilmesi igin 6zel diizenlemelere, pilot projelere
ve kurumlar arasi entegrasyona ihtiya¢ duyulmaktadir (Aras, 2021).

DEFR sistemlerinin gerektirdigi yeni rol tanimlar1 (6rnegin teleoperator, rPIC)
Tirkiye’de kolluk mevzuatinda heniiz tammlanmamistir. Ayrica sistemin verimli
isletilmesi icin gereken operasyonel yazilimlar, veri analizi yazilimlar1 ve ucus
simiilasyon egitimleri i¢in kurumsal kapasite gelistirilmesi gerekmektedir (Kasli,
2022).

Diger yandan, Polis Vazife ve Salahiyet Kanunu (PVSK) cercevesinde
kolluk kuvvetlerine taninan yetkiler icinde dogrudan hava araci kullanimi
belirtilmemektedir. Bu durum, DFR sistemlerinin hukuki dayanaginin
netlestirilmesini zorunlu kilmaktadir. Ayrica, Kisisel Verilerin Korunmas: Kanunu
(KVKK) kapsaminda goriintli toplama ve saklama siireclerinin agik riza, veri
minimizasyonu ve seffaflik ilkelerine uygun sekilde yiirtitiilmesi gerekmektedir
(Geng ve Erciyes, 2020).

Tirkiye’de drone kullammina dair yasal cerceve, cogunlukla hava sahasi
giivenligi ve ucus izni gibi konulara odaklanmakta; veri gizliligi, toplumsal
mahremiyet, kolluk kuvveti yetki sinirlar1 gibi DFR sisteminin kritik bilesenleri
mevzuat kapsaminda agikca tanimlanmamaktadir. Toplumsal kabul agisindan
da benzer bir belirsizlik séz konusudur. Kamuoyunda, drone’larin polislikte
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kullamimi genellikle giivenlik artiric1 bir unsur olarak goriilmekte; ancak siirekli
gozetim hissi, ayrimcilik potansiyeli ve veri seffafligi eksikligi, ileride toplumsal
tepkiye doniisebilecek zeminleri barindirmaktadir.

Mevcut durum itibariyla Tiirkiye, DFR sistemlerinin teknik gereksinimlerini
karsilayabilecek; iiretim, operatorliik, haberlesme ve regiilasyon diizeylerinde
yeterli bir altyap:r olgunluguna sahiptir. Ancak sistemin etkin ¢aligabilmesi igin
sehir diizeyinde sabit kalkis noktalarinin belirlenmesi, 7/24 gorev yapabilecek
otonom sistemlerin entegrasyonu ve gorev izinlerinin hizli onaylanabilecegi
dijital platformlarin olusturulmasi gerekmektedir.

BVLOS (goriis hatt1 dis1) ugus izinlerinin sinirlilig, sabit drone istasyonlarinin
bulunmamasi, otomatik kalkis sistemlerinin eksikligi ve Live911 benzeri
yazilimlarin yoklugu, DFR uygulamasinin kurumsal olarak hayata gecirilmesini
ciddi bigcimde sinirlandirmaktadir (Geng ve Erciyes, 2020). Ayrica, DFR
sistemlerinin kullammini diizenleyecek 6zel bir hukuki ¢ercevenin olusturulmasi
da siirdiirtilebilirlik acisindan kritik bir ihtiyagtir.

Tirkiye’de DFR’yi miimkiin kilacak olan kolluk mevzuati, dron operatorleri,
uzaktan miidahale yetkisi, goriintii kaydi ve delil zinciri gibi konularda kapsaml
bir diizenlemeye sahip degildir. Bu durum, bir yandan sistemin uygulanmasini
teknik olarak sinirlarken, diger yandan uygulansa dahi hukuka aykirihk riski
barindirmaktadir (Kagli, 2022).

Tirkiye’de DFR sisteminin uygulanabilirligi teknik olarak miimkiindiir.
Ancak bu sistemin siirdiiriilebilir ve seffaf bicimde yonetilebilmesi igin agsagidaki
oneriler tartisma kapsaminda degerlendirilebilir:

e Hukuki altyapinin olusturulmasi: DFR sistemlerinin regiilasyonu igin
Ozel bir yasal cerceve gereklidir.

e Toplumla iletisim: Mahremiyet endiselerine karsi acik ve hesap verebilir
politika belgeleri yayimlanmalhdur.

* Pilot bélge uygulamalar:: Istanbul, Ankara veya Gaziantep gibi yiiksek
riskli ve veri altyapisi giiclii sehirlerde denemeler yapilabilir.

e Egitim ve kapasite gelistirme: Emniyet personeli i¢in teleoperatoér ve
gorsel gozlemci egitim programlari baglatilmalidir.
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Sekil 2 :Tiirkiye’de DFR Sistemlerinin Uygulanabilirlik Profili

Toplumsal Kabul

Kurumsal Mevzust Uygunlugu

Egitimli Personel k Altyapi

Veri Glver|igi

Yazihm/Entegrasyon

Kaynak: Grafik yazar tarafindan olusturulmustur.

Tiirkiye’de DFR Sistemlerinin Uygulanabilirligine Yonelik SWOT
Analizi

DFR sistemlerinin Tiirkiye’de uygulanabilirligini degerlendirmek icin giiclii ve
zayif yonlerin, firsat ve tehditlerin ok boyutlu bicimde ele alinmasi gerekmektedir.
Bu kapsamda, Tiirkiye’nin mevcut kurumsal altyapisi, yasal diizenlemeleri,
teknolojik kapasitesi ve toplumsal dinamikleri dikkate alinarak bir SWOT analizi
sunulmustur.

Giiclii Yonler (Strengths)

+ THA Teknolojisinde Artan Kapasite ve Kullamim Deneyimi: Tiirkiye’de
kamu giivenligi alaninda THA’larin kullamm oldukga yayginlasmstir.
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Emniyet Genel Miidiirliigii ve Jandarma Genel Komutanlig1 biinyesinde
toplamda binlerce THA ve mini dron aktif olarak kullamlmaktadir. 2021
verilerine gore, icisleri Bakanlhig1 envanterinde 52’si silahli olmak iizere
3.122 mini drone bulunmaktadir (Kagh, 2022). Ayrica EGM, AFAD ve
Jandarma biinyesinde drone kullamimina iliskin egitimli personel, saha
protokolleri ve ucus kayit sistemleri bulunmaktadir.

+ Cografi Genislik ve Kirsal Alanda Operasyonel Thtiyaclar: Tiirkiye’de
simir glivenligi, kirsal alanlarda sug takibi ve afet sonrasi miidahale gibi
ihtiyaclar, sabit konugslu DFR sistemleriyle kolaylikla desteklenebilir
niteliktedir. Buihtiyag, teknolojinin saha adaptasyonunu kolaylastirabilecek
bir temel olugturur. Tiirkiye>nin cografi gercekligi olan yiiksek deprem riski,
DFR sistemlerini afet yonetimi perspektifiyle daha anlaml kilmaktadir
(Brauchle, J., Schneider, L., Khazaei, T., Wagner, A., ve Vogtle, T. ,2024).

+ Kurumsal istek ve Adaptasyon Yetenegi: Polis teskilatlari, teknolojik
yeniliklere hizla adapte olabilme kapasitesine sahiptir. Kolluk kuvvetlerinin
teknolojiye yatinm yapma egilimi, DFR gibi yenilik¢i modellerin
benimsenmesinde avantaj yaratmaktadir. Emniyet Genel Miidiirliigii (EGM)
ve Jandarma Genel Komutanligi, halihazirda THA teknolojisini kesif,
gozetim ve trafik denetimi gibi alanlarda kullanmaktadir. Bu operasyonel
aliskanlik, DFR sistemlerinin entegrasyonunu kolaylastirabilecek bir
altyapr sunmaktadir (Isbir Turan vd., 2020).

e Yerli Uretim Yetenegi ve Savunma Sanayii Giicii:Tiirkiye, [HA
teknolojisinde diinyada sayili iilkelerdendir. Baykar, TUSAS, ASELSAN gibi
kuruluglarin gelistirdigi yerli sistemler yalnizca askeri operasyonlarda degil,
afet sonrasi1 miidahale ve lojistik destek sistemlerinde de kullanilmaktadir.
Bu iiretim ve teknoloji kabiliyeti, DFR sistemlerinin altyapi ihtiyacini bityiik
olciide karsilayabilecek diizeydedir (isbir Turan vd., 2020).

Zayif Yonler (Weaknesses)

+ BVLOS Ucus izinlerinin Smrhhg: Tirkiye’de SHGM, DFR
sistemlerinin temel dayanagi olan BVLOS wucuslara yalnizca o&zel
izinlerle, siki giivenlik protokolleri dahilinde ve kisith bélgelerde miisaade
etmektedir. Bu durum, DFR sistemlerinin temelini olusturan otomatik,
goriis hatt1 disi ucuglar pratikte engellemektedir (Geng ve Erciyes, 2020).
Bunun yam sira, olay yeri goriintiilerinin komuta merkezine aktarimi, olay
analizi ve anlik yonlendirme yapilmasini saglayacak yazilim altyapisi
(6rnegin Live911 benzeri sistemler) heniiz mevcut degildir.

+ Otomatik istasyon ve Donanim Altyapisinin Eksikligi: Tiirkiye’de heniiz
kamu kurumlarinda dron istasyonu, otomatik kalkig-inis platformu ve Live911
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benzeri karar destek sistemlerine dayali operasyon merkezleri kurulmamustir.
Bu tiir altyapilar olmaksizin DFR sistemi kurmak miimkiin degildir.

* Veri Koruma ve Hukuki Simirlarin Belirsizligi: DFR sistemleri, kigisel
verilerin toplanmasi, islenmesi ve saklanmasi agisindan 6zel hayatin
gizliligi tizerinde ciddi etkiler dogurabilir. kisisel verilerin korunmasi ve
canli goriintti aktarim konularinda agik ve kapsaml bir mevzuat altyapisi
heniiz Tiirkiye’de bulunmamaktadir (Aras, 2021).

* Kamusal Biling ve Toplumsal Kabul Sorunu Toplumda drone’larin
gozetleme araci olarak algilanmasi, DFR sistemlerine karsi mahremiyet
temelli bir direng olusturabilir Bu da sistemin benimsenmesini ve
yayginlastirilmasini geciktirebilir (Stanley, 2023).

e Uzman Personel Eksikligi :DFR uygulamalar icin gerekli olan FAA
benzeri sertifikali pilot, teleoperator ve gorsel gozlemci egitimine sahip
personel sayisi Tiirkiye’de sinirlhidir. Bu durum kisa vadede sistemin genis
capli uygulanmasini zorlagtirabilir.

Firsatlar (Opportunities)

+ Afet Riskinin Yiiksekligi ve Miidahale ihtiyaci: Tiirkiye’deki yiiksek
deprem riski, DFR sistemlerinin afet yOnetimi ve arama-kurtarma
operasyonlarinda énemli bir firsat alani yaratmaktadir. Ozellikle 2023
Kahramanmaras Depremi gibi olaylar, hizli goriintiileme ve ilk miidahale
icin dron destekli sistemlerin ne kadar gerekli oldugunu ortaya koymustur
(Celik vd., 2023).

e Uluslararasi Basar1 Modelleri ile Bilgi Paylasimi: ABD ve Avrupa’daki
basarili DFR 6rnekleri, Ttiirkiye icin érnek teskil edebilecek modellemeler
sunmaktadir. DRONERESPONDERS gibi organizasyonlar, bu sistemlerin
uluslararas1 diizeyde yayginlastinlmasina yonelik teknik destek
sunmaktadir (King, vd., 2023).

* Savunma Sanayii Potansiyeli: Tiirkiye’nin savunma sanayii alanindaki
gelismis iiretim kapasitesi (6rnegin Bayraktar TB2, Mini IHA’lar), DFR
sistemlerinin yerli iiretimle desteklenmesini ve maliyetlerin diigiiriilmesini
miimkiin kilmaktadir.

e Akilli Sehir Stratejileri ile Uyum: Tiirkiye’de biiyiiksehir belediyelerinin
gelistirdigi akill sehir projeleri kapsaminda IHA sistemleriyle entegre
calisabilecek merkezi yonetim sistemleri olugturulmaktadir. Bu baglamda
acil cagri merkezleri 112 biinyesinde birlegstirilmistir.Bu, DFR sistemlerinin
sehir i¢i entegrasyonunu desteklemektedir.
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* Avrupa Birligi ve NATO Giivenlik Fonlar1 Ttrkiye, DFR sistemlerinin
gelistirilmesi icin Avrupa Birligi giivenlik projeleri ve uluslararasi savunma
i birliklerinden faydalanma potansiyeline sahiptir.

*  Smur Giivenligi ve Terorle Miicadele Alanlarinda Uygulama Potansiyeli
Tirkiye’nin jeopolitik konumu, sinir hattindaki giivenlik ihtiyaclarn ve ig
giivenlik tehditleri, DFR sistemlerinin sivil destekli kolluk faaliyetlerinde
etkin sekilde kullanilabilecegi genis bir alan sunar (Isbir Turan vd., 2020).

e Teknolojiye Acik Geng Niifus ve Mobilite Uygulamalari Tiirkiye’de geng
niifusun teknolojiye adaptasyonu yiiksektir. Bu da DFR gibi sistemlerin
mobil uygulamalar {izerinden kamuya agik bir sekilde ¢alistirilmasini ve
seffaflik ilkesiyle entegre edilmesini miimkiin kilabilir.

Tehditler (Threats)

* Toplumsal Gézetim Algis1 ve Etik Kaygilar: Drone teknolojisine dair en
onemli kamu kaygisi, gozetlenme hissi ve 6zel hayatin ihlali konularinda
olusmaktadir. DFR sistemleri yalmzca acil gagrilarla aktive edilse bile,
kamuoyunda “stirekli izleniyoruz” algisi olugmasi riski vardir (Kagli,
2022).

* Kurumsal Diren¢ ve Mevzuat Uyumsuzlugu: Tirkiye’de kamu
kurumlarinda yeni teknolojilerin entegrasyonunda yagsanan biirokratik
sirecler ve mevzuat uyumsuzluklari, sistemin biitiinsel bicimde
uygulanmasinm zorlagtirabilir.

e Yetersiz Personel Egitimi: DFR sistemleri 6zel yazilimlar, teleoperasyon
kabiliyeti ve anlik analiz yetkinligi gerektirir. Bu yeteneklerin gelistirilmesi
icin yogun egitim siirecleri gerekir. Ancak Tiirkiye’de heniiz bu yonde
sistematik egitim modiilleri bulunmamaktadir.

e Siber Giivenlik: Diger bir tehdit ise siber giivenlik zafiyetidir. Ugus
esnasinda toplanan yiiksek ¢Oziiniirlikli verilerin sizdirilmasi, hem
operasyonel risk yaratir hem de kamuoyunun giivenini zedeler. Ayrica,
siyasi cekinceler ya da yerel yonetimlerin farkli politik egilimleri, DFR
gibi merkezi teknolojik uygulamalarin yayginlasmasini geciktirebilir.

¢ Regiilasyon Eksiklikleri Nedeniyle Hukuki Sorumluluk Riski: Uygun
mevzuatin yoklugu, DFR operasyonlarinda yagsanabilecek teknik veya etik
sorunlarin idari ve hukuki yaptirimlarla sonuglanmasina neden olabilir.

¢ Uluslararasi Hava Sahasi Kisitlamalari: ICAO ve Avrupa Sivil Havacilik
Ajanst (EASA) gibi kuruluslarin getirdigi simirlamalar, Tiirkiye nin
hava sahasinda bagimsiz IHA operasyonlarini uluslararasi normlarla
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uyumlagtirma ihtiyaci dogurur. Bu da operasyonel esneklik acisindan
sinirlayici olabilir.

Tablo 2 :SWOT Tablosu: Tiirkiye icin DFR Uygulanabilirligi

- THA teknolojisinde artan kapasite ve operasyonel deneyim
- Cografi genislik ve kirsal alanda operasyonel ihtiyaglar
- Kolluk kuvvetlerinde kurumsal adaptasyon yetenegi
- Yerli tiretim yetenegi ve savunma sanayii giicti

- BVLOS ucus izinlerinin simirlihigi
- Otomatik istasyon ve donanim altyapisinin eksikligi
- Veri koruma ve hukuki simrlarin belirsizligi
- Toplumsal kabul ve kamusal biling eksikligi
- Uzman personel eksikligi

- Afet riskinin yiiksekligi ve miidahale ihtiyaci
- Uluslararas: bagar1 modelleri ile bilgi paylasimi
- Savunma sanayii potansiyeli
- Akilh sehir stratejileri ile uyum
- AB ve NATO giivenlik fonlarina erigim imkani
- Sinir giivenligi ve terdrle miicadelede uygulama alan
- Teknolojiye acik genc niifus ve mobilite uygulamalar

- Toplumsal gozetim algisi ve etik kaygilar
- Kurumsal direng ve mevzuat uyumsuzlugu
- Yetersiz personel egitimi
- Siber giivenlik tehditleri
- Hukuki sorumluluk riskleri
- Uluslararasi hava sahasi regiilasyonlari

Kaynak:Tablo yazar tarafindan olusturulmustur.

Tirkiye’de DFR sistemleri icin altyapisal ve teknolojik hazirlik ileri diizeyde
olsa da, bu sistemlerin saha uygulamasina ge¢cmesi yalnizca teknik kabiliyete degil,
aym zamanda mevzuat diizenlemeleri, toplumsal iletisim stratejileri, personel
egitim programlarinin gelistirilmesi ve etkilesimli pilot uygulama siireclerine
baglidir. Bu analiz, Tiirkiye’nin bu doniisiimii gerceklestirme potansiyelini net
bicimde ortaya koymakta; ancak dikkatle yonetilmesi gereken bir adaptasyon
siirecine ihtiya¢ oldugunu da gostermektedir.
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Sonug ve Oneriler

Drone as First Responder (DFR) sistemleri, cagdas kamu hizmetlerinin yeniden
tasartminda 6ne c¢ikan, yalmzca teknolojik degil ayni zamanda yonetsel ve
toplumsal bir doniisiim aracidir. Olaylara erken miidahale imkani, karar destek
sistemlerinin etkinligi ve insan kaynaginin daha stratejik kullanimi gibi avantajlar,
bu sistemleri 6zellikle acil durum yonetimi, kamu giivenligi ve afet koordinasyonu
alanlarinda vazgecilmez kilmaktadir. ABD’de yiiriitiilen uygulama, DFR’nin
yalnizca miidahale siiresini azaltmakla kalmayip; ayn1 zamanda saha ekiplerinin
karsilastigr riskleri azalttigini, kaynak israfini  oOnledigini ve toplumsal
giiven iliskilerine olumlu katki sagladigim gostermektedir. Tiirkiye 6zelinde
degerlendirildiginde ise, yiiksek teknolojik kapasite ve THA alamindaki yerli
iiretim giliciine karsin, DFR sistemlerinin uygulanabilirligi acisindan bazi temel
eksiklikler dikkat cekmektedir. Ozellikle BVLOS uguslara iligkin diizenlemelerin
simrliligl, sabit konuslanma altyapisinin yetersizligi ve yapay zeka tabanli
analiz sistemlerinin yayginlasmamis olmasi, sistemin biitiinlesik bir yapida
isletilmesini engellemektedir. Bu teknik simirliliklarin 6tesinde, kisisel verilerin
korunmasi, 6zel hayatin gizliligi ve toplumsal seffaflik gibi normatif konularda
da belirsizlikler bulunmaktadir. DFR sistemlerinin basarili ve siirdiiriilebilir
bicimde hayata gecirilebilmesi i¢in, yalnizca teknolojik altyapinin degil; hukuki
cercevenin, toplumsal katilim mekanizmalarinin ve kurumsal kapasitenin es
zamanli gelistirilmesi gerekmektedir. Bu dogrultuda éncelikle, SHGM ve BTK
koordinasyonunda DFR’ye 6zel, BVLOS ucus izinlerinden veri y®netimine
kadar tiim stirecleri kapsayan detayl bir yasal diizenleme hazirlanmali; mevcut
kolluk mevzuatiyla uyumlu héle getirilmelidir. Ardindan, otomatik kalkis ve
inis istasyonlari, anlik goriintii aktarimi saglayan yazilimlar ve komuta kontrol
sistemleriyle biitiinlesik calisan altyapilarin kamu kurumlarinda kurulmasi
saglanmalidir. Kurumsal kapasitenin gelistirilmesi agisindan, operator, analiz
uzmani ve karar destek gorevlileri gibi yeni uzmanlk alanlarinda egitim ve
sertifikasyon programlari olusturulmali; Emniyet, AFAD ve saglk kurumlarinda
senaryo bazli tatbikatlarla birlikte cok aktorlii gorev pratigi yayginlastirilmalidir.
Bu siireclerin {iniversitelerle is birligi icinde yiiriitiilmesi, yalnizca teknik
degil ayn1 zamanda etik ve toplumsal denetim acisindan da 6nemli katkilar
saglayacaktir. Toplumun sisteme olan giivenini artirmak icin seffaf iletisim
stratejileri gelistirilmelidir: DFR go6revlerinin kapsami, zamanlamasi ve veri
kullanimi gibi hususlar kamuya acik platformlarda paylasilmali; mahremiyet
ilkelerine bagli, sivil denetime agik uygulama cerceveleri olusturulmalidir. Son
olarak, yerli teknoloji iireticileri ile kamu-ozel sektor is birlikleri tesvik edilmeli;
Ar-Ge yatinnmlaryla, Tiirkiye’nin ihtiyaclarina uygun DFR sistemlerinin
gelistirilmesi desteklenmelidir. Tiim bu adimlarin esglidiimlii ve biitiinciil bir
sekilde hayata gecirilmesi durumunda, DFR sistemleri yalnizca bir gozetim ya
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da acil miidahale arac1 olmanin 6tesine gecerek, veriye dayali, seffaf ve katihmci
bir kamu hizmeti modelinin temel bilegeni haline gelebilir. Tiirkiye’nin mevcut
teknik altyapisi, bu déniisiim igin giiclii bir baslangi¢ noktasi sunmaktadir. Ancak
bu potansiyelin somut ve siirdiiriilebilir bir bagariya déniismesi, etkili yonetisim
mekanizmalarimin kurulmasi, etik ¢ercevenin acik bicimde tammlanmasi ve
toplumsal mesruiyetin saglanmasiyla miimkiin olacaktir.
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