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Bu arastirmada 1980’li yillarda bir televizyon mecrasinda “Icraatin Iginden”
programmin yayinlanmasi ve Turgut Ozal'n o déonem Tiirkiye’sinde Ornegine
rastlanmilmamus gizli siyasal reklam unsurunu kamu televizyonunda gergeklestiriyor
olmasi konu edinilmistir. Bu arastirmanin amaci yapilan bu elestirilerin o dénemki
gazete haberlerine nasil yansidigi ve s6z konusu programin yayinlanmasi igin gerekli
sartlarin nasil saglandigini arastirmaktr. Arastrma 31 Ocak-25 Mart 1984 tarih
araligimi kapsamaktadir. Televizyon yayinciligi baglaminda diinyadaki doniisiime
kayitsiz kalmayan Ozal, séz konusu programin yayinlanmasinin ardindan medya ve
siyasi gevrelerce elestirilere maruz kalmistir. Arastirmada kamu yaymciliginda ilk
siyasal reklam filminin gizli reklam tiriinde ¢ekilmesinin anlatilyyor olmasi bu
arastrmayr onemli hale getirmektedir. 1984 yihina ait gérsel ve basili medya
kaynaklarimin tarihsel yontemle bir arada incelenmesi, arastirmamn 6zgiin yanini
olusturmaktadwr. Siyasal iletisimin en giiclii araci arasinda yer alan siyasal
reklamlarin TRT ekranlarinda gizli reklam tekniklerinin kullamilarak yayinlanmasi,
programlarm  Amerika’da  bulundugu donemlerin etkisiyle gerceklestirilmis
olabilecegini akla getirmektedir. Soz konusu programlarin izler kitleyi etkiledigi ve
ANAP  hiikiimetine yerel segimleri kazandirdigi diisiiniilmektedir. O donem
siyasetinde askeri miidahale etkisinin hissedilmesine ragmen Ozal’in 1980’li yillarda
pek ¢ok alanda degisimlere dnciiliik etmesi ile birlikte siyasette ve yaymncilik
anlayisina da getirdigi yenilikler dikkat ¢ekicidir. Siyasette ve medyada yapms oldugu
yenilikler, ozellikle de kamu yayinciligi-izleyici, donemin Bagbakani-izler Kkitle
arasindaki iletisimsel iliski yapisindaki degisimler de arastirma igin kilit bir nokta
olugturmaktadir. Darbe sonrasi bir donemde siyaset yapan Ozal 1983 yillarimn
sonlarina dogru televizyonun bu giiciinden yararlanmak istemistir. Ozal i programin
ilk  béliimiiniin  yayinlandigr déneme gore daha ihtiyath aciklamalar yaptigi
goriilmektedir. Bu yoniiyle de bir nevi hesap verme ve reklam igeren programin
vatandaglarin siyasi yonelimleri tizerinde -iistii ortiilti bir bicimde- etki etme amaci
tasimasi nedeniyle de onemlidir. Bu dénem ekranlarda yaymlanan programa yénelik
doniitler o donem gazetelerinden elde edilmektedir. Dolayisiyla Ozal’in yapmis
oldugu siyasi taktiklerin medyaya tasinmasi ile yerel secimlerde ANAP hiikiimetinin
basarisi arasimdaki dogrusal iliskinin var oldugu diigiiniilmektedir.
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Abstra Research Article
This research is about the broadcast of the program "Icraatin Icinden" on a television Received: 27/05/2025
channel in the 1980s and the fact that Turgut Ozal implemented a hidden political
advertising element on public television, an unprecedented example in Turkey at that Accepted: 02/09/2025
time. The research covers the period between January 31- March 25, 1984. Ozal, who
was not indifferent to the transformation in the world in the context of television Cite this article as:

broadcasting, was exposed to criticism from the media and political circles after the
broadcast of the program in question. The aim of this research is to investigate how

Akmese, B., & Tascioglu, R.

these criticisms were reflected in the newspaper news of that period and how the (2025). An Example of
necessary conditions were met for the broadcast of the program in question. The fact Covert Political Advertising
that the research describes the shooting of the first political commercial in public ;“ﬁrl':i“i’!!'% 'i’{i‘;fggzztl"‘sﬂuc:”
broadcasting in the form of secret advertising makes this research important. on tﬁe‘ Inside Executioﬁ
Examining the visual and printed media sources of 1984 together with the historical Program. Anasay, 32,288-
method constitutes the original aspect of the research. Since political advertisements 309.

are among the strongest arguments of political communication, it is envisaged that
these programs broadcast on TRT screens using the techniques of hidden
advertisements may have been realized under the influence of the periods in which
they were in America. It is thought that the programs in question influenced the
audience and helped the ANAP government win the local elections. While the impact
of military intervention in politics continued at that time, Ozal's innovations in politics
and publishing, in addition to pioneering changes in many areas in the 1980s, are
remarkable. Such innovations in politics and media, especially the changes in the
structure of the communicative relationship between public broadcasting and the
audience, the Prime Minister of the period and the audience, constitute a key point for
research. Ozal, who was engaged in politics in period after the coup, wanted to benefit
from this power of television towards the end of 1983. It is seen that Ozal made more
cautious statements than when the first episode of the program was broadcast. In this
respect, the program, which includes a kind of accountability and advertising, is also
important because it aims to -implicitly- influence the political orientations of citizens.
Feedback about the program broadcast on screens during this period is obtained from
the newspapers of that period. Therefore, it is thought that there is a linear relationship
between Ozal's political tactics being conveyed to the media and the success of the
ANAP government in the local elections.

Keywords: Public Broadcasting, Covert Political Advertising, Icraatin I¢inden
Program, Historical Review, Turgut Ozal.

EXTENDED ABSTRACT

This research first examines the program "Icraatin iginden" (From Inside the Conduct of
Action), an example of American-style political communication in public broadcasting in Turkey
in the 1980s. It then discusses how the program, influenced by American-style political
communication arguments, was presented as a covert political advertisement. The research
examines how this program, which sparked criticism in 1984, was reflected in newspapers at the
time. In particular, the changes in the structure of the communicative relationship between public
broadcasting and the audience, and between the then-Prime Minister and the audience constitute
a key point of the research. The linear relationship between Ozal's political tactics and the success
of the ANAP government in the local elections can be said to have pioneered Ozal's understanding
of interactive politics. The political tactics employed for the first time under the challenging
conditions of the period are considered Ozal's political success. The fact that a program presented
in a public broadcast, covert in nature but overt in content and favoring the ANAP, was a political
innovation unprecedented at the time and before, was initially difficult to grasp by the opposition
and political circles. In this respect, the program bears the characteristics of covert political
advertising for the government in public broadcasting. In the following period, it was also
determined that the opposition front at that time made accusations such as covert propaganda and
free advertising for the program in question.

Political parties and leaders have consistently used persuasion to influence voter behavior.
Considering the 1980s, television was a relatively new persuasive tool for political parties and
289
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candidates. At that time, television could be used to garner support for a party or candidate during
elections because it was persuasive, informative, and educational. Political parties and candidates
needed to use television to conduct their political activities. Television could be used to garner
support for political actions, mobilize voters during election campaigns, and convey information
to party loyalists. It can be concluded that the impact of television political advertisements on
voters was such that they not only remembered the advertised candidate but also convinced voters
to favor the advertised candidate, a necessary condition for voting for that candidate (Edegoh et
al., 2013, p. 384).

Ozal, who was engaged in politics in the post-coup era, sought to capitalize on this power
of television towards the end of 1983. Ozal's visit to the United States in 1952 to study economics
and his presence there after 1971 suggests he closely observed the impact of television and
advertising on individuals. This is because, in 1957, Vicary's technique, subliminal advertising,
dominated American public discourse. Marketing departments of major corporations recognized
the powerful power of persuasion in advertising. Following the adoption of subliminal advertising
during this period, political advertisements broadcast on American television became the
dominant form of communication between political candidates and voters (Kaid, 2004). The
Public Broadcasting Act of 1967 also brought about changes in the structure and financing of
public broadcasting. Developments during Ozal's time in the United States, and discussions
dominating the media agenda, focused on the power of television and advertising. Therefore,
Ozal, not ignoring developments in the United States, prepared the program "Icraatin I¢inden"
(From Within the Conduct) months before the 1984 elections. The program is significant because
it was implemented during a period of post-coup political unrest, acting as a covert advertisement.
According to Rozukalne (2012, pp. 135-143), covert political advertisements are more effective
than traditional forms of advertising. He argues that a media organization, when offered a covert
advertisement, either rejects it or seeks ways to integrate it.

The repression of the military regime left its mark on broadcasting in the 1980s. The press
continued its publications with this approach throughout these years. Consequently, in the post-
coup era, the press was unable to freely perform its duties, communication was disrupted, and
freedom of thought and expression was absent, leading to a "depoliticization process" among the
masses. Consequently, the media and politics were influenced by the neoliberal movement during
this period. It is speculated that Ozal, who became Prime Minister under the influence of this
movement, broadcast these programs on TRT using hidden advertising techniques, possibly due
to his time in the United States. It is believed that these programs influenced the audience and
helped the ANAP government win the local elections.

According to the findings, the first episode of the program "Icraatin Iginden" (Considering
the Inside of the Execution) featured more subtle political party advertising. The program received
heavy criticism from the opposition and political circles. From the second episode onward, the
programs addressed the problems of the period. Ministers appearing on television screens
attempted to explain the problems and issues related to that period. The second episode of the
program aired on February 15, 1984. News reports from 1984 indicate that, from the second
episode onward, Ozal determined the topics of the program and made statements to newspapers
accordingly. Following this report, Ozal stated that he received support from citizens for issues
perceived as problematic in such programs. Another observation is that Ozal made more cautious
statements compared to the period when the first episode aired. These programs, which were a
form of accountability and included advertising, are also of great importance because they were
designed to influence citizens' political orientations—albeit subtly. Feedback regarding the
programs broadcast during this period was obtained from the newspapers of the time. Therefore,
it is believed that there is a linear relationship between the media coverage of Ozal's political
tactics and the ANAP government's success in local elections. Future studies would be more
appropriate to evaluate the actions of newspaper employees, institutions, and politicians, acting
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according to the circumstances of the period. It is anticipated that this approach could lead to
more objective academic research.

Giris

Siyasal reklam kapsaminda kitle iletisim araglar1 kullanilarak halka bilgi aktarilmaktadir.
Siyasal reklamlarin siyasi parti ve siyasi parti liderleri i¢in dnemi 1980’li yillarda yasanilan
kisitlamalar neticesinde fark edilmistir. Izler kitleye daha ¢abuk ulasabilmesi ve yaratilan imaj1
en kisa zamanda hedef kitleye ulastirmasi nedeniyle basin, siyasal lider i¢in biiyiik bir dnem
tagimaktadir. Etkili olabilmek icin kullanilan siyasal iletisim argiimanlari, 1983 Genel Se¢imleri
ile daha ¢cok 6nemli hale gelmistir. “Bu tarihten sonra basin yoluyla siyasal bir haberlesme ortami
Tiirkiye siyasetinde etkili olmustur. Siyasette bireysellik lider imajina biiyiik onem atfetmis,
basm etkili bir sekilde kullanan Ozal’a da segimleri kazandirmustir” (Coruk, 2020, s.5). Ozal,
1983 Genel Secimlerini kazanmasindan kisa bir siire sonra, ANAP iktidarinda “yapilan hizmetleri
halka anlatma” amacini giiderek TRT’de ‘Icraatin Iginden’ adli programin yayinlanmasini
saglamistir. Programin igeriginde ekranda tek bagina bir lider géziikmekte ve elindeki kalemi ile
hiikiimetin hizmetlerini halka anlatmaktadir. Bu programin en onemli &zelligi, “Ozal’m
starlagtirilmasidir”. Ayni zamanda, Ozal’in kalemle goriintiilenmesi de “hesap-kitap bilen bir
lider imaj1 olugturmaya katki saglayarak, bu yonde bir ethos yaratma amaci giitmektedir” (Ugak,
2022, 5.218). Programin bir diger 6zelligi de o zamana degin yaymlanmis en uzun siyasal igerikli
program olma 6zelligini tasimasidir. Kararsiz segmenleri yonlendirme amaci ile yaymlanan s6z
konusu program gizli siyasal reklam niteligine uygun bir uygulamadir (Nedimoglu, 1990, s.70).
Literatiirde “Icraatin I¢inden” programlarinin kamu yaymnciligi baglaminda “Ozal’in Icraatin
Icinden ve Recep Tayyip Erdogan’in Ulusa Seslenis konusmalarmin karsilastirmali olarak
incelendigi” (Yetkin, 2010); “1980 yilindan sonra sag politikalarm ve “Icraatin Iginden”
programlarinin degerlendirildigi” (Kdksal, 2006); “Icraatin i¢inden programindaki konusmalarm
igerik analizi ile incelendigi” (Tiirkoglu, H ve Kahraman, 2016) c¢alismalara rastlaniimistir.
Yapilan literatiir taramalarinda gizli reklam ile ilgili akademik ¢aligmalara da rastlanilmustir:
“Televizyon dizilerinde gizli reklam uygulamalari (Curga, 2014); “Youtube'da gizli reklam
unsurlar1” (Bilasa, 2023); “Televizyon ve sinemada gizli reklam ve subliminal mesajlar” (Erdem,
2015); “Letonya'daki medya is modellerinde gizli reklamciligin 6nemi” (Rozukalne, 2012) gibi
calismalardan bahsetmek miimkiindiir. Dolayisiyla yapilan yerli ve yabanci literatiir
taramalarinda kamu yaymciliginda gizli siyasal reklamlara iliskin ¢aligmalardaki bosluk
doldurulmak istenmistir. Yerli literatiirde Icraatin Iginden programini gizli siyasal reklam
baglaminda inceleyen ¢aligmalardaki bu bosluk, bu aragtirmayr 06zgiin ve Onemli hale
getirmektedir.

Bu arastirmada, oncelikle 1980’ler Tiirkiye’sinde kamu yayinciliginda Amerikanvari
siyasal iletisim 6rnegi temelinde icraatin Iginden programi irdelenmekte; ardindan Amerikanvari
siyasal iletisim argiimanlarinin etkisiyle yayinlanan Icraatin iginden programinin gizli siyasal
reklam baglaminda sunulmasi tartisilmaktadir. Arastirmada 1984 yilinda elestirilere neden olan
s6z konusu programin o donemde gazetelere nasil yansidigi incelenmistir. Ozellikle de kamu
yaymciligi ile izleyici, donemin Bagbakani ile izler kitle arasindaki iletisimsel iligkinin
yapisindaki degisimler de arastirma igin kilit bir nokta olusturmaktadir. Ozal’in yapmis oldugu
siyasi taktiklerin medyaya taginmasi ile yerel secimlerde ANAP hiikiimetinin basaris1 arasindaki
dogrusal iliskide Ozal’in interaktif siyaset anlayisina da onciiliik ettigi sdylenilebilir. Dénemin
zorlu kosullarinda ilk kez gerceklestirilen siyasi taktikler Ozal’in siyasetteki basarisi olarak
diistiniilmektedir. Bir kamu yayminda mevcutta gizli, icerikte aleni ve ANAP lehine yapilan
programin o dénem ve dncesinde deneyimlenmemis siyasi bir yenilik olusu muhalefet ve siyasi
cevrelerce ilk 6nce anlamlandirilamamigtir. Program bu yoniiyle kamu yayinciliginda iktidar i¢in
yapilan gizli siyasal reklam 6zelligi tasimaktadir. Ilerleyen siirecte o ddSnem muhalefet cephesinin
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s0z konusu program igin ortiikk propaganda, bedava reklam gibi yakistirmalarda bulunduklari da
tespit edilmistir.

1. Kamu Yayinciligi Kavram

Kamu yayincihigi, Ingiltere’de ortaya ¢ikmus ve iilkelerin ydnetim sistemlerine gore
uygulama alan1 bulmus bir yayincilik modelidir. Kamu hizmeti yayinciligi zaman ve mekanda
yolculuk yaptik¢ca degismistir. Bu nedenle farkli baglamlardaki farkli islevlere ve degisikliklere
ragmen, kavramin i¢ine gomiilii baz1 temel degerleri su sekilde tanimlamak miimkiindiir:
Ingilizcede kamu hizmeti, harcama giicii, egitim diizeyi, sosyal konumu, cografi konumu veya
cinsiyeti ne olursa olsun toplumun her iiyesi i¢in hayati 6nem tasiyan bir hizmet tiiriinii
tanmimlamak i¢in kullanilmaktadir. Kamu hizmeti yayinciligi ise kamu hizmetinin temel bir kiiltiir
politikas1 aracidir (Moe, 2011, ss. 52-58).

Literatiirde kamu yayinciligina dair farkli tanimlamalara da rastlamak miimkiindiir. Kamu
yayinciligi kavrami, bireysel radyo ve televizyon istasyonlarinin yani sira kamu yararina hizmet
eden ¢evrimi¢i sunumlar i¢in gegerli olan 6zel bir diizenleyici ¢ergeveyi ifade etmektedir
(Gundlach, 2022, s.1). Kamu yayincilari ulusal haber medyasi ortaminin merkezi bir pargasidir
ve genellikle 6nemli haberlerin saglanmasinda uzman olarak kabul edilir (Soroka vd., 2013, s.
719). Medya ve iletisim sozliigiinde (2011) kamu yayinciligr tanimi “ticari ¢ikarlardan ziyade
genel kamunun ¢ikarlarini onceleme idealine sahip olan, genellikle
kamuya istediginden ziyade ihtiyact olam1 vermek seklinde c¢ercevelenen ve kamusal alanda
bilginin yayilmasi igin bir forum sunan herhangi bir yayin rejimidir” olarak ifade edilmektedir.
Bir diger kamu yaymciligr tanimini ise Boliikbag (2020, s. 54) yapmaktadir. Ona gore kamu
yayinciligy; “toplumun egitim-kiiltiir, eglence, haber alma, mal ve hizmetlerin tanitilmasi reklam
vb. ihtiyaclarinin karsilanmasini ve kamu yararini saglamaya calisan bir yayincilik tiirtidiir”.
Kamu hizmeti yayinciliginin {iretimi ve iletiminin geleneksel mantig1, yayim medyasinin algilanan
sosyal oneminden ve bunlarin degerler, tutumlar ve inanglar {izerindeki potansiyel etkisinden
kaynaklanmaktadir (Brown, 1996, s. 3).

2. Tiirkiye’de Kamu Yaymcihiginin Kisa Bir Tarihi

Kamu yayinciligt halki bilinglendirmek/bilgilendirmek, kiiltiirii korumak/ kiiltiirel
yozlasmay1 Onlemek, egitime destek olmak ve halki eglendirmek i¢in diizenlenen yayincilik
anlayisidir (Avsar, 2005, s. 98). Kamu yaymciliginin 6zelligi, tirettigi icerikler karsisinda
toplumun yararmi diisiinmesi, kiiltiirel yozlasmayr Onlemesi ve kamu yarari i¢in yaymlari
denetime tabi tutan bir yayn tiirii olmasidir. Diinyada ilk érnegine Ingiltere BBC televizyonunda
rastlanirken Tiirkiye’de bu gorevi TRT iistlenmistir. Zaman igerisinde teknolojilerin gelisimi ve
anayasal diizenlemelerle degisiklige gidilse de bugiine kadar kamu yarar1 dogrultusunda yayin
iceriklerini diizenlemektedir. Bu noktada Tiirkiye’de 1927 yilinda baglayan kamu yayimciligi
1989 yil1 ilk 6zel radyo 1990 yili ilk 6zel televizyon yaymciligi ve 1993 yili itibariyle anayasal
diizenlemeler neticesinde 6zel yayin tiirlerinin de yayincilik siireci baglamugtir.

Tiirkiye’de ilk radyo yayini, 1927 yilinda Istanbul’da Biiyiik Postane odasinda baglamistir.
Tiirkiye’de televizyon yayincihigiyla ilgili ilk denemeler Istanbul Teknik Universitesi (ITU)
tarafindan baslatilmistir. Karasal televizyon yayininin daha genis kitlelere ulastirilmasi ise 31
Ocak 1968 yilinda TRT yayimiyla gergeklesmistir. (Turam, 1996, ss. 5-6). 1961 Anayasasi
neticesinde 1964 yilinda, TRT “6zerk tiizel” bir kimlikle kurulmustur. 1972’deki Anayasa
degisiklikleri neticesinde ise TRT tarafsiz bir kurulug olarak tanimlanmistir. 1986 yilindan sonra
uydu yayinlarinin etkisi ile 1993 yilinda yapilan Anayasa degisikligi neticesinde “6zel radyo ve
televizyon yayinlar1” serbest hale getirildi. “TRT bugiin, tarafsizli§i Anayasada hitkme baglanan,
radyo ve televizyon ile tim medya araglarindan yayin yapan kamu hizmeti yayincisi olarak hizmet
vermektedir” (Akgakaya, 2020, s. 408).

1968 yilina gelindiginde Tirkiye’de televizyon yaymciligi kamu hizmeti anlayisiyla
baslamistir. “Ilk yayin giiniinde, saat 19.15’te baslayarak yaklasik 2 saat televizyon yaymi yapan
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(TRT), bu baslangicin ardindan Neil Armstrong ile Edwin Aldrin’in uzay yiiriiyiisiinden kdylere
yonelik yayinlara; yarisma programlarindan konserlere, spor miisabakalarindan reklamlara
varana kadar pek ¢ok icerik yaymlamistir” (Akillioglu vd., 1990, ss. 30-42).

1980 yillarinda Tiirkiye’de medya tekellesen bir yapiya biirlinmiistiir. Olusan bu yeni
medya yapist o dénemde, 12 Eyliil askeri darbesi ve 24 Ocak kararlar ile birlikte yeniden
yapilanmistir (Tiinay, 1993; Adakli, 2014, s. 74).

3. 1980’ler Tiirkiye’sinde Kamu Yaymciiginda Amerikanvari Siyasal Iletisim
Ornekleri

Tiirkiye’nin kamu yayincilik anlayisinda Amerikalagmasinin nedenini anlayabilmek igin
Ozal’m bir donem Amerika’ya gittigi ve “diinyay1 daha iyi tanidim” dedigi durumu anlamak
gerekmektedir. Bu nedenle de diinya genelinde yasanan reklamcilik anlayigina bakmak gerekir.
Ozellikle de Ozal’in 1952 yilinda Amerika’ya ekonomi egitimi i¢in gitmesi, 1971 yilindan sonra
Amerika’da bulundugu donemi ve o donemler Amerika’da yasanan siyasi ve ekonomik glindemin
de incelenmesi gerektigi diisiiniilmektedir. Buna gore:

Amerika’da 1950'li yillarda reklam sektoriinde bilingdisi motivasyona verilen 6nem
artmustir. 1950'lerde biling dis1 motivasyonun tanitilmasindan itibaren, Amerika televizyonlarinda
yayinlanan siyasi reklamlar, siyasi adaylar ve segmenler arasindaki baskin iletigim tiiri haline
gelmistir (Kaid, 2004). Bu donemde kitlesel tiiketim, benzeri gériilmemis ekonomik refaht hem
yansitmakta hem de insanlar tesvik etmektedir. Bu tiir yayimnlar araciligiyla Amerikal
titketicilerin elinde savag zamanindan barig zamani ekonomisine gecildigi i¢in yeni bir tiiketim
kiiltiiri olusmaya baglamistir. 1957 yilinda James Vicary bilingaltt kavramin ilk kez ortaya
attiginda tutumluluk yerini tiikketme Ozgiirliigline birakmisken reklamciligin giicii, insanlarin
secimlerinin onlarin istekleri olmadan degistirilebilecegi korkusunu yaratmistir. Sonugta insanlar
bilgi ve rizalar1 olmadan yo6nlendirilebilir. Tiiketici ve segmen manipiile edilebilir (Crandall,
2006, ss. 6-16).

1967 Kamu Yayinciligr Yasasi hem ticari yayincilifin siirlarini hem de ticari olmayan
televizyon ve radyonun degerini tantyan doniim noktasi niteliginde bir mevzuattir. Kamu Yayin
Kurumu'nu kuran yasanin kabul edilmesinden itibaren kamu televizyonu ve radyosu ¢ok sayida
unutulmaz program iiretip yayinlamistir. Bu donemde hem kamu yayinciligi hem de ulusal kamu
radyosu 6nemli hale gelmigtir. Amerika’daki saygin medya markalar1 ve bu ortamda yer alan
medya reformculari, iki ayr ancak birbiriyle iliskili alanda stratejik degerlendirmeler yaparak
kamu yaymcihigmin gelecegini sekillendirmek ig¢in su girisimlerde (Hoynes, 2007)
bulunmuslardir:

» Kamu yaymciliginin finansmanini ve yapisini degistirmeye yonelik potansiyel politika
degisiklikleri

» Kamu televizyonu ve radyosunda gelecek yillara yonelik programlama hedeflerini
tanimlamaya yonelik ¢abalar

Amerika, tilkenin ekonomik yapisina bagl olarak 6zel girisimciligi benimseyen ve ilk
televizyon kanallarinin kuruldugu {ilkedir. Avrupa ve Tirkiye’de ise kamu yaymcilig
benimsenmektedir. 1980 ve 1990 yillar1 arasinda teknolojik gelismeler sayesinde 0Ozel
televizyonlarin yayin hayati baglamistir. Ticari nitelikte bu 6zel yayincilik o doneme kadar tekel
olan kamu yaymciligindan farkl bir yayincilik anlayisi olarak ortaya ¢ikmistir. Ozel yayin yapan
televizyonlarin hizla artmasi neticesinde yayimnciligin amact ve icerigi tamamen degismistir.
Televizyon haberlerinde yiiksek izlenme orani hedefleri belirlenmis ve yayinlar bu yeni anlayisa
gore diizenlenmistir. Bu yeni anlayista yeniden olusturulan formatlarda Amerika yayin tarzi 6rnek
almmustir. Ozel televizyon haberciligi alaminda 6rnek alinan Amerika’da olusan birikim ve
deneyimler kisa zamanda Avrupa iilkeleri ve Tiirkiye’de televizyon haberlerinin ve haber
programlarinin da Amerikanlasan bir yapiya doniismesine yol agmustir (Seker, 2013, 5.37).
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Ozal’m Amerika’da ekonomi dalinda egitim almaya ve Diinya Bankasi’nda uzman olarak
calismaya gittigi yillarda kamu yayincilig1 ve reklamcilik anlayisi bu sekilde kamuoyunu mesgul
etmektedir. Barlas (1994, ss. 80) bunu su sekilde ifade etmektedir: “Ozal 1971 yilindan sonra
Diinya Bankasi’nda ¢alismak i¢in Amerika’ya gitmistir. Amerika’da diinyay1 daha iyi tanidim
dedigi siire zarfinda liberal fikirlerden etkilenmistir. Amerika’da yasanan ekonomik ve siyasi
hayattan etkilenen Ozal Tiirkiye’ye déndiigiinde ekonomik atilimlari ve farkli bir siyaset anlayist
ile dikkat cekmistir.” Tiirkiye’ye dondiigiinde 1977 Genel Se¢imlerinde Milli Selamet Partisinden
(MSP) aday olmus ancak segilememistir.

12 Eyliil 1980 darbesinin ardindan yeni siyasi diizenlemeler yapilmistir. Tiim siyasi
partilerin yapilandirildigi bu donemde diizenlemeler dogrultusunda medyanin 6nemli hale gelerek
kitlelerle temasa gegmenin dneminin arttig1 goriilmiistiir. Ozal’mn iktidar oldugu donemde basinla
kurulan iliski nedeniyle yeni siyasi diizenlemelerden yararlanilmistir. Ozal’1n siyasete farkl1 bakis
acis1 basinla irtibatlarinda ve basini kullanma seklinde de goriilmektedir. Bu donemde kamu
yaymi yapan TRT donemin hiikiimet temsilcisi tarafindan siyasi propaganda araci olarak
kullanilmastir. llerleyen zamanlarda Ozal, basm istedigi sekilde yonetebilmis ve
iletmek/benimsetmek istedigi fikirlerini de basin araciligiyla kabul ettirme firsatt bulmustur.
“Ozal’in iilkeyle tamistirdif1 serbest rekabet ve piyasa kosullarmin siirekliligi adina ihtiyag
duyulan neo-liberal doniigiimlerin tanitimi da kurulan bu iliski araciligiyla yapilmistir. Basin ve
medyadaki doniigiim, siyasette basin yayin organlarinin kullanimryla gergeklesen siyasal iletisim
araclaria da yansmmistir. Boylece 1980°li yillarda Tiirkiye’de siyasal iletisim genel olarak
kullanilmaya baglanmigtir” (Coruk, 2020, s. 58).

Darbe sonrasi iilkede yasakli siyasetcilerin ve partilerin genel baskanlar1 olmasi nedeniyle
{ic parti segimlere katilabilmistir. Bu donemde Ozal askeri yonetimin segimlere katilmasina izin
verdigi ii¢ partiden biri olan Anavatan Partisi’nin (ANAP) genel bagkani olarak katilmistir. 1983
secimlerinde tek basina iktidar olabilecek bir oy oran1 (% 45,2) ile iktidar olan Ozal, 1970’lere
gore farkli bir siyaset anlayist getirmistir (Cagliyan, 2015, ss. 316-317). Neticede 1983 Genel
Secimleri, darbe sonrasi demokrasi adina yapilan ilk se¢im ve parti liderlerinin televizyonda ilk
kez siyasi tartigmaya katildig1 se¢im olmasi nedeniyle dnemli hale gelmektedir (Ugak, 2022). Bu
donemlerde diinyada Amerikanvari yayim hayat: tartismas1 yapilmaktadir. Ozal bu tartigmalarin
etkisiyle secim Oncesi, birtakim caligmalar yapmistir. Televizyonda goriiniirliigii artirmak igin
1983 tarihinde kabul edilen kanunla 1984 yilinda “Icraatin Iginden” programi yaymlanmaya
baglamistir. Donemin Basbakani olarak yapilan ¢aligmalarin anlatildigi bu konugmalar belirli
araliklarla yayinlanmaya baslamistir. Bu programlar devlet televizyonunda yayinlansa da
program igerigi Ozel kisi ve kuruluslar tarafindan hazirlanmigtir. Amerika’da bilingalti
motivasyonu ile cekilen reklamlarin tartismasi yapilirken Ozal bu ydntemi bu programlarda
denemeye baglamistir. Bu nedenle o dénem yayinlanan bu programlar “siyasetin medyay1
dogrudan kontrol ettigi seklinde algilanirken, ekranda beliren Ozal’in konusmasma eslik eden
kalem ise bilingaltina kodlanan mesajlar” olarak dikkat c¢ekmistir.  Dolayisiyla kamu
yayimciliginda Amerikanvari yontemler kullanilarak olusturulan bu programin gizli siyasal
reklam 6rnegi oldugu sdylenebilir. Neticede reklamlarin oldugu bir yayincilik anlayisi kamu
yayinciligi i¢in bir ¢okiis demektir (Tolu, 2000).

4. Siyasal Reklam ve Tiirkiye’deki Siyasal Reklam Yapilarina Tarihsel Bakis

Siyasi reklam siyasetgcilerin ve siyasi partilerin segmenleri harekete gecirme yollarindan
biridir. Siyasi reklamlar segimlerde ¢ok 6nemli bir rol oynamaktadir. Ciinkii siyasi reklamlar
aracilifiyla se¢menler harekete gegirilir, onlarla etkili bir sekilde iletisim kurulur ve oy
tercihlerine etki edilebilir. Siyasi reklam, radyo, gazeteler, televizyon programlar1 ve aday
portrelerinin reklam panolarinda, dergilerde ve hatta yeni iletisim medyasinda umut verici ve ikna
edici yazilarla sergilenmesi gibi c¢esitli yollarla yapilabilir. Siyasal reklamciligin temel
hedeflerinden biri segmenlerin dikkatini ¢ekmektir ve bu nedenle siyasal reklam bazen amacina
ulagsmak i¢in farkli stratejiler icerebilir. Siyasi reklamlar1 belgeseller, adaylarn dogum, is,
meslek, kamusal yasam vb. ile ilgili gecmisini icerebilen aday profilinin sunumu, olarak
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siralamak miimkiindiir. Bu iletisim bigimlerinin her biri dogrudan se¢menlere, 6zellikle de oy
verme hakkina sahip olanlara dogrudan iletilecek mesaj olarak algilanabilir (Edegoh vd., 2013,
ss. 376-380).

Yapilan arastirmada TRT’nin 1970, 1980 ve 1990’1 yillarda yayimladigi reklamlarin
ozellikleri incelenmistir. Bu tarihlerdeki reklamlarin yapilari kisaca su sekilde ifade edilmektedir.

» 1970°li Yillar Reklamlari: Tirkiye’de 1970 yilinda televizyon reklamciligi baglamistir.
Reklam kavraminin tiiketimle anildigi Amerikanvari bir donemden ziyade TRT nin reklamlarn
sik1 denetimlere tabi tuttugu donemi ifade etmektedir. TRT nin bu dénemde yayinlamis oldugu
genel yayin planlar1 uygulanmaya calisilmistir. Ancak uygulama ile kurallar arasinda zaman
zaman yasanan uyumsuzluk TRT nin elestirilmesine neden olmustur.

» 1980°lLi Yillar Reklamlari: 1980°1i yillar1 Amerika ve Avrupa’da doniisen reklam
anlayisina Tiirkiye’nin de kayitsiz kalmadigi bir donem olarak tanimlamak miimkiindiir. Bu
yillarda yasanan neo-liberal politikalarinin etkileri reklamlara yansimistir. Tiiketim kiiltiiriiniin ve
ozel televizyonculugun yayginlagmasi ile reklamlarin yapilarinda da degisikliler yaganmigtir. Bu
yillarda siyasal reklamlarda Amerikanvari reklam anlayisina gegildigi goriilmiistiir. 1980’li
yillarda TRT kurumu gelirlerini “reklam ve ruhsatname {icretlerinden” saglamaktadir.

» 1990°l Yillar Reklamlari: 1990’11 yillar TRT kurumu 6zel yayinciligin etkisiyle rakip
kanallarla rekabet etmektedir. Bu rekabet esnasinda TRT, kamu yaymecilig1 ilkelerinden 6zel
yayimcilik ilkelerine dogru kaymaktadir. Ayni zamanda uyguladigi yasaklar1 kaldirmaya
baglamustir (Erdemir, 2011, ss. 209-219; Yavuz, 2006, ss. 161-170).

5. Gizli Siyasal Reklam Ornegi Olarak Icraatin icinden Programm

Gizli siyasal reklamlar, genelde oOrtiilk reklam olarak bilinmektedir. Gizli reklam
kapsaminda olan ¢alismalar daha ziyade 6zel nitelikli haberler ve basindaki giindemi belirlemek
amaciyla halki bilgilendirme kampanyalardir (Cankaya, 2008, s. 50). Gizli reklamcilik, medya
igerigi veya medya uygulama arastirmalarinda popiiler bir konu degildir. Aslinda medya
arastirmacilarinin, bir agidan gazetecilige benzeyen ve ayni zamanda reklam verenin ¢ikarlarini
temsil eden, dolayisiyla gazeteciligin kalitesini diigliren i¢erigi tanimlamak icin farkli terminoloji
kullandiklar1 bilinmektedir. Cogunlukla, reklam verenlerin igerik iizerindeki etkisini vurgulayan
reklamlara “gizli reklam” denir (Johnson ve Prijatel, 1999, s. 298).

Rozukalne (2012, ss. 127-134) yapmis oldugu ¢alismasinda gizli reklamlarin geleneksel
reklam yontemlerine gore daha etkileyici oldugundan bahsetmektedir. Ona gore, bu kanaat
nedeniyle gizli reklam -is diinyasindan siyasete kadar en ayirt edici 6zelligi olan argiimani-
dogrudan iltifatciligi kullanmaktadir. Haliyle medya yoneticileri, gizli reklamlarin veya buna
benzeyen igeriklerin, kendi ortamlarinin igeriginin normal bir par¢asi olduguna inanmaktadir. Bu
diisiinceden hareketle gizli reklamlar medya profesyonelleri tarafindan asagidaki argiimanlarla
gerekeelendirilmistir:

» Gizli reklamlarin fazla reklam gibi goriinmemesi ve daha az ayirt edilebilir olmasi igin
ortamin igerigine basarili bir sekilde entegre edilmesi gerekir.

» Gizli reklam siiphelidir, ancak reklam verenin etkisi {izerine kisi bunu icerige dahil
etmenin yasal ve ayirt edilemez yollarini bulabilir

» Gizli reklam normal medya uygulamasinin bir parcasidir ¢linkii medya, gizli reklam
tekliflerini reddederse piyasada var olamaz.

Gizli reklamecilik farkli bir medya uygulamasidir, denilebilir. Ciinkii, gizli reklamin
verimliligi piyasaya etkisi degerlendirilmediginden medya pazari nezdinde degeri diigiiktiir.
Medyanin tek gelir kaynagi olan bu tiir reklamlarin kullanimi -pazarda giivensiz bir yere sahip
olsa dahi- yaygindir. Dogrudan reklam izlenimi yaratmazlar. Dolayisiyla siyasal reklamlarin bir
tiiriidiir. Bu nedenle dolayli olarak siyasal yonlendirme islevi olan reklamlara gizli siyasal
reklamlar denilebilir. Ornegin, 1984 yilinda Ozal hiikiimeti icin TRT’de yayinlanmaya baslayan
program, uzun yillar yaynlanmis siyasal programdir. Bu program “kamuoyu sonuglarmin
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kararsizlar1 yonlendirme amaciyla yaymlanmasi da gizli siyasal reklam kapsamina giren bir
uygulamadir. Ayrica dogrudan siyasal olmayan iletilerin yine dogrudan siyasal olmayan
medyalarda eglence unsurlariyla kodlanarak sunumu da bu baslik altinda degerlendirilebilecek
bir uygulamadir” (Akt: Yalin, 2006, ss. 173-174).

Ridout ve Franz (2011) calismasinda vatandaslarin ikna edici siyasal iletisime maruz
kalmalarina yanit olarak oy tercihlerini giincellediklerinden bahsetmektedirler. Buna dolaylt
iknanin seferberlik etkisi demektedirler. Siyasal iletisimde ve medyada iknanin bu denli énemli
oldugunu bilen Ozal, 1984 yerel secimlerine yakin bir zaman igerisinde Icraatin icinden
programini hazirlamistir. Ozal hiikiimeti yapmus oldugu icraatlar hakkindaki ilerlemeleri,
yenilikleri ve doniisiimii kamuoyuna anlatmak i¢in bu programlara bagvurmustur. “Hiikiimetin bu
hizmetleri halka siirekli ve diizenli bir sekilde anlatma ihtiyaci “Icraatin Iginden” programinin
dogmasina neden olmustur. S6z konusu program siyasal iletisim ve propaganda imkanina
kavusmustur. Programin sadece formati degil, hazirlanisindaki profesyonellik sayesinde giicii
ikiye katlanmustir” (Ozkan, 2004, ss. 79-83). Tiirkiye’de 1984 yilinda Ozal, iktidardayken yapmis
oldugu hizmetleri kamuoyu ile paylasmak icin hazirlamis oldugu bu programda alaninda
profesyonel olan kisilerle calismistir. Bu dogrultuda programin yapimciligim Tiirker inanoglu,
konusma metinlerini de Ege Ernart iistlenmistir. Ayn1 zamanda Ozal, program i¢in Amerika’ya
gitmis ve uzmanlardan yardim almistir. Amerikali uzmanlardan se¢im taktikleri ve liderlik
konusunda bilgi alan Ozal’in imajinda da degisiklige gidilmistir. Cekimlere baslandiginda
Ozal’n elleri kontrol edilemediginden konusma metnini hazirlayan Ernart, Ozal’in ¢ekimlerde
kalem kullanmasini istemistir (Yetkin, 2010, ss. 99-101). S6z konusu programlar o doneme ait
gazetelerde yer almistir. Arastirmada istifade edilen donemin dergi ve gazeteleri asagida yer
almaktadir:

Cumbhuriyet Gazetesi

Gazetenin ismi Atatlirk tarafindan belirlenmistir. Cumhuriyet gazetesi 1924 yilinda
yayimmlanmistir. Atatlirk¢ii  diisiince dogrultusunda yayin yapmaktadir. 1980°li yillarda
gerceklesen askeri darbe doneminde gazete yorumdan uzak ve diiz basliklar kullanmaktadir (Cal,
2015, s. 13). 1984 yilinda ilk sayfada toplumsal ve siyasal konulara yer vermektedir. 1984 yilinda
birinci sayfada ana haber, i¢ sayfalarda ise detayli bilgiye gdnderme yapilmaktadir. Bu donemde
birinci sayfada karikatiire ve fotografa yer verilmektedir. (Unalan, 2013, ss. 88-95). Cumhuriyet
gazetesi bu donemde, “muhalif kimligini devam ettirmeye kararli olsa da ekonomik sorunlarini
asabildigi oOlgiide kendini sol ¢izgiye yakin tutan yazarlarini biinyesinde muhafaza etmeyi
basarmustir. ilerleyen yillarla birlikte gazete muhalif bir ¢izgiye kendisini iyice yerlestirmis, sag
liberal politikalara kars1 daha temkinli hale gelmis ve bu nedenle de son yillarda hiikiimetlerle
ciddi sikintilar yagsamustir” (Kaya, 2010, ss. 82-86).

Siyaset 84 Dergisi
1984 yilinda Cumhuriyet gazetesinin belirli araliklarla yaymladig dergidir.
Hiirriyet Gazetesi

1948’de yayimlanmaya baslayan gazete igerik itibariyle genel olarak Bati kiiltiirliniin
etkisiyle hareket etmektedir. (Cal, 2015, s.15). Hiirriyet gazetesinde haberin 6zeti ilk sayfada
verilmekte, haberin detayi ise i¢ sayfalarda gosterilmektedir. 1984 yilindan sonra kimi gazetelerde
oldugu gibi Hiirriyet gazetesinin bagliklarinda da kisaltmaya gidilmistir. Bagliklarin kisalmasi,
yeterli bilginin aktarilmamasi ve enformasyonun azalmasi gibi sonuglara neden olmustur
(Unalan, 2013, ss. 88-95). Hiirriyet gazetesi i¢in “Devletin gazetesi” sdylemi dile getirilmektedir.
Bu dogrultuda Aydin Dogan bir roportajinda Milliyet ve Hiirriyet gazeteleri i¢in su agiklamalari
yapmaktadir: “Milliyet biraz solda, Hiirriyet ise daha ¢ok devlet gazetesidir”. O dénem Dogan
Grubu yazar1 olan Birand’a gore ise “Hiirriyet, devletin gazetesidir. Devlet doniisiirse o da
doniisiir. Hiirriyet, devletin yoniinii takip eder” (Ozkir, 2013, ss. 59-60).

Milliyet Gazetesi
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Milliyet 1950 tarihinde yayimlanmaya baglamistir. 1980’li yillarda gazete kendini
Atatiirkcii ve laik olarak tanimlamaktadir (Cal, 2015, s. 17). O dénem cogu gazete gibi Milliyet
gazetesinde de haberin Ozeti ilk sayfada verilmekte, haberin detay1 ise i¢ sayfalarda
gosterilmektedir. Magazinsel haberlere yer veren gazete de haber sayisi azaltilarak eksiltilmig
climlelerle bagliklar atilmistir. Bu durum, enformasyon eksikligini ve haberlerin yoruma acik hale
geldigini gostermektedir. Kisalan bagliklar ve eksiltilmis ciimleler okuyucunun habere yorum
katmasina sebebiyet vermektedir. (Unalan, 2013, ss. 838-95).

Terciiman Gazetesi

Terciiman, 1950 yilinda yayin hayatina baglamistir. Terciiman gazetesi sahibinin
gerceklestirmis oldugu ticari yatirnmlar nedeniyle ve ANAP hiikiimetinden kredi alamadig1 igin
gazete finansal agidan krize girmistir (Kologlu, 2006, ss. 147-148).

Milli Gazete

1972 yilinda yayina baslayan gazete din eksenli yaymlar yapmaktadir. Milli goriis
ideolojisine baghdir (Ermagan, 2011, s. 226). “Sol, Atatiirk¢li, Kemalist, Ulusalci, Devletgi
kimlige sahip” gazete; Cumhuriyet’tir. “Sag, Demokrat, Muhafazakar, Devlet¢i kimlige sahip”
gazete ise Terciiman’dir. “Islamc1 diye tek bir tamimlamanin altina girebilen” gazete Milli
gazetedir. “Milli gazete okumak, bir anlamda onun savundugu goriisleri kabul etmeyi, onun ileri
stirdiigii argiimanlar neticesinde o siyasal harekete goniil vermeyi gerektirir ve gazete okuma
tercihini Islamc1 bir gazeteden yana yapmis demektir” (Akbas, 2015, ss. 148-149).

Tiirkiye Gazetesi

1970 yilinda yayimlanmustir. 12 Eyliil darbesinden sonra basina yaptirimlar uygulanmustir.
Basin askeri yonetimin getirdigi yasaklara ve cezalara maruz kalmistir. Bu dénem gazetelere
uygulanan yaptirimlar sunlardir:

» Cumhuriyet gazetesine 4 kez /41 giin kapatma cezasi verilirken ¢aliganlarina ise 28 dava
acgilmugtir.

» Hiirriyet gazetesine 2 kez/7 giin kapatma cezasi verilirken, calisanlarina ise 14 dava
acgilmugtir.

» Milliyet gazetesine 1 kez/10 gilin kapatma cezasi verilirken, ¢alisanlarina ise 11 dava
agilmustir.

» Tercliman gazetesine 2 kez/29 giin kapatma cezasi verilirken, ¢alisanlarina ise 27 dava
acgilmugtir.

» Milli gazete ise 4 kez/72 giin kapatma cezasi almistir. Sonug olarak “1984 yilina kadar
927 yayin yasag1” getirilmistir (Daglar, 2010, s. 88).

Sonug olarak donemin basminin siyasi yonelimlerinin iki kisma ayrildigi soylenebilir.
Birinci kisimda; “ortada, ortanin solunda ve solda olan gazeteler” yer alirken (Cumhuriyet,
Hiirriyet, Milliyet), ikinci kisimda “sag gazeteler” yer almaktaydi (Tercliiman ve Milli Gazete)
(Kabacali, 1994, s.323; Maral, 2022, s.158)

6. icraatin icinden Program Uzerine Tarihsel Bir inceleme
Arastirmanin Yontemi

Bu aragtirmada, 1984 yilinda yayinlanan Icraatin iginden programimin gizli siyasal reklam
tiriinde c¢ekilmesi konu edinilmistir. Arastirmanin amaci Tiirkiye’de ilk defa goriilen
Amerikanvari reklam anlayisinin donemin basbakani tarafindan ortiilii bir sekilde yaymlamasinin
0 donem siyasi ¢evrelerin ve muhalefetin nasil karsiladigin1 6grenmektir. Ayn1 zamanda tarihsel
yontemle yapilan bu arastirmada alan yazina katki saglamak amaglanmustir. Arastirmada -darbe
sonrasi her seyin yasak oldugu bir ddnemde- kamu yayinciliginda ilk siyasal reklam filminin gizli
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reklam tiiriinde ¢ekilmesinin anlatiliyor olmasi bu aragtirmayi 6nemli hale getirmektedir. Gorsel
ve basilt medya kaynaklarinin tarihsel yontemle bir arada incelenmesi, arastirmanin 6zgiin yanini
olusturmaktadir.

Tarihsel yonteme dayali bu ¢alismanin verileri Internet {izerinden Cumhuriyet gazetesi
arsivinden, TRT arsivinin “Icraatin Iginden” program boliimii ve Atatiirk Universitesi Kiitiiphane
ve Dokiimantasyon Daire Baskanliginin gazete argivinden 31 Ocak- 25 Mart 1984 tarihleri arasi
dikkate alinarak toplanmig ve derlenmistir. Bu tarih araligi programin ilk basladig1 giin ve yerel
secimlerin yapilacagi giine kadar gecen siireyi kapsamaktadir. Tarihsel arastirma yontemi,
“olaylarin gectigi tarihi olabildigince dogru anlamaya ve bunun nicin oldugunu aciklamaya
calisir” (Biiytikoztiirk vd., 2008, s.17). Bu yontem, daha ¢ok bir dokiiman inceleme yontemidir
(Kaptan, 1991, s.54).

Aragtirma kapsaminda su sorulara yanit aranmaktadir:

1. Program kamu yayinciliinda nasil ortaya cikt1?

2. Gizli siyasal reklam baglaminda ilk program drnekleri gazete haberlerine nasil yansidi?
Arastirmanin Kapsami ve Sinirliliklar:

Bu arastirma yapilan literatiir taramasi, yerli ve yabanci kaynaklar, TRT arsivi ve Atatiirk
Universitesi Kiitiiphane ve Dokiimantasyon Daire Baskanli§inin gazete arsivinden 1984 yilina ait
gazeteler incelenerek diizenlenmistir. Bu aragtirmanin kapsami programin yaymlandigi giin olan
31 Ocak 1984 ile yerel segimlerin yapildig: tarih olan 25 Mart 1984 tarihleri arasindaki “Icraatin
Icinden programlar1” ve o déneme ait giinliik yayimlanan 6 gazete ve belirli araliklarla
yayimlanan 1 siyasi dergi i¢eriklerinden olusmaktadir. Universitenin arsivi ve internet taramalari
ile yapilan incelemeler sonrasi agagida yer alan dergi ve gazetelerden veriler toplanmistir. Elde
edilen verilerin yorumlanabilmesi i¢cin o ddneme ait gazetelerin genis bilgisine ihtiyag
duyulmustur.

Aragtirma, “Icraatin Iginden” programmin ulasilan béliimii ile Atatiirk Universitesi
Kiitliphane ve Dokiimantasyon Daire Bagkanliginin gazete arsivinden elde edilen giinliik
yayimlanan 6 gazete ve internet iizerinden Cumhuriyet gazetesinin arsivlerinden elde edilen
belirli araliklarla yayimlanan 1 siyasi dergi ile sinirlidir. Arsivlerden yararlanilarak hazirlanan bu
arastirmada “Icraatin Iginden” programlarmin ¢oguna ulasilamamasi bir smirliliktir. O déneme
ait gazete arsivlerinde o donem yayimlanmis gazetelerin birgoguna ulasilamamis olmasi ise bir
diger sinirliliktir,

Arastirmanin Evreni ve Orneklemi

Bu arastirmada Icraatin iginden programi 6 gazete ve 1 siyasi dergiyi kapsayacak sekilde
amacl ornekleme yontemi ile incelenmektedir. 1984 yilinda baslayan bu program, 1987 yilina
kadar 39 kez televizyon ekranlarinda yaymlanmistir (Yetkin, 2010). Amagli 6rneklem yontemi,
“Isteyen herkesin 6rneklem icerisine ve érnekleme dahil edilmesidir. Bu siire¢ denek bulma islemi
belirlenen 6rneklem hacmine ulasilincaya kadar devam eder” (Ural ve Kilig, 2011). Bu yaklagim
o donem daha 6nce benzeri goriilmemis reklam stratejisinin siyasi ¢evrelerce nasil algilandiginin
incelenmesine olanak saglamistir.

Arastirmanin Bulgulari ve Yorumlanmast

Ik Icraatin Icinden Programinin Ekranlara Yansimasi
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TRT HABER TR

Ozal'm ilk
"lcraatin
icinden"
yayini..

TRT

Turaut-Ozaltrtarsiv-com'da

Gorsel 1. 31 Ocak 1984 Icraatin Iginden Programu (https://www.trthaber.com/videolar/ozalin-
ilk-icraatin-icinden-yayini-24489.html)

Ik defa 31 Ocak 1984 tarihinde TRT ekranlarinda yayimlanan 36 dakika 13 saniyeden
olusan s6z konusu programda Ozal su climlelere yer vermistir:

“Bu aksam karsiniza yeni bir imkanla gelmis bulunuyorum. Efendim, bizden onceki
donemde TRT kanununa yeni bir madde konmus. Hiikiimetlere her ay bir program dahilinde,
kendi icraatlarint halka tanitma, halka benimsetme imkani verilmig. Hiikiimetlere boyle bir imkdn
tamindig icin ¢cok memnunum. Ciinkii suna derinden inantyorum ki, hiikiimetlerin hem iyi icraatta
bulunmak hem de icraat iyi tamtmak basta gelen vazifeleri arasindadir... Miiteakip aylarda da
bu programu... icraatumizi size izah etme yéniinde kullanmaya devam edecegiz... Biz devlet
idaresinde biirokraside Hatta Bakanlar Kurulunda dahi temel degisiklikler yapma vaadiyle ig
basina geldik. Aziz vatandaslarim ve Enflasyonun frene basildik¢ca Hayat pahaliligi kontrol
alindik¢a bundan herkes yararlanacak... kardeglerime de iyi bir haber kaliteli tohumluk kaliteli
damizlik ithaline biiyiik kolayliklar tamdik... Dogu ve Giineydogu bélgelerimizi kalkindirmak igin
getirilen tegvik kanunu var ve bu yeni kanun sayesinde sanayimiz bu bélgelere yatirim yapmaya
tesvik edilmistir... biz karsiniza daima akilci ekonomik tekliflerle ¢tkmayan devam edecegiz... 12
Eyliil oncesine Anarsi teror donemine kim tekrar ¢ekmek isterse ve Onun goziiniin yasina
bakmiyoruz hemen adalete teslim ediyoruz ve huzur icinde giiven iginde daha mutlu refah dolu
giinlere erisecegimize yiirekten inanyorum. Hepinize sevgiler ve saygilar sunuyorum
(TRT,1984).

Ozal’in gergeklestirmis oldugu bu ilk konusmada géreve geldikleri 37 giin gibi kisa siire
zarfinda pek c¢ok yeniliklere imza attiklari ve yapmis olduklari icraatlar anlatilmaktadir.
Programda vermis olduklar1 vaatlerin gerceklestirilebilmesi igin -goreve geldikten sonra-
birtakim c¢aligmalar yaptiklarindan bahsedilmektedir. O donem sorun olarak goriilen konular ve
cOziimleri de ayrica anlatilmaktadir. 1984-1987 yillarin1 kapsayan programlar, 39 kez televizyon
ekranlarinda yaymlanmustir.
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7. Dénemin Gazete Haberleri Perspektifinden Tarihsel Bir Inceleme

Icraatin I¢inden Programlarimin Gazetelere Yansimalar
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Gorsel 2. 31 Ocak 1984 Yili icraatin Iginden Programinin Yayn Tarihin
Haberlestirilmesi (Hiirriyet Gazetesi 1984/ Ocak)

Yapilan arastirmalarda s6z konusu programin yayinlanacagini bildiren tek gazete Hiirriyet
gazetesi oldugu gozlenmistir. Haberde s6z konusu programin TRT yasasinin 19. Maddesi geregi
yayinlanacagindan bahsedilmektedir. Haberin devaminda ise programin 6zel bir ajans tarafindan
renkli bir sekilde ¢ekildigine dair ifadeler yer almaktadir. Dénemin Devlet Bakan1 Mesut Yilmaz
Hiirriyet gazetesine verdigi demegcte “Hiikiimet, yasanin tanidig1 bu haktan her ay ve 30 dakikay1
agsmamak kosuluyla yararlanacaktir” ifadelerini kullanmaktadir.

Gorsel 3. ilk Kez Yayilanan icraatin iginden Programina Getirilen Elestiriler (Hiirriyet
Gazetesi 1984/ Subat)
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Gorsel 3’de donemin muhalefet partilerinin TRT ekranlarinda yayimnlanan program
hakkindaki goriiglerine yer veren haberler goriilmektedir. Donemin muhalefet partileri -HP
(Halkg1 Partisi), MDP (Milliyet¢i Demokrasi Partisi, DYP (Dogruyol Partisi)- bu programda
hiikiimet lehine haksiz rekabetin gerceklestirildigini ifade etmektedirler. HP Milletvekili Enver
Ozcan “yerel secimler yasasinin mecliste goriisiildiigii zaman biitiin partilerin se¢im i¢in TRT den
yararlanmasini isteyen 6nergelerin iktidar tarafindan reddedilmesinin nedeni anlagildi” ifadelerini
kullanmaktadir. MDP Genel Sekreteri Dogan Kasaroglu’nun “Basbakan programda 6zel kanuna
ragmen yalniz kendi partisinin propagandasini yapmis, Oteki partilerle goriis ayriligi olan
konularda kamuoyunu kendi goriis istikametinde etkilemistir. Bu hakli bir davranig degil hakkin
suiistimalidir” ciimleleri dikkat ¢ekmektedir. DYP Genel Sekreter yardimci ise “bir devlet
kurulusu olan TRT ddviz kurlarmin ilam1 nedeniyle Merkez Bankasi’ndan 150 milyon lira
isteyebilmistir. Simdi biz ayn1 TRT den 20 dakikalik tek tarafli propaganda yayin iicreti olan her
tiirlii vergisi dahil 73 milyon 8 bin liray1 iktidar partisinden talep etmesini bekliyoruz” ciimleleri
baslik olarak atilmistir. Son olarak HP Genel Sekreter Yardimcisi ise “TRT’yi kendisine borazan
yapmak isteyen hiikiimetin tez elden bu yanlistan dénmesi gerekir” ifadeleri de haberde yer
almaktadir.

Gorsel 4. Icraatin iginden Programina Yonelik Elestiriler ve Hiikiimet Kanadinin
Savunmaya Gegisine iliskin Haberler (Hiirriyet Gazetesi 1984/ Subat)

Gorsel 4’te Hiikiimet kanadimin elestirilere verdigi yanit yer almaktadir. Buna gore
hiikiimet kanadi programin kanunun verdigi yasal bir hak oldugu ve bu hakki da sonuna kadar
kullanacaklarini, ikinci programinda ayin ortalarinda gergeklestirilecegini agiklamaktadirlar.
Gorselde ayn1 zamanda yasa hazirlandig1 zaman Devlet Bakani olan flhan Oztrak’in “hiikiimet
vatandaglara anlatmak istedigi bir durumu yasada dngoriilen sartlara uygun olarak diizenlediginde
TRT bu programi yayinlayabilir” ifadeleri yer almaktadir.
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Gorsel 5. icraatin I¢inden Programinin Ikinci Boliimiiniin ilani/ Yerel Segimler I¢cin Partilerin
TRT Ekranlarinda Yer Almasy/ Ozal’in Elestirilere Yonelik A¢iklamalar1 (Hiirriyet Gazetesi
1984/ Subat)

15 Subat 1984 tarihli gazetede yerel secimlere kisa bir siire kalmigken partilerin TRT
ekranlarinda yer aldigina dair haberler goriilmektedir. Bu tarihte ayn1 zamanda, elestirilerin hedefi
olan programin ikincisinin yayimlanacag: haberlestirilmistir. Gazetede Ozal’1n elestirilere yonelik
aciklamasina da yer verilmektedir. Ozal, TRT nin siirekli bir konu haline geldigini, bu aksam
yayinlanacak programda faturali vergi iadesi konusulacagini, bu programlarda vatandaglardan
destek istediklerini dolayisiyla bu programin tamamen agiklama niteligi tasidigini ifade
etmektedir.

ERTDE SORTULU PROPAGANDAYA= DOGIU o0 gy

.'#
! =N

Gorsel 6. Muhalefetin Icraatin Iginden Programia ve TRT ye Iliskin Elestirileri
(Cumhuriyet Gazetesi 1984/ Subat)
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Gorsel 6’da HP ve DYP basin sozciileri ile MDP Genel Bagkan Yardimcisinin s6z konusu
program ve TRT ile ilgili elestirilerinin haberleri gériilmektedir. HP basin sézciisii “TRT tek yanli
ve adaletsiz bir yayin politikas: siirdiiriiyor. Hiikiimet TRT imkanlarindan yararlanarak kendi
propagandasini yapmaktadir”, DYP basin sozciisii “tek tarafli yayinlanan 6zel programin tabii
sonucu siyasal c¢ikar saglamak olacaktir” ifadelerini kullandigi goriilmektedir. MDP Genel
Bagkan Yardimcist ise “gegen 34 giin i¢cinde muhalefete bir dakikay: bile esirgeyen TRT’nin
normal haber biiltenleri disinda televizyonda ANAP’a 135 dakika renkli yayin imkén saglayarak
gorevini ihmal ettigini” ifade etmektedir.

Hiikiimetin televizyon )

i - el A Ozal ve Arikan
15 subatta yaymlanacak _ﬁzturah yagamt
Hl iikiimet sozctisti Mesut Yilmaz, “Ilk program, me

tm yazarina ddaxen dahil hﬂkﬂ
750 bin liraya n O s

Gorsel 7. Icraatin Iginden Programimin Ikinci Boliimiiniin ilani/Mesut Yilmaz’in Elestirilere
Yonelik Agiklamalart (Cumhuriyet Gazetesi 1984/ Subat)

Gorsel 7’de Donemin Devlet Bakani ve Hiikiimet Sozciisii Yilmaz’in, muhalefet
partilerinin elestirilerinin hakli olmadigini ve hiikiimet olarak yasal haklarini kullandiklarini ifade
eden haber gorseli goriintiilenmektedir. Bir diger gazete kupiiriinde ise se¢im yasaklarina bir giin
kala s6z konusu programin yayinlanmasinin siyasi ¢evrelerce 6zellikle de muhalefet partileri
tarafindan tekrar elestirildigi goriillmektedir.

I e Sl 3%
A SN Qertmant 11 et b td Bk il
et} oo 4 sy
Nt Tl Wt shradblar
m—-mnm :Lu vandrice’

Basbakan ve bakanlar, yurt i¢i gezilerinde makam
otomobillerini kullanamayacaklar

;t;lm yasaklarl yarn|

B: ve Maliye

. Sivast ik ' uduv listelet! 20 s“bo' TV'de «faturali hayat» anlattilar

lunk bl
mf’”‘:.a-.m“‘ o kmalidar,,

; Pozorles guna saat 17.00ye kﬁfk b‘zulz “Herkes
« N  lice secim kurulianna fesiim edi h-kk.n- "IIIP

{ TRT pesin
lire gidiyor,,

Gorsel 8. Secim Yasaklarma Iliskin Haberler (Terciiman Gazetesi 1984/ Subat)
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Terciiman gazetesinin iilke giindeminden hi¢ diismeyen bu tartigmalara kayitsiz kaldigi
gozlemlenmistir. Genel ifadelerle s6z konusu programin ikincisinin yayinlandig tarihteki haber
giindemi Terciiman’da -Gorsel 8’de- goriilmektedir.

Secim
donemi
varin
bashyor

Gorsel 9. TRT Kanallarinin Yayin Igerigi/ Se¢im Dénemine Iliskin Haberler (Tiirkiye Gazetesi
1984/ Subat)

Tiirkiye gazetesinin de Tercliman gazetesi gibi iilke glindeminden hi¢ diismeyen
tartismalara kayitsiz kaldigr gézlemlenmistir. Genel ifadelerle s6z konusu programin ikincisinin
yayinlandig: tarihteki haber giindemi Tiirkiye gazetesinde -Gorsel 9°da- goriilmektedir.

gramdn Maliye vo Gumra
m’vunl Ankan da ko)
tokenik

Gorsel 10. 15 Subat 1984 Yilinda Milli Gazete’nin Siyasi Haberleri (Milli Gazete 1984/ Subat)

Milli gazetenin Tiirkiye ve Terciiman gazeteleri gibi iilke giindeminden hi¢ diigmeyen
tartismalara kayitsiz kaldig1 gozlemlenmistir. Gazetenin haberinde sadece s6z konusu programin
ikincisinde yer alan konusmacilar ve konulara yer vermektedir. Programla ilgili ilk defa haber
yapan gazetede yoruma agik ya da tartigma yaratabilecek herhangi bir icerige yer vermedigi tespit
edilmistir. Genel ifadelerle s6z konusu programin ikincisinin yayinlandig: tarihteki gazetedeki
haber Milli gazetede -Gorsel 10’da- goriilmektedir.
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Gorsel 11. Turgut Ozal’in Yerel Segim Oncesi Muhalefet ile Ilgili Konusmalary/ Icraatin
I¢inden Programlarinin Yaymlanma Gerekgeleri (Siyaset 84 Dergisi 1984/ Ocak)

Cumhuriyet gazetesinin belirli araliklarla ¢ikardigi Siyaset 84 dergisinde goriintiilenen
haberde su ifadelere yer verilmektedir: “Ozal Yerel Secimlerde TRT yasasindan tek parti olarak
faydalanmak istemekte ve hiikiimet uygulamalarimin kamuoyuna benimsetmek amaciyla séz
konusu programlar1 yaymlamaktadir”.
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- yayindan kaldiriimasi icin
vasa tekiifi Ilazlrladl

Urun vadell werckuiging
ip Bagkanvehili Tutwm, sunlarn soy-

Gorsel 12. icraatin iginden Programlarinin Elestirilere Ragmen Yayima Devam Edecegine
[liskin Haberleri (Milliyet Gazetesi 1984/ Subat)

Gorsel 12’de HP nin meclise sunacagi yasa teklifinde s6z konusu programin iktidar i¢in
“bedava reklam” olanagi saglamasi nedeniyle yayindan kaldirilmasi istenmektedir. Bir diger
haber gorselinde ise Ozal’in s6z konusu programlara segimden sonra devam edilecegini bildiren
ifadeleri goriintiilenmektedir. Bir diger haberde DYP Genel Bagkan1 Turgut Aver’nin Ozal’in s6z
konusu programda yapmis oldugu konusmanin cevap hakki dogurdugunu belirtmektedir. Avci,

305
©XOIS

BY _NC Content of this journal is licensed under a Creative Commons Attribution-NonCommercial 4.0 International License.



ANASAY 2025, Y1l 9, Say1 32, 288-309, DOI: 10.33404/anasay.1732073

Ozal’m konusmasinin siyasi ¢ikar amaci sagladig, hiikiimet lehine tek tarafli propaganda imkanin
ortiilii bir sekilde yapildigina dair ifadeler kullanmaktadir.

SONUC

Siyasal parti ve liderlerin her donem ikna unsurunu kullanarak segmen davranisi lizerinde
etkili olduklar1 goriilmektedir. 1980°li yillar disiiniildiigiinde siyasi parti ve adaylar i¢in
televizyon cok yeni bir ikna aracidir. O donemlerde televizyon, secimler sirasinda bir partiye ya
da adaya destek saglamak i¢in kullanilabilir. Ciinkii ikna edici, bilgilendirici ve egiticidir. Siyasi
partilerin ve adaylarin siyasi faaliyetlerini yiiriitmek i¢in televizyonu kullanmalar1 gerekmektedir.
Televizyon, siyasi eylemlere destek saglamak, se¢im kampanyalari sirasinda segmenleri harekete
gecirmek ve partiye sadik kisilere bilgi aktarmak i¢in kullanilabilir. Televizyondaki siyasi
reklamlarin segmenler iizerindeki etkisinin, se¢gmenlerin yalnizca reklami yapilan adayi
hatirlamasini saglamakla kalmayip, ayn1 zamanda se¢menlerin adaya oy vermesini saglamak i¢in
gerekli bir kosul olan, reklami yapilan aday: ikna edici bir sekilde tercih etmelerini saglayacak
sekilde oldugu sonucuna varilabilir (Edegoh vd., 2013, s. 384).

Darbe sonras1 bir dénemde siyaset yapan Ozal 1983 yillarinin sonlarma dogru televizyonun
bu giiciinden yararlanmak istemistir. Ozal’m 1952 yilinda Amerika’ya ekonomi egitimi icin
gitmesi ve 1971 yilindan sonra Amerika’da bulunmasi nedeniyle televizyonun ve reklamin
bireyler iizerindeki etkisini yakindan takip etmis oldugu sdylenebilir. Ciinkii Amerika’da 1957
yilinda Vicary’nin teknigi yani bilingalt1 reklamecilig1, tiim giindemi mesgul etmektedir. Biiyiik
sirketlerin pazarlama boliimleri iknanin reklamlarda biiylik bir gii¢ oldugunun farkina
varmiglardir. Bu donemde bilingalti reklamciliginin  6grenilmesinin  ardindanAmerika
televizyonlarinda yayinlanan siyasi reklamlar, siyasi adaylar ve se¢gmenler arasinda da baskin
iletisim tiiri haline gelmistir (Kaid, 2004). 1967 yilinda Kamu Yayincilig1 Yasasi ile de kamu
yayinciliginin yapisinin ve finansmaninda birtakim degisiklikler yasanmstir. Ozal’in Amerika’da
bulundugu doénemlerde yasanan gelismeler, medyanin giindeminde yer alan tartigmalar
televizyonun ve reklanmin giicii iizerinedir. Bu nedenle Ozal Amerika’daki gelismeleri goz ardi
etmeden 1984 secimlerine aylar kala “Icraatin Iginden” programii hazirlamistir. Program darbe
sonrasi siyasi tedirginliklerin yasandigi bir donemde gizli reklam niteliginde gergeklestirilmis
olmasi nedeniyle 6nemlidir. Clinkii Rozukalne’ye (2012, ss. 135-143) gore gizli siyasal reklamlar
geleneksel reklam tiirlerinden daha etkilidir. Ona gore bir tiir medya kurulusu, gizli reklam teklif
edilmesi durumunda ya reddederek ya da gizli reklamlar1 entegre etmenin yollarini arayarak
durumdan bir ¢ikis yolu bulmaya ¢alismaktadir.

Askeri yonetimin baskilart 1980°1i yillardaki yayincilik hayatina damgasin1 vurmustur.
Basin bu yillarda bu tarz yaklagimlarla yayimnlarma devam etmistir. Dolayisiyla darbe sonrasi
basmin gorevini Ozglirce yapamadigi, iletisim kopuklugunun oldugu, disiince ve ifade
Ozgiirliigiiniin olmadig1 bir ortamda kitlelerde “depolitizasyon siireci” bagladig1 goriilmiistiir. Bu
nedenle bu déonemde medyada ve siyasette neo-liberal akimdan etkilenmistir. Bu akimin etkisiyle
Bagbakan olan Ozal’m TRT ekranlarinda gizli reklam tekniklerini kullanarak yayinladigi soz
konusu programlari Amerika’da bulundugu donemlerin etkisiyle gerceklestirilmis olabilecegi
ongoriilmektedir. S6z konusu programlarin izler kitleyi etkiledigi ve ANAP hiikiimetine yerel
secimleri kazandirdig: diigiiniilmektedir.

Elde edilen bulgulara gore Icraatin iginden programinin ilk boliimiinde daha ¢ok iistii kapali
bir sekilde parti reklaminin yapildig1 gézlemlenmistir. Program muhalefet ve siyasi ¢evrelerce
agir elestiriler almustir. Ikinci béliimden itibaren programlarda; o dénemin sorunlari ele alinmustir.
O doneme iliskin sorun ve konular1 ise televizyon ekraninda beliren Bakanlar agiklamaya
calismiglardir. Programin ikinci boliimii 15 Subat 1984 yilinda yaymlanmistir. 1984 yilina ait
ulasilan haberlerde programin ikinci béliimiinden itibaren Ozal’in programdaki konular1 kendi
belirledigi ve bu dogrultuda gazetelere demeg verdigi tespit edilmistir. Bu duyumun ardindan
Ozal bu tiir programlarda sorun olarak goriilen konular icin vatandastan destek aldiklarim
belirtmektedir. Ozal’in progranmin ilk béliimiiniin yayinlandigi doneme gore daha ihtiyath
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aciklamalar yaptig1 da bir diger tespit edilen noktadir. Bir nevi hesap veren ve reklam igeren bu
programlar vatandaslarin siyasi yonelimlerini -iistii ortiilii bir bigimde de olsa- etkilemek
amacityla hazirlanmis olmalar1 nedeniyle de biiyiik bir 6neme haizdir. Ciinkii bu donem ekranlarda
yayinlanan programa ydnelik doniitler o donem gazetelerinden elde edilmektedir. Dolayisiyla
Ozal’m yapmus oldugu siyasi taktiklerin medyaya tasinmasi ile yerel secimlerde ANAP
hiikiimetinin basaris1 arasindaki dogrusal iliskinin var oldugu disiiniilmektedir. Gelecek
calismalarda donemin sartlarina gore hareket eden gazete ¢alisanlarimin, kurumlarin ve siyasilerin
kendi donemlerindeki hareket kabiliyetlerine gére degerlendirilmesi daha uygun olacaktir. Bu
dogrultuda daha objektif bakis acilariyla akademik c¢aligmalara yon verilebilecegi tahmin
edilmektedir.
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