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Ozet: Bu ¢alismada erken gocukluk bakimi ve egitimi, refah rejimi kavramsal gercevesinde
Avrupa Birligi (AB) verileri kullanilarak tarugilmaktadir. Bu caligmaya gore, AB iiyesi iilkeler
birbiriyle benzer sosyal ve ekonomik yiikiimliiliikleri yerine getirmek zorunda olsalar da, erken
gocukluk bakimi ve egitimi genellikle refah rejimlerinin kendi ozelliklerine gore sekillenmek-
tedir. Iskandinav refah rejiminde daha gelismis ve yaygin bir formel erken gocukluk egitim
sistemi varken, Kita Avrupasit ve Giiney Avrupa refah rejimlerinde 6zellikle 0-3 yas grubunda
yaygin bir formel bakim ve egitim hizmetinden s6z etmek miimkiin degildir. Ayrica bireylerin
is-aile dengesini yakalayabilmeleri agisindan 6nemli bir sosyal politika araci olan formel ¢cocuk
bakim ve egitim hizmetleri, cocuk ve aile tizerindeki olumlu etkileri agisindan da incelenmistir.
Buna gore bu bakim ve egitim hizmetlerinin ¢ocuklarin gelisimi, isitthdam, dogurganlik ve
sosyal esitlik tizerinde olumlu etkileri oldugu goriilmiistiir. Erken cocukluk bakim: ve egitimi
ile ilgili politika onerilerinde ise devlet destekli mahalle kreglerinin artirilmasi ve bakimda en-
formalitenin 6niine gegilip bakicilara temel egitimlerin verilmesi 6ne ¢tkmaktadir.
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Comparative Analysis of Early Childhood Care and Education in Europe

Abstract: In this study, early childhood care and education is discussed within the welfare
regime conceptual framework by using data from the European Union. According to the current
study, although all ten of the selected countries are members of the European Union and are
obliged to fulfill similar social and economic requirements, early childhood care and education
is generally shaped by the characteristics of their respective welfare regimes. While the formal
early childhood education system is more developed and available in the Scandinavian welfare
regimes, it is not possible to speak of a common formal care and educational services especially
for the 0-3 age group in the Continental European and South European welfare regimes. It
is claimed that even though the countries try to pursue the social and economic objectives of
the European Union, they remain dependent on their own welfare regimes in early childhood
care and education. Additionally, formal care and educational services, which are important
social policy tools for individuals to achieve work-life balance, are discussed for their impacts on
children and families. In this regard, childcare and education services have significant positive
effects on children’s development, increase in labor force participation, fertility, and social equity.
When policy recommendations for early childhood care and education services are considered,
two important issues emerge: the number of state funded local childcare centers should be
incerased and informality in childcare should be eliminated.
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Giris

Egtim sosyolojisi, egitim sistemindeki sosyal siirecleri ve sosyal oriintiileri
bilimsel olarak inceleyen sosyoloji disiplininin bir alt koludur. Egitim sosyo-
lojisinin ele aldig1 konular makro ve mikro olarak iki seviyede incelenebilir.
Makro seviyede politika, ekonomi, kiiltiir gibi fakt6rlerin egitim hizmetleri ve
egitim kurumlar: tizerindeki etkileri incelenirken, egitim seviyesindeki ve(ya)
sistemindeki farklilasmalarin birey tizerindeki sosyal, ekonomik, kiiltiirel vb.
sonuglar1 mikro seviyede analiz edilir. Egitim sosyolojisinin tarihi modern sos-
yolojinin dogusuna kadar gotiiriilebilir. Ornegin, sosyolojinin kurucularindan
kabul edilen Emile Durkheim (1961) Moral education: A study in the theory
and application of the sociology of education adli eserinde ahlaki egitimin orga-
nik dayanigmanin temeli oldugunu iddia eder.

Cagdas egitim sosyolojisinin niiveleri ise Ikinci Diinya Savasi sonrasin-
da daha ¢ok Durkheim’in takipgileri tarafindan verilmistir. Begeri sermaye,
sosyal hareketlilik, esitsizlik, katmanlagma gibi konular egitim sosyolojisiyle
alakali olarak daha ¢ok islevselci bir bakis agisiyla akademik tartigmalarin giin-
demine oturmugtur (Lawrence, 2008). Diger taraftan Althusser ve Gramsci
gibi neo-Markist diigtiniirler ise egitimin kapitalist sistemin ingasindaki rolii
ve baskin sinifin ¢ikarlarinin korunmast tizerindeki 6énemi tizerine odaklan-
muslardir. Son dénemde yapilan ¢aligmalar ise ampirik ¢aligmalara dayanan
istatistiksel yontemlerin kullanildig: daha cok niceliksel ¢aligmalardir. Ancak
teorik bir zemine oturan amprik ¢aligma bulabilmek olduk¢a zordur (Halli-
nan der., 2011;s. 1).

Egitim sosyolojisi caligmalarinda da islenen egitimde firsat esitligi, sos-
yal hareketlilik ve toplumsal degisme gibi konular agisindan erken gocukluk
bakim: ve egitimi olduke¢a zengin bir ¢alisma sahasi sunmaktadir (Ergiin,
1997; Tezcan, 2012). Ancak buna ragmen egitim {izerine yapilan sosyolojik
calismalar daha ¢ok okul cagindaki gocuklar veya ileri yas gruplari tizerine
yapilan arastirmalar olagelmistir. Mamafih dogumdan okula basglama yagina
kadar siiren erken ¢ocukluk donemindeki bakim ve egitim siire¢lerinin hem
kisa hem de uzun vadede bireysel ve toplumsal gelisim tizerindeki etkileri son
zamanlarda daha ¢ok giindeme gelmektedir. Ozellikle dogurganligin artiril-
masi tartigmalart baglaminda kaliteli kres destekleri, dogum izinleri ve erken
emekli olma segenekleri ile birlikte 6nde gelen 6nerilerden biridir (Eryurt vd.,
20135 s. 15). Bu gercevede secilmis Avrupa Birligi (AB) iilkelerindeki erken
cocuk bakimi ve egitimlerinin incelenmesi egitim sosyolojisine ek olarak sos-
yal politika ve niifus calismalarina da katki saglamasi acisindan 6nemlidir.
Ayrica uzun yillardir Avrupa tilkelerinde uygulanan erken cocukluk egitimi
ve bakimi hizmetlerinin zayif ve giiglii yonleri irdelenerek Tiirkiye icin dersler
ctkarilmasi, politika yapicilart ve uygulayicilari agisindan 6nemli bir kazanim



Aysan, Ozdogru / Avrupada Erken Cocukluk Bakimi ve Egitim 169

olacakur. Boylelikle bu ¢aligmanin, akademik bilgi birikimine katkida bulu-
nurken, pratikte de egitim ve sosyal hizmet politikalarina ampirik destek sag-
lamasi hedeflenmektedir.

Bu ¢alismada refah rejimi kavramsal cergevesinde AB iilkelerinin okul 6n-
cesi ¢ocuk bakim ve egitim sistemleri kargilagtirmali olarak analiz edilecektir.
Bu mukayeseli yaklagim ve refah rejimi kavramsal ¢ercevesi, egitim sosyolojisi
calismalarina 6zgiin bir bakis acist getirmeyi hedeflemektedir. Makalenin te-
mel iddiasi, her ne kadar ulus tistii bir yap: olarak Avrupa Birligi, tiye tilkelere
sosyal politika ve egitimde temel kriterler koysa da, iilkelerin genellikle sahip
olduklari kurumsal yapilarina, yani refah rejimlerine gore okul dncesi gocuk
bakim ve egitim programlari uyguladigidur.

Bu ¢ergevede makale ii¢ boliimden olusmaktadir. Ilk bsliimde Avrupadaki
refah rejimlerinin temel 6zellikleri kisaca belirtilip bu refah rejimlerinin okul
oncesi ¢ocuk bakim ve egitim hizmetlerinde degisen 6zellikleri incelenektir.
Bu boliimde ¢ocuk bakimuyla ilgili degisik kavramlar ve tilkeden iilkeye de-
gisen politikalar 6rnekler 1s1ginda tarugilacakur. Ikinci boliimde ise gocuk
bakimi ve egitiminin ¢ocuk, aile ve toplum agisindan énemi ve sonuglarina
deginilecektir. Son boliimde ise farkli politika 6nerileri 1s181nda bu refah re-
jimleri tarugilacakur.

Cocuk Bakimi ve Refah Rejimi

Refah rejimleri

Avrupadaki ¢ocuk hizmetlerini kargilagtirmak ve bu hizmetlerin sonug-
larini daha iyi analiz edebilmek icin oncelikle sosyal haklarin gelisimini ve
refah devletinin kurumsallagmasini incelememiz gerekir. Refah devleti kav-
rami daha ¢ok sanayilesmesini tamamlamis, sosyal haklarin kurumsallastg:
“gelismis” iilkeleri agiklamak igin kullanilir (Ozdemir, 2004, s. 29-30). Refah
devletinin kékenleri genellikle ulus devletin ingaa siireciyle agiklansa da, Pier-
son'a (2007) gore refah devletinin ortaya ¢ikmasi igin ulus devlete ek olarak
kapitalist ekonomik yapinin da iilkede saglam bir gekilde yerlesmis olmast
gerekir (s. 106). Marshall’a (1950) gore refah devleti, sirasiyla 18. yiizyilda
insan haklari, 19. yiizyilda siyasi haklar ve son olarak 20. yiizyilin baginda
sosyal haklarin kurumsallagmasiyla sanayilesmis toplumlarda ortaya ¢ikmisur.
20. yuzyilin ortalarina gelindiginde sosyal haklarin da genislemesiyle birlikte
bireysel olarak kabul edilen issizlik, engellilik ve yaghilik gibi sorunlar, “sos-
yal risk” olarak kabul edilmeye baglanmistir (Esping-Andersen, 1999). Briggs
(1961) ise refah devletini tanimlarken devletin ti¢ temel roliine vurgu yapar;
i) is ve miilkten bagimsiz, birey ve aileler icin asgari bir gelirin temini, ii) birey
ve ailelerin ani gelir kayiplarina karst korunup giivensizliklerin azaltilmasi, iii)
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stnif ve statii gozetmeksizin tiim vatandaglarin en kaliteli sosyal hizmetlerden
faydalanabilmesi.

Sosyal politika ve sosyal hizmet kurumlarinin genislemesinin Ikinci Diinya
Savagi sonrasi donemde devlet, is verenler ve ¢aliganlar arasindaki toplumsal
uzlagmaya dayandig soylenebilir. Amerika Birlesik Devletleri’'nde (ABD) bas-
lay1p diinyaya yayilan Biiyiik Buhran ve hemen sonrasinda Avrupa’y: yikima
gotiiren Ikinci Diinya Savasi’'nin meydana getirdigi sorunlarla bas etmeye ¢a-
lisan Avrupa toplumlarinda iktisadi ve toplumsal meselelerin ¢6ziimiinde dev-
let etkin bir rol oynamugstir. Devlet, aile ve piyasa gibi diger refah aktérlerinin
tistesinden gelmeleri miimkiin olmayan biiyiik tahribatlari sosyal politikalarla
diizeltmeye calismistir. Keynes'in, basta igsizlik olmak tizere ekonomik sorun-
lart ¢6zmek ve piyasay1 diizenlemek icin devletin aktif rol almasit gerektigini
ongoren savi ABD dahil olmak tizere birgok iilkede savas sonrast donemde uy-
gulamaya konulmustur (Maurice ve Spicker, 1998. s. 22). “Refah devletinin
altin ¢ag1” olarak da nitelendirilen Ikinci Diinya Savast sonrast yillar, devletin
ekonomiye dogrudan miidahale ettigi, tam istihdamin yakalanmaya ¢alisildi-
g1, ulusal ekonomilerin korumaci ve kalkinmact politikalarla hizla biytudigi,
yerli sermayenin gii¢ kazandigi ve son olarak burjuva ve is¢i siniflart arasinda
bir cesit toplumsal uzlaginin saglandigi bir ddnem olarak tarihe gecer. ABD ve
bazi Avrupa iilkelerinde “Fordist” dénem olarak da adlandirila bu dénemde,
devletler her ne kadar daha 6nce hi¢ olmadigi kadar aktif bir bigimde refah
dagiimina katlsa da, tarihsel siireg icinde sosyal politikalarin kurumsallagma-
st ve devletlerin refah dagitiminda degisen rolleri incelendiginde farkli refah
rejimlerinin ortaya ¢ikmis oldugu goriiliir.

Sanayilesmis tilkelerin sosyal politikalarint ve dolayistyla refah rejimlerini
tasnif etme ¢abast Titmuss (1974) ile baslar. Esping-Andersen, 1990 yilinda
yayimladigr The Three Worlds of Welfare Capitalism adli eser ile refah devleti
tasniflerini ve sosyal politika ¢aligmalarini derinden etkiler. Esping-Andersen
(1990; 1999) sanayilesmis tilkeleri sosyal risklerin yonetiminde devlet, piyasa
ve ailenin rollerine gore Liberal, Korporatist (Muhafazakar veya Kita Avru-
past) ve Iskandinav (Sosyal Demokratik) olmak iizere iige ayirir. Esping-An-
dersen’e gore basta ABD olmak iizere Ingiltere ve Kanada gibi Anglo-Sakson
tilkelerin olusturdugu Liberal Refah Rejimi’nde sosyal risklerin yonetiminde
ve refahin dagitiminda piyasa etkin rol alirken devlet gorece daha zayif bir rol
oynar. Bu grupta devlet, en zorda kalmis gruplara ihtiyaclari halinde gecici
olarak sosyal destek saglar. Bu ¢ercevede sosyal politikalarda devletin destekle-
ri kurumsal ve evrensel olmaktan ziyade zayif ve gecicidir (Esping-Andersen,
1990; 1999). Almanya ve Fransa gibi kita Avrupas: iilkelerinin olusturdugu
Korporatist Refah Rejimi’ndeki temel amag ise toplumsal diizen ve hiyerarsi-
nin korunmasidir. Bu rejimde sosyal haklar meslege bagli olarak dagiuldig: ve
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toplumsal hiyerarsi korunmaya ¢aligildigs icin Muhafazakar Refah Rejimi ola-
rak da adlandirilir. Liberal Refah Rejimi ile mukayese edildiginde bu rejimde
refahin dagiuminda devlet daha etkin iken, piyasa gérece daha az 6nemlidir
(Esping-Andersen, 1990). Evrensel sosyal haklarin ve esitliligin amaglandig:
[skandinav Refah Rejimi’'nde ise Isveg, Danimarka, Norveg gibi Iskandinav
tilkeleri bulunmaktadir. Bu rejimde devlet, basat aktor olarak bireylerin re-
fahinda piyasa (de-commodification) ve aileye (de-familization) bagimliligi en
aza indirmeyi hedefler (Esping-Andersen, 1990; 2002). Bu grupta sosyal poli-
tikalar kurumsallasmis olup politikalar gecici sosyal desteklerden ziyade uzun
stireli ve evrenseldir (Esping-Andersen, 1990; s. 28).

Her ne kadar, Esping-Andersen (1990; 1999) mukayeseli ¢caligmalariyla re-
fah rejimi tarugmalarina 6nemli katkilar saglasa da, 6zelde Esping-Andersen,
genelde refah devleti ¢aligmalari ti¢ onemli agidan elestirilebilir: Metodolo-
jik sorunlar, feminist elegtiriler ve tiglii tasnife yapilan elestiriler. Bu elestiri-
ler iginde belki de en onemlisi Esping-Andersen’in tiglii tasnifinin tesinde
baska tasniflerin de oldugu iddiasidir. Uglii tasnifle ilgili temel elestiriler iki
ana basglikta toplanabilir. Bunlardan birincisi, Esping-Andersen ve diger re-
fah devleti arastirmacilarinin Avrupa veya Bati merkezli bakis agisina sahip
olduklari elestirisidir. Gergekten de refah devleti ve sosyal politika ¢aligmalar:
incelendiginde, Avrupa’'nin belli tilkeleri {izerine odaklanilip Latin Amerika,
Uzak Dogu Asya, Orta Dogu ve hatta Dogu Avrupa iilkelerinin ihmal edil-
digi goriilmekeedir (mesela bakiniz Esping-Andersen, 1990, 1999; Castles ve
Mitchell, 1993; Myles ve Pierson, 2001). Bu Avrupa merkezli bakis ags1 iki
temel sebepten kaynaklanir. Ilk olarak, refah devletinin sadece sanayilesmis
tilkelere 6zgli modern ulus devletin en gelismis sekli oldugu diisiincesidir.
Ikinci olarak ise sosyal harcamalarla ilgili mukayeseli galismalara imkan ve-
ren verilerin her iilke i¢cin mevcut olmamasidir. Birgok Avrupa iilkesinin de
icinde bulundugu AB ve OECD veri setleri bu tilkeler arasinda mukayeseli
caligmalari kolaylastirirken, aragtirmacilarin bu orgiitlere {iye olmayan tilke-
lerle ilgili veri elde etme imkant oldukga zordur.

Literatiiriin Avrupa merkezli oldugu elestirilerine ek olarak, ti¢lii refah dev-
leti tasnifinin (Liberal, Sosyal Demokratik ve Muhafazakar) ne kadar gercegi
yansittdl elestirisi de 6nemli bir konudur. Leibfried (1992), Ferrera (1996),
Trifiletti (1999), Gough (2000), Aysan (2012; 2013) gibi yazarlar yaptiklar
mukayeseli calismalarda Italya, Ispanya, Portekiz, Tiirkiye ve Yunanistan't Kita
Avrupast (Muhafazakar) gruptan ayirip Giiney Avrupa (Akdeniz) refah rejimi
icinde ele almaktadirlar. Bu grubu digerlerinden ayiran temel 6zellik ise aile ve
sivil toplum kuruluglarinin refahin dagitiminda aktif rol almalaridir (Aysan,
2012; 2013). Refahin dagitiminda kurumlarin oynadiklari rollerden hareket-
le dort ayri refah rejimi oldugu sdylenebilir. Ancak, bu ¢alismada Avrupa Bir-
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ligi iilkelerine odaklanildigindan Iskandinav, Kita Avrupast ve Giiney Avrupa
refah rejimleri erken ¢ocukluk bakimi ve egitimi agisindan kargilastirilacakur.

Erken Cocukluk Bakimi ve Egitiminin Cesitleri

Erken ¢ocukluk bakimi ve egitimi dogumdan itibaren ¢ocuklarin fiziksel
ve psikolojik gelisimlerini destekleyici bakim ve egitim siireglerini kapsar. Zo-
runlu okul ¢agindan 6nce, ¢ocugun ebeveynleri disinda ¢ocuga bakim veren
cesitli kisi ve kurumlar bulunur. Cocugun hayatinin ilk yillarinda daha ¢ok
temel ihtiyaglarin kargilanmasina yonelik olan bakim hizmetlerini, sonraki
yillarda daha zengin formel ya da enformel egitim faaliyetleri izler. Toplum-
larin kiiltiirel 6zellikleri ve sosyal politikalart bu hizmetlerin ne kadar formel
veya enformel aracilarla saglandigini belirler.

Erken g¢ocukluk donemindeki bakim ve egitim, dogumdan itibaren zo-
runlu ilkgretime baglama yasina kadar devam eder. Cogu tilkede 0-36 ay
arasindaki ¢ocuklar i¢in kres ve bakim evlerinin yani sira enformel olarak aile
tiyesi, akraba, komsu ve gocuk bakicisi tarafindan saglanan bakim ve egitim
hizmetleri de yer alir. 37-60 ay arasi gocuklar i¢in ise anaokulu 6ncesi formel
kurumlar ile enformel bakim ve egitim hizmetleri bulunur (Biitiin, 2010).
Baz iilkelerde zorunlu olan ve bir ya da iki yil siirebilen anaokulu, bakimdan
daha fazla egitsel faaliyet ve okula hazirlik ¢alismalarinin yapildigt okul 6ncesi
egitim kurumlaridir.

Okul 6ncesi bakim ve egitim modelleri merkez-temelli bakim ve evde ba-
kim hizmetlerini icerir. Merkez-temelli bakim, ev-temelli bakimi da iceren
kayit ve denetime tabi tiim hizmetleri kapsarken, evde bakimda aile, akraba,
komsu veya dadi tarafindan saglanan ¢ogu zaman ticretsiz aile bakimi veya en-
formel hizmetler s6z konusudur. Merkez-temelli bakim genelde kres ve giin-
diiz bakimevi benzeri kurumlarda verilmektedir. Anaokullar: ise ilkogretim
okullart icinde yer alabilecekleri gibi kendi bagina miistakil olarak da hizmet
verebilmektedirler (European Commission, 2009, 2014).

Cocuk bakim ve egitim hizmetlerinde farkl: tilkelerde gelismislik seviye-
lerine ve toplumsal degerlere bagl olarak farkli uygulamalar goriilmektedir.
Ornegin, Ingiltere ve Danimarkada toplumsal cinsiyet esitligini artirmaya ve
ozel sektorti tegvik etmeye yonelik politikalar s6z konusudur (Biitiin, 2010).
Avrupa Komisyonu verilerine gore hem Avrupa Birligi tiyesi tilkeler arasinda
hem de komsu iilkelerde erken ¢ocukluk bakimi ve egitiminde yasal diizen-
lemeler ve ticretler bakimindan biiyiik farkliliklar s6z konusudur (European
Commission, 2014). Aralarinda Danimarka ve Isve¢’in yer aldig1 sekiz Avrupa
tilkesinde (diger iilkeler sirasiyla: Almanya, Estonya, Malta, Slovenya, Fin-
landiya ve Norveg) erken ¢ocukluk bakimi ve egitimi tilkedeki tiim gocuklar
icin garanti altuna alinmigur. Tirkiye'nin de dahil oldugu yedi tilkede (diger
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iilkeler sirasiyla: Hirvatistan, Italya, Litvanya, Romanya, Slovakya ve Izlanda)
ise erken ¢ocukluk bakimi ve egitimine ydnelik yasal zorunluluk ya da zorunlu
anaokulu uygulamast bulunmamaktadir. Erken ¢ocukluk egitimi ve bakimi
ticretleri tilkeler arasinda farklilik gosterirken Avrupa Birligi tilkelerinin yari-
st bu hizmetleri 3 yasindan itibaren iicretsiz olarak sunmaktadir. Iskandinav
tilkelerde 3 yas altu bakim ve egitim hizmetleri diger AB iilkelerine gore hem
yaygin ve erisilebilirdir hem de gider olarak en alt diizeydedir. Genel olarak
Avrupa iilkelerinde yerel yonetimler, bakim masraflarini daha kiigiik yastakiler
icin tstlenirken tist yas gruplarinda ise masraflari merkezi yonetimlerle birlik-
te finanse etmekredirler.

Bu calisma kapsaminda farkli refah rejimlerini temsil etmeleri agisindan
10 farkli Avrupa tilkesindeki erken ¢ocukluk sistemi daha yakindan incelen-
mektedir. Iskandinav refah rejimini temsilen Danimarka, Hollanda ve Isveg
secilirken; Kita Avrupast rejimi i¢in Almanya, Avusturya ve Fransa; Giiney
Avrupa refah rejimi iginse Ispanya, Italya, Portekiz ve Yunanistan segilmistir.
Avrupa Komisyon'unun (2014) verilerine gére cogu Avrupa iilkesinde kamu
tarafindan diizenlenen ve(ya) desteklenen ev-temelli bakim hizmetleri varken
aralarinda Tiirkiye'nin de bulundugu Ispanya, Yunanistan, Bulgaristan, Ro-
manya, Hirvatistan, Cek Cumhuriyeti, Letonya ve Litvenya gibi az sayidaki
tilkede bu hizmet ya bulunmamakta ya da yok denecek kadar azdir. Almanya
ve Avusturya'nin erken ¢ocukluk egitim ve bakim sistemi merkeziyetci degil-
dir; farkli yas gruplari i¢in hem biitiinlesik hem de ayri merkez-temelli bakim
hizmetlerinin yani sira kamu tarafindan diizenlenen ve desteklenen ev-temelli
bakim hizmetleri bulunmaktadir. Fransada 0-3 yas grubu merkez ve ev-temelli
bakim hizmetleri alirken, 3 yas sonrasi tiim ¢ocuklar egitim bakanligina bagli
okul 6ncesi egitim kurumlarina devam ederler. Fransa ile birlikte 4 yas grubu
icin evrensel kayit saglayabilen tek tilke olan Hollandada 0-4 yas icin kregler,
4-12 icin ise okul dist ve okul sonrasi bakim hizmetleri bulunur (Eurypedia,
2015; OECD, 2014a). Danimarkada 26 haftaliktan okula baglama yasi olan
6’ya kadar hem biitiinlesik hem de ayr1 merkez-temelli bakim, hem de ¢ogu
devlet destekli ve kamu diizenlemeli ev-temelli bakim hizmetleri mevcuttur.
Isveg’te 1’den 6 yasa kadar biitiinlesik merkezler ve kayitli cocuk bakicilarinin
sagladig1 pedagojik bakim séz konusudur. Ispanyada da hem biitiinlesik hem
de ayr1 merkez-temelli bakim varken 3-6 yas grubu egitimi i¢in ulusal mif-
redat ve diizenlemeler s6z konusudur. Yunanistanda 6 aydan 5 yasina kadar
hizmet veren ¢ocuk bakim merkezleri ile 4 yasindan itibaren gidilen ve 5 ile 6
yaslar icin zorunlu olan okul 6ncesi kurumlar vardir. Italya ve Portekizde de
0-3 ve 3-6 yaslart icin ayri olan bakim merkezleri bulunur. Tablo 1'de farklt
refah rejimlerinde erken ¢ocukluk egitimi ve bakim oranlart verilmistir. 0-3
yas arast formel ¢ocuk bakimi haftalik 1-29 ve 30 saat ve tizeri olmak iize-
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re iki baslikta incelenebilir. Iskandinav rejimde diger rejimlere gore formel
cocuk bakim oldukea yiiksektir. Mesela, Danimarkada 0-3 yas grubundaki
her 100 ¢ocuktan 67’si kres vb. formel bir egitim kurumunda bakilmakta-
dir. Bu bakim oraninda Kita Avrupast ve Giiney Avrupa iilkelerinde ciddi bir
dissiis gorilmektedir ki, Avusturyada sadece yiizde 14, Yunanistan'da ytizde
20 Italyada ise yiizde 21'dir. Diger taraftan Danimarka, Isveg ve Portekizde
30 saat ve tizeri formel ¢ocuk bakimi diger iilkelere gére oldukea yiiksektir.
Bu verilerin tamami Iskandinav grupta 0-3 yas arast formel gocuk bakiminin
diger tilkelere gore daha kapsayici ve yerlesmis oldugunu gostermektedir. Yine
Tablo 1'de 4 yastan okula baglama yagina (okula baglama yasi bazi tilkelerde 6
yas, bazilarinda ise 7 yas olabilmektedir) kadar olan siire incelendiginde refah
rejimleri arasinda ¢ok biiyiik farkliliklar olmadig: ve bir ¢ok tilkenin AB’nin
bu yas grubu i¢in koymus oldugu ytizde 90 sinirini yakalamis oldugu goriiliir.
Hollanda, Fransa ve Ispanyada bu yas araligindaki cocuklarin tamami okula
giderken Yunanistan'da bu oran yiizde 75 ile kargilastirilan tilkeler arasinda en
distgidir. Turkiye'de ise bu oran son on yilda dort kat artsa da yiizde 43 ile
Avrupa’nin en diisiik oranidir (European Commission, 2014).
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Tablo 1: Formel Erken Cocuk Bakim ve Egitim Oranlari

0-3 Yas Arast Formel Cocuk Bakim 4 Ya ile Zorunlu Egitim

Yas1 Arasi1 Formel Egitim
Orant (%), 2012 N Orani (%), 201g1
1-29 30 Saat Toplam Toplam
Saat ve Uzeri
Danimarka 8 59 67 98
Hollanda 39 7 46 100
Tsvec 17 35 52 95
Almanya 9 15 24 96
Avusturya 7 7 14 94
Fransa 17 23 40 100
Ispanya 21 15 36 100
Italya 10 11 21 97
Portekiz 1 34 35 95
Yunanistan 5 15 20 75

Kaynak: EUROSTAT, 2014a; EC, 2014.
Not: Portekiz 1-29 saat bakim 2011 verisidir.

Formel ¢ocuk bakim ve egitimi kadar formel olmayan; ¢ocuk bakicisi, ak-
rabalar vb. tarafindan saglanan bakimi iceren enformel yollar da devletin sun-
dugu cocuk bakim hizmetlerine erisimi ve bakim imkanlarinin anne-babalar
tarafindan ne derecede erisilebilir oldugunu géstermesi agisindan 6nemlidir.
Refah devletinin gorece daha az kurumsallagtig1 ve bagta akrabalik olmak {ize-
re enformel iligkilerin daha yogun kullanildig: refah rejimlerinde erken dénem
cocuk bakim ve egitiminde de benzer bir durum goriilmektedir. Tablo 2’de
de goriildiigii iizere, Iskandinav ve Kita Avrupast iilkelerinde 30 saat ve iistii
enformel ¢ocuk bakim ve egitimi hemen hemen hig yokken, bu oran aile mer-
kezli refah rejimine sahip olan Giiney Avrupa iilkelerinde, 6zellikle Portekiz
(yiizde 8) ve Yunanistan'da (yiizde 12) ¢ok daha yaygindir.
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Tablo 2: 3 Yas ile Zorunlu Egitim Yas1 Arasinda
Enformel Cocuk Egitiminin Orani (%), 2012

Danimarka 0
Hollanda
Isveg 1

Almanya
Avusturya

Fransa

ispanya
Italya
Portekiz

Yunanistan 12

Kaynak: EUROSTAT, 2014a.

Yine aile merkezli Giiney Avrupa iilkelerinde biiyiikannelerin erken ¢o-
cuk bakimindaki rolii goz ardi edilemez. Ornegin 2006 yilinda 0-2 yas gru-
bu ¢ocuklarin biiyiikanneler tarafindan bakimi en yiiksek Portekizde yiizde
36, Yunanistan'da yiizde 28, Italya ve Ispanyada yiizde 22 ile Giiney Avrupa
tilkelerinde gergeklesmistir. Bu oran Fransada yiizde 18, Hollandada yiizde
10, Almanya, Danimarka ve Isvec'te ise ihmal edilebilecek kadar 6nemsizdir
(EUROSTAT, 2009; s. 70) .

Erken Cocukluk Bakimi ve Egitimin Cocuk ve Aile Uzerindeki Etkileri

Erken gocukluk dénemi bakim ve egitiminin ¢ocuk, aile ve daha genelde
toplum tizerinde bir takim sonuglari vardir. Orta seviyede bir egitimin bile
her iki diizeyde olumlu sonuglar getirdigi yapilan ¢alismalarda goriilmistiir.
Alinan egitimin siiresi ve kalitesine bagli olarak da bu etkiler artmakrtadur.
Asagida erken ¢ocukluk donemi bakim ve egitiminin gocuk ve aile tizerindeki
sonuglari tizerine durulacaktir.

Cocuk

Kaliteli erken bakim ve egitim deneyimlerinin gocuklarin fiziksel, biligsel
ve sosyoduygusal gelisimlerine olumlu katki sagladig bilinmektedir. Ozellikle
dezavantajli ailelerden gelen ¢ocuklarin fiziksel ve nérolojik gelisimi i¢in kali-
teli bakim ve egitim hizmetleri sadece gelisimi uyarmadan ¢ok, uzun vadede
koruyucu etki saglamaktadir (Shonkoff, 2011). Cocuga yeterli uyarici sagla-
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yan anaokulu ve kreglere devam eden ¢ocuklarin biligsel ve dil gelisimlerinin
daha hizli oldugu gorilmiistiir (Campbell vd., 2002). Yapici akran iliskileri,
uygun grup biiyiikliigii ve ¢ocuk bagina diisen yeterli alan mikeari olan okul
oncesi egitim kurumlarinin egitim goren ¢ocuklarda sosyal yeterliligi istatistik
olarak anlamli gekilde etkiledigi bulunmustur (Micozkadioglu ve Berument,
2003).

OECD tarafindan 2012 yilinda gergeklestirilen uluslararasi egitim aragtir-
masinda (PISA) da goriildugi gibi okul 6ncesi egitimi almig olmak, Tiirkiye
ve diger tilkelerdeki 15 yasindaki lise 6grencilerinin matematik basarisinda
istatiksel olarak anlamli bir artisa yol agmaktadir (OECD, 2013). 28 Avrupa
tilkesinde ortalama 35 puan olan bu arus (Turkiye'de 30 puan) yaklasik olarak
bir yillik formel egitim almis olmakla esit etkiye sahiptir (European Commis-
sion, 2014). PISA (2012) verilerinde, Hollanda bu ¢alismadaki diger iilkeleri
matematik, okuma becerileri ve fen alanlarinda geride birakirken, Yunanistan
ise en diisiik sonuglari elde etmistir (OECD, 2014b).

Ozellikle diisiik sosyoekonomik seviyeye sahip ailelerden gelen gocuklar
bu egitimden biiyiik oranda faydalanmaktadir. Erken ¢ocukluk bakimi ve egi-
timinden daha uzun siire yararlanan ¢ocuklarin daha tist diizeyde okula hazir-
likli olduklari ve akademik olarak daha basarili olduklar goriilmiistiir (Euro-
pean Commission, 2014). Sosyoeckonomik diizey arastirmaya katulan ¢ogu
tilkede 6grencilerin bagarisini etkilemektedir. Bir yildan fazla erken ¢ocukluk
bakimi ve egitimi alan diisiik egitimli ailelerden gelen ¢ocuklarin dérdiincii
siniftaki okuma becerileri ayn1 ozellikte ve bir yildan az bakim ve egitim al-
mis ¢ocuklardan ¢ok daha yiiksektir (European Commission, 2014). Erken
cocukluk bakimi ve egitiminin etkisi diisitk sosyoekonomik gruplarda daha
da belirginlesmektedir. Bu yiizden alt gelir gruplarindan ¢ocuklarin kaliteli
okul 6ncesi egitime erismesi, hem egitimde firsat esitligini hem de toplumsal
adaleti tesis etmede bulunmaz bir firsattr.

Erken ¢ocukluk donemindeki biligsel (zihinsel), duygusal ve sosyal gelisim-
ler bireyin ileriki dénemlerdeki psikolojik ve toplumsal ¢ikularini yakindan
etkiler. Bu etki ¢ok uzun yillar sonra bile gozlemlenebilirken bireyin yasam
kalitesini ¢ok farkls sekillerde degistirebilmektedir. Okul 6ncesi kaliteli prog-
ramlara katulmis ¢ocuklar tizerinde yapilan boylamsal ¢aligmalar bu ¢ocukla-
rin diger ¢ocuklara gore yetiskinlik donemlerinde daha yiiksek zeka seviyesi,
egitim diizeyi, ise girme (Campbell vd., 2002), yiiksekdgrenim mezuniyeti,
geliri, sosyoekonomik seviyesi ve saglik sigortast teminati ile daha diisitk mad-
de bagimlilig1 ve adli sistem girisi sahibi olduklarini gdstermistir (Reynolds
vd., 2011). Nobel 6diillii iktisat¢t James Heckman’in (2012) calismalari da
erken ¢ocukluk déneminde yapilan her bir dolarlik yatirimin uzun vadedeki
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toplumsal maliyet ve getirileri goz oniinde bulundurarak yedi dolara kadar
geri doniis sagladigini ortaya koymaktadir.

Kagitcibagr'nin (2012) bu alanda yapugi kuramsal ve uygulamali aragtir-
malar da diinyadaki erken ¢ocukluk gelisimi programlarinin ve Tiirkiye'deki
erken destek projesinin olumlu ¢ikularini gozler 6niine sermektedir. Tiirki-
ye'deki 22 yillik bir boylamsal ¢alismayla goriilmistiir ki, annelere verilen egi-
timler ve anne destek programlari ¢ocuklarin akademik ve sosyoekonomik
ctktlarina yillar sonra bile olumlu katk: saglamaktadir (Kagitgibagi, 2012).
Erken ¢agda cocuklarin bakim ve egitimine yonelik politika ve uygulama-
lar Turkiye gibi gelismekte olan geng niifus sahibi tilkeler i¢in ayri bir 6nem
arz etmektedir. Temel bir vatandaslik hakki olmasinin yani sira ailelerin ve
toplumun gelisimi ve refahi i¢in aragtirmalar tarafindan desteklenen ampirik
calismalara dayali erken gocukluk gelisimi politika ve uygulamalarinin belir-
lenmesi gerekmektedir.

Aile ve toplum

Erken ¢ocukluk bakimi ve egitiminin ¢ocuk kadar aileye ve daha makro 6l-
¢ekte topluma dogrudan ve dolayli etkileri oldugunu séylemek miimkiindiir.
Bunlar daha ¢ok is-aile dengesi baglaminda incelenmekte olup (Crompton ve
Lyonette, 2006; Edlund, 2007; Abendroth ve Dulk, 2011), aslinda sadece bu
konuya sigdiralamayacak kadar genis bir alani etkilemektedir. Bu boliimde
erken ¢ocukluk bakim ve egitimlerinin kadinin istthdama kaulmasini tegvik,
yoksullugun azlatilmasi ve sosyal icerme, dogurganligin arturilmasi gibi tig te-
mel islevine odaklanilacaktir.

Istihdam ve esitsizlik

AB’nin 2000°deki Lisbon hedeflerine gore toplam istihdam orani ytizde
70’e, kadin istihdam orani ise yiizde 60’a ¢ikarilmasi hedeflenmekte idi. 28
AB iilkesinin ortalamasi alindiginda istthdam orani 2013 yilinda erkek ve ka-
dinlarda toplam yiizde 64,1’e, erkeklerde yiizde 69,4’¢, kadinlarda ise ytizde
58,8’e ulasti (EUROSTAT, 2014b). Her ne kadar son donemde ozellikle ka-
dinlarda 6nemli istihdam arugt goriilse de, kadinlarin istihdamdaki orant hala
erkeklere gore diisiik kalmaktadir. Bu fark genellikle Giiney Avrupa tilkelerin-
de yiiksek iken Iskandinav grupta oldukea diisiiktiir. Ornegin 2013te erkek ve
kadin arasindaki istihdam orani fark: Italya ve Yunanistan'da yiizde 18,3 iken,
bu fark Danimarkada yiizde 5, Isvecte ise sadece yiizde 3,8 olmustur. Kita
Avrupast iilkeleri ise bu iki rejim arasinda bir yerde durmaktadir. Yine ayn:
yilda bu fark Almanyada yiizde 8,9, Fransada ise yiizde 7,5 olmustur. Refah
rejimleri arasindaki farkin temel sebebi ise Giiney Avrupa Refah Rejimi'nde
genel olarak kadinlarin istihdama kaulmamalaridir. 2013 yilinda kadin istih-
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dam oran1 Ispanyada yiizde 50,3, Italyada 46,5 ve Yunanistanda yiizde 40,1
olarak ger¢eklesmisken, bu oran Almanyada yiizde 68,8, Danimarkada yiizde
70 ve Isve¢'te yiizde 72,5 olmustur.

Kadin ve erkek arasindaki istihdam farkinin temel sebebi ise fakli top-
lumlarda degisen ebevenylik gérevlerinin etkisidir. Cocuk sahibi erkekler, ¢o-
cuksuz erkeklere gore daha ¢ok ¢alisirken, cocuklu kadinlar ¢ocuksuz kadin-
lara gére daha az alismaktadirlar (European Commission, 2009; s. 23). Bu
noktada cocuk bakim hizmetlerinin istihdama, 6zellikle de kadin istihdamina
katkist yadsinamaz. Cocuk bakim hizmetleri yayginlastikca ve ticreti diistiik-
¢e, kadin istthdam oranlari artmaktadir (Jaumotte, 2003). Frey’in (2007) Ma-
caristanda yapu1 calismaya gore dogum izni alan Macar kadinlarin yitizde
72’si calismaya devam etmek isterken, ankete kaulanlarin yiizde 55’1 is-aile
dengesini yakalamakta zorlanacaklarini ve bunun temel sebebinin de yetersiz
cocuk bakim hizmetleri oldugunu belirtmislerdir.

Kadinin ¢ocuk bakiminda formel destek gérememesi istihdama katilama-
masint ve dolayisiyla ekonomik olarak sorunlar yasamasini beraberinde ge-
tirmektedir. Istihdamda kadin-erkek esitsizligi artabilmekte, kadinlar annelik
rollerinden 6tiirii daha kétii pozisyonlarda, diisiik ticretlerle ¢alistrilabilmek-
te ve mesleki kariyerlerinde ¢cocuklar engel gibi goriilebilmektedir. Bu noktada
formel ve yaygin gocuk bakim hizmetleri hem kadinlarin istihdama katlma-
sini tesvik ederken, hem de kadin ve erkek arasindaki toplumsal ekonomik
esitsizliklerin en aza indirilmesini saglayabilir.

Dogurganlik

Uzun yillardir devam eden disiik dogurganlik oranlari AB tilkelerinin en
onemli sorunlarindan birisidir. Dogum ve 6liim oranlarindaki hizli distisler
niifusun yaslanmasini beraberinde getirmektedir. Yaslanan niifus ise ekono-
mik olarak iki temel soruna yol agar. Bunlardan birincisi, gen¢ ve ¢aligan aktif
niifusun azalmastyla tiretimin diisiip ekonomik yavaglamanin ortaya ¢tkmasi-
dir. Nitekim 6zellikle son yillarda ekonomik biiytime yasli Avrupa tilkelerinde
yeni sanayilesen, gorece daha gen¢ niifus yapisina sahip Asya ve Latin Ame-
rika tilkelerine gore ¢ok daha yavas seyretmektedir. Ekonomik agidan ikinci
onemli sorun ise, daha ¢ok yash niifusun talep ettigi saglik, sosyal hizmetler
ve emeklilik gibi harcamalarin artarak kamu biitgesine 6nemli bir yiik getir-
mesidir.

Tablo 3’te 2011 yilindaki toplam dogurganlik oranlari ve annenin ilk do-
gum sirasindaki yast goriilmektedir. Genel olarak bakildiginda Iskandinav
grupta dogurganlik oranlar diger iilkelere gore biraz daha yiiksek iken, Giiney
Avrupa tlkelerinde bu oran en digtiktiir. Kita Avrupas tilkeleri ise kabaca bu
iki grubun arasindadir. Dogurganligin en yiiksek oldugu tilke dogumu des-
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tekleyen politikalarin uzun yillardir devam ettigi Fransadir. Bu tilkeyi sirastyla
1,91 ile Isveg, 1,73 ile Danimarka ve 1,72 ile Hollanda izler. En diisiik iikeler
ise strastyla Portekiz, Ispanya ve Yunanistan'dir. Annenin ilk dogumdaki or-
talama yasina bakildiginda AB iilkeleri arasinda biiyiik farkliliklar goriinmez
iken, Almanya ve Giiney Avrupa iilkelerinde ortalama dogum yas: diger tilke-
lere gére biraz daha yiiksektir. Almanyada bu yas 30, [talyada 29,9, Ispanyada
29,7dir. Ortalama ilk dogumdaki anne yast Avusturya (27,6) ve Belgikada
(27,7) biraz daha diisiiktiir.

Tablo 3 : Secilmis AB Ulkelerinde Dogurganlik ve Annenin Dogum Yast, 2011

Toplam Dogurganlik Annenin ilk Dogumdaki

Orani (%) Ortalama Yag1
Danimarka 1.73 28.4
Hollanda 1.72 28.9
Isveg 1.91 28.4
Almanya 1.38 30.0
Avusturya 1.44 27.6
Fransa 2.00 28.6
Ispanya 1.32 29.7
Italya 1.42 29.9
Portekiz 1.28 27.9
Yunanistan 1.34 28.8

Kaynak: EUROSTAT, 2014a.
Not: Annenin ilk dogumdaki ortalama yast Italya igin 2009 yilidir.

Dogurganliktaki diisiis genel olarak kadinin istihdama katiliminin artmast
ve ylikselen egitim seviyeleriyle iliskilidir. Ancak kadin ve aile merkezli is-aile
dengesini kurmaya calisan sosyal politikalar kadinlarin gocuk sahibi olarak
istihdama katllmasini saglamaktadir. Tablo 3’te de goriildiigii gibi kadin is-
tihdaminin en yiiksek oldugu Iskandinav iilkelerinde dogurganlik oranlari da
diger tilkelere gore yiiksek iken, kadin istihdaminin en diisiik oldugu Giiney
Avrupa tilkelerinde dogurganlik da gorece disiik seyretmektedir. Bu nokta-
da bebek i¢in alinan {icretli anne ve ebeveyn izinlerinin siiresi, cocuk bakim
hizmetlerinin yayginlig1 ve cocuk destegi gibi sosyal politikalar dogum oran-
larinin artmasini olumlu yénde etkilemistir. Ozellikle gocuk bakim hizmetle-
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rinin yayginligi ve kalitesi dogurganligi etkileyen yegine faktdrlerden biridir
(Del Boca & Wetzel, 2007). D’Addio ve D’Ercole’nin (2005) 16 AB iilkesi
tizerine yaptiklari istatistiksel analize gore ise dogurganligi artiran dort temel
politikadan birisi de okul 6ncesi ¢ocuk bakim hizmetlerinin erigiminin saglan-
masidir. Diger {i¢ politika ise, cocuklarin bakim masraflarindan vergi muafiye-
ti getirilmesi ve dogrudan destekler, kadinlar i¢in yari-zamanli is imkanlarinin
artirilmasi ve son olarak ebeveyn izinlerinin siiresinin artirilmasidir.

Yoksulluk ve Sosyal Icerme

Sosyal icerme AB’nin en ¢ok 6nem verdigi konularin baginda gelmektedir.
Bu noktada toplumun digina itilmis yoksul, engelli, yaslt ve azinliklar gibi
dezavantajli gruplari tekrardan topluma kazandirmaya galisan yeni politikalar
tiretilmektedir. Bu politikanin merkezindeki gruplardan biri de tek ebeveynli
ailelerdir ki, bunlarin da biiyiik kismi kadinlardan olusmaktadir. Bu kadinlar
yoksulluga karst en dayaniksiz gruplardan birini olusturur. Esinden bosan-
mis veya partneri tarafindan terk edilmis 6zellikle gen¢ anneler hem ¢ocu-
gun bakimi hem de ailenin gecimiyle basa ¢tkmak zorundadirlar. Genelde
bu kadinlarin egitim seviyesi diisiik ve is tecriibeleri az oldugundan is bulma
olanaklari da oldukea kisitli kalmaktadir. 2013 yilinda AB'de ¢ocuklu yalniz
ebeveynlerin yaklagik ytizde 50’si yoksulluk riskiyle karsi karsiya bulunmakta
idi (EUROSTAT, 2014c). Diger taraftan tek esin calisug; ailelerde ¢ocuklarin
yoksulluga diisme riski ylizde 25 iken anne babanin ¢alistig: ailelerde ¢ocuk-
larin yoksulluga diisme riski sadece yiizde 7'dir (JRSPSI, 2005). Diger taraf-
tan gd¢menlerin gocuk bakim hizmetlerinden faydalanabilmeleri de olduk¢a
onemlidir. Gogmenler hem dil, egitim, hukuk, gelir gibi yapisal sorunlarla
karsilagirken, hem de farkli dini yasanti, sosyal degerler gibi kiiltiirel sorunlar-
la da basa ¢ikmaya ¢alismaktadirlar. Bu sorunlar gégmenlerin, ¢ocuklarini kreg
ve ana okulu gibi gocuk bakim hizmeti saglayan kurumlara go¢men olmayan-
lara gore ¢ok daha az gonderdiklerini gostermektedir. Bunun temel nedenleri
ise yiiksek bakim ve okul masraflarini kargilayamamalar: veya kiiltiirel fakli-
liklardan 6tiirti bu bakim ve egitim kurumlarina giiven duymamalari olabilir.
Ancak bu da geleneksel olarak ¢cocuk bakimindan sorumlu kadinlart olumsuz
yonde etkilemekredir.

Esping-Andersen’a (2002) gore gocuklart yoksulluk riskinden korumanin
yegane yolu kadin ve erkegin birlikte istthdama katilmasidir. Bu noktada kali-
teli ve yaygin ¢ocuk bakim hizmetinin ucuza sunulmasi veya devlet tarafindan
tamamen desteklenmesi hem ¢ocuklu ve yalniz yasayan kadinlarin istihdama
katlip yoksulluga diigme riskini azaltacak, hem de anne babalarin is-aile den-
gesini kurmalarina yardimer olacakur.
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Temel Sorunlar ve Politika Onerileri

Saygin bilim insanlar tarafindan kaleme alinan ve Amerikan Ulusal Aka-
demileri tarafindan yayimlanan Noronlardan Mahallelere: Erken Cocukluk Ge-
lisiminin Bilimi (Shonkoff & Phillips, 2000) adli komite raporunda da bir¢cok
politika onerisi siralanmigtr. Bunlar arasinda belki de en 6nemlisi erken ¢o-
cukluk dénemi bakim ve egitim desteklerine devlet ve piyasa tarafindan daha
¢ok kaynak ayrilmasi 6nerisidir. Bu baglamda bakim verenler ile okul 6nce-
si ogretmenlerin yeterliliklerinin ve kazanclarinin iyilegtirilmesi de oldukca
onemlidir. Ayrica tam zamanli ¢alisan ailelerin fakirlik tehdidinden kurtarila-
bilmesi i¢in ¢ocuk bakim ve egitim masraflarinin farkli politika secenekleriyle
devlet tarafindan desteklenmesi gerekir.

Tiim diinyada oldugu gibi Avrupada da politika onceligi erisilebilir, eko-
nomik ve kaliteli erken ¢ocukluk bakim ve egitim hizmetleri sunulabilmesidir.
AB’nin 2002 Barselona zirvesinde alinan kararlar dogrultusunda tiye tilke-
lerden kadin istihdamin1 zorlagtiran kosullari ortadan kaldirmalart ve 2010’a
kadar okul 6ncesi egitime katlimi 3 yas iistii igin yiizde 90’a ve 3 yas alt1 igin
yiizde 33’e ¢ikarmalari istendi. Bu konudaki gelisimlerinin incelendigi AB ra-
porunda, iiye iilkelerin hala bazi eksiklerinin oldugu belirtilmistir (European
Commission, 2009). Ozellikle 3 yas alt1 grupta Giiney Avrupa iilkelerindeki
disiik katulim oranlari bunu gostermektedir. Cocuk bakim ve egitimindeki
yetersizliklerin yansimalari Giiney Avrupa tilkelerinin diger tilkelere nazaran
diisiik seyreden kadin istihdami ve dogurganlikta goriilmektedir. Hem Giiney
Avrupa rejiminde hem de diger rejimlerde gelistirilen politikalarda toplumun
sosyoeckonomik yapisi ile egitime katlim, cinsiyet esitligi, dogurganlik ve sos-
yal icerme gibi politika hedefleri arasinda daha dengeli bir uyum olusturulma-
st gerekmektedir.

TUSIAD’in PISA (2012) galismasini kullanarak hazirladigi ve Tiirkiye icin
onerdigi egitim reformlar: arasinda da okul 6ncesi egitim ilk politika 6neri-
si olarak yer almaktadir. Bu kapsamda “ilk agamada, ilkokul 6ncesindeki bir
yil okul 6ncesi egitim zorunlu olmali ve kademeli olarak daha erken yaglara
yayginlastirilmalidir. Reform siirecinde okul oncesi egitime katulimin gorece
disiik oldugu bélgelere 6ncelik verilmeli ayrica siireci hizlandirmak icin 6zel
sektore tesvik dahil destekleyici mekanizmalar hayata gegirilmelidir.” ($irin &
Vatanartiran, 2014; s. 55-56).

Erken ¢ocukluk bakimi ve egitiminde katilim ve kaliteyi arturmak icin fark-
li yollar denenebilir. Bu hizmetleri daha yaygin kilmak icin bu yollar arasinda
devlet destekli mahalle kregleri ve enformel bakicilik sayilabilir. Turkiye gibi
geng niifusun yiiksek, emek piyasasina kaulimin ise diisitk oldugu tilkelerde
ticretsiz mahalle kregleri, cocuk gelisiminin ve kadinlarin ¢alisma hayatina ka-
tilmasinin desteklenmesi ile ¢ocuk yoksullugu, toplumsal cinsiyet esitsizligi ve
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sosyal ve ekonomik esitsizlikler ile miicadelede etkili bir yontem olabilir (Sos-
yal Politika Forumu, 2009). Cogunlukla kayit dis1 bakicilar tarafindan verilen
ev-temelli bakim ile kardes, akraba, arkadas ve komgularin sagladigi denetim-
siz hizmetler, saglanacak devlet destegiyle hem ihtiyaci giderebilir hem de bu
hizmetler kayit ve denetim altina alinabilir (Ozdogru vd., 2013; Raikes vd.,
2005). Erken ¢ocukluk bakimi ve egitimindeki hizmet kalitesini artirmak i¢in
ise ABD’de uygulanan kalite degerlendirme sistemleriyle egitimci destek prog-
ramlari kullanilabilir. Kalite degerlendirme sistemleri akreditasyon siireclerine
benzer sekilde sisteme katilan bakim-egitim merkezlerine otellerdeki gibi yil-
dizli kalite derecelendirmesi yapmaktadir (Tarrant & Huerta, 2014). Bu yolla
hem aileler bilgilendirilirken hem de kamu desteklerinden faydalanirken ka-
liteye bagli farklilik olusturulabilmektedir. Cocuklara bakim ve egitim veren
egiticilerin desteklenmesi ise, zorunlu ve diizenli asgari egitim sartlarinin yani
sira olusturulacak bolgesel uzman destek aglart (Ozdogru & Widrick, 2011)
ya da yerel uzmanlarin belirli konularda saglayacagi koc¢luk ve danismanlik
destekleri araciligiyla gergeklestirilebilir (Alkon vd., 2003; Ozdogru & Wulf-
sohn, 2011).

Sonug

Bu makalede erken gocukluk bakimi ve egitimi Esping-Andersen (1990)
tarafindan gelistirilen refah rejimi kavramsal ¢ercevesinde EUROSTAT veri-
leri kullanilarak analiz edilmistir. Bu ¢alismaya gére, her ne kadar incelenen
tilkelerin hepsi Avrupa Birligi'ne iiye olup ayni1 sosyal ve ekonomik yiikiim-
liliikleri yerine getirmek zorunda olsalar da, erken gocukluk bakimi ve egiti-
mi genellikle refah rejimlerinin kendi 6zelliklerine gore sekillenmektedir. Bu
noktada Iskandinav refah rejiminde daha gelismis ve yaygin bir formel erken
cocukluk egitim sistemi mevcut iken, Kita Avrupasi ve Giiney Avrupa refah
rejimlerinde ise 6zellikle 0-3 yas grubu i¢in yaygin bir formel bakim ve egitim
hizmetlerinden s6z etmek miimkiin degildir. Ancak 3 yas ile zorunlu egitime
baslama yagi arasindaki dénemde tilkeler arasindaki farklilik pek kalmamakta
ve hemem hemen tiim ¢ocuklar incelenen tilkelerde okul 6ncesi formel egitim
kurumlarindan yararlanmakrtadirlar. Bu ¢ercevede erken ¢ocukluk bakimi ve
egitiminde AB’nin ¢izdigi sosyal ve ekonomik hedefler tutturulmaya calisilsa
da iilkelerin gocuk egitimi politikalarinda refah rejimlerine bagli kaldiklar:
iddia edilebilir. Giiney Avrupa iilkelerinde enformel bakim hizmetleri ve 6zel-
likle biiytik annelerin gocuk bakimi ve egitimine katkisi yadsinamaz. Bu da
aile merkezli bir refah dagitimina sahip Italya, Yunanistan, Ispanya ve Porte-
kiz gibi iilkelerde net bir sekilde goriilmektedir. Iskandinav ve Kita Avrupast
tilkeleri incelendiginde ise cocuk bakim ve egitiminde aile ve diger enformel
bakim ve egitim araglarinin kullanilmadigini, bunun da Esping-Andersen’in
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ifadesiyle aileye bagimlilig1 en aza indirme (de-familization) ile yakindan ilgili
oldugu soylenebilir. Diger taraftan bireylerin is-aile dengesini yakayabilmeleri
agisindan dnemli bir sosyal politika aract olan formel bakim ve ¢ocuk hizmet-
lerinin ¢ocuk ve aile tizerindeki olumlu etkileri de goz dntinde bulundurul-
malidir. Diger bir gok konuda oldugu gibi Iskandinav iilkeleri kurumsallagmis
refah kurumlariyla diger tilkelere gore ¢ok daha ileridedirler. Tiirkiye benzer
toplumsal yapisi ve aile merkezli refah dagitumiyla zaman zaman Giiney Avru-
pa rejimi i¢inde degerlendirilir. Avrupadaki farkls tilke pratiklerinden dersler
ctkartip uzun vadeli egitim politikalarinin niifus, aile ve ekonomi politikala-
riyla baglantli olarak ele alinmasi, Avrupa'nin giiniimiizde derinden yasadi-
g1 demografik, sosyal ve ekonomik sorunlarin Tiirkiye'de de yasanmamast ve
stirdiiriilebilir egitim politikalarinin gelistirmesi agisindan oldukga 6nemlidir.
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Introduction

Educational sociology is a subfield of sociology that scientifically analy-
ses the social processes and social patterns in the education system. Topics
of study in educational sociology could be investigated in macro and micro
levels. While the macro level study basically investigates the impacts of poli-
tical, economic, and cultural factors on education services and educational
institutions; micro level study analyses the social, economic, and cultural con-
sequences of education on individuals in relation to the level of educational
attainment and/or differences in education systems. In his work called Moral
education: A study in the theory and application of the sociology of education,
Emile Durkheim claims moral education is the basis of organic cooperation.
The followers of Durkheim have constituted the core of contemporary educa-
tional sociology. Human capital, social mobility, inequality, stratification has
become an agenda item in academic discussions about educational sociology
from a functionalist perspective. Some neo-Marxist thinkers such as Althusser
and Gramsci emphasize on the role of education in the construction of capita-
lism. Recent studies are generally quantitative studies based on empirical data;
however it is hard to find an empirical study grounded in a sound theory.

There are studies in education with school-age children or other older age
groups, however early childhood care and education, which is a period that
spans from birth to school age, has recently become a more important issue
thanks to short and long term impacts of education in this period on personal
and social development. In the current study, preschool education policies of
some selected European Union member states will be comparatively analyzed
in the welfare regime conceptual framework. Thus, the study aims to contri-
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bute to studies of both educational sociology and the welfare state. The basic
claim of the paper is even if the European Union sets criteria for social policy
and education, member states generally offer early care and education prog-
rams according to their respective welfare regimes.

In this framework, this paper has basically three parts. In the first part,
different characteristics of welfare regimes in Europe and reflections of those
characteristics on early care and education services in different European Uni-
on states will be discussed. In the second part, importance of early childhood
care and education and its outcomes for the child, family, and society will be
presented. In the last part, different welfare regimes will be discussed in the
light of different policy recommendations.

Childcare and Welfare Regime

Development of social rights and institutionalization of the welfare state
should be taken into account in order to compare the child care and education
services in Europe and understand the outcomes of those services. The notion
of welfare state is used for developed countries which have completed the
industrialization and institutionalized the social rights. While welfare state is
associated with the concept of nation state, Pierson (2007) argues a strong ca-
pitalist economy is essential for a state to become a welfare state. According to
Marshall (1950), respectively, development of human rights in 18" century,
development of political rights in 19th century, and finally development of
social rights in 20th century establish the process of becoming a welfare state.

Welfare state has emerged as an assembly among the state, employer, and
employee after the Great Depression era and then Second World War, the
period called the golden age of welfare state. In this period, the state took the
whole responsibility to solve the economic and social problems and to develop
the country as Keynes had anticipated that the other actors such as capital or
family could not overcome this destruction (Maurice & Spicker, 1998; p. 22).

Classification of social policies and welfare regimes starts with Titmuss
(1974) and continues with Esping-Andersen (1990) with the work titled, 7%e
Three Worlds of Welfare Capiralism. In this piece of scholarship, Esping-Ander-
sen classifies welfare regimes as Liberal, Corporatist (Conservative or Conti-
nental Europe), and Social Democratic (Scandinavian) based on the roles of
state, market, and family in the management of social risks. In the Liberal
welfare regime, seen in the USA and other Anglo-Saxon states such as Cana-
da and England, the role of market is more important than the role of state
for social risks. The intervention is not universal and institutional but rather
weak and temporary. The Corporatist regime, on the other hand, mainly aims
to preserve the social order. Welfare is determined according to occupations
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and social hierarchy. In this regard, it is also called the Conservative welfare
regime. In this type, market is relatively less important compared to the state.
Social democratic welfare regime, seen in Scandinavian countries, aims uni-
versal social rights and equality. Market and family roles for social risks are
minimized by the state. Welfare, mainly provided by the state, is universal,
institutional, and permanent.

The classification in general and Esping-Andersen specifically are critici-
zed for being too eurocentric and ignoring other regions like Latin America,
Far East Asia, Middle East, and even Eastern Europe. This Eurocentric view
has two reasons. Esping-Andersen believes welfare state is the most developed
version of the modern nation state notion, which is unique to the industriali-
zed states. Additionally, since researchers make use of the data available from
EU and OECD, member states are more likely to be involved in comparative
studies. Even though Leibfried (1992), Ferrera (1996), Trifiletti (1999), Gou-
gh (2000), Aysan (2012; 2013) focus on Southern Europe (Mediterranean)
type of welfare state, which is characterized with active role of family and
non-governmental organizations in welfare distribution (Aysan, 2012; 2013),
this paper will use just the three type classification because of the selected
sample of EU member states.

In addition to the basic care provided during the first years of life after
birth, different individuals and institutions other than the family may pro-
vide early childhood care and education, which can take place as a formal or
informal education. Cultural characteristics and social policies of the societies
determine the degree to which formal and informal services are used to provi-
de early childhood care and education. Early care and education models can
be center-based (day care center, kindergarten etc.) or care could be provided
at children’s home. Center-based care and education services, including the
home-based care, are subjected to registration and regulation. In the care pro-
vided at children’s home, a family member, relative, friend, or neighbor can
provide care and informal education. Child care and education services and
programs show differences in different states depending on the level of deve-
lopment and social values. These differences are seen in the cost, availability,
and process of care and education. Availability of formal care and education
services varies across different welfare regimes between different stages of early
childhood. Social Democratic Welfare states are relatively better in providing
formal child care services compared to other regimes. Formal child care is
more established in Social Democratic Regimes for the 0-3 age group, but
there is not a significant difference between regimes for the age group between
4 and age of compulsory education (it might be 6 or 7). It is important to
examine the informal care and education in order to understand the availa-
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bility and accessibility of the social services. Care at children’s home is more
common in South Europe welfare regimes. For instance, while caring of a
child by her grandmother is a common case for the Mediterranean welfare
states, it is not very common to see it in some of the Social Democratic and
Corporatist regimes.

The Impact of Early Childhood Care and Education on Child and
Family

A high quality early care and education has positive effects on children’s
physical, cognitive, and socio-emotional development. This contribution be-
comes more salient especially for the children coming from disadvantaged fa-
milies (Shonkoff, 2011). Early education also provides positive outcomes for
language development (Campbell et al., 2002) and later achievement in mat-
hematics (OECD, 2013). Studies show attending preschool even contributes
to future life outcomes (European Commission, 2014). Since the contributi-
on is more salient for children coming from low socioeconomic backgrounds,
preschool care and education is a huge opportunity to eliminate the educa-
tional inequality. Cognitive, emotional, and social development of children
in early life periods is closely related to positive psychological and societal
outcomes in the future. Longitudinal studies demonstrate children attending
qualified preschool programs have higher level of intelligence, educational
attainment, employment, university graduation, income, and socioeconomic
status.

Along with the positive outcomes of early childhood care on child him/
herself, it also has direct and indirect influences on family and society. This
influence is generally discussed within the context of work-family balance but
here, three dimensions of the contributions of early childcare services will be
discussed. These are promoting women’s employment, decreasing poverty and
social inclusion, and increasing fertility.

Even though rates of female employment have been increasing lately, wo-
men’s employment has always remained under the men’s employment ratio.
This difference between men and women dramatically increase when going
from Social Democratic welfare regime to Southern Europe. Continental
Europe is somewhere between those two. Basic reason for the employment
difference between men and women is the different impacts of parental tasks
in different societies. Women with children are involved in workforce less
than men and women without children. In this regard, child care services
gain a special importance for women’s involvement in the workforce. As child
care becomes more available and costs decrease, women can take part in the
workforce and do not suffer from financial problems. Moreover, position and
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income inequalities in work places could be reduced through the childcare
services.

Low fertility ratios have been one of the most important problems for
European countries. Aging population resulting from low fertility ratios both
decreases the production activities and causes an economic burden on wor-
king younger population. Social Democratic Scandinavian states have the
highest fertility ratio and Southern European states have the lowest ratio in
Europe. The decrease in fertility in South Europe is associated with the inc-
rease in women’s education level and involvement in the workforce. On the
other hand, it also shows the insufficiency of childcare services. Especially,
availability and quality of child care services are some of the most important
factors influencing fertility (Del Boca & Wetzels, 2007).

Another important dimensions for childcare services is the reduction of
poverty and promotion of social inclusion. In this sense, new policies are de-
veloped to reintroduce disadvantaged groups in society such as the old, the
poor, and ethnic minorities to the society. Single parents are one of the main
target groups for social inclusion and poverty reduction. Single parents are
generally young women who are less educated and less experienced. It is hard
to find a job for those young single mothers. Families with only one bread
winner are also at risk of poverty. The situation is similar for immigrants in
Europe as well. In general, only one parent works in those families. Besides,
those families might not want to send their children to early education prog-
rams due to high costs or cultural and religious differences.

Challenges and Policy Recommendations

Allocating more resources for child care and education is a common ap-
proach in all countries. There are several policy recommendations in the com-
mittee report called From Neurons to Neighborhoods: The Science of Early Chil-
dhood Development (Shonkoff & Phillips, 2000). According to the report,
early child care should be more accessible in terms of costs and service options
as well as the working conditions of caregivers and teachers should be im-
proved. Policies developed in different welfare regimes should keep a balance
between the socioeconomic structure and policy targets of the societies such
as participation in education, gender equality, fertility, and social inclusion.
Early education appears as the first policy recommendation in the report pre-
sented by TUSIAD for Turkey’s educational reforms. In order to make early
education more available, there can be neighborhood childcare centers and
informal caregivers supported by the government. In order to increase the
quality of preschool care, different regulation and quality control mechanisms
can be developed.
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This paper analyses early care and education by using the EUROSTAT
data from a conceptual framework of welfare state developed by Esping-An-
dersen. As each welfare regime applies its own characteristics to the early
education policies, participation levels in early education for 0-3 age group
is highest in Social Democratic regimes but not in Continental Europe and
Southern Europe. On the other hand, participation in education for the age
group between 4 and the start of compulsory education, there is not a signifi-
cant difference across different regimes. Informal education is very hard to see
in Scandinavian regime because of the de-familization process. Development
of social policies should consider the positive effects of formal care and edu-
cation on both children and families and the establishment of a work-family
balance.

Keywords: Early Childhood Care and Education, Family, Social Policy,
Welfare Regime, Europe
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