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Tiirkiye’de i1 Bazinda
Istihdam Politikalarinin Etkinligi

Erdem Cam*®
Murat Atan?

Ozet: Kiiresellesen diinyada istihdam, hem iilkeler hem de OE-
CD, Avrupa Birligi gibi iilkeler istii kurumlar i¢in giindem olus-
turan ve dnemli hale gelen bir politika alanidir. Ulkelerin istihdam
politikalarinin pek ¢ok amaci olabilir. Ancak bunlarin i¢inde en
temel hedef tilke i¢inde issizligi ortadan kaldirmak ya da en diislik
oranlarda tutabilmektir. Ozellikle issizlik sorunu, iilke i¢inde sos-
yal ¢okiintiiye ve ekonomik acidan kayiplarin olusmasina neden
olmaktadir. Benzer sekilde igsizlik sosyal politika yoniinden ince-
lendiginde toplumda kisilerin yagsam kalitesini azaltt131, toplumsal
sorunlarin arttig1, mutsuzlugun yayginlastigi, toplum icin telafisi
zor olan pek ¢ok toplumsal soruna neden oldugu gozlemlenmek-
tedir. Aymt sekilde issizlik toplumsal zararlarinin yani sira eko-
nomik acidan durgunluga, isgilicliniin ve iiretimin azalmasina yol
acacaktir. Bu nedenle il bazinda istthdama yonelik politikalar uy-
gulanmasi ve issizlik probleminin ¢6ziimiine yonelik politikalar
olusturulmasi 6nemlidir. Bu ¢alismada 2013 - 2016 yillar1 arasin-
da il bazinda isgiicline katilim orani, ortalama giinliik kazang ve
isttihdam oranmi1 degiskenleri ¢ikt1 olarak igsizlik orani ve sosyal
giivenlik kapsamindaki aktif ¢alisanlarin toplam niifusa orani de-
giskenleri de girdi olarak kullanilmistir. Caligmada il bazinda uy-
gulanan istihdam politikalarinin etkinligi 6l¢tilmiistiir. Tim veri-
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ler TUIK ve SGK veri tabanlarindan alinmistir. Malmquist top-
lam faktor verimliligi indeksi modelinin ¢6ziimiinde DEAP 2.1
paket programi ve il bazinda sonuglarin haritalarinin ¢izilmesi
icin ArcGIS 10.5 paket programi kullanilmistir. Bu makalede il
ve bolgesel farkliliklarin azaltilmasi i¢in genel politikalar yerine il
bazl politikalarin uygulanmasinin daha yararh ¢iktilar yaratacagi
sonucuna ulasilmstir.

Anahtar Kelimeler: Istihdam, Teknik Etkinlik, Iller, Malmquist
Toplam Faktér Verimliligi Indeksi.

Giris

Tiirkiye’de bolgeler (IBBS diizey 1 veya 2) arasinda ve hatta iller
(IBBS Diizey 3) arasinda sosyo-ekonomik gelismislik agisindan ¢ok
biiyiik farklar vardir. Bu farkliliklarin ortaya ¢ikmasinda istihdam bas-
ta olmak tizere bircok sosyal politikanin etkisi vardir. Bunlara birkag
ornek sayilmasi gerekirse; altyap: yetersizligi, sermaye birikimi yeter-
sizligi, mekansal sorunlar, tarihsel ve cografi etkenler, girisimcilik kiil-
tiirlinlin yetersizligi, uygulanan pasif politikalar, yerel yonetimler ile
merkezi idarenin uyumsuzluklari gibi bir¢ok etken sayilabilir.

Bolgeler arasinda sosyo-ekonomik gelismislik agidan ortaya ¢ikan
bu farkliliklar en fazla bolgesel istihdam politikalar: tizerinde dogru-
dan etki yaratmaktadir. Bu etkilerin en temel nedeni mevcut kaynak-
larin bolgeler arasinda farkli etkinlik diizeyinde kullanilmasidir.
Ozellikle il bazinda sosyo-ekonomik gelismislik farklarini azaltmak
ve istihdam etkinligini saglayabilmek icin dncelikle geri kalmis bol-
ge ve illerden baglamak iizere mevcut kaynaklarin etkin bir sekilde
kullanilmasinin 6nemli oldugu gériilmektedir (Ercan, 2006: 67).

Bu calismada 2013-2016 doneminde il bazinda isgiiciine katilim
orani, ortalama giinliik kazan¢ ve istthdam orani degiskenleri ¢ikti
olarak igsizlik oran1 ve sosyal giivenlik kapsamindaki aktif ¢alisanla-
rin toplam niifusa oran1 degigkenleri de girdi olarak kullanilmstir.
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Calismada il bazinda uygulanan istihdam politikalarinin etkinligi 6l-
ciilmiistiir. Tiim veriler TUIK ve SGK veri tabanlarindan almmustir.
Malmquist toplam faktor verimliligi indeksi modelinin ¢6ziimiinde
DEAP 2.1 paket programi ve il bazinda sonuglarin haritalarinin ¢i-
zilmesi i¢in ArcGIS 10.5 paket programi kullanilmistir.

Literatiir Taramasi

Konu ile ilgili olarak literatiirde yer alan veri zarflama analizi ve top-
lam faktor verimliligi indeksi kullanilarak bolgesel etkinlik konusunu
isleyen caligmalar ile istthdam politikalarin1 konu alan ¢aligmalarin
bazilar1 yayim yilina gére 6zetlenmistir.

Nese Algan ve Melek Akdogan (2001), “Veri Zarflama Analiz Tek-
nigi Kullamlarak Karadeniz Bolgesi’nde Yer Alan Illerin Etkinlik De-
gerlendirilmesi” isimli bildirilerinde, 18 il i¢in sosyo-ekonomik yapiy1
ve bu illerin performansin1 CCR veri zarflama analizi teknigi kullana-
rak belirlemeye calismislardir. Sonugta illerin etkinlik diizeyleri, illerin
giiclii ve zayif yonleri, illerin sosyal ve ekonomik alanda nasil bir do-
niistime gereksinim duydugu belirlenmistir.

Canan Zeynep Aydemir (2002), “Bolgesel Rekabet Edebilirlik Kap-
saminda Illerin Kaynak Kullanim Gérece Verimlilikleri: Veri Zarfla-
ma Analizi Uygulamas1” isimli kurum uzmanlik tezinde, VZA ile ille-
rin katma deger ve tliretimde kaynak kullanim etkinlikleri incelenmis-
tir. Modelde girdi ve ciktilarin belirlenmesinde, bolgesel rekabet ede-
bilirlige katki saglayan temel degiskenlerden faydalanilmistir. Sonucta
illerin gorece teknik ve dlgek etkinlik degerleri bulunmus il bazinda ve
Tiirkiye genelinde hangi kaynaklarin ne dlciide etkinsiz kullanildig:
belirlenmistir.

Murat Atan, Ebru Ozgiir ve Hiiseyin Giiler (2004), “Istatistiksel
Analizler ve VZA ile Illerin Gelismislik Diizeylerinin Karsilastirilma-
s1”” isimli makalede ekonomik, sosyo-ekonomik ve demografik degis-
kenler kullanarak illerin gelismislik diizeyleri VZA ve ¢ok degiskenli
istatistiksel analiz yontemleri tespit edilmistir. Sonugta etkin iller belir-



Tiirkiye’de Il Bazinda Istihdam Politikalarinin Etkinligi = 105

lenmis ve bu illerin referans olma 6zellikleri saptanmistir. Ayrica ¢a-
lismada illerin geligsmislik diizeyini belirlemede kullanilan yontemlerin
karsilastirilmast yapilmistir. Sonug¢ olarak degisken sayisi arttikga
VZA’nin, ¢ok degiskenli istatistiksel analizlere gore etkinliginin azal-
dig1 gorilmiistiir.

Berna Kiran (2008), “Kalkinmada Oncelikli Illerin Ekonomik Et-
kinliklerinin Veri Zarflama Analizi Yontemi ile Degerlendirilmesi”
isimli yiiksek lisans tezinde, 1995-2000 doneminde kalkinmada o6n-
celikli bolgeler icindeki illerin ekonomilerinin etkin olup olmadig
veri zarflama analizi siiper aylak tabanli model (SupSBM) yontemi
ile aragtirilmistir. Sonugta etkin olan il sayisinin etkin olmayan il sa-
yisindan az oldugu, 1996 yilinin yillar arasinda en fazla etkin il yara-
tan ve yillar itibariyle ortalama etkinlik degerleri egrisinin zirve nok-
tast olan yil oldugu tespit edilmistir. Kamusal olarak uygulanan kal-
kinmada oncelikli il politikalarinin, illerin ekonomilerini destekleyen
ve rekabetci yapilarina katkida bulunan politikalar olarak yiiriirliikte
olmas1 beklenmektedir sonucuna ulasilmistir.

Abidin Oncel (2010), Tiirkiye'de Béolgelerarasi Gelismislik Farkli-
liklarini Gidermeye Yonelik Politika Uygulamalar: ve Etkin Kaynak
Kullanimi Uzerine Bir Analiz isimli doktora tezinde, IBBS Diizey 2
bazinda 26 alt bolgesi i¢in bolgeleraras: gelismislik farkliliklarinin
giderilmesine yonelik politika uygulamalar1 ile bolgesel kaynaklarin
etkin kullanilip kullanilmadig1 veri zarflama analizi modeli kullanila-
rak tespit edilmeye calisilmistir. Sonugta sosyo-ekonomik gelismislik
diizeyi acisindan alt siralarda yer alan bolgelerin kaynaklarini etkin
kullanmadiklaria dair yeterli bulguya ulagilamamaistir.

Sema Ay (2012), “Tiirkiye’de Issizligin Nedenleri: Istihdam Politi-
kalar1 Uzerine Bir Degerlendirme” baslikli calismasinda Tiirkiye’de
issizlik sorununun nedenlerini, sorunu ¢ézmek i¢in uygulanan politi-
kalar1 ve hangi istthdam politikalarinin basarili olacagini incelemis-
tir. Makalede 1960 yilindan 2012 ye kadar Tiirkiye’de uygulanan is-
tihdam politikalar1 incelenmis ve politikalarin etkinligi iizerine bir
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tartisma yapilmistir. Yapilan arastirma soncucunda Tirkiye’de issiz-
ligin Ui¢ temel nedeni tespit edilmis olup bunlar; yapisal sorunlar,
yiiksek isglicli maliyetleri ve istihdam yaratmayan biiyiimedir. Dola-
yistyla uygulanan istihdam politikalar ile issizligi azaltmada yeterli
basar1 saglanamamustir. Aktif istihdam politikalarina daha ¢ok 6nem
verilmesi gerekir.

Umran Sengiil, Seyedhadi Eslemian ve Mira¢c Eren (2013), “Tiir-
kiye’de Istatistiki Bolge Birimleri Smiflamasina Gore Diizey 2 Bél-
gelerinin Ekonomik Etkinliklerinin VZA Yontemi ile Belirlenmesi
ve Tobit Model Uygulamas1” isimli makalelerinde IBBS Diizey 2
bolgelerinin ekonomik etkinlikleri 2007-2008 donemi bazinda veri
zarflama analizi ile 6lgmiislerdir. Analizde girdi degiskeni igin; kisi
bast kamu yatirim gerceklesmeleri, tesvik belgeli yatirimlar, toplam
banka kredileri ve ¢ikt1 degiskeni olarak ise gayri safi katma deger
(GSKD), tesvik belgeleri ile yaratilan istthdam, agilan isyeri sayis1 ve
dis ticaret dengesi kullanilmistir.

Cigdem Aylin Kone (2014), “Veri Zarflama Analizi ile Tiirkiye nin
Bolgesel Eko-Etkinliginin Arastirilmast” isimli bildirisinde veri zarf-
lama analizi kullanilarak Diizey 2’de yer alan 26 bdlgenin eko-
etkinligini incelenmistir. Modelde girdi degiskenleri olarak cevresel
baski ise asit yagmurlarina, kiiresel 1sinmaya, troposferik ozon ve par-
tikiil madde olusumuna yol agan gazlar ile atik su ve kat1 atiklar ve
cikt1 degiskeni olarak da gayri safi katma deger secilmistir. 26 bdlge
icerisinde, TR10 (Istanbul), TR41 (Bursa, Eskisehir, Bilecik) ve TR51
(Ankara) bolgeleri eko-etkinlik siralamasinda ilk siralarda yer alirken,
en diisiik eko-etkinlik ise TRCI1 (Gaziantep, Adiyaman, Kilis) bolge-
sinde gergeklesmistir. Sonuglar, yiiksek gayri safi katma degere sahip
bolgelerdeki eko-etkinligin, diisiik gayri safi katma degere sahip bol-
gelere gore daha yiiksek oldugunu gosterilmistir.

Fehim Bakirci, Emine Demet Ekinci ve Tuba Sahinoglu (2014),
“Bolgesel Kalkinma Politikalarinin Etkinligi: Tiirkiye Alt Bolgeler
Bazinda Bir Uygulama” baslikli makalelerinde; Tiirkiye’de uygula-
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nan bolgesel kalkinma politikalarinin bolgesel istihdama etkilerini
incelemislerdir. Bahse konu calismada Tiirkiye Istatistiki Bolge Bi-
rimleri Smiflandirmas1 (IBBS) Diizey-1’e gore 12 alt bolgeye yone-
lik bolgesel kalkinma politika araclarinin etkinligi Veri Zarflama
Analizi (VZA) yontemi kullanilarak tahmin edilmeye c¢alisilmistir.
Bu arastirmanin sonucuna gore; etkinlik olgtimleri bolgeler ve yillar
arasinda bir esitsizligi yansitmaktadir. Diger bulgu Bat1 bélgelerinin
Dogu bolgelerine gore daha etkin oldugudur. Tiirkiye geneli hakkin-
da bir degerlendirme yapilirsa etkinsizligin neden oldugu istihdam
aciginin temel nedeni; tarim sektoriindeki istihdam yetersizligidir.

Fuat Oguz ve Serpil Oguz (2016), “Kamuda Girisimcilik, Rekabet
ve Istihdam Politikalarinin Etkinligi” baslikli makalelerinde; istindam
stratejilerini, teknolojik gelismeler ve girisimcilik kavraminin aldig
yeni anlam c¢ercevesinde ele almislar ve konunun Tiirkiye acisindan
yansimalarini analiz etmislerdir. Bu ¢aligmada girisimciligin 6nemine
deginilmis, istthdami arttirmaya yonelik politikalarin ekonomiyi tek-
nolojinin gerisine diislirdiigli sonucuna varilmistir. Dolayisiyla gerek
bolgeler aras1 gerekse tiim iilkede istihdami arttirmanin yolunun; uzun
vadede insanlara i bulmaktan ziyade is yaratmak oldugu sonucuna va-
rilmigtir. Bunun i¢in girisimcilik daha fazla desteklenmelidir.

Arastirmanin Yontemi

Veri zarflama analizi karar birimlerinin tek bir donemdeki verileri
yatay kesit analiz eden statik bir yontemdir. Ancak etkinlik degerlen-
dirme siirecinde zaman ve zaman i¢indeki degisim 6nemlidir. Bu ne-
denle biinyesinde zaman boyutunu da iceren Malmquist toplam fak-
tor verimliligi indeksi (TFVI) gelistirilmistir.

Malmquist TFV indeksi karar birimlerine iliskin panel veri olustura-
rak toplam faktor verimliligindeki degisimi inceleyen ve performansi-
nin Ol¢limiinde zaman boyutunu dikkate alan giiclii bir yontemdir.
Malmgquist TFVI bahsedilen avantajlarina ek olarak, indeksi olusturan
iki bileseni agikca tanimlayabilmektedir. Bunlar, karar birimlerinin et-
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kin siira yaklasma siirecinin bir degerlendirmesi olan etkinlik degisi-
mi ve etkin sinirin zaman ic¢inde degisimini belirlemeye yonelik olarak
olusturulan teknik degismedir (Tarim, 2001: 151-152).

Malmquist TFVI, ortak teknolojiye gore her bir veri noktasinin
farklariin oranlarini hesaplayarak, iki veri noktasi arasindaki toplam
faktor verimliligindeki degismeyi olger. Bu dlglim igin uzaklik fonk-
siyonu kullanilmaktadir. Girdi uzaklik fonksiyonu, ¢ikti vektori ve-
rildiginde, oransal olarak en c¢ok biiziilen girdi vektoriine bagli olarak
iiretim teknolojisi tanilanir. Benzer olarak, c¢ikti uzaklik fonksiyonu,
girdi vektorl verildiginde, oransal olarak genisleyen girdi vektoriine
bagli olarak iiretim teknolojisini tanimlar (Nkamleu, 2004: 203-222).

Ciktiya gore uzaklik fonksiyonu, X ile lretilebilecek miimkiin y
‘lerin kiimesi ¢ (X) ile gosterilmek lizere,

do (%,5) =min{81(7 /6 € (D)} (1)

olarak tanimlanmaktadir. Uzaklik fonksiyonu d, (X, )’nin alacag
degerler, y vektorii ¢(X) siniri tizerinde ise 1; y vektorii ¢ (X) igin-
deki teknik etkin olamayan bir noktay: tanimliyorsa > 1; ve y vekto-
ri ¢(X) disindaki miimkiin olmayan bir noktay1 tanimliyorsa < 1 dir.
Fare ve digerlerinin (1994) makalesi izleyerek, esas alinan t donemi
ve izleyen t + 1 donemi arasindaki ¢iktiya gore Malmquist TFV degi-
sim indeksi, uzaklik fonksiyonu ¢ergevesinde

ab(% 5, [asowa as( % 5012 )

mo (Xs, Vs, Xe,Ve) = — —— ——
0 (K550 %6, YD) = 36550 X a5Ge g0 * &Ge5s)

olarak hesaplanir. Bu gosterimde dg (X;,¥; ), t + 1 donemi gozlemi-
nin t dénemi teknolojisinden olan uzakligini ifade eder. m (.) fonksi-
yonun degerinin 1 den biiylik olmasi t doneminden t + 1 dénemine
TFV’de biiylime oldugunu, 1 den az olmasi ise ayn1 donemler dikkate
alindiginda TFV’de azalma oldugunu gostermektedir. (Tarim, 2001:
152-158).

Malmquist toplam faktdr verimliligi indeksinin teknik etkinlikteki
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degismeye ve teknolojik degismeye ayristirilmasi, her iki faktoriin
toplam faktor verimliligine (TFV) olan katkisini belirlememize yar-
dimci olur. Boylece, (2) nolu denklem iki kisma ayrilirsa etkinlikteki
ve teknolojideki degismeyi ayri1 ayr1 6lgmek miimkiin olabilecektir.
Buna gore, (Nishimizu and Page, 1982; Fare vd., 1994: 66-80)

tr=o =
Teknik Etkinlikteki Degisim (TED) = Z(S)E;t;;t; 3)
0 t,»Jt

s s o L o \q1/2
Teknolojik Degisim (TD) = [Z‘;E ;‘t;t; x Z‘g((;‘t;fi] / (4)
seklinde ifade edilir. (3) nolu esitlikte teknik etkinlikte degisme tiretim
siirii yakalama etkisi olarak ifade edilirken (4) nolu esitlikte, tekno-
lojik degisme tiretim simirlari egrisinin kaymasi olarak ifade edilmek-
tedir. Ote yandan teknik etkinlikteki degisme ile teknolojik degismenin
carpimi toplam faktor verimliligindeki degismeyi vermektedir.

M =TED xTD (5)

Mo indeksinin 1’den biiyiik olmasi, toplam faktor verimliliginin t
doneminden t + 1 donemine arttigini, 1°den kiiclik olmasi, toplam
faktor verimliliginin t doneminden t + 1 donemine azaldigin1 goster-
mektedir (Coelli, 1996: 28). Sonug olarak ¢alismada yukarida mate-
matiksel modeli detayli olarak anlatilan Malmquist Toplam Faktor
Verimliligi indeksi (TFVI) kullanilmustir.

Veri Toplama Araclar

Arastirmada kullamlan veriler TUIK bélgesel istatistikler veri taban,
TUIK istihdam, igsizlik ve iicret temel istatistik gostergeleri ile SGK
web sayfasindan temin edilmistir. Calismada isgiicline katilim orani,
ortalama gilinliik kazang ve istthdam orani, igsizlik orani ve sosyal gii-
venlik kapsamindaki aktif ¢alisanlarin toplam niifusa oran1 degigkenle-
ri kullanilmagtir.
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Uygulama

Arastirmada kullanilan Malmquist Toplam Faktor Verimliligi indeksi
(TFVI) sonuglar ii¢ asamada yorumlanacaktir. Ilk asamada tiim iller
icin 2013-2016 doneminde her yil i¢in ayri ayr1 CCR (sabit etkili)
VZA ve BCC (degisken etkili) VZA model sonuglar1 hesaplanmustir.
Ikinci asamada 2013 yili baslangi¢ donemi hari¢ olmak iizere 2014,
2015 ve 2016 yillart i¢in 81 ile ait Teknik etkinlik degisimi (TE), Tek-
nolojik degisim (TD), Saf (piir) etkinlik degisimi (SE), Olcek etkinlik
degisimi (OE) ve Toplam Faktor Verimliligi Indeksi (TFVI) degerleri
yorumlanmistir. Uciincii asamada ise tiim illerin yukarida listelenen
bes etkinlik Ol¢iitii i¢in 6zet tablosu olusturulup yorumlanacaktir.

Verilerin Analizi

Malmquist toplam faktor verimliligi indeks modelinin ¢oziimiinde
DEAP 2.1 paket programi kullanilmistir. Bu program Fortran prog-
ramlama dilinde yazilmistir. Bu bir DOS programudir, fakat dosya edi-
torti kullanilarak Windows ortaminda da kolayca kullanilabilir. Bu
program kullanicinin veri dosyalarini olugturdugu bir dizi dosya siste-
mi ile talimati iceren kiigiik bir dosya icermektedir. Program metin
dosyasinda verinin ASCII formatinda listelenmesine gerek duymakta-
dir. Veri gozlemsel olarak listelenir. Her ¢ikt1 ve girdi i¢in bir kolon
olmas1 gerekmektedir. Ilk olarak tiim giktilar ve daha sonra tiim girdi-
ler listelenir. Veri dosyasi birbirinden bosluk ya da TAB tusuyla ayri-
lan sayilari igerir. Herhangi bir kolon baslangici icermez. Metin dosya-
st makale.dta 4 yillik zaman dilimi igerisinde 81 il i¢in ger¢eklestirilen
gozlemleri icerir. Bu iller i¢in ii¢ ¢iktiy1 ve iki girdiyi kullanarak {iret-
mektedirler. Her yil i¢in veriler ilk 81 satirda listelenmistir. Daha sonra
¢Ozlim i¢in makale.ins dosyas1 olusturulur. Tablo 1’de makale.ins dos-
yasindaki tanimlamalar gosterilmistir.

Son olarak program makale.out ¢ikti dosyasini liretmektedir. Ciktt,
Malmquist hesaplanmasi i¢in gerekli olan uzakliklarmn listelenmesiyle
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baslar. Her karar birimi (il) i¢in yilda 4 uzaklik hesab1 yapilmaktadir.
Bunlar; eski zaman dilimindeki CCR VZA smur1, simdiki zaman dili-
mindeki CCR VZA smir1, gelecek zaman dilimindeki CCR VZA sinir1
ve simdiki zaman dilimindeki BCC VZA siniridir. Sonraki asamada
Malmquist’in alt unsurlar1 gosterilmektedir. Tiim unsurlar eski yilla
iligkilendirilmistir. Bu nedenle ¢ikt1 ikinci yildan baslar. Bes indeks
her yil ve her karar birimi i¢in gosterilmektedir. Bu indeksler; Teknik
etkinlik degisimi (TE), Teknolojik degisim (TD), Saf (piir) etkinlik
degisimi (SE), Olgek etkinlik degisimi (OE) ve Toplam Faktor Verim-
liligi indeksi’dir (TFVI). Bundan sonra degisik zaman donemlerinde
(tim karar birimleri i¢in) ve degisik karar birimlerinin (tiim zaman do-
nemleri i¢in) i¢in hazirlanan 6zet tablolar sunulmaktadir.

Tablo 1. Malmquist TFVI tanim dosyas1 (makale.ins)

makale.dta  Veri dosyasinin ismi
makale.out Sonug (¢ikt1) dosyasinin ismi

81 Karar birimi sayisi (iller)

4 Zaman (y1l)

3 Cikt1 degiskeni sayisi

2 Girdi degiskeni sayist

1 Model yonelimi 0 = girdi yonelimli ve 1 = ¢ikt1 yonelimli

Model etki tiirii 0 = CCR (sabit etki) ve 1 = BCC (degisken

0 .

etki)

Model tiiri 0 = VZA (¢ok adimli), 1 = Maliyet VZA 2 =
2 Malmquist TFV

Bulgular ve Yorumlar

Malmquist toplam faktor verimliligi indeksi yontemi illerin istihdam
politika uygulama sonuglarina iligkin teknik etkinlik ve teknik etkin-
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likteki degisme, teknolojik degisme ve toplam faktor verimligindeki
degisme indeksleri hesaplanmistir. Teknik etkinlik ve toplam faktor
verimliligi indekslerinin hesaplanmasinda sektorlerin hem oOlgege go-
re sabit getiri (CCR) hem de degisen getiri (BCC) altinda olduklar
varsayimi dikkate alinmistir. Bu iki varsayim altinda elde edilen et-
kinlik indeksleri arasindaki iliskiyi tespit etmek amaciyla Spearman
sira korelasyon sinamasi yapilmistir (Clef, 2013: 88 — 91). Yapilan
analiz sonucuna gore; CCRyg14 ile BCCyp14 arasinda korelasyon dege-
ri 0,436 ve P = (0,000)’dir. CCRy;5 ile BCCyps5 arasinda korelasyon
degeri 0,621 ve P = (0,000)’dir. CCRp16 ile BCCyqs6 arasinda kore-
lasyon degeri 0,486 ve P = (0,000)’dir. Spearman korelasyon sinama
sonuclarina gore iki varsayim altinda hesaplanan etkinlik degerleri
arasinda istatistiksel olarak anlamli orta derece pozitif korelasyon ol-
dugu goriilmiistiir. Bu nedenle dlgege gore degisken getiri (BCC)
varsayimmi altinda elde edilen teknik etkinlik tercih edilmistir. Tablo
2’de illerde uygulanan istihdam politikalarina iliskin yillik ortalama
teknik etkinlik degerleri verilmektedir.

Tablo 2. illerde Uygulanan istihdam Politikalarina iliskin
Yillik Ortalama Teknik Etkinlik Diizeyleri (2013 -2016)

2013 \ 2014 \ 2015 \ 2016

Adana 0.879 0.902 0.886 0.847
Adiyaman 0.853 0.975 0.810 0.779
Afyon 0.983 1 0.983 0.900
Agri 1 1 1 1
Amasya 0.897 0.929 0.908 0.841
Ankara 0.937 0.990 0.930 0.884
Antalya 0.948 1 1 0.946
Artvin 1 1 0.986 0.893
Aydin 0.924 0.979 0.994 0.889
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Balikesir 0.884 0.923 0.931 0.826
Bilecik 0.916 0.907 0.915 0.903
Bingol 0.908 0.875 0.916 0.913
Bitlis 0.855 0.947 0.877 0.870
Bolu 0.907 0.976 0.952 0.904
Burdur 0.939 0.967 1 0.941
Bursa 0.905 0.941 0.906 0.880
Canakkale 0.896 1 0.931 0.856
Cankr 1 0.996 0.999 0.792
Corum 0.920 0.983 0.930 0.882
Denizli 0.924 0.972 0.984 0.921
Diyarbakir 0.864 1 0.830 0.870
Edirne 0.985 1 1 0.876
Elaz1g 0.896 0.907 0.880 0.890
Erzincan 0.984 0.940 0.942 0.885
Erzurum 0.986 0.946 0.950 0.878
Eskisehir 0.915 0.904 0.899 0.834
Gaziantep 0.806 0.967 0.801 0.787
Giresun 1 1 0.971 0.830
Glimiighane 1 1 0.988 0.884
Hakkari 0.811 0.855 0.884 0.811
Hatay 0.868 0.950 0.824 0.811
Isparta 0.939 0.962 1 0.880
Mersin 0.854 0.913 0.880 0.848
Istanbul 0.974 0.959 0.935 0.909
[zmir 0.970 0.991 0.974 0.935
Kars 1 1 1 1
Kastamonu 1 0.992 1 0.835
Kayseri 0.876 1 0.876 0.852
Kirklareli 0.999 1 1 0.909
Kirsehir 0.927 0.956 0.891 0.815
Kocaeli 1 1 1 0.985
Konya 0.883 0.979 0.945 0.951
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Kiitahya 0.999 1 0.989 0.931
Malatya 0.852 0.972 0.869 0.872
Manisa 1 1 1 1
Kahramanmarasg 0.851 0.797 0.813 0.801
Mardin 0.758 0.966 0.740 0.724
Mugla 0.931 0.972 0.986 0.921

Mus 0.953 0.986 1 0.994
Nevsehir 0.894 0.923 0.880 0.840
Nigde 0.897 0.983 0.889 0.843
Ordu 1 1 0.998 0.896

Rize 1 0.996 0.964 0.865
Sakarya 0.937 0.980 0.969 0.922
Samsun 0.922 0.919 0.913 0.845
Siirt 0.867 0.996 0.859 0.839
Sinop 1 0.994 1 0.807

Sivas 0.898 1 0.89 0.850
Tekirdag 1 1 1 0.948
Tokat 0.942 0.983 0.919 0.836

Trabzon 1 0.996 0.958 0.828
Tunceli 0.855 0.842 0.903 0.906
Sanliurfa 0.862 0.972 0.816 0.832
Usak 0.983 1 1 0.956

Van 0.976 1 0.916 0.921
Yozgat 0.906 0.929 0.896 0.877
Zonguldak 1 1 1 1
Aksaray 0.926 0.940 0.901 0.881
Bayburt 0.900 0.922 0.943 0.871
Karaman 0.872 0.913 1 1
Kirikkale 0.962 0.946 0.898 0.808
Batman 0.880 0.896 0.889 0.905

Sirnak 0.959 1 0.767 0.847
Bartin 0.877 0.957 0.967 0.956
Ardahan 0.917 0.988 1 1
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Igdir 0.952 0.994 0.993 0.988
Yalova 0.911 0.961 0.952 0.882
Karabiik 0.901 0.928 0.946 0.915
Kilis 0.775 0.768 0.783 0.739
Osmaniye 0.852 0.921 0.817 0.755
Diizce 0.897 0.972 0.952 0.915
Ortalama 0.924 0.960 0.929 0.882

[llerde uygulanan istihdam politikalarmna iligkin yillik ortalama tek-
nik etkinlik diizeyleri Tablo 2’de gdsterilmistir. Illerin her birine ilis-
kin olarak teknik etkinlik diizeyini ayrintili olarak aciklamak zordur.
Uygulanan istihdam politikalarinin tiim donemlerde basarili oldugu il-
ler (% 5) sirasiyla; Agri, Kars, Manisa ve Zonguldak’tir. Uygulanan is-
tihdam politikalarmin ti¢ donem (yil) etkin olan iller (% 2) sirasiyla;
Kocaeli ve Tekirdag’dir. Uygulanan istthdam politikalarinin iki dénem
(y1l) etkin olan iller (% 15) sirastyla; Antalya, Artvin, Edirne, Giresun,
Glimiishane, Kastamonu, Kirklareli, Ordu, Sinop, Usak, Karaman ve
Ardahan’dir. Son olarak ise uygulanan istihdam politikalarinin sadece
bir dénem (y1l) etkin olan iller (% 17) sirastyla; Afyonkarahisar, Bur-
dur, Canakkale, Cankiri, Diyarbakir, Isparta, Kayseri, Kiitahya, Mus,
Rize, Sivas, Trabzon, Van ve Sirnak’tir. 81 ilden 49’unda (% 61) uy-
gulanan istihdam politikalarinin teknik etkinsiz oldugu sonucuna ula-
stlmistir. Yillik ortalama teknik etkinlik degerleri agisindan en etkin
donem 2014 yil1 ve en etkinsiz donem ise 2016 yilidir.

2014 - 2016 donemleri arasindaki yillik ortalama etkinlik indeksle-
ri Tablo 3°de verilmektedir. Toplam faktor verimligindeki indeksinde
(TFVI) degisimin 1°den biiyiik olmasi toplam faktdr verimligindeki
artis1 (biilyiimeyi) ve bu indeksin 1°den kiigiik olmasi TFVI’ndeki
azalmay1 ifade etmektedir. Tablo 3’e gore sadece 2014 yilinda uygu-
lanan istihdam politikalarinin sonucunda TFV indeksinde artis ol-
mustur. Bu artisin kaynagi teknolojik etkinliktir. Teknolojik gelisim
istihdam politikalarini etkin kilmistir. Teknolojik etkinlik, tiretim sii-
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recinde yeni teknolojilerin kullanilmasi suretiyle ortaya ¢ikan yeni is-
tihdam alanlarini ifade etmektedir. 2015 yilinda uygulanan istihdam
politikalar teknik olarak etkin olmakla birlikte, teknolojik ac¢idan or-
taya c¢ikan gerileme nedeniyle TFV indeksi azalmistir. 2016 yilinda
ise uygulanan istihdam politikalar1 hem teknik etkinsiz hem de tek-
nolojik etkinsizdir. Bu nedenle TFV indeksi de azalmistir. Bu durum
ise diger illere gore bu illerde yeterli teknoloji yatirimi yapilmadigi
anlamina gelmektedir. Yeterli yatinmin yapilmamis olmasi liretim
stirecinde kullanilan teknolojinin eski kalmasina ve sonug olarak da
indeks degerinin 1’in altinda olmasina neden olmustur.

Tablo 3. 2014-2016 donemi yillik ortalama etkinlik indeksleri

Yillar TED D SE OE TFVI
2014 0.941 1.118 1.040 0.905 1.053
2015 1.234 0.766 0.966 1.277 0.946
2016 0.977 0.925 0.949 1.029 0.904

Ortalama 1.043 0.926 0.984 1.060 0.966

= TED: Teknik Etkinlik = TD: Teknolojik Etkinlik = SE: Saf Etkinlik
* OE: Olgek Etkinligi = TFVI: Toplam Faktor Verimliligi Indeksi

Ayrica illerdeki istihdam politikast sonuglar1 agisindan kendi igeri-
sinde saf (piir) etkinlikteki degisme (SE) ve dlgek etkinligindeki de-
gisme (OE) olmak iizere ikiye ayrismaktadir. Olgek etkinligi illerde

uygulanan istihdam politikalarmin uygun 6lgekte istihdam yaratma ba-
sarisini gostermektedir. Buna gore 2015 ve 2016 yillarinda uygulanan
politikalarm istihdam yaratma 6lceginde artis gdzlemlenmistir. illerin
yillik ortalama etkinlik indeksleri ayr1 ayr1 Harita 1°de verilmektedir.
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Harita 1. Il Bazinda Ortalama Teknik Etkinlik Degerleri (TED)
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Teknik etkinlik degerinin 1 olmasi o ilde uygulanan istihdam poli-
tikalarinin tam teknik etkinligi ifade ederken, 1’den kii¢iik olmas1 ise
etkinsizlik durumunu ifade etmektedir. Teknik etkinlik veya etkinsiz-
lik degeri ayn1 zamanda, girdilerin ve ¢iktilarin kullanim performans-
larm1 da gostermektedir. Yani, 6l¢iilen teknik etkinlik degeri ile tam
teknik etkinlik degeri arasindaki fark (1-TE), girdiler ve ¢iktilarin et-
Kinsiz kullanim oranlarini ifade etmektedir. Bu indeksin 1’den kiigiik
olmasi, mevcut teknoloji altinda veri girdilerle en yiiksek ¢iktinin
saglanamadigint veya fiili ¢iktinin oransal olarak daha az girdilerle
saglanabilecegini ifade etmektedir. Bu sekilde girdiler ve ¢iktilarin
biiyiik oranlarda atil kalmasi o il i¢in daha diisiik isttihdam politikas1
performansi anlamina gelmektedir. Ornegin, 1 birimlik yatirrmin en
az 10 birim istthdam yaratmasi gerekirken daha diisiik istihdam per-
formansi goriilen yerlerde 1 birimlik yatirim 6rnegin 5 birim ya da 7
birim istihdam yaratmistir. Buna gore Harita 1 incelendiginde; Mani-
sa ve Agri illerinde TED degeri 1°dir. Bu illerde uygulanan istihdam
politikalariin tam teknik etkinligi s6z konusudur. A¢ik ve Koyu ye-
sil etiket degeri alan iller TED degeri 1’den biiyiik bulunan illerdir.
TED indeksinin 1’den biiyiik olmasi illerde uygulanan istihdam poli-
tikasinin genel istihdam sinirin1 yakalama etkisini (catching-up ef-
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fect) ifade etmektedir. Teknik etkinlikteki degisme indeksine gore il-
lerde (55 il) uygulanan istihdam politikalarimin etkisi ile % 68’inin
yillik ortalama etkinliginde ilerleme (catching-up effect) oldugu, %
30’unun (24 1l) etkinliginde gerileme oldugu ve illerin % 2’sinin (2
il) teknik etkinliginin ise degismedigi goriilmektedir.

Harita 2. Il Bazinda Ortalama Teknolojik Etkinlik Degerleri (TD)

TE
= 0.851000 - 0.873000
m 0.873001 - 0.999999
1.000000
3 1.000001 - 0.958000
= 0.958001 - 1.013000

Teknolojik degisme (TD) indekslerinin 1’den biiyiik olmasi tekno-
lojideki ilerlemeyi ifade ederken, 1’den kiiciik olmalar1 gerilemeyi
ifade etmektedir. Buna gore Harita 2 incelendiginde; Sadece Usak
ilinde ilerleme gozlemlenmistir. Geriye kalan seksen ilde teknolojik
indeks degerinde gerileme gozlemlenmistir. Bu gerileme indeksin 1
degerinin altinda olmasi anlamina gelmektedir. indeksin 1’in altinda
olmasi bu illerde yiiksek teknolojiye yeterince yatirim yapilmadigi
icin kullanilan teknolojinin eski ve verimsiz kaldigi anlamina gel-
mektedir. Sonug olarak il bazinda teknolojik gelisim istihdam politi-
kalarin1 etkin kilmamistir.

Olgek etkinligi (OE) illerde uygulanan istihdam politikalarmin uy-
gun dlgekte istihdam yaratma basarisim gostermektedir. Olgek etkinli-
gindeki degisme indeksine gore illerde (62 il) uygulanan istihdam poli-



Tiirkiye’de Il Bazinda Istihdam Politikalarinin Etkinligi = 119
tikalarinda % 77’sinin yillik ortalama etkinliginde ilerleme oldugu, %

17’sinin (14 il) etkinliginde gerileme oldugu ve illerin % 6’sinin (5 il)
Olcek etkinliginin ise degismedigi goriilmektedir.

Harita 3. Il Bazinda Ortalama Olgek Etkinlik Degerleri (OE)

Harita 4. Il Bazinda Ortalama Toplam Faktdr Verimligindeki
Indeks Degerleri (TFVI)
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Toplam faktor verimligindeki indeksinde (TFVI) degisimin 1’den
biiylik olmasi toplam faktor verimligindeki artisi (biiylimeyi) ve bu in-
deksin 1°den kiigiik olmast TFVi’ndeki azalmay: ifade etmektedir.
Toplam faktor verimliligi etkinligindeki degisme indeksine gore iller-
de (17 il) uygulanan istihdam politikalarinda % 21’inin yillik ortalama
etkinliginde ilerleme oldugu ve % 79’unun (64 il) etkinliginde gerile-
me oldugu goriilmektedir. Uygulanan istihdam yaratic1 politikalarin
etkili oldugu iller sirasiyla; Antalya, Bingdl, Burdur, Corum, Gazian-
tep, Isparta, Kirsehir, Malatya, Nevsehir, Nigde, Tunceli, Aksaray, Ka-
raman, Kirikkale, Bartin, Kilis ve Diizce illeridir. Uygulanan istihdam
politikalarinin en etkinsiz oldugu bes ile ise Cankiri, Erzurum, Gire-
sun, Trabzon ve Erzincan illeridir.

Sonuc ve Oneriler

Bu ¢aligmada, 2013-2016 doneminde istihdami arttirmaya yonelik po-
litikalarin sonuglarim Tiirkiye’de il bazinda performans Slgtimleri
yapilarak, illerde uygulanan istthdama yonelik politikalarin sonuglari-
nin istihdam istlinde yarattig1 stiinliikler ve zayifliklar belirlenmeye
calisilmustir. Performans 6lgiitleri olarak, illere iliskin hesaplanan tek-
nik etkinlik diizeyleri, teknik etkinlikteki degisme, teknolojik degisme,
olgek etkinligindeki degigsme ve toplam faktor verimliligindeki degis-
me indeksleri dikkate almmistir. Bu indekslerin hesaplanmasinda
Malmquist toplam faktdr verimliligi indeks yontemi kullamlmistir. In-
deksler il bazinda hesaplanarak iller arasi isttihdam politikalarinin so-
nuglarinin performans olarak karsilagtirmasina olanak saglanmaistir.

Tiirkiye genelinde uygulanan istihdam politikalariin teknik etkinlik
degerinin ortalamasi birden biiylik bulunmustur. Benzer sekilde Tiirki-
ye genelinde olgek etkinligi ortalamasi da birden biiyiiktiir. Tiirkiye
genelinde istihdam politikalarinin etkinsizligine yol agan en énemli et-
ki teknolojik etkinlikteki gerilemedir. Politika yapicilarin bu sonucu
ihtiyatla degerlendirmesinde yarar vardir.

Aragtirma sonucunda tiim iller i¢in uygulanan politikalarin farkl
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sonuclar olusturdugu gézlemlenmistir. Bu nedenle istihdam politikala-
1 konusunda karar alicilarin Tirkiye geneli i¢in politikalar iiretmek
yerine il bazinda ¢ikt1 yaratacak mikro politikalar izlemesinde yarar
vardir. Bununla birlikte kisa siirede istthdam yaratmayi amaglayan po-
litikalar yerine is yaratmayi amaclayan politikalarin uygulanmasi ge-
rek il bazinda gerek bolgesel ve nihayetinde iilkesel diizeyde issizlik
yaratan yapisal sorunlarin ¢oziilmesine 6nemli katki saglayacaktir.

Effectiveness of Employment Policies in Provinces in Turkey

Abstract: Employment in a globalizing world is a policy area that
has become an agenda and important for both countries and for
transnational institutions such as the OECD and the European
Union. The employment policies of the countries can be of many
purposes. However, the most basic goal is to remove unemploy-
ment within the country or keep it at the lowest rates. Especially
the problem of unemployment causes social depression and eco-
nomic losses in the country. Similarly, when unemployment is
examined in terms of social policy, it is observed that people in
society are causing many social problems, such as diminishing
quality of life, increasing social problems, spreading unhappiness
and making up for the society. In the same way, unemployment
will lead to economic downturn as well as social damage, de-
crease in labor and output. For this reason, it is important to apply
policies towards employment in provinces and to create policies
for solving the problem of unemployment. In this study, labor
force participation rate, average daily earnings and employment
rate variables between the years 2013 and 2016 were used as in-
put and the variables of unemployment rate and ratio of the total
population of active workers covered by social security were used
as input. The effectiveness of provincial employment policies has
been measured in the study. All data were taken from TURK-
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STAT and Social Security Institution databases. The DEAP 2.1
package program for solving the Malmquist total factor produc-
tivity index model and the ArcGIS 10.5 package program for
mapping provincial results were used. In this article, the imple-
mentation of provincial policies instead of general policies for re-
ducing provincial and regional disparities has been achieved as a
result that will yield more useful outputs.

Keywords: Employment, Technical Efficiency, Provinces, Mal-
mquist Total Factor Efficiency Index.
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