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oz

Kamu ihale usulii kanunu olan 4734 sayili Kamu fhale Kanunu,
ayrica konu temelinde diizenlenmis bir idari usul kanunu olarak
karsimiza c¢ikmaktadir. Usule iliskin olarak oncelikle 4734 sayili
Kanun’un 5. maddesinde hiikme baglanan ihale ilkeleri mevcut olup
bu ilkeler ile idari usul ilkeleri arasinda benzerlik bulunmaktadir.
Durum bu olmakla birlikte ad1 gegen Kanun’da bir ihale usulii olarak
diizenlenen pazarlik wusuliiniin idarelere tanimis oldugu takdir
yetkisinin, hem idari usul hem de ihale ilkeleri ile ¢atisan sonuglarmin
bulundugu tespit edilmistir. Zira 4734 sayili Kanun ile idarelere, idari
usul ilkeleriyle Ortiisen ihale ilkelerinin esas kilindigi bir ihale siireci
saglama sorumlulugu yiiklenmektedir; ancak pazarlik usulii temelinde
getirilen istisna ile bu ilkelerin bertaraf edilmesine hukuki zemin
yaratilmaktadir.

Anahtar Kelimeler: idari Usul, Kamu Thale Usulii, 4734 Sayili Kamu
Thale Kanunu, Thale ilkeleri, Pazarlik Usulii.

ABSTRACT

The Public Procurement Law No. 4734 prepared as a public
procurement procedure law, also emerges as an administrati ve
procedural law regulated on the basis of the subject. Regarding the
procedure firstly, there are tender principles stipulated in Article 5 of
the Law and be in harmony these principles with the administrative
procedural principles. With this being the case, the discretion that
be originated negotiated procedure organized as a tender procedure
in the Law No. 4734 has conflicting results with both administrative

1 Yalova Universitesi Hukuk Fakiiltesi idare Hukuku Ana Bilim Dals,
yelizn.akel@yalova.edu.tr
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procedural and tender principles. In this context with Law No. 4734 on
the one hand, given responsibility to the administrators for providing
a tender process that is based on the tender principles and overlapping
the administrative procedural principles; but created a legal basis for
the elimination of these principles with the exemption on the basis of
negotiated procedure.

Keywords:  Administrative =~ Procedure, Public = Procurement
Procedure, The Public Procurement Law No. 4734, Tender Principles,
Negotiated Procedure.

GIRIS

Calismamizin kapsam ve simrmi olusturan ve bir kamu ihale
usulii kanunu olan 4734 sayilh Kamu Ihale Kanunu, kamu biitcesi
tizerinde gider yonlii mali sonuglar yaratmaktadir. Kamu biitgesinden
yapilacak tiim harcamalar icin, hukuki zeminde hassasiyet gosterilmesi
gerekmekte olup bahsi gecen Kanun da bu hassasiyetin bir tezahiirii
olarak karsimiza c¢ikmaktadir. Zira bu Kanun araciligiyla, Kanun'un
kapsaminda bulunan idarelerin, yine Kanun'un diizenledigi is ve islem
temelinde gerceklestirecegi ihalelerin usul ve esaslar1 hitkme baglanmis
olup mevzuatimizda genel bir idari usule yonelik diizenlemenin
bulunmamasi1 karsisinda, ihale alani istisna bir usul diizenlemesi
olmaktadir.

4734 sayii Kanun uyarinca gergeklestirilen idari is ve eylemlerin,
gerek doktrin gerek yargisal igtihatlar araciligiyla gelistirilen idari
usul ilkeleri ile uygunluguna iliskin bir degerlendirme, ¢alismamizin
temel amacini olusturmaktadir. Thale ilkeleri ile idari usul ilkelerinin
uyumunun ele alindigr calismamizda, ihale siirecinin tiimiine
uygulanmaya elverigli olan ihale ilkeleri irdelenmistir. Bu baglamda
acgiklik ve denge olarak ifade edilen idari usul ilkeleri 6zelinde, agiklik
ve rekabet olarak ifade edilen ihale ilkeleri incelenmistir. Ayrica idari
usul ilkelerinin bazilarmin idari islemin unsurlarina yonelik olmas:
sebebiyle, calismamizda idari islem teorisi gercevesinde pazarhik usulii
ayrica ele alinmis olup bu usul, yetki, sekil, sebep, konu ve amag yonleri
ile agiklanmaya calisilmistir. Yapilan agiklamalar sonucunda, pazarlik
usuliiniin sebep unsurunu olusturan kanuni diizenlemeler nezdinde
kanun koyucunun dikkatine sunulmak iizere oneriler gelistirilmistir.
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I. IDARI USUL VE iLKELERi TEMELINDE KAMU iHALELERI

A. Idari Usul

Idari usul, bir dizi kuraldan olusmaktadir ve bu kurallar bir
idari faaliyetin hangi idare tarafindan nasil yapilmasi gerektigini
diizenlemektedir?. Idari usul ile ilgililer, birtakim hak ve yetkilerle
donatilmig olmaktadir ve idarenin kamu giiciinii kullanmak suretiyle
bu kisilerin hak ve c¢ikarlar1 {izerinde tesir etmeden Once, ilgililerin
menfaatlerini korumalarina imkan saglanmaktadir’. Ayrica idari usul
kurallari ile ilgililerin menfaatlerinin korunmasina kosut olarak idarelere
de 6dev ve yiikiimliiliikler getirilmektedir®. Bu temelde idari usul, idare
edilenlerin hak ve menfaatlerinin de teminat altina alinmas: amaciyla,
idarenin kamu yararin1 hizli ve rasyonel bir bigimde gerceklestirebilmesi
igin gerekli hukuki sartlarin saglanmasi ve idari kararlarin tarafsiz
ve dikkatli bir arastirma ve sorusturmaya dayandirilmasmi da temin
etmektedir’. Bu agiklamalar 1siginda bir dizi kuraldan olusan idari
usul, bir siireci igermektedir ve bahsi gecen bu siirece, idari faaliyetlerin
ifasinda hukuki sonu¢ dogurmaya yonelmis tiim islemler dahil
olmaktadir®. Bagka ifade ile bir siire¢ olan idaril usulde, idari kararlarin
alinmasinda izlenmesi gereken yol ve yordam mevcuttur’.

Kamu idaresi de diizenli olarak ve objektif, giivenilir nitelikte is
gorebilmek icin belirli usullere ihtiyag duymaktadir®. Idarelerin karar
alma mekanizmasimin onceden belli olan genel bir usule baglanmasinin,
idarede demokrasinin varlik sartlarindan biri oldugu belirtilmistir®.
Durum bu olmakla birlikte {ilkemizde idareler, -belli alanlardaki

2 BALTA Tahsin Bekir, idare Hukukuna Giris, Tiirkiye ve Orta Dogu Amme Idaresi Enstitiisii
Yaymlar1 No: 117, Ankara, 1968/1970, s. 196.

3 ODYAKMAZ Zehra, "30. Yilda Idari Yarg: ile llgili Oneriler’, idari Yargilama Usulii
Kanunu'nun 30. Yilinda idari Yargi Sempozyumu, Ankara Barosu — Ankara Universitesi
Hukuk Fakiiltesi, Ankara, 09 Mart 2012, s. 197, (Cevrimigi), http://www.ankarabarosu.org.
tr/Siteler/2012yayin/2011sonrasikitap/idari-yargi-sempozyumu-9-mart-2012-ankara.pdf,
19.10.2017.

4 DURAN Liitfi, "dari Usuliin ilkeleri ve Kapsadig Konular", Amme idaresi Dergisi, Cilt: 31,
Say1: 2, Haziran 1998, s. 7, ( "Idari Usuliin likeleri”)

5 AZRAK A. Ulkii, "Umumi Idari Usul ve Kodifikasyonu Meselesi," istanbul Universitesi
Hukuk Fakiiltesi Mecmuasi, Cilt: 33, Say: 1-2, Istanbul, 1967, s. 73.

6 ODYAKMAZ Zehra, “Hazirlanmakta Olan Idari Usiil Kanunu Acisindan Demokratiklesme
Siirecinde Seffaflasma ve Bireye Taniman Haklar”, Gazi Universitesi Hukuk Fakiiltesi
Dergisi, Prof. Dr. Naci KINACIOGLU’na Armagan, Cilt: 1, Sayn: 2, Aralik 1997, s. 3,
(“Hazirlanmakta Olan Idari Usiil Kanunu”).

7 DURAN, Idari Usuliin likeleri, s. 3.

8 BALTA, s. 196; ODYAKMAZ, Hazirlanmakta Olan idari Usiil Kanunu, s. 2.

9  OZAY il Han, Giinisiginda Yonetim, Filiz Kitabevi, Istanbul, 2004, s. 2.
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diizenlemeler hari¢- kamu hizmeti gorevlerini yerine getirirken herhangi
bir diizenlemeye tabi degildir'’. Bu baglamda mevzuatimizda genel bir
idari usul kanunu bulunmamaktadir. Ancak bazi idari faaliyetlerin, bu
faaliyetlerin diizenlendigi kanunlarinda 6zel idari usule tabi tutuldugu
goriilmektedir. 2942 sayili Kamulastirma Kanunu, 3194 sayili Imar Kanunu,
213 sayil Vergi Usul Kanunu, 2886 sayili Devlet Thale Kanunu, 6183
sayilt. Amme Alacaklarimin Tahsili Usulii Hakkinda Kanun gibi kanunlar
bahsi gecen 0Ozel idari usuller getiren diizenlemelere Ornek tegkil
etmektedir'. Ayni sekilde 4734 sayili Kamu Ihale Kanunuw'nda yer
alan dtizenlemelerle de kamu ihale stirecine iligkin idari usul kurallar:
belirlenmistir'?. Bu durumda, mevzuatimizda genel bir idari usul
kanunu eksikligi bulunmakla birlikte, idari usuliin “konu” temelinde®
diizenlenmis oldugu goriilmekte ve bu baglamda idari usullerin belirli
ve sayili sekilde kanuni diizenlemeye tabi tutuldugu anlasilmaktadir.
O halde idare hukukunun tedvin edilmemis olma o6zelliginin
istisnalarindan birini de kamu ihaleleri bashigi olusturmaktadir. Kamu
ihale hukukunun diizenlenmesinde birincil kaynagin kanun koyucunun
iradesi oldugu, sonrasinda ise bu hukukun ytiriitme organinin takdiri ve
yargi kararlari ile sekillendigi goriilmektedir®.

Calisma konumuz temelinde, ihale siirecinde uygulanacak kurallar
diizenleyen 2886 ve 4734 sayili Kanunlarin'® bir tiir teknik idari
usul kanunu oldugu belirtilmektedir’”. O halde kamu ihalelerinin
konusunu olusturdugu alan ve bu alana ait idari usul, kanuni olarak
diizenlenmistir.

10 YILDIRIM Turan vd., idare Hukuku, Giincellenmis 6. Baski, Oniki Levha Yayincilik, Yayin
No: 60, Istanbul, 2015, s. 601.

11 OZKAN Giirsel, "Idari Rejim Olarak Ornek Aldigimiz Fransa’da, Idari Usul ve Bilgi Edinme
Hakkina iligkin Diizenlemeleri", Gazi Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Cilt 2, Say11-2,
Haziran-Aralik 1998, s. 6.

12 YILDIRIM, s. 653; COLAK Nusret ilker, "Idari Uyusmazliklarda Alternatif Coziim Yollar1",
Danustay ve idari Yarg: Giinii Sempozyumu: 144. YII  Sempozyumu, Darustay Yaymlar:
No: 83, Ankara, 11 Mayis 2012, s. 106, (Cevrimigi), http://www.danistay.gov.tr/upload/
yayinlar/12_03_2014_105422.pdf, 11.11.2016.

13 Bubaglamda ihale, vergi ve kamulastirma gibi konularin 6zel kanunlarinda usule baglanmis
oldugu belirtilmektedir. Bkz.: OZAY, s. 2; KALABALIK Halil, idare Hukukunun Temel
Kavram ve Kurumlari, Gozden Gegirilmis ve Giincellenmis 5. Baski, Sayram Yayinlari,
Konya, Mart 2014, s. 301.

14 BALTA, s. 197; YILDIRIM, s. 611.

15 TOPRAK Eren, Kamu Ihaleleri, Turhan Kitabevi, Ankara, Ocak 2016, s. 70.

16 Kamu ihale usullerini diizenleyen bu Kanunlardan daha 6nce ytiriirliikte bulunan 2490 sayuli
Artirma, Eksiltme ve Thale Kanunu da bir idari usul kanunu olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bkz.:
BALTA, s. 197.

17 KUTLU GURSEL Meltem, “’Kamu Ihale Siireci'nin Hukuki_ Acgidan Genel Olarak
Degerlendirilmesi”, Giincel Mevzuat, 2006, Say1: 3, s. 23, (“’Kamu Ihale Siireci’”).
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B. idari Usul Ilkeleri

Calismamizin kapsam ve smirmi olusturan 4734 sayii Kanun ve
yeri geldikce hiikiimlerine deginecegimiz 2886 sayili Kanun'un, idari
usule iliskin kendi konular1 6zelinde diizenlemeler getirmis oldugunu
bir {ist baghkta belirtmistik. Durum bu olmakla birlikte, kamu
ihaleleri konusunda da idari usul ilkelerinin ayrica dikkate alinmasi
gerekmektedir.

Idari usul ilkeleriyle ilgili agiklamalara gegmeden 6nce, ashnda bu
ilkelerin ortaya ¢ikisina sebep verdigi kanaatinde oldugumuz genel
idari usul hukukunun konusunu tegkil eden unsurlara yer verilmesi
gerektigini diisiinmekteyiz. Bu konularin; bagka ifade ile genel idari
usul hukukunun su alanlar1 diizenledigi belirtilmektedir'®:

*  Bireysel nitelikteki idari islemlerin tesisinden onceki hazirlik
safhalarinda yapilan islemler.

*  Idarf islemi tesis edecek olan makamlarin yetkileri.

*  Tesis edilecek idari islem ile menfaat iliskisi bulunan ilgililerin
yetkili idare makami karsisindaki hukuki durumlari.

*  Idari islemlere karsi bagvurulabilecek idari bagvuru yollari.

*  Idari islemlerin idareler tarafindan resen degistirilebilecekleri ve
ortadan kaldirilabilecekleri haller ile takip edilmesi gereken prosediir.

Idari usul ilkeleri olarak belirtilen husus ise tiim idari iglemleri kapsayan
genel bir ifadeyi icermektedir. Bu baglamda genel idari usul ilkelerinin
bashica, idari kurullarda toplant: ve karar yeter sayisi, usul paralelligi, yazili seklin
uygulams derecesi, dosya usulii, ilgiliyi dinleme, gerekce sorunu ve bildirimin
biciminden olustugu ileri siirtilmektedir”. Ayrica idari usul ilkelerinin
aleniyet, katilim, diiriistliik ve ictenlik, denge, inceleme arastirma, gerekgeli olma,
istikrar, usulde paralellik ilkelerinden® olustugu da belirtilmektedir®.

Buraya kadar yapmis oldugumuz idari usuliin tanimi, amaci ve
ilkeleri ile ilgili agiklamalar1 degerlendirdigimizde, ¢calisma konumuzu

18 AZRAK,s.77.

19 BALTA, s. 197-200.

20 YILDIRIM, s. 605.

21 idari usul diizenlemelerine hakim olan ilkelerin aciklik (aleniyet), katilma, inceleme ve arastirma,
diiriistliik ve ictenlik, hukuki giivence ve denge oldugunun belirtildigi eser igin bkz.: DURAN,
Idari Usuliin Ilkeleri, s. 4. Bagka bir eserde de énemli idari usul ilkelerinin resen arastirma, usul
ekonomisi, dinlenilme hakki, bilgi edinme ve belgelere ulasma hakki, damsmanlik ve hukuki yardim,
gerekge, basvuru yollarinin gosterilmesi ilkelerinden olustugu belirtilmistir. Bkz.: KALABALIK,
s. 302-316.
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olusturan ve kamu ihalelerinde bagvurulan pazarlik usuliine iliskin
islemlerde bazi durumlarin ayrica ele alinmasi ihtiyact dogmaktadir.
Idari usul hukukunun konulari iginde yer alan “tesis edilecek idari
islem ile menfaat iliskisi bulunan ilgililerin yetkili idare makam: karsisindaki
hukuki durumlar:” ile idari usul ilkelerinden “aleniyet, denge ve gerekge”
ilkelerinin irdelenmesinin, bu ihtiyacin karsilanmasima hizmet edecegini
diistinmekteyiz.

Idari islemlerin tesisinden o6nce, idarelerce bircok islem
gerceklestirilmektedir. Burada idari islemlerin hazirlanmasindaki
idari usuliin irdelenmesi gerekmektedir. Bu baglamda idari islemlerin
hazirlanis stirecinde islemin yapilisinda® idarenin takdir yetkisi, calisma
konumuzla dogrudan baglantilidir. Ayrica yine idari islemlerin
hazirlanmasindaki idari usulde idari islemin sekline” iliskin gerekce
hususu da c¢alisma konumuzla dogrudan baglantili olup ayrica bu
hususun bir idari usul ilkesi olarak diizenlenmis oldugu gozden
kagirilmamalidir.

Idari usul ilkeleri ile ilgili belirtmek istedigimiz son husus ise,
bunlardan aleniyet ve denge ilkelerinin, ¢alismamizin devaminda neler
oldugunu belirtecegimiz ve ihale ilkeleri olarak ifade edebilecegimiz
agiklik ve rekabet ilkeleri ile benzer igeriklere sahip olmalaridir®. Yine bu
ilkeler, calismamizda idari islem teorisi irdelenirken goriilecegi {izere,
sekil unsurunun da esaslarini olusturmaktadir.

II. KAMU iHALE USULU

idare hukuku doktrininde ihale kavrami, kamu ihale hukukuna
kiyasla daha genis ve genel bir tamim ile yer almaktadir. Idare
hukukunda ihale, idarenin sozlesme siirecinde uymak zorunda
oldugu kural ve yontemlerin tiimiinii olusturmakta olup bu kural ve
yontemler, idarenin icaba davet ve kabul iradelerini olusturmak ve bu
stireci yonetmek {izere hitkme baglanmistir®. Bu temelde idare hukuku

22 idari islemlerin hazirlanmasindaki idari usuliin irdelenmesinde idari islemlerin hazirlanis
siirecine iliskin detayl bilgi igin bkz.: AKYILMAZ Bahtiyar, idari Usul ilkeleri Isiginda
idari iglemin Yapilis Usulii, Yetkin Yayinlari, Ankara, 2000, s. 101-186, ( "Idari Usul Ilkeleri”).

23 idari islemlerin hazirlanmasindaki idari usuliin irdelenmesinde idari islemlerin sekline
iliskin detayh bilgi icin bkz.: AKYILMAZ, Idari Usul ilkeleri, s. 187-216.

24 idare hukukunun uygulama alanimin genislemesiyle birlikte, idari usul kurallarinin 6nem
kazandigi ve kamu ihalelerinde de gecerli olacak ihale ilkelerinin belirlenmesi gerektigi
belirtilmistir. Bkz.: Meltem KUTLU, idare Sozlesmelerinde ihale Siireci, Dokuz Eyliil
Universitesi Hukuk Fakiiltesi Déner Sermaye igletmesi Yayinlar1 No: 75, {zmir, 1997, s. 171.

25 KARAHANOGULLARI Onur, idarenin Hukukla Kavranmasi: Yasallik ve idari iglemler,
Giincellestirilmis 3. Basi, Turhan Kitabevi, Ankara, Agustos 2015, s. 214.
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doktrininde kamu ihalelerinin, idare/idarenin sozlesmeleri teorisi
ile birlikte ele alindig1 goriilmektedir®. Kamu ihalesi, sozlesme yapma
usulleri®, idarenin sozlesme yaparken izleyecegi usuller”, belli ve farkli usullere
gore yaptigr sozlesmeler®, idare sozlesmelerinin hukuksal rejimi (sozlesmenin
yapilmas1)* bagliklar altinda agiklanmaktadir®.

Mevzuatimizda kamu ihale wusullerini diizenleyen birden ¢ok
kanun yiriirliiktedir®® ve bu sebeple kamu ihale mevzuati dagmik
bir yap1 arz etmektedir. Ayrica mevzuatimizda idarenin akdedecegi
tim sozlesmeleri diizenleyen genel bir ihale usulii kanunu da
bulunmamaktadir. Bu dagmik yap ile ilgili belirtebilecegimiz husus,
genel olarak idarelerin sozlesme akdederken izlemesi gereken genel
usul kurallarinin, kamu ihale usulii olarak ifade ediliyor olmasidir®.
Mevcut durumda, belli konu veya islemlerde akdedilecek sozlesmeleri
diizenleyen bazi 6zel kanunlar bulunmaktadir®. Bagka ifade ile kamu
ihale usulii, 6zel bir kanuni diizenleme konusu yapilmaktadir®. Bu
baslik altinda bu 6zel kanunlarin neler oldugu agiklanacaktir.

A. 2886 Sayili Devlet Thale Kanunu

Kamu ihale usullerini diizenleyen kanunlar arasinda, uygulamada
en sik bagvurulan iki Kanun bulunmaktadir®®. Bunlardan ilki, 2886

26 ONAR Siddik Sami, idare Hukukunun Umumi Esaslari, Cilt: 3, Ugiincii Basi, Ismail Akgiin
Matbaasi, Istanbul, 1966, s. 1590.

27 DURAN Litfi, idare Hukuku Ders Notlari, Fakiilteler Matbaasi, Istanbul, 1982, s. 435-437.

28 GOZUBUYUK A. Seref, TAN Turgut, idare Hukuku: Genel Esaslar, Cilt: I, Giincellestirilmis
11. Basi, Ankara, Turhan Kitabevi, Ekim 2016, s. 520; TAN Turgut, idare Hukuku,
Giincellestirilmis 5. Basi, Turhan Kitabevi, Ankara, Ekim 2016, s. 312-323.

29 YAYLA Yildizhan, idare Hukuku, Tipki 2. Basim, Beta Yayincilik, Ankara, Eyliil 2010, s. 164-
165.

30 GIRITLI ismet vd., idare Hukuku, Altinci Basimdan Yedinci Tipki Basim, Der Yayinlari,
Istanbul, 2015, s. 1317-1334.

31 Idare hukuku doktrininde digerlerinden farkli olarak Idarenin Ozel Hukuk Sozlesmeleri
(Kamu Ihaleleri) baglig1 altinda ele alinan galisma igin bkz.: GUNDAY Metin, idare Hukuku,
Giincellenmis ve Gozden Gegirilmis 10. Baski, 1maj Yayinevi, Ankara, 2015, s. 195-221; ATAY
Ender Ethem, Idare Hukuku, Giincellenmis ve Gozden Gegirilmis 5. Basi, Turhan Kitabevi,
Ankara, 2016, s. 563-580. Benzer sekilde Idari Sozlesmelerin Akdedilmesi: Kamu Ihalesi bashig:
altinda ele alinan calisma icin, bkz.: GOZLER Kemal, KAPLAN Giirsel, idare Hukuku
Dersleri, Giincellenmis ve Diizeltilmis Onsekizinci Baski, Ekin Yayinevi, Bursa, Agustos
2016, s. 467-468. Eserde, idarenin sdzlesmeci kisiyi segmek iizere izleyecegi usuller, "kamu
ihalesi" olarak tanimlanmis ve sozlesmelerin akdedilmesi yerine kamu ihalesi kavrami
kullanilmugtir.

32 KALABALIK, s. 437; GOZLER/KAPLAN, s. 469; YILDIRIM, s. 653.

33 GOZUBUYUK/TAN, Cilt: I, s. 521.

34 GOZLER/KAPLAN, s. 469-470.

35 GOZUBUYUK/TAN, Cilt: I, s. 521.

36 GOZLER/KAPLAN, s. 470.
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sayili Devlet Thale Kanunu'dur. Genel biitceye dahil daireler ve katma
biitgeli idareler” ile ©zel idare ve belediyelerin satim, kiralama,
trampa, miilkiyetin gayri ayni hak tesisi ile kamu biitgesinden gider
olusturmayan is ve islemlerine® ait ihaleler, bu Kanun'da yazili
hiikiimlere gore ytritiilmektedir. Bagka ifade ile bu is ve islemlerin
kamu ihale usuliinii diizenleyen hiikiimler 2886 sayili Kanun'da yer
almakta olup, Kanun'un 4. maddesine gore ihale, Kanun'da yazili usul
ve sartlarla isin istekliler arasindan segilecek birisi tizerine birakildigini
gosteren ve yetkili mercilerin onayi ile tamamlanan s6zlesmeden 6nceki
islemleri ifade etmektedir.

B. 4734 Sayili Kamu Thale Kanunu

Kamu ihale usullerini diizenleyen kanunlar arasinda uygulamada en
sik bagvurulan bir diger Kanun® da 4734 sayili Kamu Thale Kanunu'dur®.
Kanun, kamu hukukuna tabi olan veya kamunun denetimi altinda
bulunan veya kamu kaynagi kullanan kamu kurum ve kuruluglarmin
yapacaklar1 ve idarelerin kullaniminda bulunan her tiirli kaynaktan
karsilanan mal veya hizmet alimlari ile yapim islerinin ihalelerinde
uygulanacak esas ve usulleri belirleme amaciyla yiirirlige girmistir.
Kanun'un 4. maddesine gore ihale, Kanun'da yazili usul ve sartlarla
mal veya hizmet alimlar1 ile yapim islerinin istekliler arasindan
secilecek Dbirisi tizerine birakildigini gosteren ve ihale yetkilisinin
onaymi miiteakip sozlesmenin imzalanmas: ile tamamlanan islemleri
ifade etmektedir. Bu baglamda 4734 sayili Kanun'da diizenlenen
ihale taniminin, 2886 sayili Kanun’da hiikme baglanan ihale tanimu ile
ortiistiigli goriilmektedir.

37 Miilga 1050 sayili Muhasebei Umumiye Kanunu'nda diizenlenmis olan katma biitce seklinde
bir biitce siniflandirmas: artik mevzuatimizda bulunmamaktadir. 1050 sayili Kanun'u ilga
eden 5018 sayil1 Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu'nun yiiriirliige girmesiyle birlikte,
katma biitgede yer alan idarelerin bir kismi genel biitceli, bir kismi ise Ozel biitgeli
idareler olarak diizenlenmistir.

38 Kamu fhale Genel Tebligi'nin 4734 sayili Kanun'un kapsamina iliskin diizenleme getiren
Idarelerin Kamu Kaynag: Kullammim Gerektirmeyen Isleri baslikli 3. maddesinde, kamu
harcamasi yapilmasini gerektirmeyen ve biitgeden ddenek kullanim:i olmayan kat ve/veya
arsa karsilig1 yapim islerinin; kamu kaynag: kullanilmayan, bedeli okul idaresi tarafindan
6denmeyen ve sadece talep edenlerin faydalandig1 6grenci tasima hizmeti ve yemek hizmeti
alimlarmin 4734 say1lt Kanun kapsaminda yer almadig belirtilmistir.

39 GOZLER/KAPLAN, s. 470. Eserde, 2886 ve 4734 sayili Kanunlarin 6zel ihale usulleri oldugunu
belirtilmistir.

40 Ayrica 4734 sayili Kanun uyarinca yiiriitiilen ihalelere iliskin s6zlesmelerin diizenlenmesi ve
uygulanmast ile ilgili esas ve usulleri belirlemek iizere, 4735 say1li Kamu Thale Sézlesmeleri
Kanunu bulunmaktadir.
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C. Kamu fhale Usullerini Diizenleyen Diger Kanunlar

2886 ve 4734 sayii Kanunlardan ayri olarak kamu ihale usullerini
diizenleyen baska kanunlar da bulunmaktadir ve burada yalnizca bu
kanunlarin isimleri belirtilecektir. Bunlar, 3096 sayili Tiirkiye Elektrik
Kurumu Digindaki Kuruluslarin Elektrik Uretimi, Iletimi, Dagitim1 ve
Ticareti ile Gorevlendirilmesi Hakkinda Kanun, 3465 sayili Karayollar:
Genel Midiirliigti Disindaki Kuruluslarin Erisme Kontrollii Karayolu
(Otoyol) Yapimi, Bakimi ve Isletilmesi fle Gorevlendirilmesi Hakkinda
Kanun, 3996 sayili Baz1 Yatirrm ve Hizmetlerin Yap-i@let-Devret Modeli
Cergevesinde Yaptirilmas: Hakkinda Kanun, 4283 sayili Yap-islet Modeli
ile Elektrik Enerjisi Uretim Tesislerinin Kurulmasi ve Isletilmesi ile
Enerji Satiginin Diizenlenmesi Hakkinda Kanun, 4046 sayili Ozellestirme
Uygulamalar1 Hakkinda Kanun*, 5710 say1li1 Niikleer Gii¢ Santrallerinin
Kurulmas ve Isletilmesi ile Enerji Satigina Iligkin Kanun'dur.

III. KAMU IHALELERINE HAKIM OLAN ILKELER VE
OZELLIKLERI

Calismamizda, 4734 sayii Kanun uyarinca yiiriitiilen ihalelerde
bagvurulan pazarlik usulii ele aliacak olup ilgili oldugu 6l¢tide de 2886
sayili Kanun'da yer alan diizenlemelere deginilecektir. Bu agiklamalarin
bir temele kavusabilmesi adina, oOncelikle kamu ihalelerine hakim
olan ilkelerin nasil ortaya ¢ikti1, neler oldugu ve var olma amaclari
irdelenecektir.

A. Kamu Ihalelerine Hikim Olan Ilkelerin Varlik Sebebi

Kamu ihale usullerine basvurularak akdedilen sozlesmeler de kamu
parasina ve kamu yararina iliskin olduklar1 icin, belli dlgide kamu
hukuku (idare hukuku) kural ve kaidelerine tabidir2. Idarenin sozlesme
yapma iradesini olustururken izlemesi gereken kurallarin, idarelerin
iradesinden bagimsiz olarak kanunlarca belirlenmesi ve yontemler
arasinda secim yapma serbestliginin smirlandirilmasi Anayasa
Mahkemesi karariyla®® Anayasal degerde ilkelere doniistiirtilmiistiir.

41 Buraya kadar yer verdigimiz diger kanunlarin en 6zel thale usulleri oldugu belirtilmistir. Bkz.:
GOZLER/KAPLAN, s. 470-471.

42 GUNDAY, s. 195; ATAY, s. 553.

43 Anayasa Mahkemesinin kararina esas olayda, Ozellestirme Yiiksek Kurulu kararinin iptali
istemiyle agilan davada, Anayasa'ya aykirilik savini ciddi bulan idare Mahkemesi, 4046
sayil1 Kanun'un 18. maddesinin (B) ve (C) bentlerinin iptali istemiyle Anayasa Mahkemesine
basvurmustur. Kararda 6zetle, Kanun'da ihale usul tiirlerinin belirlenmesinin yani sira,
durum ve konuma gore bunlarda hangilerinin uygulanacaginin ~ actkga ~ saptanmasimin
gerektigi, bunlardan birini se¢me olanaginin verilmesinin gergek degere ulasmay:
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Ayrica Danigtay’in bir kararinda da ihale ilkelerinin bazilarmin
kanundan kaynaklanmayacagi;, bunlarin evrensel ilkeler oldugu
belirtilmistir*. Kamu ihaleleri i¢in ongoriilen bu ilkelerin, ihale diizenini
saglama, ihale siirecinin® tiimiine uygqulanma, uyulmamas: hilinde sorumluluk
dogurma, idare hukukuna tabi olma ve ihale suclarinin énlenmesini temin etme
seklinde siralanabilecek genel 6zellikleri bulunmaktadir.

Idarelerin sozlesme iradesini olusturma yontemi olan kamu
ihalelerinde*” idarelerin sozlesmenin diger tarafini se¢me serbestligi, bu
alanda yer alan kanun hiikiimleriyle biiyiik dl¢iide simirlandirilmigtir®®
ve kamu ihalelerine hakim olan ihale ilkelerinin, bu sinirlandirmada
biiytiik bir islevi bulunmaktadir.

Idare sozlesmelerinin tabi oldugu sekil ve wusullerin esasinda
artirma, eksiltme ve ihale ilkesine dayandigi belirtilmistir®. Bu ilke,
yapilacak islerin ilan edilmesiyle kamunun ve ilgililerin haberdar
edilmesi, serbest rekabet esasimin uygulanmasi yoluyla idare lehine en
diisiik veya en yiiksek fiyatin elde edilmesi ve sozlesmenin bu siireg
sonunda belirlenen sekilde yapilmasini icermektedir. Bu ilkeye dayanan
ihale usuliinde idarelerin sozlesmecisini ve igerigini se¢me hakki ve
imkan1 ortadan kalkmaktadir. Boylece stzlesme serbestisinin ve irade
ozglirliigliniin olmamas1 sonucu ortaya ¢ikmaktadir ki bu durum da

zorlagtiran belirsizlikler yarattign s6z konusu maddedeki ihale usullerine iliskin
belirsizligin giderilmemesinin ve yasama organinca kurallara baglanmamasimin
yasama yetkisinin devri niteliginde oldugu belirtilmistir. Anayasa Mahkemesi,
09.04.1997 Tarihli ve E. 1997/35, K. 1997/45 Sayih Karar, (Cevrimici), http://www.
resmigazete.gov.tr/main.aspx?home=http://www.resmigazete.gov.tr/arsiv/23074.pdf&main=http://
www.resmigazete.gov.tr/arsiv/23074.pdf, 01.11.2017.

44 Kararda Ozetle, idare hukukunun tedvin edilmemis karakteri nedeniyle, bu sebepten
kaynaklanan ve gelisen-degisen ihtiyaclara cevap vermesi bakimindan idari yarg:
organlarinca gelistirilmis ilkelerin bulundugu ve bu ilkelerin muhakemede dikkate
alinmasi gerektigi; bu ilkelerin niteliginin tiim demokratik {ilkelerce kabul edildigi,
gergek, soyut ve evrensel nitelikte oldugu belirtilmistir. Darnustay 10. Dairesi, 10.01.1995
Tarihli ve E. 1996/4274, K. 1998/5478 Sayili Karar, (Cevrimici), http://khyk.kazancihukuk.
com/#1z8a3F]52UKT3eC8cP4IpMX%2B7NMt2gFWInEsBd88]GeXw]9I14!ROGvQ~~,
19.11.2017.

45 fhalelere Yénelik Bagvurular Hakkinda Yonetmelik'in tanimlarn diizenlendigi madde 3/1-
a hitkmiine gore, ihale siireci, ihale yetkilisince ihale onaymin verildigi tarihten itibaren
baslayan, sozlesmenin veya cerceve anlasmanin taraflarca imzalanip notere onaylattirilmasi
ve tescili ile noter onayr ve tescili gerekmeyen hallerde ise s6zlesmenin veya cerceve
anlagmanin taraflarca imzalanmasiyla tamamlanan siireci ifade ettigi belirtilmistir.

46 OZKAN Giirsel, Kamu ihale Hukukuna Egemen Olan Temel ilkeler, Yetkin Yayinlari,
Ankara, 2014, s. 162-172.

47 KARAHANOGULLAR], s. 214.

48 GOZLER Kemal, Idare Hukuku, Cilt: 2, Ikinci Bask, Ekin Kitabevi, Bursa, 2009, s. 112.

49 ONAR, Cilt:3, s. 1591.
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idarenin sozlesmeleri ile 6zel sOzlesmeler arasindaki en 6nemli farki
olusturmaktadir®.

Idarelerin yiiriitmiis olduklar1 ihaleler sonucunda akdedecegi
sozlesmelerde, rekabet, yarisma, aciklik ve nesnellik gibi esaslarin
gozetilmesi sonucunda ortaya ¢ikmasi gereken bir diger taraf
bulunmaktadir ve mevzuat tarafindan yapilan bu smirlandirma, hem
idare hem de sOzlesmenin diger tarafi icin gegerli olmaktadir. Zira
sozlesmeye katilan taraf da kamunun mal ve yararlarina hitkmetmekte
ve ayrica daha onceden idarelerce tek tarafli belirlenmis olan sartname
ve sozlesmeye katilmaktadir?'.

Yapilan bu agiklamalar 1s1§inda ihale ilkeleri araciligiyla olmast
gereken ihale ortaminin; baska ifade ile saglikli bir ihale siirecinin
hukuki bir gergevesi ¢izilmektedir. Danistay bir kararinda, 4734 sayili
Kanun ile getirilen ihale sisteminde saydamlik, rekabet, esit muamele,
giivenirlik, gizlilik, kamuoyu denetimi, ihtiyaglarin uygun sartlarla
ve zamaninda karsilanmasi ve kaynaklarin verimli kullanilmasinin
Kanun'un 5. maddesinde ihalelerde uygulanacak temel ilkeler olarak
diizenlenmis olmasi sebebiyle, bu ilkelere zarar verecek uygulamalardan
kacimilmasmin zorunlu oldugunu belirtmistir’>. Bu baglamda, kanun
diizeyinde getirilen istisnalar ile bu hukuki ¢ercevenin zedelenmesi
ya da olusmasmin Onlenmesi, ele alinmasi gereken bir sorunu
olusturmaktadir.

B. Kamu Thalelerine Hakim Olan ilkelerin Ortaya Cikmas1

Kamu ihale hukukunu diizenleyen kanun hiikiimlerine bakildiginda,
is ve islemlerin daha c¢ok usul kisminin diizenlendigi; kamusal
ihtiyacin ortaya cikisi ile tespiti hususunda acik kurallarin bulunmadig:
goriilmektedir. Acik bir sekilde diizenlenmeyen bu alana iligkin ise ihale
ilkeleri gercevesinde yonlendirme yapilmaktadir®™ ve bu ilkelere iliskin
diizenlemeler, belli bir birikimin sonucu olarak ortaya ¢ikmustir.

Ulusal mevzuatimizda bugiine dek kamu ihaleleriyle ilgili
hiikiimlerin yer aldigi dort kanuni diizenleme yapilmistir. Yiirtirlik
sirasina gore bunlardan ilki, 661 sayili Hiikiimet Namina Vukil’ Bulacak
Miizayede ve Miinakasa ve [haldt Kanunu'dur®. Bahsi gecen Kanun

50 ONAR, Cilt: 3, s. 1614-1615.
51 YAYLA, s. 164.

52 Danistay 13. Dairesi, 20.09.2011 Tarihli ve E. 2008/10266, K. 2011/3889 Sayili Karar, (Cevrimici),
http://khyk.kazancihukuk.com/#1z8a3F]52UKT3eC8cP4IpMX%2B7NMt2gFWInEsBd88]
GeWdnBHjVF9iDA~~, 04.11.2017.

53 TOPRAK, s. 98.
54 Bkz.: 28.04.1925 Tarihli ve 97 Sayili Resmi Gazete.
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2490 sayili Artirma, Eksiltme ve [hale Kanunu® ile ilga edilmis olsa
da giiniimiizde uygulanan temel ilkelerin hukuki varlik kazanma
seriiveninin nasil oldugu konusunda aydinlaticidir. Kanun metni
incelendiginde, heniiz “ilkeler” madde bashgina yer verilmemekle
birlikte, Kanun'da ilkeleri isaret eden hi¢bir diizenleme bulunmadiginm
sOylemek giictiir; zira ilkeler dagimik bir sekilde olsa dahi Kanun
metninde hitkiim altina alinmistir®.

2886 sayili Kanun ile ilga edilen 2490 sayili Kanun'un da metni
incelendiginde, tipki 661 sayii Kanun gibi “ilkeler” madde bashg:
tesis edilmedigi goriilmekle beraber, yine ilkelerle ilgili normatif
diizenlemelerin mevcut oldugu anlasilmaktadir®”. Dolayisiyla kamu
ihale mevzuatinda uygulanmakta olan ve ihale ilkeleri olarak addetmis
oldugumuz bu ilkeler, yeni olusturulmus degildir®.

Kamu ihale mevzuatinda yiirirligii devam eden 2886 sayili
Kanun'da ise “ilkeler” madde baslig1 altinda ihale ilkeleri diizenlenmis
olup bu anlamda bir ilki olusturmustur. Durum bu olmakla birlikte
ilkelerle ilgili en genis ve rasyonel diizenlemenin ise 2886 sayili
Kanun'un uygulama alanini daraltan 4734 sayili Kanun ile yapilmis
oldugunu belirtmek gerekir.

55 Bkz.: 10.06.1934 Tarihli ve 2723 Sayili Resm1 Gazete.

56 Ornegin 2490 sayili Kanun'un 2. maddesinde, artirma veya eksiltilmesi yapilacak mal veya isin
her tiirlii ayrintilarini igeren sartnamelerin baslangicta ilan edecegi ve onayli suretinin artirma
ve eksiltmeye istekli oldugunun agiklayan herkese bekletilmeden verilecegi belirtilmistir.
Kanun'un 4. maddesinde de eksiltme veya arttirmanin ihale giiniinden en az (yirmi giin) evvel
alistlmus vasitalarla esit aralarla dort defa ilan olunacagy; belirlenen meblag1 gegen artirma veya
eksiltmelerde gerekli goriilecek yerel gazetelerden bagka idarelerin belirleyecegi iki gazete ile
ayrica mutlaka yayimlanacagr ve hangi hususlarin ilanlarda bulunmasmm zorunlu oldugu
belirtilmistir. Bu hiikiimler ile ad1 konmamuis; ancak giiniim{izde normatif olarak diizenlenmis
olan aciklik (seffaflik, saydamlik, aleniyet), rekabet, esit muamele ve kamuoyu denetimi ilkelerine
hizmet eden icerige ve hukuki sonuglara sahip diisiinmekteyiz.

57 2490 sayilh Kanun'un iilkemizde yiiriirlitkte oldugu sirada yazilan eserlerde yer alan
bilgiler, Kanun'da yer alan ilkelere iliskin agiklamalarda yol gosterici olmaktadir. Idare
sdzlesmelerinin olusumunda aleniyet, serbest rekabet ve en ehven fiyatin bulunmast olmak iizere
ti¢ adet ilke bulundugu belirtmistir. ONAR, Cilt: 3, s. 1617. Ornegin bahsi gecen Kanun'un
6. maddesinde, sartnamelerde taahhiit ile ilgili maddelerin mahiyetine goére konulacak
0zel ve teknik sartlardan bagska genel olarak gosterilmesi zorunlu tutulan hususlarin neler
oldugu belirtilmistir. Kanun'un 7. maddesinde bazi haller istisna olmak iizere, artirma ve
eksiltme veya pazarligin yapilacag: giinden evvel aralikla dort defa o yerde ¢ikan (giindelik
gazete ile) ilan olunacagi, tahmin edilen bedeli belli bir tutar1 asmayan artirma ve eksiltme
ve pazarliklarda mahalli bir gazeteden bagka biiyiik sehirlerde ¢ikan ve Hiikiimetce
secilen gazetelerin ikisinde (iki gazeteden biri Devlet merkezinde ¢ikan gazete olmak
iizere) ilan edilecegi belirtilmistir ve 10. maddesinde de ilanlarda bulunmas: zorunlu olan
hususlar bildirilmistir. Bu hiikiimler ile ad1 konmamis; ancak giintimiizde normatif olarak
diizenlenmis olan agiklik (seffaflik, saydamlik, aleniyet), rekabet, esit muamele ve kamuoyu denetimi
ilkelerine hizmet eden igerige ve hukuki sonuglara sahip diistinmekteyiz.

58 ODER Burak, "Kamu ihale Hukuku”, Giinisiginda Yonetim, Filiz Kitabevi, Istanbul, 2004, s. 558.
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C. Kamu Ihalelerine Hakim Olan ilkeler

Bu baslik altinda yiiriirliigii devam eden ve kamu ihale usullerini

diizenleyen 2886 ve 4734 sayili Kanunlarda yer alan ilkelerin neler
oldugu belirtilecektir. Ancak belirtilen bu ilkeler, kamu ihalelerinin
basindan sonuna dek® uygulanabilme kabiliyetine sahip olan ve
birincil ilkeler olarak addedebilecegimiz ilkeler olacaktir. Zira bunlarin
disinda, ihalenin ilgili oldugu is ve isleme gore degisebilen ve genel
olarak ihalenin tiimiinde uygulanmaya muktedir olmayan fali ilkeler
de mevcuttur®. Karsilastirilmalarini da miimkiin kilmak amaciyla, bu
ilkeler asagida yer alan tabloya® islenmistir:

2886 Sayil Kanun 4734 Sayil Kanun

ilkeler - Madde 2 Temel ilkeler - Madde 5

*

ES

%k

# [halede Saydamligin Saglanmasi
* [halede Rekabetin Saglanmasi

?halede Agikhgin Saglanmasi # [halede Esit Muamelenin Saglanmasi
Ihalede Rekabetin Saglanmasi # [halede Giivenirligin Sagjlanmasi
ihtiyaclarin En iyi Sekilde, Uygun * [halede Gizliligin Saglanmasi

Sartlarla ve Zamaninda Karsilanmasi | * ihalede Kamuoyu Denetiminin Saglanmasi
# [htiyaclarin Uygun Sartlarla ve Zamaninda Karsilanmasini ve
Kaynaklarin Verimli Kullaniimasini Saglama

59

60

61

Birincil ilkeler arasinda 4734 sayili Kanun'da hitkme baglanan gizlilik ilkesini istisna tutmak
gerekmektedir. Zira Kanun'un yaklasik maliyetin diizenlendigi 9. maddesinde belirtildigi
tizere, yaklasik maliyete ihale ve 6n yeterlik ilanlarinda yer verilmeyecek ve isteklilere veya
ihale siireci ile resmi iliskisi olmayan diger kisilere agiklanmayacaktir. Bu amir hitkmiiniin
bir  yansimasi olarak gizlilik ilkesi ortaya ¢ikmaktadir. Ancak yaklasik maliyete iliskin
gizlilik, tiim ihale siirecinde degil; tekliflerin degerlendirmesine dek idarelerce saglanmalidir.
4734 sayili Kanun'un tekliflerin alinmast ve agilmasimn diizenlendigi 36. maddesinde, istekliler
ile teklif fiyatlar1 ve yaklasik maliyet tutarinin agiklanacagi hitkme baglanmis olup burada
artik gizlilik ilkesi yerini, saydamlik ilkesine birakmaktadir.
4734 sayili Kanun'un 5. maddesinde yer alan tali ilkeler su sekildedir:
Aralarinda kabul edilebilir dogal bir baglant: olmadig1 siivece mal alimi, hizmet alimi ve yapim
igleri bir arada ihale edilemez.

*  Esik degerlerin altinda kalmak amaciyla mal veya hizmet alimlar: ile yapim isleri kistmlara
boliinemez.

*  Bu Kanun'a gore yapilacak ihalelerde agik ihale usulii ve belli istekliler arasinda ihale usulii temel
usullerdir. Diger ihale usulleri Kanun'da belirtilen zel hillerde kullanilabilir.

* Odenegl bulunmuyan higbir is icin ihaleye ¢ikilamaz.

* llgili mevzuat geregince Cevresel Etki Degerlendirme (CED) raporu gerekli olan islerde ihaleye
cikilabilmesi icin CED olumlu belgesinin alinmis olmast zorunludur. Ancak, dogal afetlere baglh
olarak acilen ihale edilecek yapim islerinde CED raporu aranmaz.

Thale siireci genel olarak hazirlik, tekliflerin sunulmasi ve degerlendirilmesi ile ihalenin
sonuglandirilmast olarak ifade edebilecegimiz temel {i¢ asamadan olusmaktadir. Bu
baglamda tabloda yer verilen ilkeler, -gizlilik ilkesi hari¢- tiim asamalarda her zaman ve
dolayisiyla bu asamalarda ortaya ¢ikan tiim idari islem ve eylemlerde saglanmas:
gereken niteliktedir.
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IV. IHALE ILKELERI VE PAZARLIK USULU
A. Pazarlik Usulii

4734 sayili Kanun'un wuygulanacak ihale usullerinin diizenlendigi 18.
maddesine gore, idarelerce mal veya hizmet alimlar: ile yapim iglerinin
ihalelerinde acik ihale, belli istekliler arasinda ihale ve pazarlik usuliiniin
uygulanacag belirtilmistir. Ayrica Kanun'da temel ilkelerin diizenlendigi
5. maddesinde de Kanun'a gore yapilacak ihalelerde acik ihale usulii
ve belli istekliler arasinda ihale usuliiniin temel usuller oldugu; diger
ihale usullerinin® ise Kanun'da belirtilen 6zel hallerde kullanilabilecegi
hitkme baglanmistir. Yer verilen bu ihale usulleri, dogrudan “kamu
ihale usulleri” olarak ele alinmaktadir®®. Bu diizenlemeler goz oniine
alindiginda, tespit etmis oldugumuz bir hususa deginilmekte fayda
goriilmektedir.

Oncelikle hem 2886 hem de 4734 sayili Kanunlar uyarinca
ylritiilecek ihaleler igin bagvurulabilecek wusuller, ilgili madde
bagliklarinda ihale wusulleri lafzi kullanilarak diizenlenmistir. Ancak
2886 sayii Kanun'da bu usuller belirtilirken yalnizca wusul lafzina
yer verilmistir; bu baglamda “pazarlik ihale usulii” degil, yalnizca
“pazarlik usulii” kavrami kullanilmistir. 4734 sayili Kanun'da ise acik
ve belli istekliler arasinda olarak diizenlenen usuller i¢in “ihale usulii”
kavrami kullanilirken, “pazarlik ihale usulii” kavrami degil, yalnizca
“pazarlik usulii” kavrami kullamilmistir®. 4734 sayili Kanun'da 2886
sayili Kanun'dan farkli olarak ihale usulii lafzini igeren diizenlemeye
yer verilmesine karsilik, her iki Kanun’'da da pazarlik usuliinde “ihale
usulii” nitelendirmesinin olmamasi dikkat ¢ekicidir.

4734 sayilh Kanun'da hiikme baglanan pazarlik usuliiniin, diger
ihale usulleri -temel ihale usulleri- ile kiyaslandiginda ihale siirecini
basitlestiren kanuni diizenlemeler bulunmaktadir. Bunlardan ilk
diizenleme, genel olarak pazarlik usuliiniin 4734 sayili Kanun'un 21.

62 Diizenlemede "diger ihale usulleri" seklinde ¢ogul bir ifade kullamilmistir. Ancak su an
ytirtirlitkte bulunan ihale usulleri temelinde degerlendirme yapildiginda ise agik ihale usulii
ve belli istekliler arasinda ihale usuliintin temel usuller olarak hitkkme baglanmas: sebebiyle,
Kanun'da belirtilen ve 6zel héllerde kullanilabilecek tek bir ihale usulii bulunmaktadir ki o
da pazarlik usultidiir. Bu ¢ogul ifadenin nedeni ise 4734 sayili Kanun'un yiiriirliige girdigi
tarihte, dogrudan temin usuliiniin bash baglina bir ihale usulii olarak diizenlenmis olmasidir;
ancak bu usul 4964 sayili Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmas: Hakkinda Kanun ile 15.08.2003
tarihinden gecerli olmak tizere, bir ihale usulii olmaktan ¢ikarilmistir.

63 ATAY, s. 570-576.

64 Ayni sekilde 4964 sayili Kanun ile yapilan degisiklikten 6nce bir ihale usulii olarak hitkme
baglanmis olan dogrudan temin i¢in de "dogrudan temin usulii" lafz1 kullanilarak “ihale
usulii” olarak ifade edilmemistir.
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maddesinde diizenlenen tiim sebep unsurlari igin; diger diizenleme
ise Kanun'un madde 21/b-c-f hiikiimleri igin gegerli olmaktadir. Ik
diizenlemeye gore, pazarlik usuliinde ihale ilaninin yayimlandig:
hallerde, ihale ilan siirelerinin daha kisa ongoriilmiis olmasidir. 4734
sayili Kanun'un 13. maddesine gore yaklasik maliyeti, ayn1 Kanun'un
8. maddesinde yer alan esik degerlere esit veya bu degerleri asan ve
pazarlik usulii ile yapilan ihalelerde diger usullere gore, daha kisa
(yirmi bes giin) ilan siiresi belirlenmistir®. Pazarlik usuliinde idarelerce
ihale ilan1 yayimlamama kararmin alinmasit ve bu karara istinaden
ilgili ihaleye istekli davet edebilme yetkisi taninmasi, 4734 sayili
Kanun’un madde 21/b-c-f hitkiimleri 0zelinde, bu usuliin ihale siirecini
basitlestiren diger diizenlemeyi olusturmaktadir.

Calismamizda kamu ihalelerinde basvurulan pazarlik usuliine
iliskin islemlerde bazi durumlarin ayrica ele alinmas: ihtiyact dogmus
oldugunu ve idari usul ilkelerinden aleniyet ve denge ilkelerinin
irdelenmesinin gerektigini; ayrica bahsi gegen bu ilkelerin, ihale ilkeleri
ile benzer igeriklere sahip oldugunu belirtmistik. Bu sebeple bu baslik
altinda pazarlik usulii temelinde, bahsi gecen idari usul ilkeleri ve
bu ilkelerin aciklik ve rekabet ihale ilkeleri ile olan etkilesimleri ele
almacaktir.

B. Pazarlik Usulii ve Aciklik ilkesi

Idari usul ilkeleri temelinde ortaya ¢ikan anlami agisindan
bakildiginda aciklik ilkesi ile idari faaliyetlerin belirliligi saglanmakta,
idarenin kamu gliciine dayali olarak gergeklestirdigi islem veya
eylemlerin 6nceden belirli 6lglide goriilebilir olmas1 temin edilmektedir.
Bu baglamda aciklik ilkesi, idarelerce izlenecek olan yolun ve usuliin
onceden kanunlarla belirlenmesini zorunlu kilmaktadir®. Bunun diginda
ayrica idari usulde aciklik ilkesi, idari karar ve eylemler ile dayandig:
bilgi ve belgelerin zamaninda ve ivedilikle yayimlanmasi ve bireysel
islemlerde de ilgililere tebligi suretiyle etkin kilinmaktadir®.

Thale ilkeleri temelinde ortaya ¢ikan anlami agisindan bakildiginda,
2490 sayili Kanun’da dahi aciklik ilkesini diizenleyen hiikiimlere yer
verilmis oldugu ve bu baglamda kamu ihale usullerini diizenleyen

65 Yaklasik maliyetin tutarina gore degerlendirme yapildigindan, ilan siiresini diger ihale
usullerine kiyasla azaltan bu hiikiim, 4734 sayili Kanun'un madde 21/f hitkmii i¢in gegerli
degildir. Zira bu hiikiimdeki yaklagik maliyetin tutari, 6ngoriilen parasal limit gz 6niine
alindiginda esik degerin altindadur.

66 KALABALIK, s. 30.

67 DURAN, Idari Usuliin llkeleri, s. 4.
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kanunlarda bu ilkeye onem atfedildigi gortilmektedir. 4734 sayili
Kanun'un 5. maddesinde, bu Kanuna gore yapilacak ihalelerde,
idarelerin saydamlig: saglamakla zorunlu oldugu ve 2886 sayili
Kanun'un 2. maddesinde de bu Kanun'un yiritiilmesinde acikligin
saglanmasinin esas oldugu hiikme baglanmistir. Kamu ihale hukukunda
aciklik ilkesinin tesisine hizmet eden birincil arag, yiiriitiilen ihalelerin
ilaninin yayimlanmas1 suretiyle ilgililerin haber edilmesidir®. Bunun
disinda acgiklik ilkesinin tesisi icin, idarelerce yapilan ihale islemlerinin
acik bir sekilde yapilmasi, ilgililerin komisyon huzurundaki islemleri
izleyebilmeleri saglanmalidir®. Bu agiklamalar 1siginda idari usul
ilkelerinden biri olan agiklik ilkesi, seffaflik, saydamlik ya da aleniyet
ilkesi’”® olarak da ifade edilmekte olup” ayrica bir ihale ilkesi olarak
da karsimiza ¢ikmaktadir ve temel olarak ayni anlami ve amaci ihtiva
etmektedir.

4734 sayih Kanun'un pazarlik wusuliiniin hukuki sebeplerini
olusturan madde 21-b-c-f hiikiimlerinde belirtilen hallerde, ilan
yaymmlanmasmin zorunlu olmadigi ve ilan yayimlanmadigi durumda
da en az iig isteklinin davet edilerek, yeterlik belgelerini ve fiyat
tekliflerini birlikte vermelerinin isteneceginin hiikme baglandig:
goriilmektedir”. Burada hitkmiin diizenlenis bi¢imi dikkate alindiginda,
idarelerin pazarlik usuliinii se¢gme veya bu usulii se¢melerine ragmen

68 ONAR, Cilt: 3, s. 1617-1618.

69 ONAR, Cilt: 3, s. 1618. Ayrica Danistay'in bir kararinda da bahsedildigi {izere, idarece
diizenlenen ihale dokiimanlarinda aciklik ilkesine aykir1 ve ihale usuliinii degistirecek
tiirden c¢eliskilerin bulunmamasi gerekmektedir. Bkz.: Damnistay 13. Dairesi, 06.04.2010
Tarihli ve E. 2009/7074, K. 2010/2940 Sayili Karar, (Cevrimici), http://khyk.kazancihukuk.
com/#128a3F]52UKT3eC8cP4IpMX%2B7NMt2gFWInEsBd88]GeVXb71Z272ijvQ~~,
11.11.2017.

70 Idare hukukuna da hakim olan temel ilkeler mevcuttur ve bu ilkelerden biri de hukuk
devleti ilkesi (idarenin hukuka baghlig1) olarak karsimiza c¢ikmaktadir. Bu temelde aciklik
ilkesi, bir hukuk devletinin asgari varlik sartlarindan biri olarak kabul dilmektedir. Bkz.:
KALABALIK, s. 21-31. Ayrica Danistay bir kararinda, hukuk devleti olmanin bir diger
gereginin de idarelerin yapacag: islemlerde hukuki giivenlik ve aciklik ilkelerine uymas:
oldugunu ve bunun da idare tarafindan kullanilan kamusal yetkinin, hukuken birey icin
ongoriilebilir olmasi ile saglanabilecegini belirtmistir. Bkz.: Darustay 8. Dairesi, 30.04.2015
Tarihli ve E. 2014/8893, K. 2015/3715 Sayili Karar, (Cevrimici), http://khyk.kazancihukuk.
com/#128a3F]52UKT3eC8cP4IpMX%2B7NMt2gFWInEsBd88]GeVudRMN736!KQ~~,
19.10.2017.

71 Ayrica kamu ihale usullerini diizenleyen kanunlardan doktrinde ifade edildigi sekilde
en Ozel ihale usullerinden biri olan 4046 sayili Kanun'un ilkelerin diizenlendigi madde 2/1
hiikmiinde de 6zellestirme islemlerinin deger saptamasi da dahil aleniyet iginde ytiriitiilmesi
gerektigi belirtilmistir.

72 2886 sayili Kanun'un madde 17/5 hitkmiinde de pazarlik usulii ile yapilacak ihaleler igin
idarelerin ilan yayimlayip yayimlamamakta serbest oldugu belirtilmistir. Bu baglamda bu
Kanun'a gore bir ilke olarak tesis edilen agikligin saglanmasina, pazarlik usulii igin kanuni
diizeyde 6ngoriilen ilana yonelik bu istisnanin bir engel olusturdugu kanaatindeyiz.
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ihale ilan1 yaymmlayip yaymmlamama konusunda takdir yetkisinin
bulundugu” anlasilmaktadir. Ancak idarenin takdir yetkisini
pazarlik wusuli ile ihale yapma ve bu usule istinaden ihale ilani
yaymmlamama yoniinde kullandiginda, ihale ilkeleri agisindan ciddi
sakincalar ortaya cikmaktadir. Bagka ifade ile 4734 sayili Kanun'un
madde 21/b-c-f hiikiimleri i¢in ilanin yayimlanma zorunlulugunu
ve bu suretle ihalelerde aciklik ilkesinin tesisi icin gerekli olan
araglardan birini ortadan kaldiran pazarlik usulii, bu ilkenin bir
istisnasin1 olusturmaktadir”. Bu baglamda pazarlik usuliiniin tanidig:
takdir yetkisi kullanildiginda, 4734 sayili Kanun uyarinca yapilan
ihalelerde, aym1 Kanun'da yer alan agiklik ilkesinin uygulanmasini
temin eden ayrintili diizenlemeler ve bu ilkenin gerekleri, idarelerce
kanuni bu hiikme dayanarak atlanabilmekte ve boylece ihale stireci
basitlesmektedir. Durum bu olmakla birlikte, idarelerce saglanmasi
gereken agiklik ilkesi de tesis edilememektedir.

Danistay vermis oldugu bir kararinda, idarenin kanuniligi ilkesinin
en siki uygulanmasi gereken alanlardan birisinin de ihaleler oldugunu
belirtmistir. Bu sebeple ihale kararinin alinmasi, ihale kosullarmin
belirlenmesi, sartnamelerin hazirlanmasi, tahmini bedelin tespiti, ihale
komisyonunun olusumu, ihalenin ilani, tekliflerin degerlendirilmesi,
ihale karari, ihale kararinin onayr gibi bir dizi islemden olusan
ihale siirecinin belirgin olmasi gerektigine ve bu gereklilik yerine
getirilmediginde de ihale islemlerinin seffaf bicimde yiiriitiilmesi
anlamina gelen aciklik ilkesinin gerceklesme olanagi olmadigina
kararda yer verilmistir. Ayn1 kararin devaminda agiklik ilkesinin ihale
tizerindeki her tiirlii baski, yolsuzluk ve siiphenin Oniine gegilmesini,
ihaleye katilmin en iist diizeyde gerceklesmesini ve ihalenin kamu
icin en uygun kosullarda yapilmasini saglayan bir ilke oldugu; bu
ilkenin gerceklesmesinde rol oynayan en Onemli aracin ise ihalenin
herkese duyurulmasi i¢in yapilacak olan ihale ilani oldugu ve ihalelerde
istisnai usullerden olan pazarlik usuliine dogasi geregi ilan istisnasi
getirilebilirse de esas olanin aciklik ilkesinin bir geregi olarak ihalenin
herkese duyurulmasi oldugu belirtilmistir>. Bu baglamda pazarlik
usuliintin idarelere tamimis oldugu takdir yetkisinin ihale ilanlarinin
yayimlanmas: yoniinde ve bu sebeple aciklik ilkesinin tesisini

73 Zira 4734 sayili Kanun'un 21. maddesinde, “(b), (c) ve (f) bentlerinde belirtilen hillerde ilan
yapilmast zorunlu degildir.” hiikmi yer almaktadir.

74 GOZLER, s. 113-114.

75 Bkz.: Danistay 13. Dairesi, 10.02.2010 Tarihli ve E. 2007/1724, K. 2010/1168 Say1l1 Karar, (Cev-
rimigi), http://khyk.kazancihukuk.com/#1z8a3F]52UKT3eC8cP4IpMX%2B7NMt2gFWInEsB-
d88]GeVQUZKmugrmcA~~, 02.09.2017.
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engelleyen sekilde kullaniminda, idarede seffafligin, saydamligin,
aleniyetin ve denetimin saglanmasina yonelen’ bu ilkenin etkileri
ortadan kalkmaktadir.

Konu ile olan baglantisi nedeniyle, Kamu Ihale Kurumu tarafindan
yayimlanan Kamu Alimlari Izleme Raporlarinda yer alan istatistiksel
verilere yer verilmesinde fayda goriilmektedir. 2017 yilina ait Kamu
Alimlar Izleme Raporu'na” gore, 4734 sayili Kanun uyarinca 01.01.2017
- 31.12.2017 tarihleri arasinda pazarhik usulii ile 25.475 adet ihale
gerceklesmistir. Pazarlik usulii ile yiiriitiilen bu ihalelerden 328 adedi
icin Kamu Ihale Biilteni'nde ihale ilan1 yayimlanmis olup 523 adet ihale
ilaninin da yerel gazetelerde yayimlanmis olmasi beklenmistir. O halde
25.475 adet ihale i¢in yaklasik olarak 851 adet ihale ilan1 yayimlanmigtir
ya da yayimlanmis olmasi beklenmektedir. Bu baglamda total
rakam, pazarlik usulii ile gerceklesen ihalelerin yalnizca %3,34'tinii’®
olusturmaktadir. Bu verilerden hareketle pazarlik usulii ile yiiriitiilen
ihalelerde ilan yayimlanmasi ile varlik kazanan agiklik ilkesinin tesisinin
ne denli az diizeyde gerceklestigi anlasilmaktadir”. Ayrica Rapor'a gore,

76 DURAN, Idari Usuliin llkeleri, s. 4.

77 Bkz.: Kamu fhale Kurumu, Kurumsal Gelisim ve Arastirma Dairesi Bagkanlig1,
Kamu Alimlani izleme Raporu - 2017, Donem: 01.01.2017 - 31.12.2017, Subat
2017, Ankara, (Cevrimigi), http://dosyalar kik.gov.tr/genel/Raporlar/2017_
kamu_al%C4%B1mlar%C4%B1_izleme_raporu_rev3.pdf, 21.03.2018.

78 Aslindaihaleilanitemelinde %3,34 olarak tespitettigimizbu oran, azamidiizeyigostermektedir
ve kanaatimize gore, bu oran daha da alt diizeyde gerceklesmistir. Ciinkii 4734 sayili
Kanun'un ihale ilan siireleri ve kurallarmin diizenlendigi 13. maddesine gore, yaklasik maliyeti
Kanun'un 8. maddesinde yer alan esik degerlere esit veya bu degerleri asan ihalelerin Kamu
Thale Biilteni'nde en az bir defa yayimlanmasi gerekmektedir. Yaklagik maliyeti Kanun'un
8. maddesinde belirtilen esik degerlerin altinda kalmakla birlikte Kanun'un 13. maddesinde
dngoriilen bedellerin iizerinde olan ihalelerin, hem Kamu Thale Biilteni'nde hem de isin
yapilacag yerde ¢ikan gazetelerin birinde az bir defa yayimlanmasi gerekmektedir. Bunun
disinda ayrica yaklasik maliyeti Kanun'un 8. maddesinde belirtilen esik degerlerin ve yine
Kanun'un 13. maddesinde &ngoriilen bedellerin altinda olan ihalelerin de ihalenin ve isin
yapilacag yerde ¢ikan gazetelerin en az ikisinde yayimlanmasi gerekmektedir. Yer verilen
hiikiimden anlasilacag; tizere, yaklasik maliyet ve esik deger oranina gore bazi ihaleler ayni
anda hem Kamu Thale Biilteninde hem de yerel gazetede yayimlanmakta, bazi ihaleler de iki
kez yerel gazetede yayimlanmaktadir. Dolayisiyla istatistiksel verilerde Kamu Thale Biilteni
ile yerel gazetelerde yayimlandig: belirtilen ya da yayimlanmasi beklenen ihale ilan adedine
iliskin sayilarin iginde, tek bir ihaleye ait iki ilan birden yer alabilmektedir.

79 Benzer istatistiki sonug olusturmast bakimindan Kamu Thale Kurumu tarafindan yayimlanan
Kamu Alimlar: [zleme Raporu - 2016'da yer alan istatistiksel bilgilere de bakilmasinda
fayda goriilmektedir. Rapor'a gore, 2016 yilinda 01.01.2016 - 31.12.2016 tarihleri arasinda
pazarlik usulii ile 23.547 adet ihale gerceklesmis olup bu ihalelerden 304 adedi icin Kamu
Thale Biilteni'nde ihale ilan1 yayimlanmis olup 503 adet ihale ilaninin da yerel gazetelerde
ihale ilan1 yayimlanmasi1 beklenmistir. O halde 23.547 adet ihale igin yaklasik olarak 807
adet ihale ilan1 yayimlanmistir ya da yayimlanmis olmasi beklenmektedir. Bu baglamda,
pazarlik usulii ile gerceklesen ihalelerin yalnizca %3,5'inin ilanlarmimn yayimlandigi ya da
yayimlanmis olmasinin beklendigi anlasilmaktadir. Ayrica Rapor'da 2016 yilinda 4734
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2017 yilinda 4734 sayili Kanun’da yer alan ihale usullerine bagvurulmak
suretiyle totalde, 210.299.780.000,00 TL'lik kamusal alim yapilmistir. Bu
tutarin 45.343.965.000,00 TL’si pazarlik usulii ile yiiriitillen ihalelerde
gerceklesmis olup bu baglamda toplam kamusal alimlarin %21,56"sin1
pazarlik usulii ile yapilan alimlar olusturmaktadir. Yine bu verilerden
hareketle, ihale ilan1 yayimlanma oranini goz oniine aldigimizda, asgari
45.208.205.000,00 TL1lik kamusal alimlarda, idari usul ve ihale ilkelerinin
etkin kilmamadig1 anlasilmaktadir.

C. Pazarlik Usulii ve Rekabet ilkesi

4734 sayihi Kanun'un 5. maddesinde bu Kanun’a gore yapilacak
ihalelerde, idarelerin rekabeti saglamakla zorunlu oldugu ve 2886 sayili
Kanun'un 2. maddesinde de bu Kanun'un yiriitiilmesinde rekabetin
saglanmasmin esas oldugu hiikme baglanmistir. Ayrica idari usul
ilkelerinden biri de denge ilkesi olarak karsimiza g¢ikmakta olup yine
bahsi gecen tiim bu kavramlar, temel olarak ayni anlam1 ve amaci ihtiva
etmektedir.

Idari usul kurallarmin etkin kilinmasiyla, kendiliginden gelen bir
denge karsimiza c¢ikmaktadir. Baska ifade ile idari usul kurallar iten
ve ¢eken bir cerceve olusturmaktadir; zira idari usul kurallarinin bir
yandan bireylerin menfaatlerini koruyan, bir yandan da bu o6zelligin
gerceklesmesi i¢in idarelere 6dev ve yiikiimliilitk getiren sonuglar:
bulunmaktadir. Bu baglamda idarelerin saglamasinin zorunlu oldugu
kamu diizeni ve kamu hizmeti konularinda, etkinlik saglanabilmesi
ve idarenin sorumlulugunu dogurabilecek gecikmenin ya da
hareketsizligin ortaya ¢tkmamasi icin, bireysel yararlar ile kamusal yarar
arasinda da adil bir dengenin® kurulmasi, gozetilmesi ve stirdiiriilmesi
gerekmektedir®.

Thale siirecinde de denge ilkesi temelinde kamu yarar ile ilgililerin
ihalelerden haberdar olmamalari ve/veya ihalelere katilimini

sayili Kanun’da yer alan ihale usullerine bagvurulmak suretiyle totalde 155.661.190.000,00
TLlik kamusal alim yapilmistir. Bu tutarin 21.712.220.000,00 TL'si pazarlik usuli ile
ytiriitiilen ihalelerde gerceklesmis olup bu baglamda toplam kamusal alimlarin 13,95’ini
pazarlik usulii ile yapilan alimlar olusturmaktadir. Bkz.: Kamu fhale Kurumu, Kurumsal
Gelisim ve Arastirma Dairesi Baskanligi, Kamu Alimlar1 izleme Raporu - 2016, Donem:
01.01.2016 - 31.12.2016, Subat 2017, Ankara, (Cevrimigi), http://dosyalar.kik.gov.tr/genel/
Raporlar/kamu_alimlari_izleme_rapor_2016_y%C4%B1lsonu.pdf, 21.11.2017.

80 4734 sayili Kanun'un 58. maddesinde diizenlenen ve ayrica 2886 sayili Kanun'da da hiitkme
baglanmis olan ve idarelere ilgililerin idare siirecinde gerceklesen bazi fiil ve davranislarina
istinaden kamu ihalelerinden yasaklama karari verebilmesi seklinde tanman yetkinin de
denge ilkesinin saglanabilmesi i¢in bahsedildigi kanaatindeyiz.

81 DURAN, Idari Usuliin llkeleri, s. 10.
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engelleme seklindeki takdir yetkisi bahseden ve bir kanuni istisna
olan pazarlik usulii karari sonucunda idarenin giicii ile gergek kisi/
tiizel kisilerin yararlar1 arasinda olmasi gereken orantililik-adil denge
ilkesinin® bozuldugu sdylenebilir. Bu baglamda idarelerin kendilerine
verilmis olan takdir yetkisini kullanmalar1i sonucunda, calismamizin
devaminda da belirtilecegi iizere ilgililerin ihale siirecine istirakleri,
gerek ihale ilaninin yayimlanmamas: ve bu karara istinaden ihalelere
davet edilmemeleri suretiyle engellenmektedir. Bu sebeple de ilgililer
iradelerinden bagimsiz sekilde, kamusal alis veristen; baska ifade ile
yararlanabilecekleri kamusal kaynaklardan mahrum birakilmaktadir.

Rekabet ilkesi ile ihalelerde gerceklesen bir yarisma ortami ifade
edilmektedir®. Bahsi gecen ilkenin tesisi igin, ihalelere katiimin
en tlist dilizeyde gerceklestirilmesi gerekmekte olup bu baglamda
ashinda aciklik ilkesi, rekabet ilkesinin tesisine hizmet etmektedir.
Bagka ifade ile rekabetin varlig: i¢in agiklik ilkesi gelistirilmistir®; zira
ilgililerin haberdar edilmesiyle saglanan acikligin olmadig: ihalelerde
rekabetin varligindan bahsedilmesi olduk¢a zordur. O halde bir {ist
baslikta aciklik ilkesinin saglanamamasina iliskin ihale ilam1 temelinde
yaptigimiz tiim gerekgeler, ayrica rekabet ilkesinin saglanamama
gerekgelerini de olusturmaktadir. Zira ilanin yayimlanmamasiyla
ilgililer, ihalelerle ilgili bilgilere ulasamamakta ve bu sebeple de ihaleye
de katilim iradesine sahip olamamaktadirlar.

Danistay vermis oldugu bir kararinda, ihale siirecinin belirgin
olmas: gerektigini ve bu gereklilik yerine getirilmediginde ise ihaleye
miimkiin oldugu kadar ¢ok isteklinin katilmasi ve bu isteklilerin higbir
etki ve baski altinda kalmaksizin tekliflerini yapabilmesi anlamina
gelen tarafsizlik ve rekabet ilkesinin ihalede gerceklesme olanaginin
bulunmadigini; ihaleye c¢ikilan isin isteklilere duyurulmasina bagh
olarak ihalede rekabet ilkesinin gerceklesmekte oldugunu ve isin en
uygun bedelle en yetkin kisiye verilebilmesinin miimkiin hale geldigini
belirtmistir®. Bu sebepledir ki ihalelerde ac¢ikligin tesis edilememesi

82 Bkz.: Anayasa Mahkemesi, 13.11.2014 Tarihli ve E. 2013/95, K. 2014/176 Sayili Karar, R.G.
Tarih-Say1: 13.3.2015-29294.

83 KUTLU GURSEL Meltem, "Kamu Ihale Siirecinde Rekabetin Bozulmasmn Cezai
Yaptirimlar1”, Bilgi Toplumunda Hukuk, Unal Tekinalp'e Armagan, Cilt: III, Istanbul, 2003,
s. 597-598.

84 ONAR, Cilt: 3, s. 1618.

85 Bkz.: Danistay 13. Dairesi, 10.02.2010 Tarihli ve E. 2007/1724, K. 2010/1168 Sayil1 Karar, (Cev-
rimigi), http://khyk.kazancihukuk.com/#1z8a3F]52UKT3eC8cP4IpMX%2B7NMt2gFWInEsB-
d88]GeVQUZKmugrmcA~~, 03.10.2017. Ayrica Danistay baska bir kararinda 4046 Kanun'un
madde 2/1 hitkkmiinde belirtilen aleniyet ilkesine ve dolayisiyla rekabetin saglanmasi esasina
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beraberinde, rekabet, esit muamele, giivenirlik, kamuoyu denetimi,
ihtiyaclarin uygun sartlarla ve zamaninda karsilanmas: ve kaynaklarin
verimli kullanilmas1 sorumlulugu getiren ilkelerin de uygulanamamasi
ile sonug¢lanmaktadir.

Ayrica 4734 sayilh Kanun'un madde 21/b-c-f hiikiimlerine
giren hallerde pazarlik wusulii ile vyiritilen ihalelerde ilan
yayimmlanmadiginda, istekli olabileceklerin ihalenin varligindan
haberdar olamamasimin yani sira, idarece en az {ic istekli davet edilerek
yeterlik belgelerini ve fiyat tekliflerini birlikte vermeleri istenmekte
oldugundan, davet edilecek isteklilerin kimler olacag1 konusunda da
idareye takdir yetkisi taninmaktadir®. Bu durumlarda ihale dokiimani®
alabilecek kisilerin neye gére ve nasil belirlenecegine, Kamu Ihale
Kurulu ile Danistay’m vermis oldugu kararlar 1siginda bir cevap
bulunabilecektir.

Kamu Thale Kurulunun bir kararinda, 4734 sayili Kanun’un madde
21/f hitkmii uyarinca ¢ikilan ihalede idare tarafindan en az iig isteklinin
davet edilmesi gerektigi ve davet edilmedigi halde, ihale dokiimani
satin almak isteyen gercek veya tiizel kisilerin ihaleye davet edilip
edilemeyecegi veya bu isteklilere ihale dokiimani satilip satilamayacagt
konusunda kamu ihale mevzuatinda herhangi bir diizenleme
bulunmadig1 belirtilmistir. Bununla birlikte, 4734 sayili Kanun'un 5.
maddesinde rekabet ve esit muamelenin temel ilkelerden sayildigi,
ihalelerde saglanmas: gereken esit muamele ve rekabet ilkesi uyarinca
ihaleye davet edilmeyen; ancak ihale dokiimani satin almak igin idareye
miiracaat eden ve dokiiman isteyen gercek veya tiizel kisilere ihale
dokiimani satilmasi ve ihaleye katiliminin saglanmasinin temel ilkelerin
geregi oldugu, aksi halde rekabet ve esit muamele ilkesinin ihlal edilmis
olacag bildirilmistir. Bu sebeple Kurul, basvuru konusu ihaleye ait ihale
dokiimaninin, talebine ragmen basvuru sahibine satilmadigi, dolayisiyla

uygun davranilmadig gerekgesine yer vererek, aciklik ilkesi ile rekabet ilkesi arasindaki bag:
isaret etmistir. Bkz.: Danistay 1. Dairesi, 06.12.2005 Tarihli ve E. 2005/1072, K. 2005/1441 Say1l1
Karar, (Cevrimigi), http://khyk.kazancihukuk.com/#128a3F]52UKT3eC8cP4IpMX%2B7NMt-
2gFWInEsBd88]JGeW6BRUKLHhn!g~~, 11.10.2017.

86 2886 sayili Kanun'un pazarlik usuliinde ihalenin diizenlendigi madde 50/1 hiikmiinde de
pazarlik usulii ile yapilan ihalelerde teklif alinmasinin belli bir sekle bagli olmadig: ve
ihalelerin, komisyon tarafindan isin nitelik ve geregine gore bir veya daha fazla istekliden
yazili veya sozlii teklif almak ve bedel iizerinde anlasmak suretiyle yapilacagi belirtilmistir.

87 4734 sayili Kanun'da tanmimlarin diizenlendigi 4. maddede ihale dokiimani, ihale konusu mal
veya hizmet alimlar1 ile yapim islerinde, isteklilere talimatlar1 da igeren idari sartnameler ile
yaptirilacak isin projesini de kapsayan teknik sartnameler, sdzlesme tasarisi ve gerekli diger
belge ve bilgileri ifade etmektedir.
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ihaleye katilimmin engellendigi, bu asamadan sonra ihale islemlerinin
tekrar ihya edilmesi suretiyle basvuru sahibinin s6z konusu ihaleye
katiimmin saglanmasi imkani kalmadigindan ihalenin iptal edilmesi
gerektigi yoniinde karar vermistir®.

Danigtay’in vermis oldugu bir karara esas dava, pazarlik usulii ile
yapilan hizmet alim ihalesine teklif verebilmek icin davetiye ve ihale
dokiimani verilmesi istemiyle yapilan basvurunun cevap verilmemek
suretiyle zimnen reddine iliskin islem ile yapilan ihalenin iptali
istemiyle agilmigtir. Idare Mahkemesi, pazarlik usuliiyle yapilan
ihalelere davet edilecekleri belirleme hususunda idarelerin sinirsiz
bir takdir yetkisinin olmadigini, bu yetkinin saydamlik, rekabet, esit
muamele, giivenirlik, gizlilik, kamuoyu denetimi, ihtiyaclarin uygun
sartlarla ve zamaninda karsilanmasi ve kaynaklarin verimli kullanilmasi
ilkeleri ile simirli ve kamu yarar ile hizmet gerekleri gozetilerek tesis
edilmesi gerektiginin tartismasiz oldugunu; pazarlik usulii ile yapilan
ihalelerin yargisal denetiminin sekli unsurlarla smirli kalamayacagini
belirtmistir. Ayrica kararda, 4734 sayili1 Kanun'un madde 21/b hiikmiine
istinaden pazarlik usulii ile yapilacak ihalelerde ilan yayimlanmasinin
zorunlu olmadigy; ancak ilan yayimlanmadigr takdirde en az fig
isteklinin davet edilmesi gerektigi ve bu ihalelerde, ihale dokiimaninin
sadece idare tarafindan davet edilenlere satilacagi belirtilmistir. Diger
yandan ilan yayimlanan hallerde ise ihaleye katilim ve ihale dokiimani
ile davetiyenin verilmesi hususunda idareye takdir hakki taninmadig:
belirtilmistir. Bu baglamda davacinin basvurusunun basvurucunun
ihaleye daveti gerektirir sartlari tasiyip tasimadigr ve ihalede rekabeti artirp
artiramayacagr degerlendirilmeksizin® zimnen reddine iliskin dava konusu
islemde ve 4734 sayii Kanuna aykir1 bicimde gerceklestirilen ihale
isleminde saydamlik, rekabet ve esit muamele ilkeleri yoniinden hukuka
uygunluk bulunmadigr gerekcesiyle, dava konusu islemin iptaline
karar verilmistir. Idare Mahkemesinin bu karari, Danigtay tarafindan
onanmigtir®,

88 Bkz.: Kamu ihale Kurulu Uyusmazhik Karari, 11.06.2012 Tarihli ve 2012/UH.III-2456
No.lu Karar, (Cevrimigi), https://ekap.kik.gov.tr/EKAP/Vatandas/KurulKararSorgu.aspx,
10.11.2017.

89 Yargisal kararda gegen bu ifadenin ayrica idari usul ilkelerinden olan “inceleme ve arastirma
ilkesi” ile denk diistigli kanaatindeyiz. Zira bu ilke ile idarelerin herhangi bir islem tesis
ederken, bu girisiminde dogru ve yerinde bir sonucu yaratabilmesi icin, ciddi bir arastirma
ve inceleme yiikiimliiligii bulunmaktadir. DURAN, Idari Usuliin ilkeleri, s. 7.

90 Bkz.: Danistay 13. Dairesi, 10.09.2015 Tarihli ve E. 2015/2659, K. 2015/3052 Sayil1 Karar, (Cev-
rimigi), http://khyk.kazancihukuk.com/#1z8a3F]52UKT3eC8cP4IpMX%2B7NMt2gFWInEsB-
d88]JGeWKDcnOsoV!TQ~~, 23.09.2017.
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Yukaridaki agiklamalar ve kararlar i1siginda ilan yayimlanmasi
hususunda takdir yetkisi taniyan 4734 sayili Kanun'un hiikiimlerinde
oncelikle agiklik ilkesi islerligini kaybetmektedir. Bu durumda ilanin
yayimmlanmamasi sebebiyle ihaleye katilma iradesinin olusamamasinin
yani sira, ayrica idarelere yiiriitmiis olduklar: ihaleler igin istekli davet
etme gseklinde hiikme baglanan takdir yetkisi de hem denge hem
de rekabet ilkelerinin islevsel olmasini engellemektedir. Ozellikle
ilanin yayimlanmamasi kararmin alinmis olmas1 sebebiyle, idare
karsisinda kamu ihale sozlesmesinin diger tarafin1 segebilmek igin
idareler tarafindan istekli davet edebilmelerine olanak saglayan
diizenlemenin, belirli idare ve diizenli idare ilkeleriyle gatistig1 agiktir.
Zira Danigtay’in bir kararinda, Anayasa'nin 2. maddesinde, Tiirkiye
Cumbhuriyeti'nin nitelikleri arasinda sayilan hukuk devletinin, 6greti ve
uygulamada, idari faaliyetlerin belirliligi (diizenli idare) ilkesi ile hukuki
gtvenlik ilkesi olmak iizere iki unsurunun bulundugu ve diizenli
idare ilkesiyle, idarenin faaliyetlerinin belli Olciide tayin edilebilir
ve Onceden oOngoriilebilir olmasy; idarenin stirekli uygulamalar ile
hukuki istikrar1 tesis etmesi gereginin anlatildigi belirtilmistir”. Bu
baglamda “konu” temelinde idari usuliin diizenlenmis hali olarak
karsimiza ¢ikan ve kamu ihale usullerini diizenleyen kanunlarda
da agiklamaya calistigimiz hususlar yoniinden, saglikli bir ihale
siirecinde gerceklesmesini engelleyen sonuglar ortaya ¢ikaran kanuni
diizenlemeler yapilmis oldugu anlasilmaktadir. Bagka ifade ile pazarlik
usuliiniin normatif diizenleme temelindeki bi¢imi, idarelerin ihalelere
yonelik islem ve eylemlerinin kisilerce ongoriilebilirligini azaltmaktadir.
Bu noktada idarelere taninmis olan takdir yetkisinin sinirlandirilmasi
konusunda kanun koyucunun dikkatine sunulmak {izere, bir 6nerimiz
bulunmaktadir.

Uygulamada idarelerin ihtiyaglarinin ¢ogunlugunun siireklilik
arz ettigi goriilmektedir ve aym is ve islemlere iliskin ihaleler
tekrarlandiklar1 icin, ihaleyi yiiriiten idarelerde bir istekli havuzu
olusmaktadir. Burada, kanun hiikmiiniin en az tg¢ istekli davet
edilmesi ibaresini koruyarak daha 6nce benzer ihalelerde teklif sunmus
isteklilerin de davet edilmesini zorunlu tutmasi’’, en azindan ilan

91 Bkz.: Danistay 15. Dairesi, 11.10.2016 Tarihli ve E. 2016/5790, K. 2016/4825 Sayil1 Karar, (Cev-
rimigi), http://khyk.kazancihukuk.com/#1z8a3F]52UKT3eC8cP4IpMX%2B7NMt2gFWInEsB-
d88]JGeUGABF87B%2BNUw~~, 11.06.2017.

92 iletisimde gerceklesen teknolojik gelismeler ve hukuki diizenlemelerde de bu vasitalarin
kullanimimin &ngoriilmesi goz oniine alindiginda, bu 6nerimizin bir normatif diizenleme
haline getirilmesinin, idarelere bir kiilfet yiiklemedigi gibi ihale ilkelerinin etkin kilinmasinda
da rolii biiyiiktiir. idareler ile kamu alimlari siirecine taraf olanlarin bu siirece iliskin islemleri
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yayimmlanmamasi sebebiyle olusan sakincanin giderilmesine hizmet
edebilir®.

Ayrica 4734 sayihi Kanun'da idarelerin en az iig istekli davet
etmelerinin zorunlu oldugu belirtilmisse de davet edilenlerden
yalnizca birinin katilmasi ya da birinin ihale sonucunda belirlenen
sartlar1 tasityarak ihaleyi almas: yoniinde de engel teskil eden bir
hiikiim bulunmamaktadir®. Bu durumun da rekabet ilkesinin ihlaline
etkisinin oldugu aciktir®. Bu konudaki Onerimiz ise Kanun'un temel
ihale usullerinden biri olarak ongordiigii ve 20. maddesinde belli
istekliler arasinda ihale usulii i¢in getirilmis olan hiikiimdiir. Belli
istekliler arasinda ihale usuliinde Ozetle, 6n yeterlik dokiimar ile 6n
yeterlik ilaninda belirtilen degerlendirme kriterlerine gore adaylarin
on yeterlik degerlendirmesi yapilmakta ve belirtilen asgari yeterlik
kosullarin1 saglayamayanlar yeterli kabul edilmemektedir. Daha sonra
idare tarafindan yeterlikleri tespit edilenler arasindan, dokiimanda
belirtilen kriterlere gore siralanarak listeye almman belli sayida
istekli veya yeterli bulunan isteklilerin tamami teklif vermeye davet
edilebilmektedir ve ihaleye davet edilebilecek aday sayisinin besten

internet {izerinden gerceklestirebilecekleri ve Kamu [hale Kurumu tarafindan yonetilen
elektronik ortam: ifade eden Elektronik Kamu Alimlari Platformu (EKAP), bir¢ok hususta
idarelerin ihale islemlerinde hemen her zaman ulasilabilen oldukca basarili ve kolaylastirict
bir arac olarak karsimiza cikmaktadir. Iidareler yaptiklari tiim ihalelere, dokiiman satin alan
ve teklif veren tiim isteklilere ve onlarin bilgilerine ¢ok kisa siirede ulasabilmektedirler.

93 Kamu fhale Kurulunun bu 6nerimizi destekleyen bir karari bulunmaktadir. Kararda daha 6nce
acik ihale usulii ile yapilmis olan ihaleyi kazanmus firmanin, bu defa 4734 sayili Kanun'unun
madde 21/f hitkmiine gore pazarlik usulil ile yiirtittigii ihaleye katilma konusundaki talebi
reddedilmistir. Kurul, bahsi gegen ihalede 6ngoriilen en az {i¢ istekli davet edilmesi sartina
uyularak idarece yedi firmanin davet edilmis olmasiyla birlikte, idarece yapilan daha énceki
baska ihalede istekli sifatini tagiyan bagvuru sahibi firmanin ve diger iki isteklinin de davet
edilmemesinin, 4734 say1li Kanunun 5. maddesinde sayilan saydamlik, rekabet, esit muamele
ve giivenirlik temel ilkelerine aykirilik teskil ettigini kabul etmistir. Bkz.: Kamu fhale Kurulu
Uyusmazlhik Karari, 30.10.2007 Tarihli ve 2007/UH.Z-3499 No.lu Karar, (Cevrimici), https://
ekap.kik.gov.tr/EKAP/Vatandas/KurulKararSorgu.aspx, 09.11.2017.

94 Kamu Ihale Kurulunun kismen karst oy kararinda, 4734 sayili Kanun'un madde 21/b-c-f
hiikiimlerine gore pazarlik usuliiyle yapilan ihalelerde, ihaleye en az tig¢ isteklinin davet
edilme sart1 getirilmis oldugu; ancak ihaleye teklif verecek istekli sayisina yer verilmedigi
belirtilmistir. Bu sebeple ihaleye bir istekli tarafindan dahi teklif verilebilecegi; ancak stz
konusu durumda ihale komisyonunca 4734 sayili Kanun’un 5. maddesinde yer alan “Idareler,
bu Kanun'a gore yapilacak ihalelerde; saydamligi, rekabeti, esit muameleyi, giivenirligi, gizliligi,
kamuoyu denetimini, ihtiyaclarin uygun sartlarla ve zamaninda karsilanmasini ve kaynaklarin verimli
kullamilmasini saglamakla sorumludur.” hitkmii gercevesinde islem yapilmasi gerektigi ileri
stirtilmustiir. Bkz.: Kamu fhale Kurulu Uyusmazlik Karari, 03.02.2014 Tarihli ve 2014/UH.I-
657 No.lu Karar, (Cevrimigi), https://ekap.kik.gov.tr/EKAP/Vatandas/KurulKararSorgu.
aspx, 11.11.2017.

95 2886 sayili Kanun'a gore hitkme baglanan pazarlik usuliinde de bir istekliden teklif alinarak
dahi ihalenin sonuglandirilabilmekte oldugundan, rekabet ilkesinin tesisinin saglanmis olup
olmadigmna iliskin bir degerlendirmenin yapilmasi miimkiin olmamaktadir.
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az olmasi veya teklif veren istekli sayisinin {icten az olmasi halinde
de ihale iptal edilmektedir®. Bizim Onerimiz de 4734 sayili Kanun'un
madde 21/b-c hiikiimleri i¢in olmasa da madde 21/f hitkmii uyarinca
ilan yaymmlanmamasina yonelik kararin alindigr pazarlik usuliiniin
uygulandigi ihalelerde de teklif veren istekli sayisinin ikiden az olmasi
halinde ihalenin iptal edilmesi seklinde bir diizenleme getirilmesidir.
Burada davet edilecek istekli sayisina iliskin asgari belirlemeden ¢ok,
ihaleye teklif sunan istekli sayisinin birden ¢ok olmasi yoniindeki
diizenlemenin ¢ok onemli oldugunu diistinmekteyiz. Bunun disinda
4734 sayili Kanun'un madde 21/f hitkkmii i¢in Kanun'da belli istekliler
arasinda ihale wusuliinde yer alan diizenlemelerden esinlenilerek
yapmis oldugumuz bu oOneri, hiikiim ile getirilen takdir yetkisinin
uygulamadaki idari usul ve ihale ilkeleri tizerindeki olumsuz sonuglari
tizerinde yalnizca azaltict etki gosterebilmektedir. Bu baglamda
bu olumsuz sonuclarin tamamen bertaraf edilmesi icin, 4734 sayil
Kanun’un madde 21/f hitkmiiniin, ihalelerde uygulanacak bir pazarhik
usulii sebep unsuru olarak diizenlenmemesi ve bu sebeple bu hiitkmiin
metinden cikarilmasi gerektigini diisiinmekteyiz.

Son olarak 4734 sayili Kanunun madde 21/f hitkmiinde yaklasik
maliyet tutarmma gore hiikme baglanan diizenlemenin, pazarhk
usuliiniin ayn1 maddede yer alan diger sebep unsurlarina kiyasla, idari
usul ilkelerinden denge ve bu baglamda ihale ilkelerinden rekabet
ilkesine en g¢ok zarar veren sonuclar1 oldugunu diisiinmekteyiz.
Zira ihalelere yonelik islemlerde mevzuatimizda gegerli olan adem-i
merkeziyetci sistem; bagka ifade ile her idarenin kamu ihalelerini kendi
birimleri ve personeli ile yiiriitmeleri sebebiyle tek tek diisiiniildiigiinde
kanun koyucunun takdiri ile goreli diisiik goziiken 225.403,00 TL olan
yaklasik maliyet tutari, {ilke diizeyinde total olarak diisiiniildiigiinde
ciddi bir kamusal harcamaya tekabiil eden bir diizenleme olmaktadir®”.
Pazarlik usuliiniin diger sebepleri incelendiginde, dogal afetler, salgin
hastaliklar, can veya mal kayb: tehlikesi gibi ani ve beklenmeyen veya
avunma ve giivenlikle ilgili ivedilik iceren durumlar ya da idareyi
zorlayan bir ihtiyacin bulundugu ve bu baglamda kamu yarar1 ve

96 Maddenin devaminda da teklif veren istekli sayisinin {icten az olmasi nedeniyle ihalenin
iptal edilmesi durumunda, ihale dokiimani gozden gegirilerek varsa hatalar ve eksiklikler
giderilmek suretiyle, 6n yeterligi tespit edilen biitiin isteklilerin tekrar davet edilerek ihale
sonuclandirilabilecegi belirtilmistir.

97 2017 yilina ait Kamu Alimlari izleme Raporu'nda yer alan istatistiksel bilgilere gore, 4734
sayili Kanun kapsaminda pazarlik usulii ile yapilan kamu alim tutar1 45.343.965.000,00 TL
olarak gergeklesmistir. Bu alimlarin 2.126.878.000,00 TL’si de Kanun'un madde 21/f hitkmii
uyarinca gergeklesmistir.
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hizmet gereklerine iliskin bir degerlendirmeyi icerecek takdir yetkisinin
varlig1 kabul edilebilmektedir. Ancak belli bir yaklasik maliyetin altinda
olan mal ve hizmet alimlar1 icin taninan bu takdir yetkisinde gecerli
olmas:1 gereken denge ilkesinde, ilgililerin aleyhine olusan durum
karsisinda idarenin lehine olusan bir durum da tespit edememis
bulunmaktayiz. Bagka ifade ile calismamizda buraya dek aciklamaya
calistigimiz tizere, Kanun'un madde 21/b-c-f hiikiimlerine uyarinca
pazarlik usuliine gore yiriitiilen ihalelerde idarelere tanman takdir
yetkisinin kullanimiyla rekabet ilkesinin, ayni ihalenin acik ihale usulii
ile yiiriitiildiigti duruma kiyasla ayni oranda tesis edildigini sdylemek
cok giictiir. Bu baglamda istenilen rekabet diizeyinin bir amaci da
yarisma ortami iginde ekonomik ac¢idan en avantajli teklifin elde
edilmesi olduguna gore, bahsettigimiz sartlarda gerceklesen ihalede bu
teklifin elde edilmesi de gliclesecektir. Bu sebeple de yaklasik maliyet
tutar1 goreli olarak diisiik olan bu ihaleler igin, idari usul ve ihale
ilkelerinin bertaraf edilerek teklif edilen bedellerde ekonomik olarak
en avantajl teklifi elde etme ihtimali diisiik olan bu usuliin kanuni bir
istisna yaratilarak uygulanmasini dogru bulmamaktayiz.

V. IDARI iSLEM TEORISi VE PAZARLIK USULU

Hem 2886 sayili hem de 4734 sayili Kanun uyarinca yiirtitiilecek ihaleler
icin pazarlik usuliine bagvurulmasy; bagka ifade ile bu usuliin tercih edilmesi
bir idari islem olarak kargimiza gikmaktadir. idari islemlerin gecerli ve
hukuka uygun olmalar icin, bu islemlerin unsurlar1 olan yetki, sekil, sebep,
konu ve maksat yonlerinden sakat olmamalar1 gerekmektedir®. Bahsetmis
oldugumuz bu unsurlar, idari islemlerin anatomisini olusturmakta® olup
normatif diizenleme olarak dayanagim da 2577 sayili Idari Yargiama Usulii
Kanunu'nun madde 2/1-a hitkkmiinde bulunmaktadir. Calismamizda bu
baghk altinda kamu ihalelerinde basvurulan pazarlik usuliine iliskin bu
unsurlar temelinde bir irdeleme yapilacaktr.

A. Pazarlik Usuliinde Yetki Unsuru

Idare hukukunda hukuki iktidar olarak ifade edilen yetki, sahibine
bir hukuki yetenek vermektedir ve bu hukuki iktidarin kullanilmas:
da irade agiklamasi ile mimkiin olmaktadir'®. Yetki unsuru, idari
islemlerdeki irade beyaninin kim ya da kimler tarafindan yapilacagina

98 GOZUBUYUK/TAN, Cilt: I, s. 370.
99 OZAY, s. 450.

100 OZYORUK Miikbil, idare Hukuku Dersleri, Teksir-Daktilo-Fotokopi, Ankara, 1972-1973, s.
18-19.
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iliskindir'". Idari islemlerdeki yetki unsuru, belli organ ve makamlara
Anayasa ve kanunlar tarafindan tanmmis karar alma giliciini ifade
etmektedir'®.

Pazarlik usulii ile ihale yapilmas: karar1 seklinde tesis edilen idari
islemde yetkili makam, ihaleyi yiiriiten idare'® olmaktadir. Daha 6nce
belirttigimiz tizere, 4734 sayilhi Kanun kapsaminda yer alan kamu
hukukuna tabi olan veya kamunun denetimi altinda bulunan veyahut
kamu kaynag: kullanan kamu kurum ve kuruluslarinin kullaniminda
bulunan her tiirlii kaynaktan karsilanan mal veya hizmet alimlar ile
yapim iglerinin ihaleleri, bu Kanun hiikiimlerine gore yiiriitiilmektedir.
Bahsi gecen mal veya hizmet alimlar: ile yapim islerinin ihalelerinde
uygulanacak usul ve esaslar1 diizenlemek amaciyla ayrica
Yonetmelikler'® hazirlanmistir ve bu Yonetmeliklerin ekinde Standart
Formlar yer almaktadir. Standart formlardan birisi de ihale yetkilisinden
alinan Ihale Onay Belgesi olup bu belge, 4734 sayili Kanun'un 7.
maddesinde belirtildigi {izere, ihale islem dosyasinda yer almak
zorundadir. Thale onay belgesi, idarelerce yiiriitiilecek ihalenin bir nevi
kimlik belgesidir. Bu belgede ihalelere ait detayli tiim bilgilerin yani
sira, ihalenin yapilacagl usul de gosterilmek zorundadir ve bu usuliin
belirlenmesinde belgeden de anlasilacag tizere, ihaleyi yiiriitecek olan
idare yetkili kilinmaistir.

B. Pazarlik Usuliinde Sekil Unsuru

Hukuk sistemimizde yerlesmis bir idari usul teorisi mevcut olmadig:
icin idari usul kavrami, idari islemin yetki ve sekil unsuru ile islemin
icerigine yonelik iradenin olusumuna yonelik isler olmak tizere iki farkl
manada kullanilmaktadir'®. Bu baglamda calismamizin basinda idari
usul ilkelerine yonelik yapmis oldugumuz aciklamalar, pazarlik usulii
seklinde tesis edilen kararin sekil unsuru icin de gegerlidir. Calismamizda
da 2577 sayili Kanun'un sekil unsuru lafzina yer vermesi ve bu baglamda
hiikiimdeki terminolojiye uygun olmasi amaciyla idari islemlerde sekil
unsurunu, sekil ve usul kurallarmi igerecek sekilde!'® ele alinmaktadir.

101 GOZLER/KAPLAN, s. 305.
102 TAN, s. 233.

103 4734 sayili Kanun'un 4. maddesine gore idare, ihaleyi yapan ve bu Kanun kapsamindaki
kurum ve kuruluglar ifade etmektedir.

104 Bkz.: Mal Alimu ihale}eri Uygulama Yonetmeligi, Hizmet Alimi Thaleleri Uygulama
Yonetmeligi ve Yapim Isleri Ihaleleri Uygulama Yonetmeligi; 04.03.2009 Tarihli ve 27159
Miikerrer Sayili Resmi Gazete.

105 KALABALIK, s. 300.
106 YILDIRIM, s. 446. Ayrica 2577 sayili Kanun'da diizenlenen sekil unsurunun ayni
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Idari islemlerde seklin, idari islemin 6ziinii olusturan iradenin dig
diinyaya yansimasmin maddi bi¢imi ile idari islemin yapilmasinda
izlenen usulii ifade eden iki anlami bulundugu belirtilmektedir'®.
Bahsi gecen her iki anlami igerecek sekilde seklin, idari islemin hukuk
diizeninde goziikmesi gereken diizeni ifade ettigi belirtilmistir'®. Idare
hukuku doktrininde ve bazi yargisal kararlarda, 2577 sayili Kanun'da
diizenlenmemis olan ve usul unsuru olarak ifade edilen altinci bir idari
islem unsuru da ele alinmaktadir. Bagka deyisle sekil unsuru ile usul
unsuru ayri ayri incelenmektedir'®. Ayrica doktrinde, sekil ve usul
unsurlarin bi¢im baghig altinda irdeleyen eserler de mevcuttur'’.

Idari islemlerin tesisinde izlenecek usul ile idari islemin biiriinecegi
sekil kurallari, yargisal olmayan idari usul olarak ifade edilmekte olup
idari usuliin, idarenin yargisal denetimi kadar 6nem kazandig: ileri
siiriilmektedir'"’. Idari islemlerin belli usuller izlenerek yapilmasinin
zorunlu oldugu''? ve bu baglamda idarenin diizenli, objektif ve giivenilir
nitelige sahip faaliyetlerinin olabilmesinde sekil kurallarma bagliligin
esas oldugu vurgulanmaktadir'”. Sekil unsurunun varligi, idari islemi
tesis etmeye yetkisi olan makam ve kisilerin kararlarmin sonuglarin
iyice hesap etmesini saglamaktadir''.

Ozel idari usuller getiren diizenlemelere 6rnek teskil eden 2886
ve 4734 sayili Kanunlar uyarinca yiiriitiilen ihale siirecinde sézlesme
akdedilene dek alinan kararlar ile uygulanacak kurallarin, idare hukuku
ilkeleri ile bagdasan idari usul kurallar1 oldugu belirtilmelidir'® ve
bu baglamda ihale usuliiniin pazarlik usulii olarak segilmesi karar:
da bu usule tabidir. Bu acgiklamalar temelinde c¢alismamizin basinda
belirtmis oldugumuz ve idari usul hukukunun konular1 iginde yer
alan tesis edilecek idari islem ile menfaat iliskisi bulunan ilgililerin yetkili
idare makami karsisindaki hukuki durumlarmin idari islemin sekil unsuru

zamanda usulii de iceren genis kapsamli bir kavram oldugu belirtilen calisma igin bkz.:
GOZUBUYUK/TAN, Cilt: I, s. 392-393.

107 GUNDAY, s. 144.

108 GIRITLY, s. 1272.

109 ONAR Sldphk Sami, Idare Huku}(unun Umumi“Esaslarl, Cilt: 1, U.gfmcij Bast, Ismail Akgiin
Matbaasi, Istanbul, 1966, s. 307; OZAY, s. 491; GUNDAY, s. 144; GOZLER/KAPLAN, s. 304.

110 GOZUBUYUK A. Seref, Yﬁqetim Hukuku, 34. Basi, Turhan Kitabevi, Ankara, Agustos 2016,
s. 313; OZAY, s. 490; GIRITLI, s. 1272; TAN, s. 225.

111 GOZUBUYUK/TAN, Cilt: I, s. 393.

112 Eserde, idari islemlerde seklin iki anlama geldigi; bunlardan ilkinin maddi bigimi, digerinin
idari islemin yapilmasinda izlenen usulii ifade ettigi belirtilmistir. Bkz.: GUNDAY, s. 144.

113 GOZUBUYUK/TAN, Cilt: 1, s. 393.

114 ONAR, Cilt: 1, s. 308.

115 KUTLU GURSEL, “’Kamu Ihale Siireci", s. 23.
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ile ilgili dogrudan baglantili oldugu anlasilmaktadir. Bagka ifade ile
pazarlik usulii kararlarinin sekil unsurundan kaynaklanan 6zellikleri ve
sonuglari, bu karar ile menfaat iliskisi bulunan ilgililerin ihaleyi ytirtiten
idare karsisindaki hukuki durumlarina iliskin olmaktadir. Zira 4734
sayili Kanun'da hiikme baglanan ve agiklik ile rekabet ilkelerine olan
etkilerine yer verdigimiz pazarlik usuliiniin 6zellikleri, ihale siirecinin
geneli ve bu stirece dahil olmak isteyen kisiler iizerinde ayriks1 sonuglar
yaratmaktadir.

1. Sekil Kurallar:

Idari islemin sekil unsurunda, sekil kurallar: ele alinmaktadir. Bu
baglamda, yazililik, gerekce, hazirlik islemleri, ilgilinin goriis ve savunmasinin
alinmasi, sekil ve wusulde paralellik ilkeleri, sekil kurallar' olarak
belirtilmektedir'®®. Calismamizin konusu ve amacina uygun olarak
pazarlik usuliiniin irdelenmesinde bu sekil kurallarindan yalnizca
gerekce ilkesi irdelenecektir.

2. Gerekge ilkesi

Idari usul ilkelerinden biri olan gerekge, idari islemlerin tesisindeki
maddi ve hukuki olaylarin isleme esas metinde gosterilmesi olarak
ifade edilmektedir'®. Ayrica gerekge, idari islemlerin 6zlii bir sekilde
bildirilmesi 6devi olarak tanimlanmaktadir'®. Gerekce, genel olarak
idari islemin maksat unsurunu; somut durumlarda da islemin sebep
unsurunu ortaya ¢ikarmaktadir’?’. Bu baglamda gerekce ilkesi, idari
islemin sekil, sebep ve maksat unsurlar ile dogrudan iligkilidir.

Gerekge ilkesi, idari islemler icin genel bir sekil kurali ve bu
baglamda asli bir sekil unsuru olmamakla birlikte, bazen hukuki
diizenlemelerde gerekgelendirmenin  zorunlu tutulmus oldugu
goriilmektedir'>. 4734 sayilh Kanun wuyarinca pazarhk usulii ile
yuriitiillen ihaleler i¢in gerekge ilkesi ile belirtilebilecek ilk husus,
yapilan ihalenin EKAP kaydmin yapilmis oldugu ve bu baglamda

116 GUNDAY, s. 143. Ayrica idar iglemin gerekgesini, idari islemin gekli baghig: altinda ele alan
calisma i¢in bkz.: AKYILMAZ, Idari Usul Ilkeleri, s. 187-211.

117 GUNDAY, s. 144-149.

118 Bagka bir eserde sekil ve usul kurallar1 ayr1 ayri ele alinmis olup yazil sekil, gerekce, hazirlik
islemlerinin sekil kurallarini; savunma hakki, danisma, sekil ve usulde paralellik ilkesinin usul
kurallarini olusturdugu belirtilmistir. Bkz.: KALABALIK, s. 350-358.

119 GOZUBUYUK/TAN, Cilt: I, 5. 401.

120 KALABALIK, s. 178.

121 OZAY, s. 491-492; KALABALIK, s. 351.

122 YILDIRIM, s. 451.
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ihale ilaninin yayimlandigr hallerde ilgililerin, wulastiklar1 ihale
dokiimanlarindan o ihalenin, Kanun’un 21. maddesinde diizenlenen
hangi hukuki sebebe gore yapilmis oldugunu gorebilmekte oldugudur.
Bagka ifade ile ihale dokiimanlar1 araciligiyla ile ilgililer, pazarlik
usulii kararmin sebep unsurunu anlayabilmektedir. Diger taraftan
4734 sayii Kanun'un madde 21/b-c-f hiikiimlerine istinaden pazarlik
usulii ile yapilan ve ilan1 yayimlanmayan ihalelerde ise sebep unsuru,
yalnizca idarelerce s6z konusu ihaleye davet edilen isteklilerce
ogrenilebilmektedir. Zira ihale ilan1 yayimlanmadig: icin ihaleye davet
edilmeyen ilgililer, pazarlik usuliiniin hukuki sebebinden haberdar
olamamaktadur.

Yukarida yer alan agiklamalardan sonra, 4734 sayili Kanun'da
pazarlik wusulii ile yiiriitilen ihalelerde gerekce kuralimin zorunlu
oldugunu ve gerekce ilkesinin mevcut oldugunu belirtmeliyiz. Bu gerekce
zorunlulugu da kanun diizeyinde degil; yonetmelik diizeyinde
getirilmistir. Zira kamu ihale mevzuatinda bulunan uygulama
yonetmeliklerinin ekinde yer alan ihale onay belgesinde, 4734 sayili
Kanun’un 21. maddesi uyarinca pazarlik usulii ile yapilan ihalelerde,
bu usuliin kullanilmasmin gerekgesinin idarelerce acik olarak bu
belgede belirtilecegi ve bu hususa iligkin bilgi ve belgelerin onay
ekine konulacagi emredilmistir. Ancak pazarlik usuliiniin kararinin
alinmasma gerekce zorunlulugu getirilmis olsa da onay belgesinde
belirtilen bu gerekg¢enin ne oldugundan ilgililer haberdar olmamaktadir.
Soyle ki pazarlik usuliiniin gerekgesinin yer aldig:1 ihale onay belgesi,
ihalelerin hazirlikk asamasinda yer almakta olup heniiz ilgililerin
ihale siirecine dahil olmasi s6z konusu degildir. Bunun disinda
ilgililerin yer aldiklar1 hazirlik asamasindan sonraki diger ihale siireci
asamalarinda da bu belgede yer alan bilgilerden biri olan yaklasik
maliyet tutarmin tekliflerin degerlendirilmesine dek gizliliginin temin
edilmesi esas oldugundan, yine pazarlik usuliiniin gerekgesinin bu
belge {iizerinden Ogrenilmesi miimkiin olmamaktadir. Durum bu
olmakla birlikte, idarelerce alman pazarlik usulii karar icin yonetmelik
diizeyinde getirilmis olan gerekge zorunlulugunun islevsiz oldugunu
diisinmemekteyiz. Zira getirilmis olan bu gerekce ilkesi ile heniiz
ihale islemlerinin basladig1 anda, Kanun'da istisnai bir usul olarak
diizenlenen pazarlik usuliine basvurma yoniinde takdir yetkisi kullanan
idarelerin, Kanun'da yer alan hukuki sebeplerden birinin mevcut
oldugu yoniindeki gerekgesini belirtmesi ve bu gerekceye ait bilgi ve
belgeleri hazirlamasi saglanmaktadir. Bu durumda pazarlik usulii
kararina yonelik bir yargisal uyusmazlik olmadan evvel, idarelerin
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pazarlik usulii ile ihale yiiriitme kararmi, ciddi bir bigimde ele
almalarini saglayan bir gerekce zorunlulugu bulundugunu belirtebiliriz.
Bu baglamda bu usuliin uygulanmasina iliskin kararlar idari yarg:
mercilerinde dava konusu edildigi takdirde, 2577 sayili Kanun'un
dosyalarin  incelenmesinin diizenlendigi madde 20/1 hiikmiine gore,
Danigtay ve idari mahkemeler, bakmakta olduklar1 davalara ait her
tiirli incelemeyi kendiliginden yaptiklar: ve mahkemeler belirlenen siire
icinde liizum gordiikleri evrakin gonderilmesini ve her tiirlii bilgilerin
verilmesini taraflardan ve ilgili diger yerlerden isteyebildikleri igin de
idareler tarafindan bu kararlarin gerekgesi, uyusmazhgm goriildigi
mahkemeye bildirilmek zorunda olup idareler, aldiklar1 kararin
gerekgesini heniiz boyle bir ihtilaf olmadan evvel bilgi ve belgeleriyle
belirtmek zorunda oldugu ihale onay belgesi ve eklerini uyusmazligin
goriildiigti mahkemeye sunacaktir.

C. Pazarlik Usuliinde Sebep Unsuru

Idari islemlerde sebep unsuru, heniiz islem tesis edilmeden Once
mevcut olan maddi ya da hukuki bir durumdur'®. Bu maddi veya
hukuki durum, idari islemlerin yapilmasina yol agmaktadir'*. Bu
baglamda da sebep unsuru, idari islemlerin dayanagini ve gerekgesini
olusturmaktadir'®. Sebep unsuru ile gerekge bir biitiin olusturmaktadir;
zira sebep unsurunun somut olayla iligkilendirilmesi, somut olayda
sebep unsurunun nasil gergeklestiginin belirtilmesi idarl islemin
gerekgesini olusturmaktadir'®. Gerekge kurali daha ¢ok ilgiliye, idari
islemin sebep unsurunu olusturan maddi veya hukuki durumlar ise
daha ¢ok uyusmazhigin ¢dziimiinde hakime hitap etmektedir'”.

4734 sayihi Kanun'un 4. maddesinde pazarlik wusulii, Kanun'da
belirtilen hallerde kullanilabilen, ihale siirecinin iki asamali olarak
gerceklestirildigi ve idarenin ihale konusu isin teknik detaylar:
ile gerceklestirme yontemlerini ve belli hallerde fiyat1 isteklilerle
goriistiigii usuliil ifade etmektedir. Bu tanimda yer alan ve bu usuliin
kullanilabilecegi Kanun'da belirtilen hallere iliskin diizenleme de
Kanun'un pazarlik usuliiniin diizenlendigi 21. maddesinde hiikiim
altina almmistir. Bu maddede idarelerce pazarlik usulii ile ihale
yapilabilmesine kanuni diizeyde imkan veren ve tek tek hiikiim altina

123 OZAY, s. 453.

124 YILDIRIM, s. 454.

125 YILDIRIM, s. 454.

126 ATAY, s. 495.

127 AKYILMAZ, "Idari Usul ilkeleri”, s. 200.
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alinmis olan bu haller, aslinda bu usuliin sebep unsurunu; bagka ifade
ile hukuki dayanagimni olusturmaktadir. Bu sebeplerin neler olduguna
iliskin agiklamalara gegmeden once, bahsi gegen hiikiimlerde yer alan
ozellikli bir durumun irdelenmesinde fayda goriilmektedir.

4734 sayilh Kanun'da pazarhik usuliiniin taniminin yer aldig:
maddede “Bu Kanunda belirtilen hillerde kullanilabilen” ve usuliin
diizenlendigi maddede de “Asagida belirtilen hallerde pazarlik usulii ile
ihale yapilabilir” ifadeleri mevcuttur'?®. Bu ifadelerden anlasilacag: {izere,
idarelerin bu usulii tercih etmeleri bir zorunluluk olmayip tercihlerine
birakilmistir. Dolayisiyla idarelere pazarlik usuliine bagvurmalarinda bir
takdir yetkisi taninmis olmaktadir.

Takdir yetkisi, idarelere kanuni olarak kabul edilebilir kararlar
arasindan tercihe sayan gordiiglinii se¢me imkani vererek alacagi
karar hususunda belli Olclide serbesti tamiyan bir yetki olarak
karsimiza ¢ikmaktadir'®. Bu sebepledir ki pazarlik usuliine iliskin
idari islemlerin yargisal denetiminde 2577 sayii Kanun'un madde
2/2 hitkmii uygulama alam1 bulacaktir. Bu baglamda, bu islemlerin
yalnizca hukuka uygunlugu denetlenecek ve burada yer alan idarenin
takdir yetkisini kaldiracak bi¢cimde bir yargisal karar verilemeyecektir.
Durum bu olmakla birlikte takdir yetkisi, idarenin hukuka bagliginin
bir istisnasini tegkil etmemektedir. Takdir yetkisi de yine bir hukuk
kuralindan dogmakta™ olup hukuk kurallar1 icindeki hareket
ozgirliigiinli ifade etmektedir'®. Zira takdir yetkisi, Devlet yetkisinin
bir kullaris bigimi olup ozel bir yetki tirii degildir'*®. Danistay
kararlarinda da'®, idarelerin tesis ettikleri islemlerin unsurlarindan
olan sebep unsurunun idareyi islem yapmaya iten hukuki bir neden,
islemle gerceklestirilmeye calisilan kamu yararina dayanan hukuki ve
somut bir durum oldugu ve idari islemin sebep unsurundaki hukuka

128 2886 sayih Kanun'un pazarlik usuliiyle yapilacak islerin diizenlendigi 51. maddesinde de
" Asagida yazili islerin ihalesi, pazarlik usuliiyle yapilabilir” ifadesi bulunmaktadir.

129 YILDIRIM, s. 456.

130 ONAR, Cilt: 1, s. 432.

131 OZAY, s. 456.

132 Devlet yetkisinin bir siibjektif hak olmadigi da diistintildiigiinde, bundan tiireyen tiim
yetkilerin kullanilmalarinda kisilerin kendi stibjektif diirtiileri, diisiinceleri veya yorumlar:
yer alamamaktadir ve bu baglamda takdir yetkisi kullanilirken bazi hukuki sart ve sekillere
uyulmasi zorunludur. Bkz.: OZYORUK, s. 132; 211.

133 Bkz.: Danistay 8. Dairesi, 18.05.2010 Tarihli ve E. 2010/106 Say1l1 Karar, (Cevrimigi), http://khyk.
kazancihukuk.com/#1z8a3F]52UKT3eC8cP4IpMX%2B7NMt2gFWInEsBd88
GeWLxWF4zcw!vw~~; Danistay 8. Dairesi, 19.04.2010 Tarihli ve E. 2009/10357 Sa-
yilt Karar, (Cevrimigi), http://khyk kazancihukuk.com/#1z8a3F]52UKT3eC8cP4Ip
MX%2B7NMt2gFWInEsBd88]GeW %2Bv]bzLgsjlg~~, 01.12.2017.
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aykiriligin yargisal muhakemede resen dikkate alinacag belirtilmistir.
Ayrica idarl islemlerin bir sebebe ve gerekgeye dayali olmasinin
hukukun genel ilkelerinden oldugu; bu ilkenin idareleri uyguladig ve
diizenleme yaptig1 alanda dogru ve anlaml olgular ortaya koymaya ve
denetim yapmaya zorladig1 ve islemlerde gosterilen sebep ve gerekcenin
islemin kanunlara uygunlugunu ve dayanagini degerlendirmede, itiraz
edip etmeme konusunda ilgililere yardimc1 olmakla birlikte idarenin
saydamligl, savunma haklar1 ve idareye giiven ilkeleri ve hukuk devleti
anlayisinin  olusumu noktalarinda da biiyiik 6neme sahip oldugu
belirtilmistir. Bu baglamda, idarelerin islem tesis ederken kendilerine
Anayasa ve kanunlarca ¢izilen cerceve icinde verilen takdir hakkinin
serbestce kullanilabilen bir keyfiyeti ifade etmemekte olup kamu yarar1
ve hizmet gerekleri agisindan hukuka uygun olarak temellendirilmis
olgularla desteklenmesi gerekmektedir.

Son olarak 2017 yilina ait Kamu Alimlari izleme Raporu'nda yer
alan istatistiksel bilgilere gore 01.01.2017 - 31.12.2017 tarihleri arasinda,
4734 sayii Kanun kapsaminda yapilan ihalelerin %71,07’si agik ihale
usulii ile %0,411 ise belli istekliler arasinda ihale usulii ile ve %?28,52’si
de pazarhik usulii ile gergeklestirilmistir. Bu baglamda bahsi gecen
donemde her dort ihaleden en az birinin®* yiriitiildiigti pazarhk
usuliiniin dayanagini olusturan hukuki sebepler, diger ihale usulleri
ile yapilan ihaleler sonucunda teklif ¢ikmamasi, ivedi hallerin ortaya ¢ikmasi,
ihalenin ya da ihale is ve isleminin niteligi ile yaklasik maliyetin tutari
seklindeki bagliklar altinda irdelenebilir.

1. Diger ihale Usulleri ile Yapilan ihaleler Sonucunda Teklif
Cikmamasi

4734 sayill Kanun'un madde 21/a hiikmiine'” gore, Kanun'daki
diger ve temel usuller oldugu hiikme baglanan acik ihale usulii veya
belli istekliler arasinda ihale usulii ile yapilan ihale sonucunda teklif
c¢tkmamas: halinde, idarelerin ayni is ve islem ic¢in pazarlik usulii ile

134 Benzer istatistiki sonug olusturmast bakimindan Kamu fhale Kurumunca yayimlanan 2016
yilina ait Kamu Alimlar1 izleme Raporu’nda yer alan istatistiksel bilgilere gére, 01.01.2016 —
31.12.2016 tarihleri arasinda, 4734 sayili Kanun kapsaminda yapilan ihalelerin %73,26’s1 agik
ihale usulii ile %0,38'i ise belli istekliler arasinda ihale usulii ile ve %26,36s1 pazarlik usulii ile
gergeklestirilmis olup 4734 sayili Kanun kapsaminda her dért ihaleden birinin pazarlik usulii
ile yiirtitiilmiis oldugu ve 2017 yilinda pazarlik usulii yapilan ihalelerin sayisinda bir énceki
yila gore artis oldugu goriilmektedir.

1352017 yilina ait Kamu Alimlar1 {zleme Raporu’nda yer alan istatistiksel bilgilere gore, 4734
sayili Kanun kapsaminda pazarlik usulii yapilan 25.475 adet ihalenin 36 adedi, bu hitkme
istinaden yapilmistir.
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ihale yapabilmesine imkan taninmistir®®. Burada idarelerin pazarhk

usulii ile ihale kararindaki sebep unsurunu, diger ihale usulleri
yapilmis olan ihalelerde teklif ¢ikmamasi olusturmaktadir. Durum
bu olmakla birlikte, idarelerin bu hallerde de pazarlik usulii ile ihale
yapmasi bir zorunluluk olmayip bu usuliin tercihinde bir takdir yetkisi
bulundugunu belirtmek gerekmektedir.

2. Ivedi Hallerin Ortaya Cikmasi

4734 sayili Kanun'un madde 21/b hitkmiinde'¥”, “Dogal afetler, salgin
hastaliklar, can veya mal kayb: tehlikesi gibi ani ve beklenmeyen veya idare
tarafindan onceden ongoriilemeyen olaylarin ortaya ¢ikmas: iizerine ihalenin
ivedi olarak yapimasimin zorunlu olmasi™®” ve 21/c hiikmiinde™ de
“Savunma ve giivenlikle ilgili ozel durumlarin ortaya ¢ikmas: iizerine ihalenin
ivedi olarak yapilmasimin zorunlu olmasi™” hallerinde idarelerin pazarhk
usulii ile ihale yapabilecekleri belirtilmistir. Hiikiimlerden anlasilacag:
tizere pazarlik usulii ile ihale kararmmin alinmasinin sebep unsurunu,
ihalenin ivedi olarak yapilmasinin zorunlulugu olusturmaktadir ve
Kanunda bu sonucu dogurabilen bazi durumlar bildirilmistir. Bu
baglamda dogal afetler, salgin hastaliklar, can veya mal kaybi tehlikesi
gibi ani ve beklenmeyen veya idare tarafindan dénceden 6ngoriilemeyen
olaylar veya savunma ve giivenlikle ilgili 6zel durumlarin varligmin,

136 2886 sayilhi Kanun'un 43. maddesinde kapali teklif usulii ile yapilan ihalelerde, istekli
¢ikmadig1 veya teklif olunan bedelin komisyonca uygun goriilmedigi hallerde, ya yeniden
ayn1 usulle ihale agilacagi veya idare yarar1 goriildiigii takdirde ihalenin bitis tarihinden
itibaren 15 giin iginde isin pazarlikla yaptirilacagl;, Kanun'un 49. maddesinde de agik
teklif usuliiyle yapilan ihalelerde istekli ¢tkmadig1 ya da isteklilerin belgelerinin veya son
tekliflerinin uygun goriilmedigi hallerde yeniden ayni usulle ihale agilacagi veya idare
yarar1 goriildiigii takdirde ihalenin bitis tarihinden itibaren 15 giin iginde isin pazarhkla
yaptirilabilecegi hitkme baglanmstir.

137 2017 yilina ait Kamu Alimlari {zleme Raporu'nda yer alan istatistiksel bilgilere gore, 4734
sayili Kanun kapsaminda pazarhk usulii yapilan 25.475 adet ihalenin 6.804 adedi, bu hiitkme
istinaden yapilmistir.

138 2886 sayili Kanun'un madde 51/c hitkmiinde, 6nceden diistiniilmesi miimkiin olmayan ani
ve beklenmeyen olaylarin ortaya ¢ikmasi tizerine acele olarak yapilmasi gerekip, kapali veya
acik teklif usuliintin uygulanmasina yeterli siire bulunmayan islerin ihalelerinin, pazarlik
usulti ile yapilabilecegi belirtilmistir.

139 2017 yilina ait Kamu Alimlar1 {zleme Raporu’nda yer alan istatistiksel bilgilere gore, 4734
sayili Kanun kapsaminda pazarlik usulii yapilan 25.475 adet ihalenin 778 adedi, bu hitkme
istinaden yapilmistir.

140 2886 sayil1 Kanun'un madde 51/g hiikmiinde kullanislarinin 6zelligi, idarelere yararli olmasi
veya ivediligi nedeniyle kapali veya agik teklif yontemleriyle ihalesi uygun goriilmeyen
Devlet'in 6zel miilkiyetindeki tasinir ve tasinmaz mallarin kiralanmasi, trampasi ve
miilkiyetin gayri ayni hak tesisi ile Devletin hiikiim ve tasarrufu altindaki yerlerin
kiralanmasi ve miilkiyetin gayri ayni hak tesisi islerinin ve madde 51/n hitkmiinde de Milli
Giivenlik nedeniyle gizli tutulmasi zorunlulugu Bakanlar Kurulunca kabul edilen islerin
ihalelerinin, pazarlik usulii ile yapilabilecegi belirtilmistir.
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ivedi bir gekilde ihale yapilmasini zorunlu kildig1 hallerde, idarelere
bu usuliin tercihinde takdir yetkisi taninmistir. Ayrica daha once
degindigimiz {izere, Kanun'un madde 21/b-c hiikiimleri uyarinca
pazarlik usuliiniin uygulandig: ihaleler igin, idarelere ayrica ihale ilani
yayimlanip yayimmlanmamast hususunda da takdir yetkisi taninmakta
olup bu durumda da ihalelere idarelerin davet edecegi Kkisiler
katilmaktadir. Bu sebeple idarelerin yiirittiigii ihaleleri pazarlik usulii
ile yapmalarinda sebep unsurunu bu hiikiimlerin olusturdugu hallerde,
idarelerce gosterilecek gerekcede tereddiide diisiiren hususlarin
bulunmamasi; bagka ifade ile bu hiikiimlerin genis yorumlanmamasi
gerektigini diistinmekteyiz. Burada konuyla ilgili bir Danistay kararmna
yer vermek istiyoruz.

... Bliyiiksehir Belediye Bagkanlig1 tarafindan, 12.09.2005 tarihinde
4734 sayili Kanun'un madde 21/b hiikmii uyarinca pazarlik usulii
ile yapilan yapim isi ihalesinin iptali istemiyle agilan dava Idare
Mahkemesince reddedilmistir. Temyiz talebi {izerine Danistay,
Istanbul'un hizla artan niifusu ile gelisen ve degisen hizmet
kategorilerinin dogurdugu ihtiya¢ karsisinda alt yap: hizmetlerinin
yetersiz olmasi nedeniyle, Biiyiiksehir Belediye Baskanligi tarafindan
ihale konusu yapim isinin bir an &nce bitirilmesinin zorunlu oldugu ve
uluslararas: platformda iistlenilen organizasyonlar nedeniyle gerekli
alt yapinin tamamlanarak bir an 6nce uygulamaya gecilmesinin gerekli
oldugu konusundaki idarenin mahkemeye bildirilen gerekcesinde bir
tartisma bulunmadigini belirtmistir. Ancak ayni kararda dava konusu
ihaleden once, “dogal afet, salgin hastalik, can veya mal kaybi tehlikesi
gibi ani ve beklenmeyen” bir durumun s6z konusu olmadigi;; dava
konusu yapim isinin, ihale yapilmadan oOnce idarenin iradesinden
bagimsiz olarak ortaya c¢ikan ve objektif kriterlere gore ongoriilemez
nitelikte olan olaylarla bir ilgisinin bulunmadig ve idarece isin ivedilik
gerektirme sebepleri arasinda deprem riskinden de bahsedilmekte ise
de Istanbul’da 1999 yilinda yasanan biiyiik deprem felaketinden alt1 yil
gectikten sonra gerceklestirilen ihalede, belirtilen gerek¢enin kabuliine
de olanak bulunmadigi belirtilmistir. Bu agiklamalardan sonra, dava
konusu yapim isinin, bu alanda faaliyet gOsteren ve sartnamede
belirlenen yeterlik kriterlerini saglayan tiim firmalarin katilimin
saglayacak usulde ihale edilmesi gerekirken, 4734 sayili Kanun'un
madde 21/b hiikmiinde diizenlenen sartlarin olustuguna dair hukuken
gecerli bir sebep gosterilmeksizin, Kanun'un 5. maddesinde belirtilen
temel ilkelere aykiri olarak pazarlik usulii ile gerceklestirilmesinde
hukuka uyarlik bulunmadigma ve davanin reddi yolundaki Idare
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Mahkemesi kararinda hukuki isabet goriilmedigine karar verilmistir'*!.

Danigtay’n  bagka bir kararinda, 2886 sayili Kanun wuyarinca
yapilacak ihalelerde kapali teklif usuliiniin esas oldugu, pazarlk
usulliniin uygulanabilmesi bakimindan kullanislarimin =~ 6zelligi  ve
idareye yararli olmas: seklinde Kanun'da belirlenen kriterlerin, Hazine
Tasinmazlarimin Idaresi Hakkinda Yonetmelik’in madde 67/3
hiikmiinde somutlastirildigl; ancak bu 6zelliklerin bulunmasi halinde
dahi pazarlik usuliiniin uygulanmasinin zorunluluk olmayip idarenin
takdir yetkisinin bulundugu belirtilmistir. Kararin devaminda pazarlik
usuliinde bir veya birden fazla istekliden sekle bagh olmaksizin teklif
alabilmesi ve ilan yayimlanmasi zorunlulugu bulunmaksizin ihale
yapilabilmesinin, ihalelerde rekabet ilkesinin dikkate alinmamasi
sonucunu dogurabileceginden dolayi, temel ilkeler bakimindan
degerlendirildiginde agik teklif usuliiniin, pazarlik usuliine gore daha
objektif nitelikte bir ihale yontemi oldugu belirtilmistir'*2.

3. Ihalenin ya da Thale s ve isleminin Niteligi

4734 sayili Kanun’'un madde 21/d hiikmiinde'?, “Ihalenin, arastirma
ve gelistirme siirecine ihtiyac gdsteren ve seri iiretime konu olmayan nitelikte
olmast” ve madde 21/e hiikkmiinde* de “Ihale konusu mal veya hizmet
alimlary ile yapim islerinin 0zgiin nitelikte ve karmasik olmas: nedeniyle
teknik ve mali ozelliklerinin gerekli olan netlikte belirlenememesi” hallerinde
idarelerin pazarlik usulii ile ihale yapabilecekleri belirtilmistir'*.

4. Yaklasik Maliyetin Tutar1

141 Darustay 13. Dairesi, 03.12.2010 Tarihli ve E. 2009/4101, K. 2010/8217 Say1ih Karar, (Cevrimi-
¢i), http://khyk.kazancihukuk.com/#1z8a3F]52UKT3eC8cP4IpMX%2B7NMt2g FWInEsBd88]-
GeU320Diel GfFQ~~; http://kararara.com/forum/viewtopic.php?f=23&t=21656, 21.10.2017.

142 Danistay 13. Dairesi, 02.03.2011 Tarihli ve E. 2009/1028, K. 2011/858 Say1h Karar, (Cevrimigi),
http://kararara.com/forum/viewtopic.php?f=3&t=2502, 11.10.2017.

143 2017 yilna ait Kamu Alimlar1 izleme Raporu’nda yer alan istatistiksel bilgilere gore, 4734
sayili Kanun kapsaminda pazarlik usulii yapilan 25.475 adet ihalenin 4 adedi, bu hitkme
istinaden yapilmustir.

144 2017 yilina ait Kamu Alimlar1 {zleme Raporu’nda yer alan istatistiksel bilgilere gore, 4734
sayili Kanun kapsaminda pazarlik usulii yapilan 25.475 adet ihalenin 25 adedi, bu hitkme
istinaden yapilmistir.

145 2886 sayili Kanun'un madde 51/f hiitkmiinde idarelerin, miistereken veya istirak halinde
sahibi bulunduklari taginmaz mallardaki paylarinin paydaglara kiraya verilmesi; madde
51/h hitkmiinde de Hazinenin veya Devlet Su Isleri Genel Miidiirliigiiniin miilkiyetinde
veya Devlet'in hiikiim ve tasarrufu altinda bulunan yerlerdeki baraj, dalyan, voli yerleri,
goller, havuzlar, nehirler ve nehir agizlarindaki av yerleri ile deniz ve i¢ sularda belirlenmis
yerlerdeki su fiirtinleri tiretim hakkinin, 22.03.1971 tarihli ve 1380 sayii Su Uriinleri
Kanunu'na gore il 6zel idarelerince kiraya verilmesi islerinin ihalelerinin, pazarlik usulii ile
yapilabilecegi belirtilmistir.
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4734 sayili Kanun'un madde 21/f hiikmiinde® yaklasik maliyetle
ilgili de bir olgiit getirilmistir'”. Hiikiimde, “Idarelerin yaklastk maliyeti
225.403,00 TL'ye'® kadar olan mamul mal, malzeme veya hizmet alimlari”nin
pazarlik usulii ile yaptirilabilecegi belirtilmistir. Bu baglamda 2017
yili igin 4734 sayili Kanun kapsamindaki idarelerin, yine bu Kanun
kapsamindaki mamul mal, malzeme veya hizmete iligskin ihalelerinin'*’
yaklasik maliyetinin 225.403,00 TL'nin altinda kalmasi halinde idarelerin
pazarlik usulii ile ihale yapmalarinda takdir yetkisi bulunmaktadir ve
yaklasik maliyetin disinda hicbir sarta yer verilmedigi goriilmektedir.
Kanaatimize gore, 4734 sayili Kanun'un madde 21/f hitkkmii, dogrudan
temin Ozellikleri gosteren bir pazarlik usulii diizenlemesi olmaktadir'™.
Bu baglamda bir ihale usulii olan pazarlik usuliiniin bu sebep unsuruna
istinaden idari usul ile ihale ilkelerini zedeleyen hukuki sonuglar
yaratan takdir yetkisini idarelere taniyan bu diizenleme ile aynm1 anda
ihale dis1 bir usul olarak hiikme baglanan dogrudan teminin ayn1 Kanun
icinde yer almasini1 dogru bulmamaktayiz.

Burada da konuyla ilgili Damnistay’in bir kararina yer vermek
istiyoruz. 4734 sayili Kanun’un madde 21/f hitkmii uyarinca pazarhik

146 2017 yilina ait Kamu Alimlar1 izleme Raporu'nda yer alan istatistiksel bilgilere gore, 4734
say1l1 Kanun kapsaminda pazarlik usulii yapilan 25.475 adet ihalenin 17.823 adedji, bu hiitkme
istinaden yapilmstir. Bu verilerden hareketle 4734 sayili Kanun kapsaminda pazarlik usulii
yapilan her on ihaleden yedisinin hukuki sebebinin, Kanun'un madde 21/f hitkmii oldugu
anlagilmaktadir. Benzer istatistiki sonug olusturmasi bakimindan 2016 yilina ait Kamu
Alimlar1 Izleme Raporu’nda yer alan istatistiksel bilgilere gz atildiginda, 2016 yilinda 4734
sayili Kanun kapsaminda pazarlik usulii yapilan 23.547 adet ihalenin 16.571 adedinin bu
hiikme istinaden yapilmis oldugu ve bu verilerden hareketle, 4734 sayili Kanun kapsaminda
pazarlik usulii yapilan her on ihaleden yedisinin hukuki sebebinin yine Kanun'un madde
21/f hitkmii oldugu goriilmektedir.

147 2886 sayili Kanun'un madde 51/a hiikmiinde "Yer, ozellik (askeri birliklerin kurulus ozellikleri
dihil) ve nitelikleri itibariyle her yil Genel Biitce Kanunu'nda gosterilecek belli tutarlar: asmayan ve
siireklilik gostermeyen, bu Kanun'un 1. maddesinde gosterilen isler "in ihalelerinin, pazarlik usulii
ile yapilabilecegi belirtilmistir.

148 4734 sayili Kanun'da belirtilen esik degerler ve parasal limitler, her yil Tiirkiye Istatistik
Kurumu tarafindan agiklanan Aralik ay1 Yurt Igi Uretici Fiyat Endeksi yillik degisim
oraminda arttirilarak giincellenmektedir. 2017 yili (YI-UFE) yillik degisim oran1 %15,47
olarak gerceklesmis olup 2018 yilinin 1 Subat tarihinden itibaren gecerli olacak esik degerler
ve parasal limitler, Kamu Thale Tebligi - Teblig No: 2018/1'de belirtilmistir. Bkz.: 19.01.2018
Tarihli ve 30306 Sayili Resmi Gazete.

149 Hiikiimden anlasilacag iizere, yapim isleri icin mamul mal, malzeme veya hizmet alimlarinda
oldugu gibi yaklasik maliyetin tutarina gore pazarlik usulii tercihi miimkiin olmamaktadur.

150 4734 sayili Kanun'un dogrudan teminin diizenlendigi madde 22/d hiikmiinde de biiyiiksehir
belediyesi sinirlar1 dahilinde bulunan idarelerin, 67.613,00 TL, diger idarelerin 22.524,00 TL’yi
asmayan ihtiyaglari ile temsil agirlama faaliyetleri kapsaminda yapilacak konaklama, seyahat
ve iaseye iliskin alimlarda ilan yapilmaksizin ve teminat alinmaksizin dogrudan temini
usuliine basvurulabilecegi belirtilmistir. Bu baglamda her iki usule basvuru konusunda,
yalnizca yaklasik maliyet tutarina gore bir sebep unsuru getirilmis oldugu anlasilmaktadir.
Bkz.: Kamu Thale Tebligi - Teblig No: 2018/1.
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usuliiyle yapilan hizmet alimi ihalesi igin tarafina ihale davetiyesi ve
dokiimanlarin verilmesi talebiyle yapmis oldugu basvurusu idarece
reddedilmis olan davaci, tarafinin davet edilmeksizin gerceklestirilmis
olan ihalenin iptali istemiyle dava agmistir. i{dare Mahkemesi, pazarlik
usuliiyle yapilan ihalelerin 4734 sayili Kanun'un 5. maddesinde
belirtilen temel ilkelere uygun olmasi gerektigini, davet edilecekleri
belirleme hususunda idarelerin sinirsiz bir takdir yetkisinin olmadigini,
bu yetkinin kamu yarar1 ve hizmet gerekleri dogrultusunda kullanilmasi
gerektigini belirtmistir. Ayrica davacinin idareye yaptig1r basvurusunun
ihaleye daveti gerektirir gsartlart taswyip tasimadi§r ve ihalede rekabeti
artirtp artiramayacagr  hususlar:  degerlendirilmeksizin  reddedilmesinin,
dava konusu ihalenin gerceklestirilmesinin ihale mevzuatinin temel
ilkelerinden olan esit muamele ve rekabet ilkeleri ile bagdasmadigini
belirtmistir. Bu aciklamalardan sonra, dava konusu ihalenin yapilacag:
tarihten oOnce ihaleye davet ve ihale dokiimanlarinin verilmesi
talebiyle idareye basvuruda bulunan davacinin bagvurusunun
goz oOniinde bulundurularak “esit muamele ve rekabet” ilkeleri
dogrultusunda idarece bir degerlendirme yapilmasi gerekirken, bu
talep degerlendirilmeksizin davacinin yoklugunda yapilan ihalede
mevzuata ve hukuka uygunluk bulunmadigina ve dava konusu idari
islemin iptaline karar verilmis olup, bu karar Danistay tarafindan da
onanmigtir'®.,

Yukarida yer verdigimiz karar, pazarlik usulii ile yapilan ihalelerde
sebep unsurunun 4734 sayii Kanun'un madde 21/f oldugu hallerde
idarelerin ihale ilanmin yayimlanmamasi yoniinde tercih kullanmasi
ve bu durumdan kaynaklanan ihaleye katilim igin idarelerin ihaleye
davet ettigi isteklilerin tercihi hususundaki bir uyusmazliga yoneliktir.
Bu sebeple kararda, yaklasik maliyet tutarimin Kanun'da belirtilen
parasal limitin altinda kalmas: durumunda idarelere tanman takdir
yetkisine; baska ifade ile alinan kararin sebep unsuruna yonelik bir
muhakeme degildir. Zira Kanun'un madde 21/f hiikmiine istinaden
alinan pazarlik usulii ile ihale kararina yonelik yargisal denetim,
2577 sayili Kanun'un madde 2/2 hiikmii geregince yapilacaktir. Bu
baglamda yalnizca idarelerce hesaplanan yaklasik maliyetin, Kanun'da
belirtilen parasal limitin {istiinde veya altinda kalmasma yonelik
bir degerlendirme sonucunda pazarlik usuliiniin tercihinin hukuka
uygun olup olmadigma karar verecektir. Bunun disinda yaklasik

151 Danustay 13. Dairesi, 16.09.2015 Tarihli ve E. 2015/2762, K. 2015/3166 Sayili Karar, (Cevrimi-
¢i), http://khyk kazancihukuk.com/#1z8a3F]52UKT3eC8cP4IpMX%2B7NMt2gFWInEsBd88]-
GeUSIvZIW1IWOA~~, 16.09.2017.
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maliyetin tutariyla ilgili Kanun'da belirtilen parasal limitlere riayet
edildigi takdirde, yerindelik denetimi yapilamayacak ve bu usuliin
tercihinde idarelere taminmis olan takdir yetkisini kaldiracak bigimde
bir yargisal karar verilemeyecektir. Durum bu olmakla birlikte,
basta aciklik ve devaminda rekabet ilkesini zedeleyen ihale ilanmnin
yayimlanmasi yoniinde karar alindig1 durumlarda, 4734 sayili Kanun'un
21. maddesinde diizenlenen ve ilgili ihaleye idarelerce istekli davet
edilebilmesine yonelik takdir yetkisinin kullaniminda ise yer verdigimiz
yargisal kararda goriilecegi tizere, ihale ilkeleri yoniinden alinan kararin
denetiminin yapilmis oldugu ve bu denetimde ihale ilkelerine zarar
verildigi yontinde karar alinmis oldugu gézden kagirilmamalidir.

D. Pazarlik Usuliinde Konu Unsuru

Idari islemlerin konusunun, ilgili islemin dogurmas: gereken hukuki
sonug ve hiikiim oldugu belirtilmistir'*>. Baska bir deyisle idari islemin
konusu, idari islemin hukuk aleminde meydana getirdigi yeniligi'*® veya
degisikligi ifade etmektedir'. Idari islemlerin sebep ve konu unsurlari
arasinda yakin iliski ve nedensellik bag1 bulunmakta olup bu iligki de
idarenin yetkisinin tiiriinii; bagka ifade ile idarenin takdir yetkisinin ya
da bagl yetkisinin olup olmadigini tayin etmektedir.

Idarenin bazi sebepler vuku buldugunda bazi islemleri yapmak
zorunda olmadigr hallerde idarenin takdir yetkisi bulunmaktadir’®.
Takdir yetkisinde hukuk, idareyi belli sart ve durumlarin varliginda,
uygun ¢Oziimiin tercihinde az ya da ¢ok serbest birakmaktadir'*.
Idare bu yetkisine dayanarak cesitli hallerden birini secebilmekte
veya herhangi bir karar alip almama noktasinda tercih hakkin
kullanabilmektedir'™. Baska deyisle takdir yetkisinde alinacak karar
konusunda idarenin belli 6lgiide serbestligi bulunabilecegi gibi, kanuni
olarak kabul edilebilir kararlar arasindan da idare, uygun buldugunu
se¢me imkanina sahiptir'*®.

Diger taraftan ise idarenin bazi sebepler ortaya ciktiginda, yapmak
zorunda oldugu islemler mevcut ise bagl yetkiden bahsedilmektedir'®.

152 ONAR, Cilt: 1, s. 311.

153 ATAY, s. 507.

154 GUNDAY, s. 157.

155 GOZLER/KAPLAN, s. 354.
156 BALTA, s. 134.

157 ONAR, Cilt: 1, s. 420-421.
158 YILDIRIM vd., s. 456.

159 GOZLER/KAPLAN, s. 354.
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Bagka ifade ile hukuk kurallarinca yapilmasi ya da yapilmamasi
emredilen hususlarda idarenin takdir yetkisinden bahsedilememektedir;
zira burada bagli yetki bulunmaktadir'®. Bu baglamda bagl yetkide,
idarenin bir sey yapmasi ya da belli bir davrarista bulunmas: kesin
bir bicimde emredilmekte ve baska tiirli hareket etme imkan
bulunmamaktadir’®'.

4734 sayili Kanun'un 21. maddesinde de alti bent halinde hangi
hukuki sebeplerin ortaya ¢ikmasi halinde idarelerce pazarlik usulii ile
ihale yiiriitiilebilecegi ve bu suretle takdir yetkilerini kullanabilecekleri
hitkme baglanmistir. Bu baglamda bu bentlerde yer alan sebep
unsurlarina istinaden alman pazarlik usulii ile ihale yiirtitme karar1 da
bu iglemin konu unsurunu olugturmaktadir.

Pazarlik usulii ile ihale karari alinmasinda, islemin sebep ve
konu wunsurlar1 arasindaki iligki degerlendirildiginde de idarenin
bagl yetkisinden soz edilemeyecektir. Durum bu olmakla birlikte,
pazarlik wusulii ile bir ihale yapilmasi kararmin alinmas: ve bu
kararin sebep wunsuruna istinaden bahsedilen takdir yetkisi ile
calismamizda belirttigimiz ihale ilkelerinin tesisini engelleyen ihale
ilaninin yayimlanmamas: yoniindeki ikinci bir kararin alinmasinda,
idareler saglamakla sorumlu olduklar1 ihale ilkelerini goz ard:
edememektedirler. Danistay bir kararinda, ihale islemlerinde idarelerin
takdir yetkisinin denetiminde 4734 sayili Kanun'un 5. maddesinde yer
alan ihale ilkelerinin gozetilmesi ve ayrica idare hukukuna hakim olan
hukuki giivenilirlik, idari istikrar gibi ilkelerin de dikkate alinmasi
gerektigini belirtmistir'®2.

E. Pazarlik Usuliinde Maksat Unsuru

Maksat unsuru idari islemden beklenen nihai sonu¢'®’;, son amag
olarak tanimlanmaktadir'®. Maksat unsurunun genel ve 6zel olmak
tizere iki tlirti bulundugu; genel maksadin kamu yararimni ifade ettigi ve
0zel maksadin da genel maksada aykir1 olmamak, onun alan ve amaci
icinde kalmak kosuluyla, idareye belli bir idari islemin yapilmasinda
yetki veren, sebep gosteren normun yonlendirdigi ve daha kisa nitelikli

160 ONAR, Cilt: 1, s. 433.
161 GOZUBUYUK, s. 331-332.

162 ]%kz.: Danistay 13. Dairesi, 26.05.2010 Tarihli ve E: 2007/13697, K. 2010/4422 Sayili Karar;
OZKAN, "Kamu Ihale Hukukuna Egemen Olan Temel Ilkeler”, s. 162; 164.

163 ONAR, Cilt: 1, s. 316.

164 GOZUBUYUK A. Seref, TAN Turgut, idare Hukuku: idari Yargilama Hukuku, Cilt: TI,
Giincellestirilmis 11. Basi, Ankara, Turhan Kitabevi, Ekim 2016, s. 486.
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bir maksat oldugu belirtilmektedir'®. Bu baglamda 6zel maksat, genel
maksat olan kamu yarar1 alan1 ve amaci i¢ginde kalmakta; somut sekilde
ifade edilen ve daha dar, kisa nitelikte kamu yararini ifade etmektedir'®.

4734 sayilh Kanun'un madde 5/1 hiikmiiniin madde gerekgesinde,
Kanun'un hazirlanma amacinin gergeklestirilebilmesi igin idarelerin
ihalelerde saydamligi, rekabeti, esit muameleyi, giivenirligi, kamuoyu
denetimini, ihtiyaglarin uygun sartlarda ve zamaninda karsilanmasini
ve kaynaklarin verimli kullanilmasini saglamakla sorumlu kilinmasinin
gerekli goriildiigli belirtilmistir'®”. Ayrica Danistay’in bir kararinda da
4734 sayili Kanun ile yapilacak ihalelerde daha fazla saydamlik, rekabet,
esit muamele, giivenirlik, gizlilik, kamuoyu denetimi, ihtiyaglarin
uygun sartlarla ve zamaninda karsilanmasi ve kaynaklarin verimli
kullanilmasinin amaglandig: belirtilmistir'®®.

Yukarida yer verilen aciklamalardan anlasilacag: iizere, 4734 sayili
Kanun'un 5. maddesinde yer alan birincil nitelikteki ihale ilkeleri,
Kanun'un 6zel amacini olusturmaktadir. Bu 6zel ama¢ da kamu yarar:
kapsaminda gerceklestirilecektir. Bu durumda pazarlik usulii ile
ylriitillen ihalelerde de Kanun'un 6zel amacinin gergeklestirilmesi
gerekmektedir. Bu baglamda her ne kadar pazarlik usuliinde kanuni
bir istisna yaratilarak ihale ilkelerini bertaraf edici kararlar alinmasina
hukuken izin verilmis olsa da idarelerin almis olduklar1 kararlarda
kullandiklar: takdir yetkisi, 4734 sayii Kanun'un 6zel amaci olarak
belirtilen ihale ilkeleri yoniinden de denetlenecektir.

SONUC

4734 sayilh Kanun'da diizenlenen ve tercihi idarelerin takdir
yetkisine birakilmis olan pazarlik usuliiniin, ayrica Kanun'un madde
21/b-c-f hiikiimlerinde yer alan hukuki sebeplerden birine istinaden
uygulanmasi halinde de s6z konusu ihalenin ilaninin yayimlanmamasi
seklinde de bir takdir yetkisi mevcut olmaktadir. Bu baglamda ihale
ilaninin yaymmlanmamasi1 karar1 ile ihale siirecinin seffaflasmasina,
saydamlasmasina ket vurulmakta olup genel olarak kamuoyunun,

165 OZYORUK, s. 198.

166 AKYILMAZ Bahtiyar, SEZGINER Murat, KAYA Cemil, Tiirk idare Hukuku, Genisletilmis
ve Glincellenmis 7. Baski, Seckin Yayincilik, Ankara, 2016, s. 441.

167 Bkz.: (Cevrimigi) https://www.tbmm.gov.tr/tutanaklar/TUTANAK/TBMM/d21/c082/
tbmm?21082047ss0794.pdf, 02.01.2018.

168 Bkz.: Danistay 13. Dairesi, 11.02.2011 Tarihli ve E. 2010/3670, K. 2011/557 Sayili Karar, (Cev-
rimici), http://khyk.kazancihukuk.com/#1z8a3F]52UKT3eC8cP4IpMX%2B7NMt2gFWInEsB-
d88JGeW7omGcOJjfMw~~, 04.11.2017.
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ozel olarak ilgililerin gozetim ve denetimi de miimkiin olamadigindan,
bu siirece yonelik keyfi uygulamalarin olusmasi riskini beraberinde
getirmektedir. Tlaveten 4734 sayili Kanun uyarinca pazarhik usulii
ile ytritiilecek ihalelerde ilan yayimlanmamasi karari alindiginda,
yeterlik belgelerini ve fiyat tekliflerini birlikte vermeleri beklenen en
az ¢ isteklinin idarelerce davet edilmesi gerekmektedir. Bu durumda
da yine idarelerin diledigi kisileri ilgili ihaleye davet etmelerinde
hareket serbestisi bulunmakta olup idarelere bu islemde de idarelere
takdir yetkisi tanindig1 anlasilmaktadir. Bu sebeple, ihale ilaninin
yaymmlanmamasimin olusturabilecegi keyfiligi ve idari usul ilkeleri
ile ihale ilkeleri temelindeki olumsuz hukuki sonuclari destekler ve
gliclendirir bir sekilde, isteklilerin idarelerce segimine iliskin takdir
yetkisi de hitkme baglanmistir.

4734 sayili Kanun'un madde 21/f hiikmiinde ise idarelerin yalnizca
hesapladiklar1 yaklasik maliyet gerekgesiyle pazarlik usuliinii tercih
etmesi miimkiin olmaktadir. Bu baglamda yaklasik maliyet tutariyla
iliskilendirilen sebep unsurunu diizenleyen Kanun'un madde 21/f
hitkmii ile Kanun’un madde 21/b-c hiikiimlerinde hassasiyet tasiyan is
ve islemler igin idarelere tanman ve ihale ilaninin yayimlanmamasina
yonelik takdir yetkisi, kanuni diizeyde esitlenmektedir. Ancak pazarlik
usuliiniin hukuki sebebini olusturan 4734 sayili Kanun’'un madde
21/b-c ile madde 21/f hiikiimleri igin, idarelere ayni icerikte takdir
yetkisinin taninmis olmasini dogru bulmamaktayiz. Zira kanaatimize
gore, 4734 sayili Kanun'un madde 21/f hitkmiinde yer alan pazarhk
usulii kararinin alinmasindaki sebep unsuru, Kanun'un 21. maddesinde
bulunan diger sebep unsurlan ile kiyaslandiginda, idari usul ve ihale
ilkeleri nezdinde en carpik sonuglara sebebiyet verecek serbestiyi
icermektedir. Calismamizda yer verdigimiz istatistiksel verilere goz
atildiginda da pazarlik usuliiniin sebep unsurunu en g¢ok 4734 sayili
Kanun'un madde 21/f hitkmiiniin olusturdugu ve idarelerin bu sebep
unsurunu sik¢a tercih etmis olduklari anlagilmaktadir. Bu verilerden
hareketle, daha diisiik yaklasik maliyet gerekcesi ile kanuni bir istisna
getirilerek basta idarl usul ve sonrasinda ihale ilkelerinin bertaraf
edilmesine, ¢alismamizda ¢izmis oldugumuz hukuki cerceve temelinde
destek vermemekteyiz.

4734 sayili Kanun'un madde 21/b-c hiikiimlerinde yer alan sebep
unsurlary; yani ivedilik iceren dogal afetler, salgin hastaliklar, can
veya mal kaybi tehlikesi gibi ani ve beklenmeyen veya savunma
ve giivenlikle alakali durumlarin hassasiyeti dikkate alindiginda,
pazarlik usuliiniin genel olarak sagladigi ihale siirecini basitlestiren
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genel diizenlemelere yer verilmesini desteklemekle birlikte; Kanun'un
madde 21/b-c-f hiikiimleri uyarinca yiiriitiilen ihalelerin ilaninin
yayimlanmamast seklinde alman karar ve bu karara istinaden soz
konusu ihaleye istekli davet edebilmeye iligskin idarelere taninan
takdir yetkisi igin ise kanun koyucunun dikkatine sunulmak iizere
oneriler getirmis durumdayiz. Zira 4734 sayili Kanun'un madde
21/b-c-f hiikiimleri uyarinca pazarlik usulii ile yiiriitilen ve ilan
yayimmlanmamasi karari alman ihalelerde, idarelerin daha &nce agmis
oldugu ihaleler ile kendiliginden olusan istekli havuzunda yer alan
kisilerin davetinin zorunlu tutulmasi ve Kanun’un madde 21/f hiitkmi
uyarinca pazarlik usulii ile yiiritiilen ihaleye en az iki teklif sunulmasi
sartiyla ihale kararimin alinabilmesine yonelik 4734 sayili Kanun'un
metnine eklenmesini Onerdigimiz normatif diizenlemeler araciligiyla,
ihale ilaninin yayimlanmamas: ile zedelenmis olan agiklik ve rekabet
ilkelerinin telafisine yonelik bir hukuki sonug yaratilabilecektir. Durum
bu olmakla birlikte, 4734 sayii Kanun'un madde 21/f hiikmiiniin,
idarelerin pazarlik usulii tercihinde bir sebep unsuru olmamas: ve
bu usuliin idarelere ihale siirecini kolaylastirmak tiizere saglamis
takdir yetkisini igeren diizenlemelerin bulunmamasi gerektigini
diistinmekteyiz.

Ayrica 4734 sayili Kanun'un madde 21/b-c-f hiikiimleri uyarinca
pazarlik usulii ile yiiriitiilen ihaleler igin idarelere tanman takdir
yetkisinin, ¢alismamizda aldigimiz acgiklik ve denge olarak ifade
edilen idari usul ilkeleri ile aciklik ve rekabet olarak ifade edilen ihale
ilkelerinin tesisini engeller sekilde kullanildig1 hallerde, pazarhk
usulii karar1 ile bu karara istinaden yapilan islemlerin hukuka
aykiriligindan bahisle yargisal merciler 6niinde uyusmazlik konusu
yapilmas: durumunda, bu usuliin Ozellikle 4734 sayili Kanun'un
madde 21/b ile 21/c hiikiimlerindeki islemlerin niteligi olan ivedilik
de gerceklesmemektedir. Bagka ifade ile ivedi islemlerin temini icin
bagvurulabilen pazarlik usulii ile ortaya g¢ikan ihale siireci, yargisal
uyusmazliklar ile durdurulmakta, bu siiregte zaman kayb1 yasanmakta;
bu baglamda da kamu hizmetinin yiiriitiilmesi icin idarelerce ihtiyag
duyulan mal, hizmet veya yapim isi kisa siirede ve zamaninda tedarik
edilememektedir.

Calismamizda yer verdigimiz ve 4734 sayili Kanunun 21. maddesi
uyarinca pazarlik usuliiniin idarelerce tercih edildigi hallerde ortaya
cikan uyusmazliklarda goriilecegi tizere, Kanun'da hitkme baglanan ve
idarenin belirttigi sebep unsurunun olusup olusmadiginin muhakemesi
yapilmaktadir ve bu baglamda idareler, sebep unsurunu bu hiikiimlerin
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olusturduguna yonelik gerekgelerini bildirmek ve ispat etmek
durumunda olmaktadir. Bu sebeple de bu hiikiimlerin, uygulanmasina
karar verilen pazarlik usuliine dayanak olusturup olusturmadig:
noktasinda, idarelerin heniiz ihale acilmadan bir degerlendirme yapmasi
gerekmektedir. Ayrica 4734 sayili Kanun'un madde 21/b-c-f bentlerinde
diizenlenen takdir yetkisi ile ihale ilkelerinin tesisini engelleyen
kanuni istisnalar getirilmis olsa dahi, idarelerin islemlerinde idari usul
ilkeleri ve bu ilkeler ile benzer icerige sahip olan ihale ilkelerine riayet
edip etmediklerini, ciddi sekilde ele almalar1 gerekmektedir. Zira
calismamizda yer verdigimiz yargisal kararlardan anlasilacagi {izere,
kanuni olarak getirilen ve takdir yetkisi iceren istisnalara idarelerce
basvuruldugu durumlarda alinan kararlar, 4734 sayili Kanun'un 6zel
amacini olusturan ihale ilkeleri yoniinden denetime tabi tutulmaktadir.
Bagka ifade ile bahsedilen takdir yetkisi ile alinan kararlar igin ihale
ilkeleri yoniinden bir denge olusup olusmadigina bakilmakta ve bu
baglamda ihale ilkeleri ile benzer igerige sahip idari usul ilkeleri de 6n
plana ¢ikmaktadir.
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