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Tax Analysis of Buying Vehicle for People with Disabilities That Disa-
bility Ratio Under Ninety Percent
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OZ: Fiziksel engelli bireylerin toplumsal ABSTRACT: In todays canditans

yasama katiliminin yayginlastigi/ yay-
ginlastinlmak istenildigi gintimtiz ko-
sullarinda yetkili Kamu organlarinca bir
takim hukuki duzenlemeler ve sivil
toplum kuruluslarinca da vicdani/
sosyal faaliyetlerde bulunulmas: gerek-
mekte olup bu kapsamda yetkili otorite-
lerce ilgililerin yasamsal ve sosyal akti-
vitelerini kolaylastiracak, hayata tu-
tunmalar1 ve psikolojik olarak 6zglven
kazanmasini saglayacak bazi yasal
dtizenlemeler getirilmesine ihtiya¢c du-
yulmustur. Bu kapsamda kanun koyu-
cu tarafindan fiziksel engelli yurttaslar
icin yasamlarini kolaylastiracak bazi
mevzuat dlzenlemeleri getirilmis lakin
fiziksel 6zlUr dereceleri ve rahatsizlikla-
rin ihtisas gerektiren teknik bir konu
olmasi munasebeti ile uygulamada bazi
anlasmazliklar ve fikir ayriliklari ortaya
cikmistir. Ortaya c¢ikan bu fikir ayrilila-
rindan da biri olan ve tasit alim sekto-
rinde engellilik derecesi karine alinarak
gerceklestirilen %90 alt1 6ztr durumu
mevzuu, bu calismada ele alinarak
teferruathh bir bicimde izah edilmeye
calisilmistir.

Anahtar Sézciikler: Ozel Tuketim Vergi-
si, Motorlu Tasitlar Vergisi, Katma Deger
Vergisi, Engellilik Derecesi, Tasit Alimi.

that participation of physcially
disabled individuals to social life is
extended, legal arrangements made
by public bodies and conscienti-
ous/social activites made by non-
govermental organizations are ne-
cessary. In this context, legal arre-
negements made by competent
autharities are needed to facilitate
vital and social activities of those
concerned and to make them hold
on to the life and gain self-
confidence psychologially. In tis
context, some legislative arrange-
ments that facilitate lives of physi-
cally disabled citizens are made by
legislater, but some disagreements
and conflicts occured because phy-
sical disablement degrees and di-
saeses are the issues that require
expertness. In this study, the issue
of below 90% disablement condi-
tion, that is one of the disagree-
ments occured and performed by
presumption of disablement degree
in vehicle purchase sector is tackled
and tried to explicated.

Keywords: Excise Tax, Motor Vehic-
les Tax, Value Added Tax, Disability
Level, Vehicle Purchase.
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1. GIRIS

Engelli vatandaslar adina sosyal politika anlayisinin yansitil-
masi1 ve bu kapsama giren hizmetlerin daha kaliteli bir bicimde yeri-
ne getirilmesi ve ayrim gozetilmeksizin her bireyin bu hizmetlere ula-
silabilirligi noktasinda, kamusal ve sosyal hizmetlerde en o6nemli
asama gerekli hukuki diizenlemelerin hayata gecirilmesidir. Engelli
vatandaslarin sosyal ve mesleki egitim ihtiyaclarinin karsilanmasi,
yasamlarini idame ettirmeleri, ihtiyaclarini karsilamalar1 ve sosyal-
lesmeleri adina fiziki cevreye ulasabilmeleri ayrica ¢ok 6nemli bir
hususiyet arz etmektedir. Hususiyet arz eden bu konunun fiili olarak
hayata gecirilmesinin en etkili ydntemlerinden birisi ise mevzuat da-
zenleyici kamu organlarinin bu konuda ustlenecegi liderlik rolu ile
kamu hizmetlerinin sosyal odakli ve katilimci bir anlayisla planlan-
mas1 ve yuriatilmesi ile sivil toplum kuruluslarinin yol goésterici tav-
siyeleri olacaktir.

Guncel yasal duzenlemeler 1s1ginda engelli vatandaslarin fiziki
cevreye daha kolay ve hizli ulasabilmeleri adina, kamu hizmetlerinin
sosyal odakli ve katilimci bir anlayisla icra edilmesi amacl Ozel Tii-
ketim Vergisi, Katma Deger Vergisi ve Motorlu Tasitlar Vergisi gibi
bazi alanlarda yasal diizenlemeler; devlet tarafindan getirilmis bu-
lunmaktadir. Lakin calismanin ilerleyen bolimlerinde teferruath bir
bicimde ele alinacag tizere, getirilmis olan bu yasal dizenlemelerin
oncelikle “engel ttrtinden!” ziyade, fiziksel engeli kapsar nitelikte
“engel derecesini?” karine aldig1 gértilmus; bu ise bazi vergisel konu-
larda istisna ve muafiyet kapsaminda vergiler arasi farkli uygulama-
lara yol agarak fiziksel engelliler ile zihinsel engelliler arasinda bir
ayrimciligin da dogmasina sebebiyet vermistir. Ayrica vergisel konu-
larda getirilmis olan yasal dlizenlemeler teknik bir konu olan “engel
cinsleri ile tibbi izahlar ve terimler” taraflar arasinda anlasmazliklara

1 Fiziksel ve zihinsel engeller

2 Engel Derecesi: Engelli saglik kurulu raporu verilmesine yonelik ilgili yonet-
melik/mevzuat ile belirlenen esaslara gore tespit edilen, engellilik durumu iti-
bariyla tim vicut fonksiyon kaybi oranini veya bu orana karsilik gelen dere-
celendirme, Engelli saghik kurulu raporu: Ozurlilik Olctitli, Siniflandirmast
ve Ozurliilere Verilecek Saglik Kurulu Raporlari Hakkinda Yénetmelik (veya
raporun alindig: tarihte yururlikte olan engelli saglik kurulu raporu verilme-
sine yonelik ilgili diger yonetmelik/mevzuat) cercevesinde yetkili saglik ku-
rumlarindan alinan engelli saglik kurulu raporu
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ve yorum farkliliklarina sebebiyet vererek engellilerin ara¢ alislarinda
vergisel tarhiyatlarda farkliliklara kapi aralamistir.

Bu bilimsel calisma; engelli vatandaslarin yasamlarini kolay-
lagtiran, topluma kazandirilmalari, sosyallesmeleri ve fiziki cevreye
ve olanaklara ulasabilmeleri noktasinda motorlu tasit alim sektorti
ozelinde “muhatap kalacaklari/kalmayacaklari bazi vergiler” cerceve-
sinde mevzuat acisindan analizini gerceklestirerek konjonkttirel du-
rumunu resmetme, bazi anlagmazlik konusu mevzulara aciklik ge-
tirme ve uygulamada olusan veyahut olusabilecek problemlerin ¢6-
zUmU noktasinda bazi tavsiyeler ve o6neriler sunma gayesini giitmek-
tedir.

2. ENGELLILIK DERECESI %90’IN ALTINDA BULUNAN
BIREYLERIN TASIT ALIMLARININ VERGISEL ANALIZi

Turkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin “Sosyal Guvenlik Bakimin-
dan Ozel Olarak Korunmasi Gerekenler” baslikli 61. maddesinde;
Devlet, sakatlarin® korunmalarini ve toplum hayatina intibaklarini
saglayict tedbirleri alir... Bu amaclarla gerekli teskilat ve tesisleri
kurar veya kurdurur” denilmis ve bu dogrultuda engelli vatandasla-
rin topluma kazandirilmalar: sosyal imkanlardan mahrum olmama-
lar1 adina yetkili kamu organlarinca bir takim hukuki dizenlemeler
hayata gecirilmistir. Getirilmis olan bu diizenlemelerden bazilari ver-
gisel konularda olup engelli vatandaslar ile herhangi bir engeli olma-
yan vatandaslar arasinda firsat esitligini bir nebze de olsa saglama
gayesi gdtp dolayli yonden maddi destek araci kilinarak manevi
destek verilmesi amaclanmistir. Bu amacla kanun koyucu tarafindan
bazi vergisel konularda engelli vatandaslar icin yasal diizenlemeler
ile muafiyet ve istisnalar getirilmis, bu ditizenlemeler getirilirken de
art niyetli kisiler tarafindan kétti amach kullanilmamasina 6zen gos-
terilerek vergi kaybinin ortaya ¢ikmamas: adina gerekli tedbirler de

3 Madde metninde gecen “sakat” kelimesinin sadece fiziksel olarak degil de
zihinsel kusurlar da kapsadigi is bu makale yazar tarafindan distntlmek-
tedir. Ayrica mevzuatta "sakat” kelimesi yerine “engelli” kelimesinin kullanil-
masinin daha dogru olacag: goriisti gerek sivil toplum kuruluslarinca ve ge-
rekse de doktrinde dillendirilmektedir. Bu kapsamda Turk mevzuat dilinde
son mevzuat dlizenlemeleri sakat ve 6zUrlt kelimelerini yavas yavas glincel-
lemektedir. Ornek: 2011 tarihli Tirk Borglar Kanunu 15’inci madde metni
“...Gérme engellilerin talepleri halinde imzalaninda sahit aranir....”gibi
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alinmaya calisilmistir. Bu amacla yasa koyucu tarafindan engelli
vatandaslar adina tasit alim stirecinde bazi vergiler 6zelinde istisna
ve muafiyet haklar1 taninmis, 6zellikle tasit maliyetlerindeki vergisel
ylk orani bakimindan Ozel Tiketim Vergisi’nin bir hayli fazla olmas1
munasebeti ile art niyetli kisiler tarafindan bu vergi tizerinde vergi-
den kacinma muessesesi oldukca fazla kullanilmaya c¢alisilmistir. Bu
ise, kamunun engelli vatandaslar icin sunmus oldugu sosyal ve do-
layli maddi desteginden gercekte magdur ve ihtiyaci olanlar yerine,
ihtiyact olmadigi halde bir takim yasal bosluklar1 kullanip haksiz
menfaat elde edenlerce faydalanilmasina ve vergi kayip kacagina se-
bebiyet verilmesine yol acmaistir.

Engel derecesi %90’1n altinda bulunan vatandaslar icin tasit
alim stirecinde muhatap kalacaklar1 veyahut istisna veya muafiyet
taninmak sureti ile 6demek zorunda olmayacaklar: vergisel konular-
da asagida genis bir yelpazede aciklamalarda bulunulmustur. Bu
aciklamalarda vergisel kapsam Ozel Tiketim Vergisi, Katma Deger
Vergisi ve Motorlu Tasitlar Vergisi ile sinirli tutulup bu vergiler 6ze-
linde detaylandirilacagindan is bu makaleden faydalanacaklara aza-
mi dlizeyde istifade saglanmaya calisilacaktir.

2.1. Engel Derecesi %90’1n Altinda Bulunan Bireylerin
Tasit Alimlarinin Ozel Tiiketim Vergisi Acisindan
Degerlendirilmesi

Yasal mevzuat diizenlemeleri cercevesinde; Ozel Tuketim Vergi-
si'nde engelli vatandaslar icin genel itibari ile iki ttirli istisna dtizen-
lemesi tanzim edilmistir. Bunlardan ilki; engel derecesi %90 ve Uzeri
derecedeki vatandaslar i¢in getirilen, digeri ise engel derecesi %901n
altinda bulunan vatandaslar icin getirilen dtizenlemelerdir. Ttrk ver-
gi sistemi, engelli vatandaslar icin binek tasit alimlarinda getirilen
istisna duizenlemelerinde engel derecesi %90 ve Uizerinde olan vatan-
daslar i¢in fiziksel ve zihinsel engel ayrimi glitmeksizin bir istisna*

4 Ozel Tuketim Vergisi Kanunun7/2-a uyarinca, OTV Kanununa ekli (II) sayili
listedeki kayit ve tescile tabi mallardan, Tturk Guumrik Tarife Cetvelinin,
* 87.03 tarife pozisyonunda yer alan, motor silindir hacmine bakilmaksizin,
hesaplanmasi gereken 6zel ttiketim vergisi ve diger her tirla vergiler dahil
bedeli 200.000 TL’nin altinda olan binek otomobil, panelvan, pick-up, arazi
tasiti, ATV, jeep, steysin vagon, vb. tasitlarin, » 87.04 tarife pozisyonunda yer
alan, esya tasimaya mahsus, 2800 cm?® veya altinda motor silindir hacmine
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getirmeyi uygun gérmuisken; engel derecesi %90’in altinda bulunan
vatandaslar icin ise fiziksel engel bulunmasini karine alarak zihinsel
engel tUrinu istisna kapsamina almamistir. Yasa koyucu %90 ve
Uzeri derecedeki vatandaslar icin istisnadan faydalanma adina tasi-
tin 6zel tertibathi olmasi ve engellinin tasiti bizzat kullanmasi sart
aramamakta olup yetkili saghk kurumlarindan alinmis, engellilik
derecesinin %90 veya daha fazla olduguna dair engelli saglik kurulu
raporunun OTV miikellefine ibraz edilmesi suretiyle istisnadan ya-
rarlanabilmekte iken engel derecesi %90’1n altinda bulunanlarda
asagida detayli bir sekilde ele alinacag: lizere zihinsel engelden ziya-
de fiziksel engel ile baglantili bir takim sartlar istenilmistir.

Engel derecesi %901n altinda bulunan vatandaslarin tasit
alimlarina iliskin Ozel Tiketim Vergisi (OTV); OTV Kanununun 7’ nci
maddesinin birinci fikrasinin (2) numarali bendinin (c) alt bendin-
de;“87.03°> (hesaplanmasi gereken ézel tiliketim vergisi ve diger her
tirli vergiler dahil bedeli 200.000 TL’yi asanlar harig), 87.04¢ (motor
silindir hacmi 2.800 cm?1i asanlar harig) ve 87.117 G.T.L.P. numarala-
rinda yer alanlann, bizzat kullanma amacwyla engelliligine uygun ha-
reket ettirici 6zel tertibat yaptiran malil ve engelliler tarafindan,bes
yuda bir defaya mahsus olmak tizere ilk iktisabt” denilerek,herhangi
bir fiziksel engel derecesi ile smirli tutulmaksin istisna kapsamina
alinmistir. Kanun koyucu bu madde ile %2, %5 vb. gibi ktictik fizik-
sel engel derecelerinde dahi istisna uygulamasina imkan tanimistir.
Ayrica konu ile ilgili aciklamalarin bulundugu Ozel Tiketim Vergisi

sahip van, panelvan, kamyonet, pick-up, vb. tasitlarin, * 87.11 tarife pozisyo-
nunda yer alan, motor silindir hacmine bakilmaksizin, motosikletlerin engelli-
lik derecesi %90 veya daha fazla olan malul veya engelliler tarafindan bes yil-
da bir defaya mahsus olmak tizere ilk iktisab1 OTV’den miistesnadir. Bu istis-
nadan yararlanmak i¢in, tasitin 6zel tertibath olmasi ve malul veya engellinin
tasiti bizzat kullanmasi sart1 aranmaz.

5 87.03 G.T.I.P kodlu araclara iliskin liste;
http:/ /www.gib.gov.tr/fileadmin /mevzuatek /otv_oranlari tum/1 1 2018 II s
ayili liste.htm Erisim tarihi 19.02.2018

6 87.04 G.T.I.P kodlu araclara iliskin liste;
http:/ /www.gib.gov.tr/fileadmin /mevzuatek /otv_oranlari tum/1 1 2018 II s
ayili liste.htm Erisim tarihi 19.02.2018

7 87.11 G.T.1.P kodlu araclara iliskin liste;
http:/ /www.gib.gov.tr/fileadmin /mevzuatek /otv_oranlari tum/1 1 2018 II s
ayili liste.htm Erisim tarihi 19.02.2018
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(I) Sayili Liste Genel Tebliginde mevzu teferruatli bir bicimde ele
alinmistir.

ligili Tebligin 1.3incti bélimiinde; “Istisnadan yararlanmak
icin tasitin, Ozel tertibatli® olmasi ve malul veya engelli tarafindan
bizzat kullanilabilecek durumda olmasi sarttir. Bu uygulamada, tasi-
t1 hareket ettirici aksam olarak debriyaj, fren ve gaz pedallar ile vites
kolu kabul edilir. ilk iktisaptan énce hareket ettirici aksamda sabit-
lenmis bir sekilde 6zel tertibat yapilmas: gerekmekte olup, yapilan
ozel tertibatin kisinin engelliligiyle uyumlu olmas: da zorunludur”
denilmis ve 6zel tertibat? ile ilgili aciklamalarda bulunulmustur.

Ayrica engellilik durumunun tevsikinde ibrazi zorunlu olan en-
gelli saglik kurulu raporu ile ilgili olarak, ilgili raporun;“Maluliyeti
veya engelliligi ile sadece 0Ozel tertibat yaptirilan tasitlarin (veya en-
gelliligi ile baskaca hareket ettirici 6zel tertibat yapilmasina gerek
olmaksizin otomatik vitesli tasitlarin) kullanilabilecegine dair deger-
lendirmeyi icermeli ya da bu hususun anlasilabilmesini saglayacak
sekilde acik olmalidir.” denilmis ve raporun muhteviyatinin sarih ve
anlasilabilir olmasi gerektigine vurgu yapilmistir.

8  Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanlig veya adi gecen Bakanlik tarafindan go-
revlendirilmis kuruluslarca yetki verilen makine mthendisleri tarafindan
“Araclarin Imal, Tadil ve Montaji Hakkinda Yénetmelik” hiiktimlerine uygun
ve yapilan tertibati/tertibatlar belirtir sekilde dlizenlenen ve Ttrk Standartla-
r1 Enstittist tarafindan onaylanan teknik belge dogrultusunda.

9 Sol el ve/veya kolda engelliligi bulunanlarin, tasitta hareket ettirici aksam
sayllan manuel vites kolunu engellilige uygun olarak direksiyona monte et-
tirmesi ve benzeri sekilde tadilat yaptirmasi veya tasitin fabrika cikisinda vite-
sin direksiyonun sag tarafina sabitlenmis olmasi gibi haller hareket ettirici
aksamda 6zel tertibat olarak kabul edilir. Direksiyona topuz takilmasi, enge-
lin bulundugu taraftaki silecek kolu, sinyal, cam silecek kumandasi, dortla
flasgor, 6n-arka cam su fiskiyesi, korna ve kontak gibi dlizeneklerin diger tara-
fa alinmasi veya direksiyon simidine monte edilmesi ve benzeri tadilatlar tasiti
hareket ettirici aksamda 6zel tertibat kapsaminda degerlendirilmez. Tasitin
otomatik vitesli olmasi, engellilige uygun hareket ettirici 6zel tertibat yaptiril-
mas! sartinin aranmasina engel degildir. Dolayisiyla otomatik vitesli tasitlarin
hareket ettirici aksaminda da kisinin engelliligine uygun olarak sabitlenmis
ozel tertibat yaptirilmasi gerekmektedir. Ornegin, sag ayagi ampute olan bir
engellinin, fren ve gaz pedalinda 6zel tertibat yaptirmadan otomatik vitesli ta-
sit1 kullanmasi mtimktin olmadigindan, ancak anilan tertibatin yaptirilmasi
halinde otomatik vitesli bir tagit bakimindan istisnadan faydalanilabilir. Ote
yandan, manuel vitesli bir tasiti vites kolunda ve/veya debriyaj pedalinda sa-
bitlenmis 6zel tertibat yaptirmadan kullanamayacak durumda olan engelliler
bakimindan, otomatik vitesli tasitlar, 6zel tertibath tasit olarak kabul edilir.
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Engel derecesi %90’1in altindan bulunan vatandaslarin tasit
alimlarinda, asgari orani yasal mevzuatla sinirlandirilmis / belirlen-
mis bir sekilde engellilik derecesine sahip olunma sarti aranmamak-
tadir. Lakin herhangi bir engel derecesi aranmamakla birlikte ilgili
Kanun maddesinin suiistimale ugranmamas: icin ilgi Tebligin
1.3’incti béltimtinde “Ote yandan engellilik durumu, ilk iktisabt yapi-
lacak tasitin hareket ettirici aksaminda tadilat yaptirdmasint gerekti-
recek nitelikte olmalidir. Ornegin, sag veya sol el parmaklardan her-
hangi bir ya da birkag¢iun olmamasina ragmen vitesin degistirilmesine
engel, vites kolunda tadilat yaptirlmasint gerektirecek bir durumun
bulunmamast halinde manuel veya otomatik vitesli tasit aliminda is-
tisna uygulanmaz” denilerek engel derecesinin kapsaminin sinirlari
cizilmeye calisilmistir.

Ayrica ilgili tebligin 1.4"ancti boélimutnde gerceklestirilen
27/12/2017 ve 30283 sayili Resmi Gazetede yayimlanan mevzuat
duizenlemesi ile 01/01/2018 tarihinden itibaren “Malul veya engelli-
nin, birden fazla engelli saglik kurulu raporunun bulunmast halinde,
en son tarihli rapor bu uygulamada dikkate alinir. Malul veya engelli
tarafindan gecerli raporun ibraz edilmediginin tespiti ve ibraz edilme-
yen en son tarihli raporun da ilgili istisna uygulamasinda aranilan
mahiyette olmamast durumunda, ziyaa ugratilan vergi, vergi ziyai
cezast ve gecikme faizi ile birlikte malul veya engelliden aranir. Ote
yandan muvazaaya dayanan bir iliski icerisinde engelli kisi adina
tasit iktisap edildiginin tespiti halinde ilk iktisapta édenmeyen OTV,
vergi ziyai cezast ve gecikme faizi ile birlikte miistereken ve miiteselsi-
len isleme taraf olanlardan (adina tasit iktisap edilen engelli, engelli
adina alip fiilen kendi istifadesine kullanan ile durumdan haberdar
olmast sartiyla motorlu arag ticareti yapan kisiden) aranir” denilmis ve
engelli vatandaslar nezdinde tasit alim sektériinde son dénemlerde
yasanan istismarlarin 6ntine set cekilmeye calisilmistir.

Engel derecesi %901in altinda bulunan vatandaslarin istisna-
dan faydalanabilmesi icin ayrica 01/01/2016 tarihinden 6énce alinan
ve ilgili mevzuat uyarinca s6z konusu tarihten itibaren bes yil
(31/12/2020 tarihine kadar) gecerliligi bulunan H smifi ve
01/01/2016 tarihinden itibaren alinan ve engellilik durumlar itiba-
riyla istisna kapsamindaki tasitta bulunmas: gereken 0Ozel tertiba-
ta/tertibatlara iligkin ibareleri iceren A, Al, A2, B, B1, BE ve M sinifi
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strtict belgeleri bulunmasi gerekmektedir. Motorlu arag ticareti ya-
panlar, istisna kapsaminda tasit almak isteyen engellinin daha 6nce
bu istisnadan yararlanip yararlanmadigini, yararlanmis ise istisna-
dan yararlandigi tarihten bes yil gecip gecmedigini, Gelir Idaresi
Baskanligi web adresinde yer alan ve Gumruik ve Ticaret Bakanlhigin-
dan temin edilen bilgileri de icerecek sekilde olusturulan “Internet
Vergi Dairesi/ Sorgulamalar/ Engellilik Istisnast Bilgileri” béliimtinden
sorgulayabilmektedirler. Engel derecesi %90 1n altinda bulunan va-
tandaslarin tasit alimlarina iliskin Ozel Tiiketim Vergisi sorumlulu-
guna yonelik istisna kapsami OTV Kanunu ve OTV (I) Sayili Liste
Genel Tebliginde yer verilen aciklamalar dogrultusunda toparlandi-
ginda; Engel derecesi %90’ 1n altinda bulunan vatandaslarin séz ko-
nusu istisnadan faydalanabilmesi i¢in 6ncelikle;

-Ozuarlaluk Oleatd, Smiflandirmas: ve Oztrliilere Verilecek
Saglik Kurulu Raporlar1 Hakkinda Yénetmelik (veya raporun alindigi
tarihte yUrarlikte olan engelli saglik kurulu raporu verilmesine yo6-
nelik ilgili diger yonetmelik/mevzuat) cercevesinde yetkili saglik ku-
rumlarindan alinan engelli saghk kurulu raporuna sahip olma,

-01/01/2016 tarihinden 6nce alinan ve ilgili mevzuat uyarinca
s6z konusu tarihten itibaren bes yil (31/12/2020 tarihine kadar)
gecerliligi bulunan H sinifi ve 01/01/2016 tarihinden itibaren alinan
ve engellilik durumlarn itibariyla istisna kapsamindaki tasitta bu-
lunmas1 gereken o6zel tertibata/tertibatlara iliskin ibareleri iceren A,
Al, A2, B, B1, BE ve M sinift stirticii belgesine sahip olma,

-Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanlig1 veya adi gecen Bakanlik
tarafindan gorevlendirilmis kuruluslarca yetki verilen makine mu-
hendisleri tarafindan “Araclarin imal, Tadil ve Montaji Hakkinda Y6-
netmelik” htikimlerine uygun ve yapilan tertibati/tertibatlar: belirtir
sekilde duzenlenen ve Turk Standartlari Enstittisti tarafindan onay-
lanan teknik belge dogrultusunda aracta kisinin engel ttiriine uygun
Ozel tertibat yaptirma sartlar1 aranilmaktadir.

Engellilik derecesi %90'1n altinda olup s6z konusu istisnadan
faydalanacak olanlar bakimindan, engellilik durumunun tevsikinde
ibrazi zorunlu olan engelli saglik raporunun, maluliyeti veya engelli-
ligi ile sadece 0Ozel tertibat yaptirilan tasitlarin (veya engelliligi ile
baskaca hareket ettirici 6zel tertibat yapilmasina gerek olmaksizin
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sadece otomatik vitesli tasitlarin) kullanilabilecegine dair degerlen-
dirmeyi icermesi ya da bu hususun anlasilabilmesini saglayacak
sekilde acik olmasi, hareket ettirici aksam olarak aracin debriyaj,
fren ve gaz pedallar ile vites kolunda sabitlenmis bir sekilde o6zel
tertibat yapilmasi ve yapilan 6zel tertibatin kisinin engeliyle uyumlu
olmas1 gerekmektedir.

Otomatik vitesli araclar, sol alt ekstremitede (ayak veya bacak-
ta) engelliligi olanlar bakimindan hari¢, baska bir tadilat olmaksizin
Ozel tertibatli arac¢ olarak degerlendirilmemektedir. Buna gore, esas
itibariyle, otomatik vitesli araclarin gaz veya fren pedali ya da vites
kolunda engellilige uygun olarak yaptirilan tadilatlar, hareket ettirici
Ozel tertibat sayilacak ve sag ayagindaki veya sag bacagindaki engel-
lilik nedeniyle bu sekilde otomatik vitesli arac kullanabilecek olanlar,
bu araclan ilk iktisabinda istisnadan yararlanabilecektir. Ote yan-
dan, sol alt ekstremitede (ayak veya bacakta) engelliligi olanlar icin
otomatik vites hareket ettirici 6zel tertibat olarak sayilmaktadir!O.
Ayrica engel derecesi %90'in altinda olanlarin yetkili otoritelerden
almis olduklar: engelli saglik kurulu raporunda fiziki engele iliskin
terimsel ifadelerden!! ziyade engel sekli ve aksakliklarina dair sarih
aciklamalar mevcut degilse ve gaz, fren, debriyaj pedallar: ile vites
kolunda kisinin engel tirtine uygun hareket ettirici 6zel tertibat yap-
tirmaksizin kullanabilecek oldugu araclar ile araci hareket ettirici
Ozel tertibat sayilmayan!? tadilat yapilmak suretiyle kullanilabilecek
olan araclarn ilk iktisabinda s6z konusu istisnadan yararlanilmasi
mumkin bulunmamaktadir. Araclarin hareket ettirici aksamina ya-
pilacak olan 6zel tertibatlar genel itibar ile fiziksel engelli vatandas-
lar icin gecerli olacagindan engel derecesi %90’1n altinda bulunan
zihinsel engelli vatandaslarin bu istisnadan yararlanmalari mevzuat-
ta acikca yazmamasina ve ifade edilmemesine ragmen fiilen imkansiz
gorunmektedir.

10 Gelir Idaresi Baskanligi “Engelliler Icin Vergi Rehberi”

11 Serabral Palsi, Spastik Tetraperezi, Hidrosefali, Ps6dofak Pupil vb.
12..30/4/2010 tarihli ve OTV-2/2010-3 sayil1 12 Sira No.lu OTV Sirkiileri “Direk-
siyona topuz takimasti, engelin bulundugu taraftaki silecek kolu, sinyal, cam
silecek kumandast, dortlii flasor, 6n-arka cam su fiskiyesi, korna ve kontak gibi
diizeneklerin diger tarafa ainmast veya direksiyon simidine monte edilmesi vb.”
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Ayrica Ozel Tiiketim Vergisi Kanunu’nun 15/2 maddesinde; “II
sayili listedeki mallardan kayit ve tescile tabi olanlarin, veraset yo-
luyla intikaller harig¢ ilk iktisabinda istisna uygulanan mallarin istis-
nadan yararlananlar disindakilerce iktisabinda, ilk iktisabindaki
matrah esas alinarak adina kayit ve tescil iglemi yapilandan, kayit ve
tescili tarihinde gecerli olan oran Uizerinden, bu tarihte 6zel tiketim
vergisi alinir. Kanunun 7 nci maddesinin (2) ve (8) numarali bentleri
cercevesinde istisnadan yararlananlar tarafindan bu istisnadan ya-
rarlanilarak iktisap ettikleri kayit ve tescile tabi mallar1 5 yildan faz-
la kullanarak elden c¢ikarmalari durumunda bu htikim uygulanmaz”
denilerek, veraset yoluyla intikal haricinde engellilerin aracin ilk ikti-
sabinda Ozel Tiketim Vergisi istisnasindan yararlanip ayni aracin
istisnadan yararlanmayanlara devredilmesi halinde ilk alimdaki mat-
rah Uzerinden, kayit ve tescil tarihindeki vergi oranina goére adina
kayit ve tescil igslemi gerceklesenden bu verginin tahsil edilmesi yolu-
na gidilecektir.

2.2. Engel Derecesi %90’1n Altinda Bulunan Bireylerin
Tasit Alimlarinin Katma Deger Vergisi Acisindan
Degerlendirilmesi

Katma Deger Vergisi Kanununda, engellilik derecesi %90 ve
daha fazla olan engelliler ile engellilik derecesi %90’dan az olup en-
gellilik haline uygun 6zel tertibatli tasit kullananlar icin acikca geti-
rilmis herhangi bir istisnai duzenleme bulunmamaktadir. Fakat
3065 sayili Katma Deger Vergisi (KDV) Kanunun 17/4-s maddesi
ile“Engellilerin egitimleri, meslekleri, gtinliik yasamlart icin 6zel olarak
tiretilmis her tirli arag-gere¢ ve 6zel bilgisayar programlar?” teslimi
KDV den istisna edilmistir. S6z konusu maddeye istinaden konu ile
ilgili olarak acilmis olan bir davada Adana Bélge Idare Mahkemesinin
2010/1721 sayili kararinda“...davactya ait binek otomobilin de éztir-
liiler icin tiretilen arag¢ ve gere¢c kapsaminda yer aldigt sonucuna ulast-
labildiginden, éztirlii olan davaciun ézriine gore tertibat yapuldigin-
dan, yasal diizenleme geregince Katma Deger Vergisinden istisna ol-
mast gerekir...” denilerek engelli ara¢c alimlarinda KDV’nin durumu
bu madde cercevesinde degerlendirilebileceginden bahisle istisna
tutulmas: gerektigi ifade edilmistir. Mahkemenin bu karar Uist yargi-
ya tasinmis ve Danistay 3. dairesi 2011/5067 sayili karar: ile “Dos-
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yada mevcut bilgi ve belgelere gére, teslime konu otomobil, her ne ka-
dar, davaciun kullammmina uygun sekilde sonradan tadil edilmis ise
de; tiretim 6zellikleri itibarwyla toplumdaki tiim bireylerin kullanimina
sunulan motorlu bir nakil vasitast olup "ézel tiretime tabi tutulmus
arag-gere¢” kapsaminda degerlendirilemeyecegi actktir. Katma Deger
Vergisi Kanununun 17'nci maddesinin dérdtincti fikrasina eklenen (s)
bendi ile getirilen istisna hiikmiintin, éztirliilerin egitimleri, meslekleri,
gtinliik yasamlart icin ézel olarak tiretilmis arag-gerece iliskin olmast,
istisna kapsamina belirli 6zellikleri haiz motorlu kara tasitlarimin da
alinmast yéniinde yapulan énergelerin kabul gbrmemesi... islemin ipta-
li yolunda verilen Bélge Idare Mahkemesi kararinin bozulmasi gerek-
mistir” denilerek gerceklesen teslimin KDV’den istisna olmadigina
karar vermistir.

Ayrica 26.04.2014 tarihli Katma Deger Vergisi Uygulama Genel
Tebligi ile konu aydinlatilmis ve Tebligin E.1.1-1. bélimtinde “Mtin-
hasiran engellilerin egitimleri, meslekleri, gtinltik yasamlarinda kul-
lanmalar: icin 6zel olarak tUretilmis her turlt arac-gerec (6rnegin;
gorme engellilerin kullandiklar1 baston, yazi makinesi, kabartma
klavye; ortopedik engellilerin kullandiklar: tekerlekli sandalye, ortez-
protez gibi cihaz ve araclar) ile 6zel bilgisayar programlar: istisna
kapsaminda kabul edilir. Binek otomobili ve diger nakil vasitalarinin
ise s6zu edilen “arac-gerec” kapsaminda degerlendirilmesi mimkiin
degildir” denilmistir. Dolayis1 ile mevcut yasal dlizenlemeler cerceve-
sinde engel derecesi fark etmeksizin, engellilerin yapmis olacaklar:
tasit alimlarinda Katma Deger Vergisi a¢isindan herhangi bir istisna
s6z konusu gortilmemektedir. Lakin doktrinde istisna kapsamina
alinmasi gerektigi oldukca fazla dillendirilmekte olup gerekirse yasal
diizenlemeye gidilmesi gerektigi ifade edilmektedir!s.

2.3. Engel Derecesi %90’1n Altinda Bulunan Bireylerin
Tasit Alimlarinin Motorlu Tasitlar Vergisi Acisindan
Degerlendirilmesi

197 sayili Motorlu Tasitlar Vergisi Kanununun 4. maddesinin
birinci fikrasinin (c) bendinde;“Engellilik orani1 % 90 ve daha fazla

13 http://www.teday.org/engellilere-otv-ve-kdv-kalksin-teklifi/ TEDAY “Tim
Engelliler ve Aileleri Yardimlagsma Dernegi” Erisim Tarihi (12.02.2018)
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78 | RTEU Sosyal Bilimler Dergisi 7 (2018)

olan malldl ve engellilerin adlarina kayitli tasitlar ile diger maldl ve
engellilerin, bu durumlarina uygun hale getirilmis 6zel tertibatli ta-
sitlar’in motorlu tasitlar vergisinden istisna oldugu belirtilmistir. 21
Seri numarali Motorlu Tasitlar Vergisi Genel Tebliginin 2. bélimun-
de, “Sakatlik dereceleri % 90 dan az olan malul ve engellilerin bu du-
rumlanny tam tesekkiillli Devlet hastanesinden alinan saglik kurulu
raporu ile belgelendirmeleri ve kendi adlarina kayit ve tescilli olan
tasitlanin engellilik haline uygun é6zel tertibathh veya ézel tertibatl hale
getirilmis tasitlar oldugunu belirten "Motorlu Arag¢ Tescil Belgesi'nin
ilgili tescil kuruluslarinca onaylanmis 6rnegi ile "Araclar Icin Teknik
Belge" ve "Proje Raporu"nun asli veya noter onayli 6rnegini ilgili vergi
dairelerine ibraz etmeleri halinde bu istisna hiikmiinden yararlanabi-
leceklerdir..." denilerek engellilik derecesi %90 altinda bulunanlarin
sahip oldugu tasitlar Motorlu Tasitlar Vergisinden istisna tutulmus-
tur.

Ayrica Ozel Tiiketim Vergisi istisnasindan faydalanmayan an-
cak; motorlu tasitlar vergisi istisnasindan yararlanacak olan engelli-
ler tarafindan; Engelliler Adina Kayit ve Tescilli Tasitlarda Motorlu
Tasitlar Vergisi Istisnasi Bildirim Formu dtizenlenerek saglik kurulu
raporu, motorlu aracg tescil belgesi, araclar icin teknik belge ve proje
raporu asillarinin veya fotokopilerinin ilgili vergi dairesine verilmesi
gerekmektedir. Motorlu Tasitlar Vergisi Istisnasindan Faydalanmak
Icin Stireli Saghk Kurulu Raporu ibraz eden kisiler istisnadan rapo-
run gecerlilik stiresi icerisinde faydalanirlar. S6z konusu istisna uy-
gulamasinin devam edilebilmesi icin, maldl ve engellilerin stire biti-
minden 6nce yeni tarihli saglik kurulu raporunu ilgili vergi dairesine
ibraz etmeleri gerekmektedir. Otomatik Vitesli Tasitlarda engellilik
derecesi % 90 dan az olan malul ve engelliler adina kayit ve tescil
edilecek tasitlarin, bizzat malul ve engelli kisinin engelliligine uygun
Ozel tertibatlhi hale getirilmesi gerekmektedir. Buna gore, otomatik
vitesli tasitlar, sag ayaginda veya sag bacaginda engelliligi bulunan-
larin engellilik hallerine uygun 6zel tertibatli olmasi halinde motorlu
tasitlar vergisinden istisna olacaktir. Ancak, anilan Kanun htikmu-
nun malul ve engellilerin engelliliklerine gére ayrim yapilmasini 6n-
goren bir amac¢ gltmesi s6z konusu olmayacagindan; saglik rapo-
runda sadece sol alt ekstremitede (ayak veya bacakta) engelliligi ol-
dugu belirtilen malul ve engellilerin otomatik vitesli tasitlarinin bas-
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kaca o6zel tertibat yapilmasina gerek olmaksizin, malul ve engelli adi-
na kayit ve tescil edildigi tarihten itibaren motorlu tasitlar vergisin-
den istisna olmasi gerekmektediri4.

2.4. Engel Derecesi %90’1n Altinda Bulunan Bireylerin
Tasit Alimlarinin OTV, KDV ve MTV Acisindan Genel Analizi

Engel derecesi %90 1n altinda bulunan vatandaslarin tasit alim
stirecinde muhatap kalacaklar: veyahut istisna veya muafiyet tanin-
mak sureti ile 6demek zorunda kalmayacaklari1 Ozel Tuketim Vergisi,
Katma Deger Vergisi ve Motorlu Tasitlar Vergisi gibi baz1 vergisel ko-
nular hakkinda calismanin 6nceki boélimlerinde teferruathh bir bi-
cimde aciklamalarda bulunulmustur.

Konu hakkinda Ozel Tiiketim Vergisi kapsaminda gerceklestiri-
len aciklamalar neticesinde; Engel derecesi %90’1n tizerinde bulunan
vatandaslar icin zihinsel ve fiziksel engel ayrimi yapmaksizin uygula-
nan yontemin aksine, engel derecesi %90 1n altinda bulunan vatan-
daslar icin tasit alim strecinde “engel ttrtinden” ziyade “engel dere-
cesinin” karine alindigi gértilmuis bunun ise fiziksel engelliler ile zi-
hinsel engelliler arasinda bir ayrimciliga sebebiyet verdigi tespit
edilmistir. Ayrica engel derecesi %90 1n altinda bulunan vatandasla-
rin yetkili kuruluslardan almis olduklari saglik raporlarinda tibbi
terimsel ifadeler ( Serabral Palsi, Spastik Tetraperezi, Hidrosefali,
Ps6dofak Pupil vb.) kullanildigi bunun ise yetkili vergi dairesi ile va-
tandaslar arasinda problemlere ve anlagmazliklara sebebiyet verdigi
ve sonucta vatandaslarin bu sebeple magdur duruma dusttkleri
gozlemlenmistir!>5. Hulasa calismanin 2.1. bélimunde detayli bir
bicimde ele alindig1 tizere engel derecesi %90 1n altinda bulunan va-
tandaslarin Ozel Tuketim Vergisi istisnasindan faydalanabilmesi icin;
yetkili saglik kurumlarindan alinan engelli saglik kurulu raporuna,

14 Gelir Idaresi Bagkanligi “Engelliler I¢in Vergi Rehberi”

15 Bahse konu gdzlem resmi olarak yapilmis bir anket veyahut mutilakata da-
yanmamakta olup vergi mahremiyeti cercevesinde ismi is bu makalede yazi-
lamayacak olup konu 6zelinde Vergi dairesinde calisan bir memur ifadesinden
alinmistir. Ayrica ilgili memur ifadesinde; son yillarda 6zUrlt araclara iliskin
vergisel avantajlar sebebi ile bu haktan faydalanma noktasinda oldukca fazla
duizeyde dosya geldigini, saglik raporlarinin terimsel ifadeler icermesi ve bu
terimsel ifadelerin sarih bir bicimde ac¢iklanmasi adina ilgili hastanelerle ya-
zigma yapilmasina muteakiben ¢ok sayida hukuksuzlugun tespit edildigi ve
ilave tarhiyatlar yapilmak zorunda kalindigini da beyan buyurmustur.
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H sinifi veyahut tasitta bulunmas: gereken 6zel tertibata/tertibatlara
iliskin ibareleri iceren A, Al, A2, B, B1, BE ve M sinifi stirticti belge-
sine ve aracta kisinin engel tlrltine uygun 6zel tertibata sahip olmasi
gerekmekte oldugu anlasilmistir.

Konu hakkinda Katma Deger Vergisi ve Motorlu Tasitlar Vergisi
kapsaminda gerceklestirilen calismalar neticesinde; Katma Deger
Vergisi Kanunu metninde engellilik derecesi %90’dan az olup engelli-
lik haline uygun 6zel tertibath tasit kullananlar icin acikca getirilmis
herhangi bir istisnai dliizenleme yer almadig: fakat istisna tutulabile-
cegine yonelik ayni1 Kanunun 17/4-s16 maddesi 6zelinde Adana Bolge
Idare Mahkemesi ile Danistay arasinda goriis farklihig ortaya ciktigi,
26.04.2014 tarihli Katma deger Vergisi Genel tebliginde de konu ile
ilgili aciklamalarda bulunuldugu ve binek otomobili ve diger nakil
vasitalarinin istisna kapsaminda degerlendirilmesinin mtmkin ol-
madig1 vurgulanmistir. Netice itibariyle yasal mevzuat diizenlemeleri
cercevesinde engellilik derecesi %90’dan az/fazla olup araclarinda
engellilik haline uygun 6zel tertibat bulundursalar dahi engelli va-
tandaslarin tasit alimlar1 yasa koyucu tarafindan KDV’den istisna
tutulmamistir.Motorlu Tasitlar Vergisi acisindan ise engellilik dere-
celeri % 90 dan az olan engelliler bu durumlarini, tam tesekktillti Dev-
let hastanesinden alinan saglik kurulu raporu ile belgelendirmeleri ve
kendi adlanna kayit ve tescilli olan tasitlarin engellilik haline uygun
6zel tertibatlt veya 6zel tertibatl hale getirilmis tasitlar oldugunu belir-
ten belgeleril” ilgili vergi dairelerine ibraz etmeleri halinde yasa koyu-
cu tarafindan Motorlu Tasitlar Vergisinden istisna tutulmuslardir.

SONUC

Turkiye Cumhuriyeti Anayasasinin “Sosyal Guivenlik Bakimin-
dan Ozel Olarak Korunmasi Gerekenler” bashikli 61. maddesinde
ifade edilen; “ Devlet, sakatlarin korunmalarint ve toplum hayatina
intibaklarint saglayict tedbirleri alir” hikmui cercevesinde fiziksel en-
gelli bireylerin toplumsal yasama katiliminin kamu hizmetlerinin

16 KDV 17/4-s “Engellilerin egitimleri, meslekleri, gtinliik yasamlar i¢in 6zel ola-
rak tiretilmis her tirli arac-gere¢ ve 6zel bilgisayar programlan teslimi KDV den
istisna edilmistir.”

17 Motorlu Arac Tescil Belgesi, Teknik Belge ve Proje Raporu
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sosyal odakli ve katilimci bir anlayisla icra edilmesi amacl bazi yasal
vergisel dizenlemeler yetkili kamu otoritelerince getirilmis ve calis-
manin 6nceki bolimlerinde konu engellilik derecesi %90’dan az olan-
lar nezdinde OTV, KDV ve MTV acisindan teferruatli bir bicimde ele
alinmis ve taraflar1 aydinlatici ve yol gosterici bir sekilde resmedilme-
ye calisilmistir.

Tasit alim stirecinde engellilik derecesi %90’dan az olanlar nez-
dinde hayata gecirilen yasal dtizenlemelerin 6ncelikle “engel ttirtn-
den” ziyade “engel derecesini” karine aldig gértilmtis bunun ise fizik-
sel engelliler ile zihinsel engelliler arasinda bir ayrimciliga sebebiyet
verdigi anlasilmis, engellilik derecesi %90°’dan az olan kisilerin Ozel
Tuketim Vergisi ve Motorlu Tasitlar Vergisinden muaf iken Katma
Deger Vergisinde istisna taninmamasi anlasilamamaistir. Ayrica en-
gellilik derecesi %90’dan az olanlar icin bazi vergiler tizerinde istisna
kapsamindan faydalanmak icin gerekli olan saglik raporlarinda vergi
dairesi calisanlarinin anlayamayacaklar: ve uzmanlik/ihtisas gerek-
tiren tibbi terimler bulunmasi, gecekte magdur olan vatandaslar ile
tibb1 terim vasitasi ile bilerek anlasilmamak isteyen bazi suiistimalci
kisiler arasinda haksizliga sebebiyet vermis ve bunun sonucunda
vergi kayip kacag ortaya c¢ikmis, kamu kaynak kaybina ugramistir.
Bu kapsamda; fiziksel engelliler ile zihinsel engelliler arasinda fiili
olarak olusan ayrimcilig1 ortadan kaldiran, Anayasanin 61. Maddesi
kapsaminda Ozel Tiiketim Vergisi ve Motorlu Tasitlar Vergisinde ol-
dugu gibi Katma Deger Vergisinde de istisna tutulmasini gerektiren
ve tibbi terimler vasitasi ile gercekte magdur ve ihtiyaci olanlar yerine
bir takim yasal bosluklar1 kullanip haksiz menfaat elde edenler ara-
sinda ayrimi net bir sekilde vurgulayan, engelli vatandaslar icin fir-
sat esitligini saglama gayesi ile bazi yasal diizenlemeler getirilmesinin
isabetli bir yaklasim olacagi kanaati tasinmaktadir.
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