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Ozet

Anadolu’da Tiirk — islam kiiltiiriniin bir Griinii olarak ortaya cikan vakiflar,
Osmanli'dan 6nce de vardir. Osmanl’'dan sonra da var olmaya devam etmektedir.
Ama vakif hukuku Osmanlilar déneminde olgunlasmistir. XIX. yizyil sonlarindan
itibaren yol, su, egitim gibi vakiflarin ylzyillarca mesgul oldugu sosyal amaglari
devlet Ustlenmeye baslayinca vakiflarin kiltirel amaglara yonelmeye basladigi
gorilmektedir. Cagdas vakif anlayisinin hakim oldugu bugiinki Tirkiye’de de vakif
kurumu devamlilidini surdirmektedir. Bu bildiride Osmanli ddnemi uygulamalari ve
muhasebeye verilen énem Uzerinde durulacaktir.

Turklerin hakim oldugu cografyada bin yillik bir gegmise sahip olan vakiflarin
uzun yasami, vakiflar hukuku gergevesinde onlarin her zaman kontrol altinda tutulmasi
sayesinde mimkin olabilmistir. Her zaman kontrol araci olarak da muhasebeden
yararlaniimigtir.

Osmanli'da vakiflar hukukuna goére vakif, kadinin kontroliinde kurulur, vakfiye
denilen vakif senedi mitevelli heyete verilirdi. Ve vakfin galismalarindan mitevelli

() Bu bildiri, 19-22 Haziran 2013 tarihlerinde Istanbul’da organize edilen III.
Balkanlar ve Ortadogu Ulkeleri Muhasebe ve Muhasebe Tarihi Konferansi'nda
sunulmugtur.
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heyet sorumlu tutulurdu. Kontrol agisindan vakiflarin devletin vakif idaresine bagli olan
humayun vakiflari (kuruculari devlet adamlari olan vakiflar), mulhak (kuruculari vefat
eden mirasgisi kalmadigi icin yonetimi devlete gecen vakiflar) muntazam kontrole tabi
tutulmustur. Mastesna vakiflar (kisiler tarafindan kurulan vakiflar) yolsuzluk ve benzeri
bir olay karsisinda denetlenen vakiflar konumunda olmustur.

Vakfin denetiminin temel nedeni, vakfin gelirlerinin tam tahsili ve bu gelirlerin
sosyal amagclara uygun olarak harcanip harcanmadiginin saptanmasidir. Anadolu’da
kontrol mekanizmasi sOyle calisirdi: Surekli denetime tabi tutulan vakiflarin (humayun
vakiflari ve mulhak vakiflar) yillik hesaplarinin gelir ve giderleri — gelir unsurlari ve
gider unsurlari itibari ile — muhasebeci tarafindan bir rapor haline getirilir ve kadiya
sunulurdu. Hazirlanan bu mali rapor ilk agsamay olusturmaktadir. Kadi gerekirse bir
baska muhasebeciden yararlanarak kayitlari inceler — bu ikinci asamayi olusturur
— ve lIstanbul'daki Evkaf idaresi’ne gonderirdi. Evkaf idaresinin muhasebecileri
yillik raporlari inceler, degerlendirir. Denetleme sonrasi bir sorun ortaya c¢ikarsa
mutevellinin degistiriimesi dahil, tim ydneticilerin cezalandiriimasinin séz konusu
oldugu gorulmektedir. Mali raporlar ve bu raporlarin degerlendirilmesinin, yilhk
olabilecegi gibi ihbar halinde, ydnetici degisikligi sirasinda da yapilabildigini gosterir
drnekler vardir. Evkaf idaresi, XIX. ylizyihn ilk yarisi ortalarinda Evkaf Nezareti (Waqfs
Ministre) haline getirilmis ve vakif denetimi daha bilingli olarak yapilmaya baslanmistir
(Bugunku Vakiflar Genel Mudirlugu).

Osmanli, devlet muhasebesinde merdiven yontemi denilen bir muhasebe
yonteminden bes ylz yil boyunca yararlanmistir. Vakiflar periyodik olarak (XIX.
ylizylla kadar) devlet muhasebesi (Basdefterdarlik) kadrolarinda ¢alisan ve merdiven
yontemini bilen muhasebeciler tarafindan denetlendigi icin, vakiflarin muhasebesinde
de bu yontemden yararlaniimistir. Bugln vakiflar idaresinde binlerce muhasebe
raporu vardir. Ve bu raporlarin merdiven yontemi ile tutuldugu goérilmektedir. Ancak
bu raporlarin muhasebe yoéntemi ayni kalitede degildir. Anadolu, Trakya ve Kibris
adasindaki raporlarin muhasebesinde, daha gii¢ olan merdiven yontemi yerine basit
kayit yonteminden yararlanildigi gérilmektedir. Ancak muhasebe raporlari her zaman
anlasilir ve denetlemenin amacina uygun nitelige sahip olmustur.

Osmanli’da muhasebecinin, devlet muhasebesi kadrolarinda uygulamaicinde
yetistigi gozlenmektedir. Denetlemeyi yapan bu kadrolardir. Bu durum karsisinda,
istanbul’da bazi semtlerde sayisi onu bulan vakiflarin giderleri arasinda muntazam
olarak muhasebeci Ucretine yer verilmesinin ve bu vakiflarin muhasebelerinin
merdiven yontemi ile tutulmus olmasinin agiklamasi nasil olacaktir? Bu durum ancak,
devlet muhasebesinden emekli olan muhasebecilerin bu vakiflarin muhasebeleri ile
ilgilenmeleri ile agiklanabilir gérilmektedir. Bu emekli muhasebecilerin muhtemelen
kendi burolarn vardi, yanlarindaki ciraklara muhasebe 6gretiyorlardi ve bunlar
buglinkli serbest muhasebeci mali musavirlerin éncisu idi. Ve bu kigilerin 6zverili
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olarak hazirladiklari ddnem sonu muhasebe raporlari, vakiflarin kontrolinu saglayan
bir mekanizma olusturuyordu.

Tiirk — islam geleneginin {riini olarak bu topraklarda asirlar boyu sosyal
amaglara donik olarak yasamini stirdiirmeleri, saglam bir muhasebe diizenine dayal
kontrol mekanizmasi ve bilingli ve bilgili muhasebecilerin oldugu anlasiimaktadir.

Anahtar sozciikler: Osmanli’da vakif kurumu, muhasebe, denetim.
Jel Siniflandirmasi: M41, M49.

Abstract (The Background for the Sustainability of the Turkish Waqf
Culture: Accounting)

There were waqgfs representing Turkish- Islamic culture in Anatolia before
Ottoman Empire. They continued to exist after Ottoman Empire. However, wagflaw
matured in Ottoman period. As of the end of 19th Century, it was seen that thewagfs
started to turn towards cultural purposes when the state started to undertake social
purposes in which the waqfs were involved such as way, water, education. Waqgfs
maintain their continuity in today’s Turkey where there is a contemporary waqf
understanding. The importance given to the practices in Ottoman period and
accounting will be emphasized in this notice.

Longevity of waqgfs having thousand-year history in the geography dominated
by Turks might be possible thanks to keeping them under control within the frame
ofwagfs law. Accounting was always used as a control tool.

According to the wagfs law in Ottoman Empire, wagf was founded under the
control of woman and wagqf voucher called deed of trust of a pious wagf was given to
the board of trustees. And the board of trustees was held responsible for works of the
wagqf. Imperial waqgfs(waqfs whose founders are statesmen) depending upon wagf
administration of state in terms of audit and annexed wagqf (wagfswhose founders die
and whose management passes on state because there is no heir) were subjected
to regular control. Exceptional waqfs (waqgfs that are founded by person) were in the
position ofwaqgfs controlled against corruption and similar case.

The root cause of control of thewaqgf was complete collection of waqf incomes
and identifying whether these incomes were spent according to social purposes or
not. Control mechanism ran as follows: Incomes and expenses of annual accounts of
wagqfs subjected to permanent control were reported by accountant and submitted to
Muslim judge. This financial report formed first stage. If necessary, the Muslim judge
made benefit of another accountant and reviewed the records- this formed second
stage- and submitted to Awgaf Administration in Istanbul.

Accountants of Awqgaf Administration reviewed and evaluated annual reports.
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It is seen that if there had been a problem after audit, the punishment of all managers
would have come into question including the replacement of trustee. There are samples
showing that evaluation of financial reports can be made annually or in the course of
replacement of manager. Awqaf Administration was made into Ministry of Awgaf and
the wagf audit was made more consciously (Today’s General Directorate ofwagfs).

Ottoman Empire used an accounting method called staircase method during
five hundred years in its state accounting. As the waqfs were audited periodically
(until 19th century) by accountants knowing staircase method and working in state
accounting cadre, this method was used in wagfs accounting. Today, there are
thousands of accounting reports inwagfsadministration. And it is seen that these reports
are kept through staircase method. However, accounting method of these reports is
not in real quality. It is seen that simple record method is used in accounting of reports
in Anatolia, Thrace and Cyprus instead of the staircase method which is more difficult.
However, accounting reports are always clear and suitable for the purpose of audit.

It is seen that accountant in Ottoman Empire was raised within practice in
cadre of state accounting. These cadres made the audit. Under these circumstances,
how will be the explanation of keeping these wagfs’ accounting through staircase
method and giving place to accountant’s fee in regular among expenses of waqgfs
whose number reaches ten in some parts of Istanbul. It is seen that this case can
be explained by that accountants retiring from state accounting concern about these
wagfs’ accounting. These retired accountants had probably their own bureaus, they
taught their apprentices and they were pioneer of today’s independent accountant
and financial advisor. And the final accounting reports that these persons prepared
selflessly formed a mechanism providing control of waqgfs.

It was understood that there were informed and knowledgeable accountants
and control mechanism depending upon a firm accounting system because they
maintained their life in social purposes for centuries in these lands as a source of
Turkish- Islamic custom.

Key words: Wadfs, Audit, Ottoman.
Jel Classification: M41, M49.

1. Giris

Tiirklerin egemen oldugu topraklarda, Tirk — Islam Kkiiltiirii
cercevesinde vakiflarin kuruldugu ve bunlarin sosyal amaca yonelik faaliyette
bulundugu gozlenmektedir. Kisinin mal varliginin kullanimini ya da gelirini,

yol, su, egitim kurumu gibi sosyal amaca doniik islere tahsis etmesi ve bunun
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siireklilik kazanmas1 halinde vakif kurumundan soz edilir ( Nazif Oztiirk,
1983, Sayfa 82-86). Tiirkler’in Anadolu’ya gelislerinden itibaren vakiflarin
var oldugu ve bu nedenle bu topraklarda bin yila yakin bir vakif deneyiminin
bulundugu anlagilmaktadir. Bu genis zaman siirecinde vakif kavrami gelismis
ve gereksemelere gore degisikliklere ugramistir. Bu nedenle burada Osmanli
donemi ele alinacak ve klasik donem ile XIX. yilizyilin ortalarinda baslayan
yenilesme donemi muhasebe uygulamalari agisindan inceleme konusu
yapilacaktir.

Osmanli’da vakif tiirleri tice ayrilmaktadir. Bunlardan ilki Humayun
( selatin ) vakiflaridir. Bunlar, sultan ve saltanat hanedani tarafindan kurulan
vakiflardir. Ikinci grup vakiflart mulhak vakiflar olusturur. Bunlar, miitevellisi
vefat etmis ve mirasgist kalmamis olan vakiflardir. Ugiincii grup vakiflari
ise miistesna vakiflar olusturur. Bu vakiflar 6zel kisiler tarafindan kurulan
ve yonetilen vakiflardir. Ilk iki vakif tiiriiniin yoneticileri devlet tarafindan
tayin olunur ve devlet tarafindan siirekli denetlenir. Ugiincii grup vakiflarin
yonetimine devlet miidahale etmez, ancak faaliyetlerini sosyal amaglara dontik
olarak siirdiirlip slirdirmediklerini denetlemek durumundadir. Ve vakiflar
genel hukukuna gore bu denetim kadilar tarafindan yerine getirilir. Kisiler,
mal varliklarinin kullanim ve gelirlerini vakfa tahsis edebilecekleri gibi
paralarini da tahsis edebilirler. Bu durumda ana paranin igletilmesinden elde
edilen faizin sosyal amaglara tahsisi s6z konusudur. Bu vakiflara, iglevlerine
gore siniflandirmada para vakiflar1 denir (Hiisnii Koyuncuoglu, 2008).

Bu ¢ tiir vakfin kurulusu aynidir. Kurulugta vakfiye denilen ve vakfi
kuranlar tarafindan hazirlanip kadi ( hakim ) tarafindan onaylanan bu belge
ile vakaf kurulur. Bu belgede vakifta gorev alacaklar (sorumlular) ve onlarin
iicretleri, vakfin varliklari, gelirleri ve bu varliklarin ve gelirlerin kullanim
yerleri yer alir. Vakfiye ( vakif senedi) nin onay1 ile vakif tlizel kisiligi
olusturulmus olur (4hmed Akgiindiiz, 1996, Sayfa 56 vss.).

Vakfin idaresinden sorumlu kisi miitevelli olarak adlandirilan kisidir.
Bu kisi vakif ¢alismalarindan sorumludur. Yukarda siralanan vakif gesitlerinde
bu kisi ya devlet tarafindan ya da vakfi kuran tarafindan vakif yonetimi i¢in
atanir ( Bahaddin Yediyildiz, 2012). Vakfin ¢aligsanlari ihtiyaca gore degisir.
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Bu durumu vakiflarin muhasebe kayitlarindan gérmek olanagi vardir. Cilinkii
vakiflarin yillik hesaplarinda iicretler ayrmtili olarak yer almaktadir. Ucret
verilen kisiler arasinda her zaman devamlilik gosteren muhasebecidir. Az ya
da cok muhasebeci ticreti yer alir. Bu durum, biiylik vakiflarda stirekli bir
muhasebecinin c¢alistirilldiginmi gosterir. Kiigiik vakiflarda ise muhasebeci
ticreti digiiktiir. Clinkii muhasebeci arada bir gelir ve defterleri, hesaplar
tutar.

2. Vakiflarin Denetimi

20. Vakiflarin Denetiminin Amaclart

Vakiflarin denetiminin genel amaci, vakiflarin vakif senedinde yazili
sosyal amaglara uygun hareket edip etmediginin saptanmasidir. Vakiflarin
gelirleri vardir, giderleri vardir. Bunlarin yonetimi, elde edilme ve sarf edilme
bicimleri vakif senedinde yer alir.

Vakiflarin gelirleri ile ilgili denetim, varliklarin mal varliklarinin
korunmasindan baglar, gelirlerin tam olarak tahsil edilmesine kadar uzanir.
Vakiflarin giderleri ise, gelirlerin vakif senedine gore tahsis edilme yerlerinde
kullanimi, onarim, bakim giderleri, iicretlerden olusur. Bu ii¢ boliim giderlerin
oncelikle vakif senedine uygunlugu iizerinde durulur. Sonra da giderlerin
piyasa fiyatina uygun olarak yapilip yapilmadigi arastirilir.

Yonetimi devlete ait ( Humayun vakiflar1 ve mulhak vakiflar)
vakiflarin, periyodik olarak denetimlerinin yapilmasi séz konusudur. Bu
denetim, yillik muhasebe raporlar1 kanali ile yapilir. Bu tiir vakiflarin,
miitevellisi ( yoneticisi ) degistiginde, gelir ve giderlerinin vakif senedine
uygun olmadig1 anlagildiginda ve bir yolsuzluk ihbar1 yapildiginda denetimi
s6z konusudur. Ozel kisilerin kurduklari vakiflarin denetimi ise, genel hukuk
kurallarindan alinan yetki ile yapilir ve vakfin faaliyetlerinin sosyal amaclara
uygun olma durumunun saptanmasi amacini tasir.

Denetleme, bir bakima vakifta ¢alisanlarin denetimidir. Caliganlar
kimlerdir? Kuskusuz bas sorumlu kisi, miitevelli olarak adlandirilan vakif

sorumlusudur. Bu sorumlu kisi vakif kiigiikken tek basina vakfi yonetebilir,
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ancak vakif biiylidikce miitevelliye yardimci olacak kisilere ihtiyag
duyulmasi tabiidir. Bu yardimci kisiler genellikle, cabi (tahsildar), veznedar
(kasa sorumlusu ) ve muhasebeciden olustugu, isin 6zelliklerine gore bunlara
vakif mallarinin bekgisi, tarimsal alanda tarimsal {iretim ile ugrasan kisiler ve
korucularin da eklendigi anlasilmaktadir (Nazif Oztiirk, 1995, Sayfa 67).

21. Vakiflarin Denetimini Yapan Kisiler

Bu denetim mekanizmasini ortaya koyabilmek i¢in, vakiflarin devlet
ile olan iliskilerini incelemek geregi vardir.

Vakiflar kadi ( hakim) nezaretinde kurulur. Onlarin denetiminde
varligini stirdiiriir. Bu durum kadi ( hakim) in yetkilerinin genisligini ortaya
koymaktadir. Kadi, vakiflarin denetimini yapabilmek i¢in muhasebeciye ve
muhasebe kayitlarina ihtiyag duyar.

Osmanli’da Anadolu, Rumeli (Trakya) ve Kibris gibi adalarda
( Mustafa Hasim Altan, 1986) binlerce vakfin yaygin oldugu diistiniiliirse,
denetimin gilicliigli ortaya cikar. Bu giicliiklerin merkezi ydnetimin iyi
organize olmast ile, baska bir deyisle vakif- kadi- merkezi 6rgiit diizeninin
basarili bir sekilde organize edilmesi ile ¢oziilebilecegi anlasilmaktadir. Bu
ifade, kadinin merkezi 6rgiit ile giiclii bir iliskisinin bulunmasi geregi seklinde
anlagilmaktadir. Ciinkii Osmanli devlet¢i bir yapiya sahiptir ve bu anlayis
giiclii bir merkezi 6rgiit ihtiyacini ortaya koymaktadir.

Prof. Ahmed Akgiindiiz, Vakif Miiessesi adli eserinde ( Akgiindiiz,
Sayfa 359 vss.) : Osmanl Devletinin egemenligi altindaki biitiin beldelerdeki
vakiflarin denetimi, vakiflarin kendi denetgileri, devietgce vakiflarin kontrolii
icin tayin ettikleri miifettisler ve yerel yonetimlerdeki hakimler ( kadilar)
tarafindan yapilirdi demektedir. Merkezi yonetimin her beldeye miifettis
gondermedeki giigliigii ve kimi beldelerde vakiflarin kiimelesmesi karsisinda
merkezi yoOnetimin vakiflarin denetiminde kolaylik saglayacak onlemleri
almak iizere, Akgilindiir sunu eklemektedir: Bursa gibi kimi bolgelerde
yvogunlasan vakiflarin denetimi icin bolge teftis yetkilisi ( El — Miifettis bil-
evkaf’1 Rumiyye) goreviendirilmektedir.

Bu agiklamalar gostermektedir ki, vakiflarin denetimi konusunda,
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mabhalli idarelerin merkezi idare ile siki bir iliskisi vardir. Osmanli’nin
vakfin kuruldugu yerdeki kadi ile vakif iligkisini her zaman korudugu
bilinmektedir. Merkezi idarede vakiflarin yonetimi konusu ise tarih boyunca
bir ¢cok degisiklige ugramistir. Ama XVI. ylizyildan itibaren ( 1586) Evkaf-1
Humayun Miifettisligi nin var oldugu ve bu kurumun 1836’ya kadar varligini
stirdiirdiigii anlasilmaktadir ( Akgiindiiz, Sayfa 361).

Ancak merkezi idarede, teftis organizasyonu yaninda gelen
muhasebe raporlar ile ilgilenecek bir merkezi Orgiitiin kurulmasi ihtiyact
da vardir. Ciinkii teftis mekanizmasi olaganiistii hallerde devreye girer ve
miifettisin gorevi belirli bir vakfin belirli bir déneminin incelenmesi ile son
bulur. Oysa yonetimi devlete ait olan vakiflarin muhasebe raporlarinin, vakfin
kurucularinin bulundugu merkezi yonetime periyodik olarak gelmesi ve
devlet yoneticileri adina bu muhasebe kayitlarinin ( raporlarinin) incelenmesi
gerekir. Bu dogal bir bilgi akisidir. Ciinkii ¢ogu vakiflarin sahibi olan
devletin, merkezi yonetimde periyodik raporlarin alinmasi, incelenmesi ve
degerlendirilmesi ile mesgul olacak bir 6rgiite sahip olmasi gerekir. Bu 6rgiitiin
ad1 Evkaf-1t Humayun Muhasebesi’dir( Oktay Giivemli, 1998, Sayfa 410-412).
Bu muhasebe departmani, Osmanli’inin devlet muhasebesinin merkezi
Orgiitiiniin i¢inde yer alir. Osmanli’nin merkezi muhasebesi, Bagdefterdar’a
( Maliye Bakani) bagli, defterdarliklardan olusan bir organizasyon halindedir.

Bu merkezi yapi, vakiflarin denetimleri ile ilgili iki organizyonun
varligimi ortaya koymaktadir. Bunlardan ilki vakiflarin teftigi ile ilgili merkezi
bir oOrgiitiin bulunmasidir. Osmanli’nin merkezi mali denetim Orgiitiiniin
bulundugu ve burada calisanlara Basbaki Kulu denildigi ( Vehbi Karabiyik,
2008, Paper) bilinmektedir. Bagbaki kullar1 devletin vergi alacaklarini tahsil
ile gorevli kisilerdir. Vakiflarin normal faaliyetlerinin denetlenmesi onlarin
gorevleri degildir. Ancak devletin vakif gelirleri vardir. Ciinki kimi vakiflar
sahipsiz kalir ve onlarin giderlerini agan gelir fazlalar1 dogal olarak devlet
hazinesine gelir kayit edilir. Bu gelirlerin hazineye aktarilmasinda bir gecikme
olursa bu gelirlerin tahsili ile mesgul olacak orgiit bagbaki kulu orgiitiidiir.
Teftis kurulu ise vakiflarin yonetimindeki yolsuzluklarin denetimi ile ilgili
kurum olarak ortaya ¢ikmaktadir. Miifettisler ve basbaki kullar1 vakiflarin
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denetiminde birinci grubu olusturur. Bunlar olaganiistii olaylarda gorev alirlar.

Bir de vakiflarin normal yillik muhasebe raporlari vardir. Bumuhasebe
raporlarinin merkezi yonetimdeki yeri devlet muhasebesidir. Basdefterdarliga
bagh olarak ¢alisan, yukarda sozii edilen Haremeyn Muhasebesi ile Kiigiik
Evkaf Muhasebesi departmanlart bu is ile mesguldiirler.  Haremeyn
muhasebesi, devlet bilyiiklerinin kurduklar vakiflar ile daha sonra yonetimi
devlete gecen mulhak vakiflarin muhasebe raporlar ile mesgul olmakta;
Kiigiik evkaf muhasebesi ise miistesna vakiflar denilen 6zel kesimdeki
kisilerin kurduklar1 vakiflardan ihtiya¢ duyuldugunda, kimi zaman, istenilen
muhasebe raporlari ile mesgul oldugu anlagilmaktadir.

Bu aciklamalar sunu gostermektedir ki, XIX. ylizyilla kadar
Osmanli’da vakiflarin merkezi yonetimini muhasebeciler iistlenmislerdir.
Devlet muhasebe oOrgiitii i¢inde yer alan yukarda adlar1 yazili departmanlar bu
i ile gorevli idi. Bu departmanlarda ¢alisan muhasebeciler vakiflarin yillik
ya da ihtiya¢ oldugunda ( miitevelli degistiginde, yolsuzluk halinde gibi)

diizenlenen muhasebe raporlarini toplarlar, inceler ve degerlendirirlerdi.

22. Vakiflarin Denetiminin Asamalari

Vakiflar ile ilgili aragtirma yapan Osmanli hukukgulari, miitevellinin
vakfin muhasebe defterini tutmak ile sorumlu oldugunu belirtirler ( 4.
Akgiindiiz, Sayfa 328).

Ve Osmanli’da vakiflarin yillik muhasebe raporlarinin hazirlanmasi
zorunlulugunun oldugunu eklerler ( Akgiindiiz, Sayfa 329).

Bu durumda hazirlanan yillik muhasebe raporunun akis stirecinin
incelenmesi gerekmektedir. Bu siirecin vakif tlirlerine gore farklilik
gosterdigi anlagilmaktadir. Yonetimi devlete ait olan Humayun vakiflari ile
Miilhak Vakiflarin denetiminin merkezi muhasebe departmaninda yapildigi
anlagilmaktadir. Bu vakiflarin yoneticilerini ( miitevelli) tayin eden ve
onlarin ¢aligmalarin1 izleyen merkezi yonetimdir. Dolayisi ile miitevelli
kendisini tayin eden merkezi yonetime karsi sorumludur ve yillik raporunu
yukarda ad1 gecen Evkaf-1 Humayun Muhasebesine gondermesi dogaldir. Bu

durumda, merkezi muhasebe departmaninda gdrev yapan muhasebecilerin,
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miitevellinin sorumlulugunda vakfin muhasebecisi tarafindan diizenlenen
raporu incelemeleri ve degerlendirmeleri s6z konusudur. Bu degerlendirme
sonunda miitevelli aklanmig olacak ya da aklanmamis olacaktir.

Miistesna vakiflar denilen 6zel kisilere ait vakiflarin denetim siireci
ise farkli olmak zorundadir. Ciinkii bu vakiflarin miitevellilerini tayin eden —
daha dogrusu onaylayan- o mahaldeki gorevli kadi ( hakim) dir. Miitevellinin
sorumlulugunda hazirlanan yillik muhasebe raporunun kadi tarafindan
denetlenmesi ve miitevellinin aklanmasi gerekir. Kadi kendisine gelen raporu
kabul ettigi takdirde miitevelli aklanmig olur. Kabul etmedigi takdirde de
miitevelli aklanmamis olacaktir.

Her iki halde de miitevelli aklanirsa gorevine devam edecek;
aklanmayan miitevellinin, yani raporunda sorunlar saptanan miitevellinin
sorgulanmasi ve gerekirse cezalandirilmasi s6z konusudur. Aklanmasinda
sorun ortaya ¢ikan miitevelli icin Osmanh hukuk¢usu Akgiindiiz asagidaki
bilgileri vermektedir (Akgiindiiz Sayfa 330-331).

- Miitevellinin sundugu vakifin yillik muhasebe raporu iki sekilde
kabul edilmez:

+ Anlasmazlik gozlem ve miisahede ile saptanabilecek bir konudur.
Ornegin miitevelli vakfin gelirlerinden bir kismint vakfin tamir masraflarina
harcadigini iddia etmektedir. Bunun bilirkisi raporu ile saptanmasi
miimkiindiir. Bilirkisi raporu olumlu degilse - yani tamir edilen yerin iddia
edilen paradan daha az bir tutar: gerektirdigi saptanmissa- miitevelli giivenilir
olma niteligini kaybedecektir.

+  Anlasmazlik, vakifta ¢alisanlarin  iicretleri  ve vakifian
yararlananlarin paylart gibi gozlem ve miisahede ile tespit edilemeyecek
tiirden ise — yani ¢alisanlar muhasebede yazili iicreti almadiklarini, vakifian
yararlananlar paylarimi tam almadiklarimt séyliiyorlarsa-, bu durumda
muhasebe kaydimin delil olma 6zelligi zayiflayacagindan, miitevellinin
yeminli beyanina basvurulacagi a¢iklanmaktadir.

Sonugta miitevellinin aklanmasi ya da giivenilirligini kaybetmesi
soz konusudur. Giiveni kaybeden miitevellinin degistirilmesi ve zararlari

odemesinin istenecegi ise tabiidir.
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Bu agiklamalar, anlasmazliklarin ¢oziimiinde vakif muhasebesinin
hareket noktasini olusturdugunu ve sonucu ekledigini gostermektedir. Nitekim
hukukgular da her zaman muhasebe kayitlarindan hareket etmektedirler.

Bu noktada su sorularin sorulmasi gerekmektedir: vakif defterleri
nasil tutulacaktir? Hangi muhasebe yontemi kullanilacaktir? ~ Muhasebe
raporu hangi bilgileri igerecektir? Raporun bigimi nasil olacaktir? Bu
sorularin yanitlarint verebilmek i¢in oncelikle Osmanli muhasebecilerinin
bilgi seviyelerine bakmak, muhasebe raporlarinin igerdigi bilgilere g6z
atmak gerekmektedir.

3. Vakiflarda Yararlanllan Muhasebe Yontemi ve Muhasebe
Raporlarn

Osmanli devlet muhasebesinde, merdiven yontemi (stair method)
denilen bir muhasebe yonteminden yararlanildigi bilinmektedir ( C. Elitas,
O. Aydemir, M. Erkan, 2008) . Merdiven yontemi, Abbasiler’de ( 770-1258)
dogmustur. 1258 Yilinda Abbasi devletine son veren Hulagu Han bu yontemi
uygulayan muhasebecileri almis ve bir Mogol devleti olan ilhanlilar’a (
1256-1363) getirmistir. Yontemi Osmanlilar {lhanlilar’dan 6grenmisler ve
1879 yilinda ¢ift yanli kayit yontemine gecene kadar kullanmiglardir (O.
Giivemli, B. Giivemli, Paper, 2007). Merdiven yontemi, ana tutarin yazilip,
onu olusturan tutarlarin alt alta, merdiven basamagi gibi siralanmasi seklinde
yazildigi i¢in bu ad1 almistir.

Osmanli devletinde, devlet muhasebesinde yiizyillar boyu kullanilan
merdiven yontemi sadece devlet muhasebesinde degil, devlet ile bagmntili
olan yerlerde de kullanilmistir. Bunlar arasinda vakiflarin, merdiven
yonteminin kullaniminda 6zel bir yeri vardir. Haremeyn muhasebesinde
calisan muhasebeciler, bu muhasebe departmaninin devlet muhasebe orgiitii
icinde yer almasi dolayisi ile merdiven yontemini biliyorlardi. Dolayisi ile
Haremeyn vakiflarinin da bu yontem ile tutulmasini istiyorlardi. Kendilerine
gelen Haremeyn vakiflarinin yillik muhasebe raporlarmin bu yontem ile
tutulmus olmasina dogal olarak dikkat ediyorlardir.

Osmanli’da muhasebe kiiltiirli, usta — sakird ( ¢irak) iliskisi i¢cinde

114



gelisme gosteriyordu. Yontem merkezde ( Istanbul) ve tasrada eyaletlerdeki
devlet muhasebesinde kullaniliyordu. Eyaletlerde merdiven yontemini yeteri
Olciide bilen fazla sayida muhasebecinin olmadigi da bilinmektedir. Bu durum
karsisinda Istanbul’da olsun ( Sinan Ceco, Seym Aslivar, 2012), eyaletlerde
olsun merdiven yodntemini yeteri Ol¢iide bilen vakif muhasebecilerinin
sayisinin fazla oldugunu soylemek giictiir. Bu giicliigli asmak icin, devlet
muhasebesinden emekli olan muhasebecilerin vakif muhasebelerine yardim
etmis olmalar1 ve vakiflar igin bu yardimlagsma sirasinda muhasebeci
yetistirmis olmalar1 ihtimali vardir. Bugiin Vakiflar Genel Miidiirliigiinde
binlerce muhasebe defteri vardir. Bu defterlerin kimilerinin yeterli muhasebe
bilgisine sahip muhasebeciler tarafindan tutuldugu, kimi defterlerinde yeterli
bilgiye sahip olmayan muhasebeciler tarafindan tutuldugu goézlenmektedir.
Yeterli bilgiye sahip olmayan Anadolu, Rumeli ve Kibris gibi adalardaki
vakiflarin ¢ogunun muhasebelerinde basit muhasebe usulii ile defterlerin
tutuldugu gozlenmektedir. Ancak bu defterlerin genelde ihtiyaci karsilayacak
nitelikte oldugu da ¢ekmektedir.

Defterlerin igerdigi bilgiler, basit muhasebe usuliiniin kullanimina
imkan verecek niteliktedir. Amag, vakfin gelirlerinin ve giderlerinin vakif
senedinde yer alan esaslara uygun olup olmadiginin saptanmasidir. Bu
ihtiyaci kargilamak {izere, bir yana gelirlerin siralandigi, bir yana da giderlerin
siralandig1 gozlenmektedir. Biiylik vakiflar genellikle devlet yonetimindeki
vakiflar oldugu i¢in bu vakiflarin muhasebecilerinin merdiven yontemini bilen
kisilerden olmasinin miimkiin olabildigi anlasilmaktadir. Istanbul’daki kimi
kiiciik vakiflarin muhasebelerinin yeterli diizeyde merdiven yontemi bilgisine
sahip oldugu da gézlenmektedir. Bu durumun da, yukarda belirtildigi iizere,
merkezi yOnetimden emekli olan muhasebecilerin bu vakiflara yardimci

olmalari ile saglandigini kabul etmek geregi vardir.
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4. Vakiflarin Yonetiminde Degisim ve Vakif Muhasebesine
Etkileri - XIX. Yiizyil-

40. Evkaf-t Humayun Nezareti’nin Kurulusu

Osmanli’da muhasebe diisiincesi XIX. ylizyilda biiylik degisim
yasamustir. Bu degisimin vakiflarin muhasebesi ile basladig1 anlagilmaktadir.
Vakiflarin muhasebesi XIX. yiizyil baslarina kadar Osmanli Devlet muhasebesi
icinde yiiriitililyor ve vakif yonetimi ile gorevli, eyaletlerde kadilar ile
merkezde devlet muhasebesi i¢inde yer alan Haremeyn muhasebesi ve Kiigiik
evkaf muhasebesi departmanlar1 ve yolsuzluk halinde incelemeleri yapan
miifettislik diginda bir devlet orgiitii bulunmuyordu. XIX. Yiizyilin baglarinda
vakiflarin yOnetiminin kisa bir silire i¢in Darbhane-i Amire Nezareti’ne
baglandig1 ve bir siire sonra da Evkaf Nezareti’nin kuruldugu goériillmektedir
( Seyit Ali Kahraman, 2006, Sayfa :6- 8). Yani Evkaf Nezareti’'nin kuruldugu
1826 yilina kadar tiim vakif islerini devlet muhasebesinin iistlenmis oldugu
anlagilmaktadir. Ancak XIX. ylizyilda bir ¢ok sey degismeye baslamisti.
Cagdas anlay1s devlet orgiitlenmesinde giderek daha etkin bir sekilde kendini
gosteriyordu. Ulkede vakif sayis1 artmisti. Ve ¢agdas anlayisa gore merkezi
bir yonetim kurulmasi zamani gelmisti.

Evkaf Nezareti kurulusunun nedenlerini Nazif Oztiirk ( N. Oztiirk,
Sayfa 69) asagidaki sekilde siralamaktadir.

- Daginik vaziyette olan vakif yonetiminin tek elde toplanmasi,

-Vakiflarda yolsuzluklarin artmasi karsisinda énlem arayist,

- Vakaflarin,bati anlayisi ¢ergevesinde yeniden diizenlenmesi,

- Vakaf potansiyelinden cesitli sektorlerde yararlanma diigiincesi,

- Dini ¢evrelerin istismarini 6nleme istegi,

- Vakiflarin yénetimini islah ederek, geliri fazla vakiflardan gideri
fazla vakiflara aktarma yapacak diizeni kurma amact.

Bu aciklamalara sunu da eklemek gerekir ki, XIX. yiizyil Osmanl
devlet teskilatinda bakanliklarin olusum donemidir. 1826 Yilinda Evkaf
Nezareti ( Vakiflar Bakanlig1) kurulurken, ayni zamanda baska bakanliklarin

da kuruldugu ve bir siire sonra bunlara (1838) Maliye Nezareti’nin de
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eklendigi goriilmektedir. Tiirkiye’de bugiinkii Vakiflar Genel Miidiirliigii’niin
baslangict bu bakanlik olmustur.

Evkaf Nezareti kurulunca ( Hicri 21 Safer 1242, Miladi 24 Eyliil
1826), nezaretin Orgiit yapisi i¢cine Bagdefterdarlik biinyesindeki Haremeyn
Muhasebesi’nin entegre edilemedigi goriilmektedir. Yiizlerce vakfin gegmis
yillardan gelen muhasebe kayitlar1 biiyiikk bir departman olan Haremeyn
Muhasebesi’nde yer aliyordu ve bu biiyiik departmanin, yeni kurulan bakanliga
devrinde tereddiit oldugu gozlenmektedir. Bu nedenle, biiyiik bir muhasebe
departman olan Haremeyn Muhasebesinin bir siire daha gorevini siirdiirmeye
devam ettigi anlasilmaktadir. Yeni kurulan bakanligin ilk yillarda vakiflarin
bir envanterini ¢ikarmak, vakif gelirlerini bir araya toplamaya ¢alismak, hayir
kurumlarinin eksiklerini bu gelirlerden karsilamak gibi isler ile ugrastigi ve
bir alt yap1 olusturmaya c¢alistigi anlagilmaktadir. Evkaf Nezareti’'nde bir
siire sonra (1832) kurulan Tahrirat Bagkitabeti adin1 tasiyan departmanin
da yeni kurulan devlet vakiflarinin muhasebelerini tutmaya bagladig1 dikkati
¢ekmektedir. Yani yeni kurulan Nezaret vakiflarin tim kontrol mekanizmasini
yiiriten Haremeyn Muhasebesi 'ne karigmamis ve vakiflarin diizenlenmesi
gereken alt yap1 eksiklerini gidermeye yonelmistir. Yolsuzluklari incelemek
ile gorevli Evkaf-1 Haremeyn Miifettisligi dahi bu nezarete daha sonralari
(1834) baglanmigtir.

41. Vakiflar Yonetiminin Vilayetlerde Orgiitlenmesi ve Yeni
Muhasebe Bilgi Akis Diizeni

Vakiflarin yonetimi i¢in yapilan yeni diizenlemelerin, merkezde
bakanlik seklinde organize olmak ile kalmadig1 ve imparatorluk eyaletlerinde
de vakiflar ile ilgili orgiitlenmeye gidildigi goriilmektedir. Tasrada vakiflarin
orgiitlenmesiicin 1863 yilinda yayinlanan nizamname ( yonetmelik) tinliidiir ve
Imparatorluga dagilmis vakiflarin yerel denetimleri igin ilk ciddi organizasyon
yapisini getirmistir. Eyaletlerde evkaf miidiirliikleri 1835 yilinda kurulmustur,
ama bu miidiirlikklerin ¢calisma esaslar1 1863’de yayinlanan nizamname ile
belirlenmistir. Nizamnamenin vakiflarin denetimine ve muhasebelerine ait

hiikiimleri lizerinde asagida durulmustur ( S. Ali Kahraman, 2006, Sayfa
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8 vss.) . Turk vakif kiiltiiriinde bir ilki olusturan otuz sekiz maddelik bu

nizamnamenin hiikiimlerini iki grupta toplamak olanag1 vardir.

a. Mevcut diizeni degistirmeye yonelik maddeler: Bu nitelikteki
nizamname maddelerinden bazilar agagidaki sekilde siralanabilir.

-Eyaletlerde evkaf miidiirleri, kaza ve nahiyelerde yardimcilar1 vakif
islerinden sorumludurlar.

-Vakiflara ait belge ve defterler, mahallinde diizenlenecek ve disari
cikarilmayacaktir.

-Tiim vakif mallariin korunmasindan eyalet sandik emini ( devlet
varliklarint korumak ile gorevli mahalli gérevli) sorumlu olacaktir.

-Sandik emini vakiflarin gelir fazlalarini toplayacak, koruyacak ve ii¢
ayda bir merkeze gonderecektir.

-Vakiflarin defterleri merkezde tutulan defterlere uygun olacaktir.

-Vakiflara ait muhasebe defterlerinin tiimii muhasebeciler tarafindan
miihiirlenecektir.

- Her vakfin miitevellisinin defterleri evkaf miidirliiklerince
incelenmeye baglanmadan dnce, mahkemeden vakfiyesi ( vakfin kurulmasina
izin veren vakif senedi) istenecek ve incelenecektir.

- Miitevellinin muhasebede gosterdigi kira gelirlerinin — yetersiz
goriinmesi halinde- incelenmesi yapilacaksa, bu incelemeyi Vilayet Meclisi
yapacaktir.

Bu maddelerin ortaya koydugu hususlar sunlardir :

- 1863 Nizamnamesi vakiflarin yonetiminde tam bir adem-i merkeziyet
( yerinde yonetim ) getirmektedir. Haremeyn muhasebesinin islerini mahalli
idare Ustlenmistir. Miitevelliler yillik hesaplarint mahalli idareye teslim
edecekler ve bu idare inceleme ve degerlendirmeleri yapacaktir.

- Kuskusuz Haremeyn muhasebesinin yeterli bilgiye sahip
mubhasebecilerini eyaletlerde bulmak imkansizdir. Bu durumda merkezi
idarenin muhasebe bilgilerini vilayetlere aktarmak geregi vardir. Bu konuda
da vilayet defterlerinin merkezdeki defterler niteliginde olmas1 kosul olarak
belirtilmistir. Ama nasil bir 6nlem alinacagi yazili degildir. Yalmz ilgili
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madde ayrintisinda merkezden 6rnek defter gonderileceginin belirtilmesi ile
yetinilmistir.

- Vilayetlerdeki kadilar ( hakimler) vakiflarin kurulmasina izin
veren organdirlar, ama yillik muhasebe raporlari ile ilgilerini vilayet evkaf
miidiirlerine devretmis goriilmektedirler.

- Ozellikle ydnetimi devlete ait olan vakiflarm mallarmin korunmasi
gorevi, vakifa yonetici olarak atanan miitevelliden alinmis ve vilayette devlet
mallarini korumak ile gérevli memura ( Sandik Emini) verilmistir. Bu durum,
vakiflarin kontroliine devletin bir bagka organinin miidahale etmesi sonucunu
yaratmak anlamina gelmektedir.

- Muhasebe ile ilgili yillik raporlar merkeze gonderilmeyince,
muhasebe defterlerinin korunmasi ve merkez tarafindan her zaman inceleme
olanaginin saglanmasi i¢in miihiirlenerek korunmaya alinmasinin 6ngoriildigi
dikkati gekmektedir.

b. Mahalli vakif idaresinde islerin yiiriitiilmesine ait hiikiimler:
Vakiflarin yonetiminde adem-i merkeziyet¢ilik yiirlirliige girince mahalli
idarede islerin yiiriitilmesine ait hiikiimlere de nizamnamede yer vermek
geregi ortaya ¢ikmistir. Bu maddelerden bazilarina asagida yer verilmistir.

- Vakiflarin tamir - bakim harcamalarinin 500 gurusa kadar olan
kismi miitevelli tarafindan, daha fazlas1 midiir ve vilayet meclisinin izni ile
yapilacaktir. 2.500 Gurusu gecen harcamalar i¢in merkezden izin alinacaktir.
Biiytlik harcamalar ihale ile yaptirilacaktir.

- Aliacak malzemeler ihale ile alinacaktir.

- Vakif mallarinin yikilmak iizere olanlar i¢in Vilayet meclisi kesif
yaptiracak ve bu kesif lizerine onarim ve yenileme karari verilecektir.

- Evkaf miidiirii, vakif ¢aligmalarin1 gerektiginde yerinde izleyecek
harcamalar1 yerinde gorecektir.

- Yeni kurulacak vakiflarda vakfi kuranin serveti ve bu is ic¢in
varligiin yeterliligi incelenecektir.

Yukarda bir kac¢mna deginilen maddeler, adem-i merkeziyetin

isleyebilmesi i¢in aliman onlemleri gostermektedir. Bu &nlemler vakiflarin
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yonetiminde bir yeniliktir. Ve gii¢lii bir vilayet 6rgiitiiniin olugmasinin éniinii
acacak niteliktedir.

Buraya kadar yapilan agiklamalar, Tiirk vakif kiiltiiriiniin XIX.
yilizyilin ilk yaris1 ortalarinda baslayan yenilesme, cagdaslasma ¢abalarinda
onciiliik yaptigimi gostermektedir. Ancak belirtmek gerekmektedir ki, XIX.
yilizyilin ikinci yarisinda sadece vilayetlerdeki vakif idaresinin yenilenmesi
iizerinde durulmamis, 1880 yilinda ve XX. yiizyilin baslarinda (1911)
Evkaf Nezareti’nin de ihtiyaci karsilayacak sekilde yenilenmesine ¢aligildigi

goriilmektedir. Bu yenilenmelerinden ilki iizerinde asagida durulmustur.
42. XIX. Yiizyilin Sonlarinda Yapilan Yenilestirme

Hicri 9 Safer 1297 ( Miladi 22 Ocak 1880) tarihli Nizamname:

Vakiflar idaresinin vilayetlerdeki yapisi yerlesip, adem- i merkeziyet
diizeni islemeye baslayinca, mahalli idarenin merkez ile olan iligkilerinin
olusturulmasina yonelindigi anlagilmaktadir. Bu diizenlemelerin muhasebe
ile ilgili olanlar1 su sekilde ortaya konulabilir ( Seyit Ali Kahraman, 2006,
Sayfa 12-13).

Evkaf Nezaretinde iki onlem alindigi gozlenmektedir. Bunlardan
birincisi devlet vakiflarinin gelir fazlalarinin merkezdeki Evkaf-1 Humayun
Hazinesi’nde toplanmasini temin etmek iizere Varidat — 1 Umumiye Dairesi (
Genel gelir yonetimi departmani) nin kuruldugu gézlenmektedir.

Ikinci daire ise, Muhasebe Dairesi’dir. Bu dairenin gorevi vakiflarin
gelir ve giderleri ile ilgili degildir. Merkezi idare, bu vakiflarin gelir ve
giderlerini vilayetlere devir etmistir. Bu dairenin gérevi yukarda sozii edilen
Varidat Dairesine gelen paralarin muhasebesini tutmak ve tiim vakifidaresinin
giderlerinin kaydini yapmaktir. Ciinkii Evkaf Nezareti’nin kurulusu sonrasinda
gerek merkezde ve gerekse vilayetlerde, Evkaf Nezareti biinyesinde biiyiik
bir biirokrat kadrosu olugsmustur. Vakiflardan gelen gelir fazlalar1 ile bu biiyiik
oOrgiitiin giderlerinin kargilanmasi s6z konusudur.

Tiirk biirokrasi kiiltiiriinde bunun 6nemi sudur: Tanzimat (1839)

sonrasi, merkezi devlet oOrgiitinde yeni kurumlar olugmaya baglamis, bu
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kurumlarin vilayetlere uzanan kollart olusmustur. Bu durum, daha onceleri
fazla merkeziyet¢i olan yapmin ademi merkeziyet anlayisi cergevesinde
degiserek Tiirk biirokrasisinin yeni bir orgiitlenme kiiltiirii ile tanismasinin
yolunu agmistir. Bu degisim siireci i¢inde muhasebe anlayisi da, yeni olugan
dev biirokrat orgiitlerin islevlerini yiiriitebilmeleri i¢in muhasebe kayitlariin
yiirtitiilmesi isini istlenerek, yenilesmede, ¢agdaslagsmada yerini almistir.
Bugiin Tiirkiye’de Vakiflar Genel Miidiirliigii, Osmanli’daki Evkaf
Nezareti’nin bircok gorevini yerine getirmektedir. Bu genel miidiirliigiin
basarisinin altinda kuskusuz Osmanli dénemindeki bakanligin deneyimleri
yatmaktadir. Ve bugiinkii Genel Miidiirliigiin tarihi mirasa sahip ¢ikarak, Ttirk
vakif kiiltiirliniin belgelerini diizenleyerek arastirmacilara yardimci oldugunu

belirtmek gerekmektedir.

5.Sonuc¢

Tiirklerin Anadolu’ya yerlesmeye baslamalarindan itibaren vakifiarin,
Tiirk- islam kiiltiirii gergevesinde kurulmaya basladigi ve giderek yayginlastig
goriilmektedir.  Bu yayginlagsmada olsun, kurulan vakiflarin uzun yillar
yasamasinda olsun, vakiflarin yonetiminde muhasebe uygulamalarina verilen
Oonemin fazla oldugu bilinmektedir.

Osmanli’'nin  Tanzimat (1839) oncesi donemine klasik donem
denilmektedir. Bu doénemde vakiflarin, kadmin ( hakim) vakif senedini
onaylamasi ile kuruldugu gézlenmektedir. Tanzimat sonrasi ve bugiin de ayni
yolun izlenmesi s6z konusudur. Klasik donemin 6zelligi, vakif yonetiminin
verdigi bilgilere dayanarak muhasebecinin hazirladigi yillik muhasebe
raporunun kadmin ( hakim) incelemesi ve gerekirse muhasebeciyi bilirkisi
olarak tayin ederek denetlemeyi yapmasidir. Kadinin (hakim), Devlet
biiyiiklerine ait olan Haremeyn vakiflar1 ile kurucusu vefat eden ve varisi
bulunmayan vakiflarin (Miilhak vakiflar) yillik muhasebe raporunu devletin
merkezi muhasebe orgiitiine gonderdigi ve burada yillik muhasebe raporunun
gerekirse yeniden diizenlenerek son denetlenmesinin ve degerlendirilmesinin
yapildig1 goriilmektedir.

Kuskusuz bu denetlemenin amaci, vakiflarin sosyal amaglarina
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uygun olarak faaliyetlerini siirdiirlip, slirdiirmediginin saptanmasi olmustur.
Ozetle, gelirlerin vakif senedine uygunlugunun, giderlerin yine vakif
senedine uygunlugunun denetlenmesi séz konusudur. Bunun igin de
muhasebe kayitlarina ihtiya¢ duyulmaktadir. Bu ihtiya¢ nasil karsilanmaistir.
Osmanli devlet muhasebesinde merdiven yontemi denilen devlet muhasebe
yonteminden yararlanmistir. Devlet biiyiiklerine ait vakiflarin muhasebe
raporlart devlet muhasebecileri tarafindan denetlendigi i¢in de, merdiven
yontemi vakiflarin muhasebesinde yararlanilan bir yontem olmustur. Ne var
ki bu yontemi, vilayetlerdeki muhasebeciler, devletin merkezi muhasebesinde
gorev yapan muhasebeciler kadar bilmiyorlardi. Bunedenle olsa gerek, tasrada
tutulan muhasebe raporlarinin merkezde yeniden diizenlendigi ve yeniden
diizenlenen bu raporlarin denetlemeye esas teskil ettigi goriilmektedir.

XIX. Yiizyil, ozellikle Tanzimat sonrasi (1839) Osmanli devlet
teskilatinin yenilestirilme donemi olmustur. Bu yenilestirmeleri¢inde o zamana
kadar devlet muhasebesi ic¢inde yiiriitilen vakiflarin yOnetiminin, Evkaf
Nezareti’nin ( Vakiflar Bakanligi) kurulmasi ile bu bakanliga devredildigi
gozlenmektedir. Evkaf Nezareti, vakiflarin denetim mekanizmalarinin
tamamini vilayetlerde kurulan Evkaf Midirliiklerine devretmistir. Evkaf
midiirliiklerinin denetimini hem merkezi idare olarak yapmis ve hem de Vilayet
Meclislerine gorev vermistir.  Vilayetlerdeki muhasebe uygulamalarinin
kalitesini artirmak i¢in de, oradaki muhasebecilerin egitilmesi, vakif muhasebe
defter orneklerinin merkezden vilayetlere gonderilmesi gibi onlemlerin de
alindig1 gozlenmektedir.

Evkaf Nezareti, Cumhuriyet’e kadar gorevlerini yapmis, Cumhuriyet
doneminde bu bakanlik Vakiflar Genel Miidiirliigii haline getirilmistir. Bugiin

de bu genel miidiirliik calismalarimi siirdiirmektedir.
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