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0z

Bu cahsma, Tiirkiye’de yerel yonetimler tarafindan hazirlanan yerel iklim degisikligi eylem planlarim, risk yonetimi
perspektifinden degerlendirerek bu planlarin etkinligini artirmaya yonelik oneriler sunmayr amaclamaktadir. Nitel
arastirma yontemine dayanan calismada, iklim eylem planlar1 ve risk yonetimi konularina iliskin ulusal ve uluslararasi
literatiir taranmis; ayrica Tiirkiye'de yerel iklim degisikligi eylem plan1 yayimlayan 18 ilden, risk yonetimi bilesenlerine yer
veren 16’sinin eylem planlar1 incelenmistir. Analiz kapsaminda, eylem planlarinda risk tanimlamalarimin net olmadigy,
olasilik-etki analizlerinin eksik kaldig1 ve izleme-raporlama siireclerinin yeterince gelistirilmedigi belirlenmistir. Ayrica,
uyum eylemlerinin azaltim eylemlerine kiyasla geri planda kaldig1 tespit edilmistir. Calismanin sonucunda, yerel eylem
planlarimin Kkarsilastirilabilirligini artirmak ve iklim degisikligiyle miicadelede etkinligi saglamak adina, planlara risk
yonetimi siirecinin sistematik bicimde entegre edilmesi ve merkezi otoritelerce mevzuat eksikliklerinin giderilmesinin
gerekliligi vurgulanmaktadir.
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ABSTRACT

This study aims to evaluate the local climate change action plans prepared by local governments in Turkey from a risk
management perspective and to offer recommendations to enhance the effectiveness of these plans. Based on a qualitative
research method, the study reviews national and international literature on climate action plans and risk management; in
addition, it examines the action plans of 16 out of 18 provinces in Turkey that have published local climate change action plans
and included risk management components. Within the scope of the analysis, it was determined that risk definitions in the action
plans are not clear, probability-impact analyses are lacking, and monitoring-reporting processes are not sufficiently developed.
Furthermore, it was identified that adaptation actions are left in the background compared to mitigation actions. As a result of
the study, it is emphasized that, in order to increase the comparability of local action plans and ensure effectiveness in combating
climate change, the risk management process should be systematically integrated into the plans, and the legislative deficiencies
should be addressed by central authorities.
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1. GIRIS

Bilim ve politika gevrelerinin karsisina bir dizi belirsizlik ve risk ile gelen iklim degisikligi, bugiin tiim diinyada etkileri
hissedilen ve kabul edilen, miicadele edilmesi ve yonetilmesi gerekli bir konu halini almustir. Tklim degisikligi etkileri
acisindan sinir 6tesi bir konu olarak degerlendirilmektedir. Enerji kullanimi kaynakli kiiresel sera gazi emisyonlari, 2023
yilinda, 2022 yila gore, %]1,1 artarak 37,4 milyar ton ile rekor seviyeye ulasmistir (IEA, 2023). Bu artig1 durdurmak
ve yonetilebilir bir seviyede tutmak igin yerel, bolgesel ve kiiresel bir uzlasi ile ¢6ziim mekanizmalari gelistirilmelidir.
Belirsizlik iceren yapisi ve iklim degisikligine bagli agir1 yagis ve sicaklik gibi hava olaylarinin 6ngoériilebilir gelecekte
tahmin edilmesindeki zorluklar nedeniyle, iklim degisikligi olgusu ¢ok disiplinli bir yonetim yaklagimini zorunlu
kilmaktadir.

Iklim degisikliginin kiiresel bir risk oldugu uluslararasi kuruluslar tarafindan ifade edilmis ve iklim degisikliginin risk
temelli yaklagimlar ile ele alinmasinin gerektigi vurgulanmistir (WEF, 2024; IPCC, 2022). iklim risk yonetimi, karar
alma siireglerine iklim degisikligi gercegini entegre etmesi ve iklim risklerini kabul edilebilir veya yonetilebilir bir
seviyeye indirmesi i¢in risk yonetimi siire¢lerinden faydalanilmasi seklinde ifade edilebilmektedir. Yerel ve merkezi
idareler, iklim stratejilerini planlarken hedeflerini destekleyecek uygulanabilir ¢oziimlerden yararlanmali ve sera gazi
azaltimi ile iklim uyumunu birlikte ele almalidir. iklim risk y&netimi, sistematik ve dinamik bir yonetimi anlayisi
sunarak, belirlenen hedeflere ulasmaya ve iklim degisikligi anlaminda risk hafizanin tutulmasina da ayrica katki
saglayabilmektedir.

Tiirkiye, iklim degisikligi ile miicadele konusunda 2030 yilinda emisyonlarin referans senaryoya gore %41 azaltmak
ve 2053 yilinda net sifir emisyon hedefine ulagsmak amaciyla, azaltim ve uyuma iliskin stratejilerini olusturmustur.
Merkezi idarelerce olusturulan hedeflere ulasmak igin yerel idarelerin iklim degisikligi ile miicadele aktif bir rol
oynamasi gerektigi de vurgulanmaktadir. Ulusal anlamda basarili bir iklim stratejisinin olusturulmasinda merkezi ve
yerel is birligi kritik bir 6neme sahiptir. Tiirkiye’de yerel yonetimlere, iklim degisikligi ile miicadele konusunda, kanun
ile dogrudan verilmis bir sorumluluk olmasa da 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu’nda ¢evrenin korunmasi ve
siirdiiriilebilir kalkinmaya yonelik olarak ¢esitli gérev ve sorumluluklar ifade edilmistir (Biiyliksehir Belediyesi Kanunu,
2004). Tiirkiye’nin Birlesmis Milletler Iklim Degisikligi Cerceve Sozlesmesine (BMIDCS) sundugu Giincellenmis
Ulusal Katki Beyaninda (UNFCCC, 2023) yerel iklim degisikligi eylem plani (YIDEP) hazirlamasi, bununla ilgili
mevzuatin olusturulmasi ve eylem planlarinin izlenmesine yonelik E-YIDEP hedefler olmasina ragmen yeterli diizeyde
ilerlemenin gergeklestirilmedigi goriilmektedir. Tiirkiye’de 184 biiyiiksehir belediyesi yerel iklim degisikligi eylem
planin1 goniilli olarak hazirlamig ancak ortak bir kilavuz ya da standart heniiz olmadig i¢in risklerin izlenmesi ve
degerlendirilmesi icin ulusal 6lgekte kapsamli bir analizin ortaya konulamadig1 goriilmektedir. Yerel idarelere iklim
eylem planlamasi konusunda yasal bir sorumluluk verilmesi ve iklim eylem planlamasi konusunda yo&netmelik
calismalarinin ivedilikle tamamlanmasi iklim degisikligiyle miicadelede yerelin durumunu ortaya koyma adina énemli
bir gerekliliktir. Hazirlanan yerel iklim eylem planlarinin ele alinis bigimi ve degerlendirmesi ihtiyag duyulan mevzuatin
ve belirlenecek olan rehber ¢aligmalarinin etkin bir bigcimde uygulanmasina katki saglayabilecektir.

Bu calismada, artan kentlesme hizi ile ivme kazanan iklim degisikligi ile miicadelede kilit rol iistlenen kent
yonetimlerinin yerel iklim degisikligi eylem planlari, amacina hizmet etmesi, karsilastirilabilir olmasi, uygunlugunun
ve kontrol edilebilirliginin saglanmasi amactyla risk yonetimi ¢ergevesinde incelenmistir. Calismanin ikinci boliimiinde
iklim risk yonetimi kavrami agiklanmistir. {lerleyen boliimde, yerel iklim risk yonetimi konusunda Diinya’dan &rnekler
incelenmistir. Inceleme igin, Kiiresel Iklim ve Enerji Belediye Baskanlar1 S6zlesmesi’ne iiye yerel idarelerden, Mumbai,
Cape Town, Buenos Aires ve Dublin’in yerel iklim degisikligi eylem planlar1 degerlendirilmistir. Calismanin dordiincii
boliimiinde ise Tiirkiye’deki yerel iklim risk yonetimi ¢alismalari ele alinmig olup, Tiirkiye nin ulusal iklim politikalari,
yereldeki caligmalari ve risk yonetimi agiklanarak, yayimlanmis olan yerel iklim degisikligi eylem planlari risk yonetimi
acisindan degerlendirilmistir. Eylem planlarinda risklere iligkin bir ¢aligmaya yer vermeyen Gaziantep ve Mugla illeri
calisma diginda birakilmistir.

2. iKLIiM RiSK YONETIMi

Iklim degisikligi ve etkilerine iligskin bilimsel anlayisin, son yillarda arttigi bilinen bir gercek haline gelmistir
(Kunreuther, vd., 2012). Kiiresel bir sorun olan iklim degisikligi, ge¢im kaynaklari, insan sagligi, ekonomi ve altyap1

4 Bu iller, Mugla, Bursa, Gaziantep, Kahramanmaras, Kocaeli, Denizli, Trabzon, Hatay, izmir, Sakarya, Istanbul,
Antalya, Ankara, Sanlurfa, Kayseri, Malatya, Adana ve Mersin’dir.
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iizerinde yiiksek risk olusturmaktadir (Hellmuth, vd., 2007, WEF, 2024). iklim degisikliginin iilkelerin risk oranim
yiikseltmesi, iilkelerin iklimsel direnglilik ¢abalarini artirma ihtiyacini da beraberinde getirmektedir (Thomas, 2023).
Risk yonetimi, karar alma siireclerini destekleyerek belirsizligi azaltmak ve miimkiin olan en bagarili sonuca ulasmak
icin olusturulan resmi bir siirectir (Hopkin & Thompson, 2022). Risk yonetiminin fonksiyonlar1 arasinda, kuruluglarda
risk bilinci ve risk politikalar1 olusturmak, risk yonetim siirecleri tasarlamak, risk yonetimi konularinda islevsel
faaliyetleri koordine etmek, risk yanit siireglerini gelistirmek ve risk raporlar1 hazirlamak yer almaktadir (IRM, 2002).
Risk yonetimi, sadece riskleri azaltmaya odaklanmaz ayn1 zamanda riskleri birer firsata gevirmeye de galisir (Bromiley,
vd., 2015). Risk yonetimi siireci kurulusun stratejik hedefleri ve amaglari belirlendikten sonra bu hedeflere ulagmak
konusunda engel olabilecek risklerin tanimlanmasi, degerlendirilmesi, riske karsi cevaplarin olusturulmasi ve risklerin
belirli periyotlarda gdzlemlenerek raporlanmasi siireglerinden olusmaktadir. iklim degisikligi konusunda yapilan
aragtirmalarda, iklim risklerinin giderek daha 6nemli ve merkezi bir hal almaya basladig: bilinmektedir (Dessai, vd.,
2022). iklim degisikliginin yapist itibariyle belirsizlik barindirmasi, sinir tanimamasi ve herkes tarafindan hissedilmesi,
uzun vadeli ve etkilerinin geri dondiiriilemez olmasi sebebiyle diger ¢evre sorunlarindan farklilasmaktadir (IPCC,
2007a; Massey, 2023). iklim degisikligi baglaminda risk, iklimle ilgili tehlikeler veya olaylardan kaynaklanan olumsuz
etkilerin olasihgm ve bilyiikliigiinii ifade etmektedir (Sarkar vd., 2024). Iklim degisikligi ile miicadele siirecinde
uygulanmasi planlanan eylemlerin, sistematik ve kurall1 bir sekilde yonetilmesi ve iklimsel kirtlganligin azaltilabilmesi
icin risk yonetimi silirecinden faydalanilmasi, iklim degisikligi ile miicadeleye katki saglayacak bir unsur olarak
degerlendirilmektedir.
Iklim risk y&netimi, iklim krizinden kaynaklanan zarar1 en aza indirmek veya kontrol altinda tutmak amaciyla, iklimle
ilgili elde edilen bilginin karar alma siireglerine dahil edilerek (Travis & Bates, 2014); bir kurulusu etkileme potansiyeli
olan iklim degisikligi risklerinin tanimlanmasi, degerlendirilmesi, kontrol yontemlerinin uygulanmasi ve uygulamalarin
izlenilmesi siireclerinin bir biitiiniidiir Iklim degisikligi ile miicadelede ekonomik, sosyal ve gevresel politikalarm bir
denge igerisinde ve birbirine entegre sekilde olmasi (Colakoglu, 2019) ve ¢ok disiplinli bir planlama ve biitiinlesik bir
yaklagim ile ele alinmasmin gerekmesi, iklim risk yonetimi konusunun 6nemini ortaya koymaktadir (Hellmuth, vd.,
2007). iklimle ilgili faktdrlerin birden gok risk barindirmasi sebebiyle iklim degisikligine iliskin risklerin bir biitiin
halinde ele alinmasi gerekmektedir. Ornek vermek gerekirse, iklim degisikliginden kaynaklanan bir sel baskini, bir
kurulusun veya bolgenin hem finansal varliklarina hem de operasyonel siireclerine etki edebilmektedir. Iklimle ilgili
risklerin, bir bagka riskin etkisini artirict veya tetkileyici unsuru olmasi sebebi ile (COSO, 2018) kurulusu etkileme
potansiyeli olan diger riskler ile birlikte ele alinmas1 bu noktada 6nem kazanmaktadir. Ozetle iklim risk yonetimi, iklimle
ilgili ortaya cikabilecek her bir riskin tanimlanarak olasilik ve etkilerinin analiz edildigi, potansiyel zarar ve kaybi
azaltmak veya fayday1 artirmak amaciyla risklere karsi cevaplarin olusturuldugu ve ilgili risklerin gézlemlenerek
raporlamalarin yapildig: iklime duyarli bir karar alma yaklagimidir (Black, vd., 2012; Hellmuth vd., 2007).

2.1. iklim Risklerinin Tanimlanmasi

Risk yonetimi siirecinin ilk agamasi olan risk tanimlamasinda, kurulusun hedeflerini etkileme potansiyeli olan riskler
tanimlanmalidir (HM Treasury, 2004; Akg¢akanat, 2012; Beasley, 2016). Risk tanimlamasinin amaci, bir kurulugun
hedeflerine ulasmasini etkileyebilecek olaylara iliskin kapsamli bir risk envanteri olusturmaktir (Massey, 2023). Iklim
degisikligi ile ilgili bir hedef belirlendiginde bu hedefe ulasmak konusunda risk teskil edebilecek unsurlar belirlenmeli
ve kurulusun karar alma siirecine dahil edilmelidir. iklim degisikligi risklerini tanimlarken, risk tanimlar1 yalnizca riskin
kaynag1 veya riski tetikleyen unsur ile sinirli kalmamalidir (Bowyer vd., 2014; Massey, 2023). Risk tanimlari, riskin
ortaya ¢ikmasina neden olan faktor, ortaya ¢ikan riskli olay ve bu olayin etkilerini de kapsamalidir (Kiral, 2022).
Ornegin, riskin ortaya ¢ikmasina neden olan faktoriin iklim degisikligi oldugu kabul edildiginde, iklim degisikligine
bagl olarak olusabilecek asir1 hava olaylari, orman yanginlart veya kuraklik gibi etkiler riskli olay1 tanimlarken, bu
olaylarin sonucunda ortaya ¢ikacak toplumsal, gevresel veya ekonomik etkilere de riskin sonucu olarak risk taniminda
yer verilebilir. Ekonomik etkiler daha spesifik olarak belirlenmek istendiginde risk tanimi; “Iklim degisikligine bagli
olarak orman yangimlarinin meydana gelmesi nedeniyle lojistik sorunlarin yasanmasi sonucunda operasyonel veya
finansal riskler” olarak yazilabilir. iklim degisikligi konusunda temel riskler belirlenirken, tehlikenin biiyiikliigii,
meydana gelme siklig1 ve yogunlugu g6z 6niinde bulundurulmalidir (IPCC, 2014a).

Iklim degisikligine iliskin risklerin kuruluslar1 finansal acidan fiziksel ve gecis riski olmak iizere iki kanaldan etkiledigi
bilinmektedir (TCFD, 2017; Buhr, 2023; Scalia 2023). Fiziksel risk, sel ve firtina gibi miilklere zarar veren veya ticareti
aksatan iklim ve hava olaylarinin, finansal varliklarin degeri iizerindeki bugiinkii etkileri olarak ifade edilmektedir
(Carney, 2015; TCFD; 2017; Gualandri vd., 2022). Gegis riskler ise, diisiik karbonlu ekonomiye gecis siirecinde
kuruluslarin kars1 karsiya kalabilecegi, politik, teknolojik, pazar veya itibari riskleri ifade etmektedir (Carney, 2015;
Sakhel, 2017; TCFD,2017). Iklim degisikligine bagl afetlerin ve bununla birlikte sosyoekonomik kirilganligin artmasi
ile birlikte gegis riski giinlimiizde 6nem kazanan bir kavram halini almigtir (Sarkar, 2024).
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2.2. iklim Risklerinin Degerlendirilmesi

Risk degerlendirmesi, kurumun, projenin veya stratejinin karsi karstya oldugu 6nemli riskleri belirlemek i¢in bir 6nceki
asamada tanimlanan risklerin derecelendirilmesini igerir. Riski yonetmek i¢in mevcut kaynaklar siirlidir. Bu nedenle
riskin gerceklesme olasiligir ve etkileri dikkate alinarak degerlendirme yapilmali ve alinacak onlemler buna gore
onceliklendirilmelidir (Zhang vd., 2008; Arnell, 2015; Hopkin & Thompson, 2022). Onceliklendirme konusunda,
Hiikiimetleraras1 iklim Degisikligi Paneli (IPCC) tarafindan, riskin gergeklesme olasilig, riski belirleyen olaylarin geri
dondiiriilemezligi, miilk hasari, topluma yonelik maddi kayiplar, kiiltiirel kayip gibi Onceliklendirme kriterleri
belirlenirken (IPCC, 2014a); COSO (Committee of Sponsoring Organizations of the Treadway) tarafindan, ¢evresel
risklerin 6nceliklendirilmesinde, kurulusun uyum kapasitesi, riskin bilyiikliigi, riskin kurulusu etkileme hiz1 ve etkinin
uzunlugu gibi 6nem kriterleri belirlenmistir (COSO, 2018).

Iklim risk degerlendirmesi tehlike, maruz kalma ve kirilganlik arasindaki etkilesim sonucunda yapilmaktadir (IPCC,
2014a;). Risk degerlendirme siirecinin mevcutta yer alan bilgiye gore sekillenmesi sebebiyle (Nasteckiene, 2021) iklim
degisikligine bagli tarihi hasar verilerinin kaydedilmesi énemlidir (Sharma, 2023). Iklim degisikligine iliskin risklerin
degerlendirilmesi, yasanilan bolgeyi etkileyebilecek doga olaylarinin belirlenmesine ve buna iliskin 6nlemlerin
alinmasina yardimei olacaktir (Kurnaz, 2023). flave olarak, diizenli risk degerlendirmesi yapilmasi iklim degisikligine
kars1 kirilganlig1 azaltacaktir (Sharma, 2023).

2.3. iklim Risklerine Cevap Verilmesi

Iklim degisikligine bagl risklerin tamamen bertaraf edilmesi miimkiin olmasa da, iklim krizinin etkilerini azaltacak
veya kontrol altinda tutacak uygulamalarin hayata gegirilmesi miimkiindiir. iklim risklerini kontrol etmek amaciyla
ortaya konulan eylemler, iklim risklerine karsi cevaplari olusturmaktadir. iklim degisikligi ile miicadele siirecinde
merkezi ve yerel yonetimlerce hazirlanan uyum ve azaltim eylemleri iklim iklim risklerine bir &nlem olarak
degerlendirilebilmektedir. Hazirlanan azaltim ve uyum eylemleri, iklim risk yonetimi konusunda somut birer adima
isaret etmektedir. Iklim sisteminde yasanan degisikliklerin yonetimi icin olusturulacak azaltim politikalari, iklim
risklerini diisiirmede énemli bir rol oynamaktadir (IPCC, 2007; Giindogan vd., 2015). iklim degisikligine uyum, iklim
krizinin olumsuz sonuglarini azaltabilecek ve olusabilecek olumlu sonuclar1 en {iist diizeye ¢ikarabilecek plan veya
stratejiler gelistirmek anlamina gelmektedir (Bowyer, vd., 2014).

Iklim degisikligine iliskin ¢aligmalarda, entegre izleme sistemlerinin kullanilmasi, erken uyari sistemleri, iklim verileri
kullanilarak hazirlanmis projeksiyonlar iklim krizinin olast dnemli etkilerini diisiirmede 6nemli bir rol oynamakta olup
(IPCC, 2014a) ayn1 zamanda iklim degisikligi risklerine karsi bir cevap olarak da degerlendirilebilmektedir. Risk
yOnetimi siirecinin bir bilesini olan risklere karsi cevaplarin olusturulmasinda, ilgili risklerin etkisini azaltmak veya
kontrol altinda tutmak amaciyla, yonlendirici, 6nleyici, tespit edici ve diizeltici kontrol yontemleri gelistirilmistir
(Hopkin & Thompson, 2022). Tehlike riski olarak degerlendirilebilecek olan iklim degisikligi konusunda ortaya konulan
azaltim eylemlerinin daha ¢ok onleyici kontrol (Hopkin & Thompson, 2022); uyum eylemlerinin ise daha ¢ok
yonlendirici kontrol oldugu sdylenebilir.

2.4. iklim Risklerinin izlenmesi ve Raporlanmasi

Siirekli degisen dinamik yapisi nedeniyle risk yonetimi yalnizca bir kez yapilarak tamamlanabilen bir siire¢ degildir. I¢
ve dis kosullar veya tabi olunan diizenlemeler degistikce risk yonetim galismalarinin da diizenli araliklarla izlenmesi,
gbzden gegirilmesi ve raporlanmasi gerekir. izlemeye iliskin gostergeler agik, ilgili ve kabul edilebilir olmalidir (C40,
2019). Risk raporlarinda, riskin tanimui, riskin sorumlulari, riskin olasilig1 ve gelecekteki muhtemel etkisi, ilgili kontrol
yontemleri ve riskin izlenme gostergeleri yer almalidir (IRM, 2002; Kiral, 2022).

Bir bdlge veya kurulus i¢in iklim degisikligi risklerinin yonetimine iliskin yapilmis olan ¢alismalarin izlenmesi, risk
yonetimi uygulamalarinin etkililigini ve giincelligini korumasma katki saglar. flave olarak izleme siireci, degisen
kosullarin getirdigi olumlu veya olumsuz durumlar goz 6niine alinarak iklim degisikligi risk yonetimi siirecinin yeniden
sekillenmesini desteklemesi sebebi ile risk yonetiminin etkinligini artirir. IPCC tarafindan, belirli periyotlarda
yayimlanan ve iklim degisikliginin etkilerini analiz eden Degerlendirme Raporlari, iklim degisikligi risklerine iliskin
izleme siirecine drnek olarak degerlendirilir. Ulkelerin her y1l iklim degisikligi ile miicadele siirecindeki ilerlemelerini
ve iklim krizinin etkilerini degerlendirdikleri BMIDCS nin Taraflar Konferansi, izleme ve degerlendirme siirecine bir
baska ornek olarak gdsterilir.
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3. YERELDE iKLiM RiSK YONETIMIiNiN DUNYA ORNEKLERI

Endiistriyellesme siirecinin baglamasi ile diinya niifusunun %55°i kentlerde yagsamakta olup bu oranin 2050 yilinda
%68’e ulasacagi tahmin edilmektedir (UN, 17 Aralik 2024). iklim krizinden en ¢ok etkilenecek alanlar olmasi ve kiiresel
sera gazi emisyonlarin yaklasik %70’inden sorumlu olmalar1 (UNEP, 17 Aralik 2024) nedeniyle kentler, iklim
degisikligi yonetiminde kilit bir rol oynamaktadir. Kentlesmenin artmastyla birlikte enerji tiiketimi, atik miktar1 ve
ulasim kaynakli emisyonlar da artig gostermektedir. Bu ¢ergevede, kent yonetimlerinin enerji, ulagim ve mekansal
planlama alanlarinda gevresel etkileri dikkate alarak karar almalar1 gerekmektedir (Betsill & Bulkeley, 2006). Yerel ve
bolgesel yonetimler, risk analizleri yoluyla iklim tehlikelerini; emisyon envanterleri araciligiyla da sera gazi
emisyonlarinin azaltimina iliskin uygulamalari izlemektedir (ICLEI, 2017). Yerel yonetimlerin, iklim degisikligine kars1
olusturacaklari strateji ve eylemlerde risk yonetimi uygulamalarina odaklanmalari ve degisen risk yonetimi egilimlerine
kars1 duyarli olmalar1 6nemlidir (Hattery, vd., 2019).

Diinya’dan yereldeki iklim risk yonetimi 6rneklerinin ele alinacagi bu béliimde, iklim degisikligine kars1 isbirligi icinde
olan yerel idareler i¢in uluslararasi bir ag5 olan Kiiresel iklim ve Enerji Belediye Baskanlar1 Sozlesmesi’'ne iiye yerel
yonetimlerden, Mumbai, Cape Town, Buenos Aires ve Dublin incelenecektir.

3.1. Mumbai iklim Degisikligi Eylem Plam

Hindistan’m en biiyiik sehri olan Mumbai, 2022 yilinda iklim eylem planini yayimlamistir. Artan sicakliklar, azalan
dogal yesil ortii, siddetli sele sebep olan asirt yagis olaylarinin sehrin ekonomisine ve halkina ciddi kayiplar
yasatacagindan bahsedilen eylem planinda, Mumbai’nin kars1 karsiya kalacagi en dnemli iklimsel risklerin, yilikselen
sicakliklar ve ekstrem yagislar oldugu belirtilmistir. Yapilan projeksiyonlar neticesinde Mumbai sehrinin 2050 yilina
kadar sular altinda kalma riski tasidig1 (Kulp & Strauss, 2019) ve 2080 y1ilina kadar kentsel sel felaketlerinin olasiliginin
iki katindan fazla olacag: tespit edilmistir (Ranger, vd., 2010). Iklim kaynakli risklerin yani sira, artan trafik sikisikligs,
diizensiz insaat faaliyetleri ve kotii yonetilen kat1 atiklarin neden oldugu hava kirliliginin, kentin maruziyetini artirirken
ayn1 zamanda kirilgan topluluklar1 saglik sorunlarina daha fazla maruz birakacagma dikkat ¢ekilmistir (BMC & C40,
2022). Mumbai’nin iklim ve Hava Kirliligi ve Kirillganlik Degerlendirmesi raporunda, tarihsel veriler kullanilarak,
kentsel 1s1 adasi, kentsel su baskinlari, heyelan, kiy1 erozyonu ve hava kirliligi sehri etkileyecek riskli konular olarak
belirlenmistir (BMC & C40, 2022).

Mumbeai, 2019 baz yilina gore, emisyonlarint 2030 yilina kadar %30; 2040 yilina kadar ise %44 oraninda azaltmay1
amaglamaktadir. Tlave olarak, 2050 yilinda net sifir emisyona ulasmay1 hedeflemektedir. Emisyonlarinin %72’si sabit
enerjiden, %20’si ulasimdan ve %8’i atiklardan kaynaklanmaktadir. Ulusal iklim politikalar: ile uyumlu olan azaltim
hedefine ulagsmak i¢in hazirlanan eylem planinda, Mumbai sehrindeki artan risk ve kirtlganlik sorunlarini kiiresel iklim
degisikligi baglaminda ele alan Iklim ve Hava Kirliligi Riskleri ve Kirillganlik Degerlendirmesi, sera gazi emisyon
envanteri ve sehirdeki karbondioksit (CO2) emilimini saglayacak dogal yesil 6rtiiniin envanterini igerecek sekilde temel
degerlendirmeler yapilmistir. Yapilan degerlendirmeler sonucunda, azaltim ve uyum 6nlemleri i¢in, enerji ve binalar,
siirdiirtilebilir ulagim, siirdiiriilebilir atik yonetimi, kentsel yesil alan ve biyogesitlilik, kentsel su baskinlar1 ve su
kaynaklar1 yonetimi ile hava kirliligi oncelikli alanlar olarak belirlenmistir. Oncelikli alanlardaki eylemler
incelendiginde, her bir eylem igin, eylemin tanimlamasi, paydaslari, biitcesi ve eylemin izlenmesi i¢in gostergeler
belirlenmistir. Eylemler belirlenirken, ilgili eylem igin herhangi bir risk ¢alismasina iklim eylem planinda yer
verilmedigi tespit edilmistir. Eylem planinda izleme ve degerlendirme konusu igin, sera gazi emisyon envanterlerinin
ve iklim risk degerlendirmesinin iki yilda bir giincellenecegi, her ii¢ yilda bir ilerleme raporunun yayimlanacagi ve her
bes yilda bir ise giincellenmis Mumbai Iklim Eylem Planinin yayimlanacag1 belirtilmistir.

3.2. Cape Town Iklim Degisikligi Eylem Plan

Giiney Afrika’nin ti¢ baskentinden biri ve bir kiy1 sehri olan Cape Town, iklim degisikligi ile ilgili kenti savunmasiz
kilacak bir ¢evresel baglamda yer almaktadir. Kapsayici ekonomik kalkinmayi, saglikli gelisen topluluklari ve
ekosistemleri miimkiin kilan, iklime direngli, kaynak acisindan verimli ve karbon nétr bir sehir olmay1 amaglayan Cape
Town, 2030 yilinda emisyonlarda zirve noktaya ulastiktan sonra, 2040 yilina kadar %45, 2050 yilinda ise %80 emisyon
azaltimini hedeflemektedir (City of Cape Town, 2021). Cape Town’un emisyonlarinin yaridan fazlasi elektrik enerjisi
kullanimindan kaynaklanmakta olup, bunu ulasim ve atik sektorii takip etmektedir. Tklim tehlikesi olarak, yillik ortalama

5 Tiirkiye’den Adana, Ankara, Antalya, Balikesir, Bursa, Diyarbakir, Denizli, Erzurum, Eskisehir, Gaziantep, Istanbul,
Izmir, Kocaeli, Konya, Mersin, , Sakarya, Samsun ve Mugla illeri bu agm iiyesidir.
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yagislarda, sicakliklarda ve riizgar siddetinde artis ve yagislarin mevsimsel degisimleri ve deniz seviyesinin yilikselmesi
sonucunda kiy1 erozyonu beklenmektedir. Temel iklim riskleri olarak, kuraklik ve iliskili su kitligi, sel ve iliskili olarak
insanlar ve altyapi iizerindeki sorunlar, 1s1 stresi ve iligkili olarak savunmasiz kesim iizerindeki saglik problemleri, kiy1
erozyonu ve deniz seviyesinin yiikselmesiyle iligkili kiy1 altyapisi lizerindeki negatif etkiler, siddetli firtinalar ve riizgar
nedeniyle altyap: ve miilklerde hasar ve yangin riski belirlenmistir. Ozetle Cape Town igin temel riskler, kuraklik,
yangin, 1s1 dalgalari, sel ve siddetli riizgarlardir.
Eylem planinda stratejik odak alanlar1 olarak, kentsel sogutma ve 1stya duyarlilik, su giivenligi ve kurakliga hazirlik, sel
hazirlig1 ve firtina yonetimi, kiy1 yonetimi ve dayanikliligi, yangin riski yonetimi, kaynak kapsayiciligi, ekonomik
kalkinma i¢in temiz enerji, sifir emisyonlu binalar ve bolgeler ve dongiisel atik ekonomisi belirlenmistir. Bu alanlar igin
belirlenen eylemlerde, eylemi yiiriitecek olan birimler belirlenmistir ve eylemlerin azaltim ve uyum tlizerindeki etkileri
belirtilmistir. izleme ve degerlendirme konusunda ise, eylem planinin ve sera gazi emisyon envanterlerinin bes yilda bir
giincellenecegi, tam degerlendirmenin ise on yilda bir yapilacag: belirtilmistir. Belirlenen eylemler i¢in ayrica bir risk
calismasina eylem planinda yer verilmedigi goriilmektedir.
Buenos Aires Iklim Degisikligi Eylem Plam
Arjantin’in en biiylik sehri ve baskenti olan Buenos Aires, iklim degisikligine uyum saglayabilen, karbon notr, dongiisel
ekonomiye sahip, kapsayici ve siirdiiriilebilir bir sehir olma vizyonu ile iklim eylem planini1 2020 yilinda yayimlamustir.
2015 yilina kiyasla emisyonlarini, 2030 yilina kadar %50°nin {izerinde azaltmay1 ve 2050 yilinda karbon nétr bir sehir
olmak i¢in %84 emisyon azaltimini hedef olarak belirlemistir. Kentin emisyonlari, enerji, ulasim ve atik sektoriinden
kaynaklanmakta olup yagislar ve sicakliklarin sehri etkilemesi beklenirken, iklimsel tehlike olarak, seller, sicak hava
dalgalar1 ve kiy1 seridinde yasanacak problemler gosterilmektedir (Government of the City of Buenos Aires & C40,
2020). iklim degisikligi ile miicadelede eylemler belirlenirken, ilk olarak, iklim eylemleri kiiresel ve sektorel bazda
siralanmig sonrasinda ise bu eylemler arasindan 6nceliklendirilmis 19 eylem se¢ilmistir.
2030 ve 2050 yillar1 i¢in, enerji, ulagim, atik, uyum ve kiiresel faydanin saglanmasi agisindan nicel hedefler
tanimlanmigtir. Bu hedefleri besleyecek eylemler, iklim degisikligine uyum saglayan “Hazirlikli bir sehir”, kirilgan
gruplan da kapsayan “Kapsayici bir sehir”, teknolojiyle birlikte siirdiiriilebilir aligkanliklar1 birlestiren “Yenilik¢i ve
diisiik karbonlu bir sehir” ve toplum i¢in insa edilmis ve yasam kalitesine 5nem veren “Insanlar icin tasarlanmis bir
sehir” konu bagliklarina uygun olarak olusturulmustur. Olusturulan eylemler i¢in herhangi bir risk ¢aligmasina eylem
planinda yer verilmemistir. izleme ve degerlendirme igin, eylem planinin uygulanmasi konusunda aylik raporlamalarin
ilgili departmanlarca yapilacagi, bes yilda bir ise eylem planina ve hedeflere iligkin giincellemenin sunulacagi
belirtilmistir.

3.3. Dublin iklim Degisikligi Eylem Plam

Siirdiiriilebilir kalkinmay1 kendine misyon edinen, 2018 baz yilina goére, 2030 yilinda emisyonlarint %51 azaltma ve
2050 yilinda karbon nétr olma hedefi bulunan Dublin, 2024-2029 yillarin1 kapsayan iklim eylem planimi 2023 yilinda
yayimlamistir. Dublin’in emisyonlarini ¢ogunlukla, ticari faaliyetler, hane halkinin kullanimlar1 ve ulasim
olusturmaktadir. iklim degisikligine bagli hava olaylarinin kenti etkilemesi iizerine risk matrisleri olusturulmus ve
calisilan projeksiyonlara goére Dublin’i sel ve su baskinlari ile agirt sicakliklarin etkileyecegi sonucuna ulasilmistir. En
yiiksek risk olarak su baskinlari ve seller belirlenmistir. Sicakliklarin artmasina bagl olarak kurak giinlerin gerceklesme
sikliginda artis, karli ve soguk giinlerde azalis beklenmektedir. Sehri etkileyen firtinalarin sikliginda herhangi bir
degisiklik beklenmedigi ifade edilmistir.

Dinamik, siirdiiriilebilir, gelecege hazir ve giiclii ekonomi olma vizyonunu desteklemek amaciyla Dublin, dort temel
strateji belirlemistir (Dublin City Council, 2023). Bu stratejiler, kaynaklari etkin kullanan bir sehir olmak, yaratici sehir
olmak, iklime direngli sehir olmak ve sosyal sehir olmak seklinde ifade edilmistir. Kaynaklarin etkin kullanildig1 bir
sehir hedefi dogrultusunda; yesil alanlarin artirilmasi, nehirlerin etkin kullanimu, atil binalarin yeniden islevlendirilmesi
ve dongilisel ekonomi girisimlerinin desteklenmesi Ongoriilmiistiir. Yaratict sehir vizyonu kapsaminda, bilginin
paylasimini ve yaratici fikirlerin gelisimini tegvik edecek alanlarin olusturulmasi ve karbon nétr bolgelerin gelistirilmesi
planlanmustir. Direngli sehir yaklagimi gergevesinde, konut ve kamu binalarinin doniistimii, iklime direngli altyapinin
ingas1 ve herkes icin gida gilivenliginin saglanmasi amaglanmistir. Sosyal sehir perspektifiyle ise, bireylerin ekolojik
kaygilarii azaltmak iizere parklarin iyilestirilmesi, aktif ulagim aglarinin gii¢lendirilmesi ve kamusal alanlarin yeniden
tasarlanmasi hedeflenmistir. Tiim bu bagliklara iliskin stratejiler dogrultusunda alt eylemler gelistirilmistir. Dublin
tarafindan c¢alisilan iklim eylem planinda, belirlenen eylemler igin, ilgili eylemin biitgesi, izleme gostergeleri, paydaslar,
eylemin sorumlulari, ilgili eylemin hangi stratejiye hizmet ettigi, eylemin zaman ¢izelgesi ve ilgili eylemin emisyonlar
tizerindeki etkisinin 6l¢iilecegi belirtilmistir.
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4. TURKIYE’DE YEREL iKLIiM RiSK YONETIM

Tiirkiye nin iklim degisikligi konusundaki yerel ¢abalari incelendiginde, konunun daha ¢ok kent-gevre yonetimi ve afet
riski yonetimi baglaminda ele alindig: tespit edilmistir. iklim degisikligi ve risk yonetimi konusunun sl bir sekilde
islendigi ve ulusal politikalarda iklim risk yonetimi kavraminin gelistirilmesinin iklim degisikligi ile miicadele siirecine
katki saglayacagi diigiiniilmektedir.

4.1. Ulusal Iklim Degisikligi Politikalari

Akdeniz Havzasi’nda yer alan Tiirkiye, iklim degisikliginden en ¢ok etkilenecek {ilkelerden biridir (IPCC, 2014b).
Tiirkiye acisindan, iklim degisikligi gergegini politika belgelerine yansitmak ve bu dogrultuda hedefler ile stratejiler
gelistirmek, siirdiiriilebilir kalkinma siirecinin énemli bir parcasidir. Bu béliimde, Tiirkiye nin 2004 yilinda BMIDCS
ile baglayan ulusal ve yerel iklim politikalar1 incelenecektir.

44.1. Temel Politika Alanlar1

Tiirkiye, 2004 yilinda BMIDCS’ye, ardindan 2009 yilinda Kyoto Protokolii’ne taraf olmustur. Kyoto Protokolii’niin
ikinci taahhiit donemi bittikten sonra yeni ve daha kapsayici bir iklim anlagmasinin ihtiyacinin dogmasi sonucunda 2015
yilinda Paris Anlagsmasi imzaya sunulmus ve 2016 yilinda yiirlirlige girmistir. Paris Anlasmasi, Tiirkiye tarafindan,
2016 yilinda imzalanmis ve 2021 yilinda TBMM’den gegirilerek onaylanmistir. Anlagmaya taraf olan iilkelerin, her bes
yilda bir, iklim degisikligi ile miicadele i¢in sera gazi emisyonlariin azaltilmasi, iklim degisikligine uyum, finans ve
kapasite gelistirme gibi alanlarda ilerlemelerini BMIDCS Sekreteryasina bildirmeleri gerekmektedir (Mazlum, 2019;
Demir, 2022; T.C. Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanligi, 11 Kasim 2024).

Tiirkiye ilk olarak 2015 yilinda, toplam sera gazi emisyonlarini, 2012 referans yilina gore, 2030’a kadar %21 oraninda
azaltacagimi Ulusal Katki Beyan1 (NDC) olarak BMIDCS ye bildirmistir (T.C. Disisleri Bakanligi, 11 Kasim 2024).
Daha sonra, 2023 yilinda, azaltim hedefi giincellenerek %41 olarak BMICDS Sekreteryasma sunulmustur (T.C. Cevre,
Sehircilik ve Tklim Degisikligi Bakanligi, 2024a). Tiirkiye’nin ilk iklim Suras1 2022 yilinda gergeklestirilmis olup Sura
sonrasi ortaya konulan tavsiye kararlar1 Tiirkiye’nin uzun dénemli iklim degisikligi ile miicadele stratejilerinin, politika
ve mevzuat diizenlemelerinin temelini olusturmustur (T.C. Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanlig1, 2024b).
2053 yilinda net sifir emisyon hedefi olan Tiirkiye, 2024-2028 donemini kapsayan 12. Kalkinma Plani’nda, iklim
degisikligine duyarl politikalara planlamada yer vermis (T.C. Cumhurbagkanlig1 Strateji ve Biitce Bagkanligi, 2023),
2025-2027 donemini kapsayan Orta Vadeli Program’da yesil doniisiimiin hizlandirilmasi konusunu islemis olup (T.C.
Cumhurbagkanlig1 Strateji ve Biitce Bagkanligi, 2024) 2024-2030 dénemini kapsayan iklim Degisikligi Azaltim ve
Uyum Strateji ve Eylem Planlarini yayimlanmustir. Son olarak, “Tiirkiye’nin 2053 Uzun Donemli Iklim Stratejisi
yayimlanmustir. Iklim degisikliginin azaltilmas1 ve uyum sektorlerine yonelik stratejiler ile teknoloji, adil gegis, iklim
finansmani ve kapasite gelistirme ile ilgili sektdrel stratejileri de ele alan belge, kiiresel olarak beklenen degisim ve
doniisiimlerin faydalarim en iist seviyeye c¢ikarmak igin bir yol haritas1 sunmaktadir (T.C. Cevre, Sehircilik ve Tklim
Degisikligi Bakanligi, 2024c¢). Tiirkiye, 2053 yilina kadar net sifir emisyon hedefine ulasmak i¢in dogal kaynaklarin
siirdiiriilebilir yonetimi, enerji donilisimii, yesil altyapi, dongiisel ekonomiye yatirimlar, ¢evre koruma ve yesil
teknolojilerin yerli {iretimi gibi alanlarda kararh adimlar atilacagini duyurmustur (T.C. Cevre, Sehircilik ve iklim
Degisikligi Bakanligi, 2024c).

4.4.2. Eylem Planlari ve Stratejiler

Iklim eylem planlamast; ileri goriislii bir yaklasima dayanmasi, gelecekte politika gelistirme ve koordinasyon igin genis
cergeveler sunmast ile ayrintili politika ve program bilgileriyle uygulamaya odaklanmasi (Boswell, vd., 2019) nedeniyle
iilkeler agisindan titizlikle ele alinmasi gereken bir konudur. iklim degisikligi ile miicadelede ortaya konulan eylem
planlar1 azaltim ve uyum eylem planlar cercevesinde sekillenmektedir. Azaltim eylem plani, sera gazi emisyon
envanterleri olusturulduktan sonra, azaltima iliskin hedeflerine yer veren ve toplam emisyonlarin azaltilmasina yonelik
stratejileri ve eylemleri igeren bir eylem plani olarak tanimlanmaktadir (Talu, 2019; Buhr, 2023). Uyum eylem plani ise,
iklim degisikliginin toplumsal, fiziksel ve finansal etkilerine karsi (Thomas, 2023; Buhr, 2023) direncliligi artirarak
iklimsel kirilganligi ve etkilenebilirligi azaltmak amaciyla olusturulan eylem plani tiiriidiir.

Tiirkiye’nin iklim degisikligine uyum ve emisyonlarmin azaltimi i¢in, ilk olarak, 2011-2023 yillarin1 kapsayan uyum
ve azaltim stratejileri ve eylemleri “Iklim Degisikligi Eylem Plam” ve “iklim Degisikligine Uyum Stratejisi ve Eylem
Plam” nda yer almistir. “Iklim Degisikligi Eylem Plan1 (2011-2023)”, enerji, bina, ulastirma, sanayi, atik, tarim, arazi
kullanim1 ve ormancilik sektorlerini kapsamistir. Bu eylem planinda toplam sera gazi emisyon azaltimina iliskin agik
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bir hedefe yer verilmemis olup izleme ve raporlama yénergelerine deginilmemistir. “Iklim Degisikligine Uyum Stratejisi
ve Eylem Plan1 (2011-2023)”, su kaynaklar1 yonetimi, gida giivenligi, dogal afet risk yonetimi, insan sagligi, biyolojik
cesitlilik ve ormancilik alanlarina iliskin Tiirkiye nin uyum stratejilerini ve eylemlerini kapsamaktadir. Ancak bu eylem
planinda da izleme ve raporlama konusundaki eksiklikler dikkat cekmektedir. Eylem planlarinin 2023 yilinda siirelerinin
dolmasi nedeni ile 2024 yilinda iklim degisikligi azaltim ve uyum stratejileri ve eylem planlar1 yeniden hazirlanmis ve
giincellenmistir.

“Iklim Degisikligi Azaltim Stratejisi ve Eylem Plan1 (2024-2030)”, %41 azaltim hedefi dogrultusunda, enerji, bina,
ulastirma, sanayi, atik, tarim, arazi kullanimi, arazi kullanim degisikligi ve ormancilik (AKAKDO) sektorleri igin
strateji ve eylemlere yer veren bir eylem plani olup Tiirkiye nin sektorel bazda sera gazi emisyonlarina ve izleme ve
raporlamaya iligkin ¢alismalara yer vererek bir onceki eylem planina gére daha kapsamli bir eylem plani olarak
degerlendirilmektedir. “iklim Degisikligine Uyum Stratejisi ve Eylem Plan1 (2024-2030)”, kent, su kaynaklar1 yénetimi,
gida giivenligi, biyolojik ¢esitlilik ve ekosistem, halk saglig1, enerji, turizm ve kiiltiirel miras, sanayi, ulagim ve iletisim,
sosyal kalkinma ve afet riski azaltma konularinda uyum stratejileri ve eylemlerine yer veren bir eylem planidir. Bu
eylem plan1 da bir dnceki uyum eylem planiyla karsilagtirildiginda, izleme ve raporlamaya iligkin yonergelere yer
vermesi ve uyum konusunun kapsaminin genisletilmesiyle iklim degisikligine uyum c¢aligmalarinin kapsamli bir sekilde
ele alindig1 gostermektedir.

4.4.3. Yereldeki Durum

Yerel iklim degisikligi eylem planlamasi, yerel yonetimlerin, iklim degisikligi ile miicadele siirecinde siirdiiriilebilir
kent yasamini desteklemek ve kentin sera gazi emisyonlarmi yonetmek amaciyla azaltim ve uyum konusunda
sorumluluklarini, stratejilerini ve eylemlerini ortaya koyduklar bir planlama siirecidir (Boswell, vd., 2019; Karacan &
Gokcee, 2023). Yerel yonetimlerin, iklim degisikligi ile miicadelede ulusal politikalar1 destekleyici bir giicii oldugu
bilinmektedir (Betsill & Bulkeley, 2006). Ayrica, yerel iklim eylem planlamasinin ulusal politikalar ile uyumlu,
kapsayici, uygulanabilir, agiklayici ve seffaf olmasi 6nemlidir (UN- HABITAT, 2015).

Tiirkiye’nin, yerelde iklim degisikligi yonetimi ¢abalar incelendiginde, 1997 yilinda “Tiirkiye’de Yerel Giindem
21’lerin Tegviki ve Gelistirilmesi” Projesi ile siire¢ baglamig ve 2000’11 yillarin baglarinda da “Tiirkiye’de Yerel Glindem
21’lerin Uygulanmas1” Projesi ile yerel yonetimler iklim degisikligi ile miicadele ¢aligmalarina dahil edilmistir (Talu,
2019). 2010 yilinda siirdiiriilebilir mekéansal gelisim ve planlamasinin desteklenmesi, siirdiiriilebilir kent ulagimi ve afet
risklerinin azaltilmasi amaciyla 2010-2023 yillarin1 kapsayan “Biitlinlesik Kentsel Geligme Stratejisi ve Eylem Planm
(KENTGES)” hazirlanmistir. 2012 yilinda yayimlanan “iklim Degisikligi Ulusal Eylem Plan1” ve 2013 yilinda
yayimlanan “Iklim Degisikligi 5. Bildirimi” ile yerel yénetimlerin iklim degisikligi yonetiminde yer almasinin vurgusu
yapilmistir (T.C. Cevre ve Sehircilik Bakanligi, 2012; T.C. Cevre ve Sehircilik Bakanligi, 2013).

2016 yilna geldiginde Birlesmis Milletler Insan Yerlesimleri Programi (UN-HABITAT) tarafindan HABITAT-III
konferans: gergeklestirilmistir. Tiirkiye’nin de iiye olarak katildigi konferansta “Kito Bildirisi” ve “Yeni Kentsel
Giindem” kabul edilmis olup iiye iilkelerce yerel iklim degisikligi eylem plam (YIDEP) hazirlanmas: taahhiidiinde
bulunulmustur (Ar1 & Aydin, 2019). YIDEP’lerin hazirlanmas Tiirkiye’de, Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi
Bakanlig1’nin stratejik planlamalarinda ve Giincellenmis Ulusal Katki Beyaninda yer almis bir konu olmasina ve Yerel
Iklim Degisikligi Eylem Plan1 Yonetmeligi hazirliklar1 baslatilmis olmasma ragmen mevzuat calismalarinin
tamamlanmadig1 goriilmektedir.

Tiirkiye’de mevcut durumda, Mugla, Bursa, Gaziantep, Kahramanmaras, Kocaeli, Denizli, Trabzon, Hatay, [zmir,
Sakarya, Istanbul, Antalya, Ankara, Sanlurfa, Kayseri, Malatya, Adana ve Mersin illerine ait olmak iizere toplam 18
biiyiiksehir belediyesinin yerel iklim degisikligi eylem plan1 bulunmaktadir. Ilk yerel eylem plan1 2009 yilinda
Canakkale Kent Konseyi tarafindan “Kent Eylem Plam1” ¢ergevesinde hazirlanmistir (Canakkale Kent Konseyi, 2009).
Ancak belediyeler tarafindan hazirlanan ilk eylem plan1 2011 yilinda Gaziantep Biiyiiksehir Belediyesi’ne aittir. Sera
gaz1 emisyonlarinin azaltimina iligkin olarak hazirlanan “Gaziantep Iklim Degisikligi Eylem Plan1”, 2015 yilinda revize
edilmistir. 2013 yilinda Antalya ve Mugla Biiyiiksehir Belediyeleri Siirdiiriilebilir Enerji Eylem Planlarint hazirlamistir.
Antalya Biiyiiksehir Belediyesi, 2021 yilinda eylem planini yenilemistir. 2015 yilinda Bursa Biiyiiksehir Belediyesi
emisyonlarin azaltimina iliskin eylem planini hazirlamistir. 2017 yilinda Bursa ili eylem planini revize ederken ayni
zamanda uyum eylemlerini de planlamasina dahil etmistir. Yine 2017 yilinda Kahramanmaras Biiytliksehir Belediyesi
tarafindan azaltim eylem plami calisilmistir. 2018 yilinda Kocaeli Biiyiiksehir Belediyesi, azaltim eylem planin
yayimlamis olup 2022 yilinda eylem planint giincellemistir. 2019 yilinda Trabzon ve Denizli illeri azaltim ve uyum
eylemlerine yer verdikleri eylem planlarini hazirlanuglardir. 2020 yilina gelindiginde, Sakarya ve Izmir Biiyiiksehir
Belediyelerince emisyonlarin azaltimma ve iklim degisikligine uyuma iligskin eylem planlar1 olusturulmustur. 2021
yilinda Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan azaltim ve uyum eylem plani hazirlanmistir. 2022 yilinda, Ankara,
Sanliurfa, Kayseri ve Malatya Biiyiiksehir Belediyeleri tarafindan emisyonlarin azaltimma ve uyum konusuna iligkin
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eylem planlar1 yayimlamistir. Son olarak ise 2024 yilinda, Adana ve Mersin illeri yerel iklim degisikligi eylem planlarim
yayimlamiglardir.

Hazirlanan eylem planlarinin icerikleri incelendiginde; Gaziantep, Antalya, Mugla, Kahramanmarag ve Sakarya illerinin
eylem planlarinda iklim degisikligine uyum Onlemlerine yer verilmemesi dikkat ¢ekici ve lizerinde durulmasi gereken
bir durum olarak degerlendirilmektedir. iklim degisikligi yonetiminde azaltim eylemleri kadar uyum eylemlerinin de
6nemli oldugu ve uyum politikalarinin basarist ile iilkelerin kalkinma modelleri arasinda pozitif bir iliski oldugu
bilinmektedir (T.C. Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanligi, 2024b). Yerel iklim degisikligi eylem plani
hazirlayan bu illerin, ivedilikle eylem planlarini yenileyerek uyum onlemlerini de eylem planlarina dahil etmesi
gerekmektedir.

444, Risk Yonetimi

Tiirkiye’de yapilan ¢alismalarda risk konusu daha ¢ok afet risk yonetimi baglaminda ele alinmis olup, 2010-2023
yillarin1 kapsayan KENTGES kapsaminda afet risklerini azaltmak konusuna deginilmistir (T.C. Cevre ve Sehircilik
Bakanligi, 2010). 2017 yilinda gergeklestirilen Sehircilik Surasi’nda da yine afet riskleri izerinden komisyon kararlari
olusturulmustur. ik kez 2022 yilinda diizenlenen Iklim Surasi’nda ise iklim riski kavrami karar belgelerinde yer almis
olup sanayi alaninda yapilacak diizenlemelerde iklim riski kavraminin karar mekanizmalarina dahil edilmesi, iklim
degisikligine kars1 kirilgan sektdrlerin ve potansiyel risklerin belirlenmesi, uyum planlamasi icin yerel, bolgesel ve
ulusal iklim degisikligi risk analizlerinin yapilmasi gibi iklim riskleri ile ilgili komisyon tavsiye kararlar
olusturulmustur (T.C. Cevre, Sehircilik ve Tklim Degisikligi Bakanligi, 2022). Politika belgelerinde afet riski kavramina
ek olarak iklim riski kavraminin da ele alinmasi ve iklim degisikligi baglaminda risk degerlendirme stratejilerine yer
verilmesi Tiirkiye adina olumlu bir gelisme olarak degerlendirilmektedir.

4.45. Yerel Iklim Degisikligi Eylem Planlari ve Risk Yonetimi

Tiirkiye’deki yerel iklim degisikligi eylem planlar1 risk yonetimi baglaminda incelendiginde, eylem plani hazirlayan
yerel idarelerde risk konusunun birbirinden farkli gekilde ele alindig tespit edilmistir. Eylem plani hazirlayan yerel
idarelerden Mugla ve Gaziantep illeri eylem planlarinda herhangi bir risk calismasina yer vermemesi nedeniyle
degerlendirme disinda birakilmistir.

Bu arastirmada Tablo 1°de sunulan kryaslama, iklim risk yonetimi siirecinin dort temel asamasina (riskin tanimlanmasi,
riskin degerlendirilmesi, riske karsi cevap olusturulmasi ve izleme-raporlama) iligkin alt1 kriter tizerinden yapilmistir.
Kriter olarak, riskin tanimlanmasi konusunda “Eylemler iizerinden risk tanimlama”, “Iklim olaylar1 temelli risk
tanimlama” alt kriterleri; risk degerlendirmesi igin olasilik-etki analizi; riske karsi cevap olusturulmasi konusunda
“Azaltim eylemleri” ve “Uyum eylemleri” alt kriterleri ve izleme ve raporlama belirlenmistir. Her kritere iliskin
bilgiler eylem planinda agik ve 6lgiilebilir sekilde yer aliyorsa “+”, hi¢ bulunmuyor ya da yalnizca dolayl bir atifla
geciyorsa “— olarak kodlanmistir. Boylece ‘+’ skoru, ilgili unsurun planin uygulama asamasinda somut olarak takip
edilebilecegini; ‘- skoru ise eksiklik veya belirsizligi gostermektedir.

Tablo 1: Yerel Yénetimlerde iklim Risk Yénetimi Degerlendirmesi
iklim Risk Yonetimi Siireci

Riskin Tanimlanmasi Riskin Riske Kars1 Cevap izleme ve
iller Degerlendirilmesi Olusturulmas Raporlama
Eylemler iklim (Olasilik x Etki) Azaltim Uyum
Uzerinden Olaylan Eylemleri | Eylemleri

Risk Tan. Risk Tan.

Bursa + - - I ¥ N
Kahramanmarag + - - + - -
Kocaeli - + + + + -
Denizli - + + + + -
Trabzon - + + + + -
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Hatay + - - + + -
Izmir + + + + + +
Sakarya + - - + - +
Istanbul + + + + + +
Antalya + - - + - +
Ankara - + + + + -
Sanliurfa + + + + + -
Kayseri + + + + + -
Malatya - + + + + +
Adana + + + + + +
Mersin + + + + + +

Kaynak: (Caglar, 2024)

Risk yonetimi siirecinin ilk asamasi olan risklerin tanimlanmasi i¢in degerlendirme yapildiginda, yalnizca iklim
olaylarinin kent {izerindeki etkilerine iliskin risk ¢aligmas1 yapan yerel yonetimler, Trabzon, Ankara, Kocaeli, Malatya
ve Denizli illeri iken yalnizca iklim degisikligi eylem planinda yer alan eylemlere iliskin risk ¢alismasi yapan yonetimler
Sakarya, Antalya, Hatay, Kahramanmaras ve Bursa’dir. Hem iklim olaylarinin kent {izerindeki etkilerine hem de
eylemlerin risklerine iliskin ¢calisma yapan yonetimler, Istanbul, Kayseri, Sanlrfa, izmir, Adana ve Mersin’dir. Iklim
olaylarinin kent iizerindeki etkilerine iligkin risk ¢alismasi yapan yerel yonetimlere bakildiginda, iklim degisikliginden
kaynaklanabilecek hava olaylarinin kenti etkileme durumlari degerlendirilerek, asir1 sicaklik, yagis rejimindeki
diizensizlik, heyelan, su baskinlar1 gibi olaylarin kenti etkileme seviyesi belirlenmistir. Eylem planinda yer alan
eylemlere iliskin risk ¢caligmasi yapan yonetimler incelendiginde, azaltim ve uyum eylemlerinin uygulanmasi konusunda
maliyetler, mevzuat detaylari, sosyal kabullenme gibi riskler belirlenmistir. Eylem planlarinda risk olarak belirtilen
konulara bakildiginda, bahsi gegen ifadelerin bir risk tanimlamasindan uzak oldugu tespit edilmistir. Risk olarak
belirtilen hususlar, bir riskin kaynagi veya riski tetikleyen unsurlar seklinde ifade edilmistir. Orneklendirmek gerekirse,
Antalya ilinin yerel iklim degisikligi eylem planinda, konutlarda enerji etkin kentsel doniisiimiin saglanmasi ve
yenilenebilir enerji entegrasyonu eylemi i¢in risk olarak insan kaynagi eksikligi ifade edilmistir. Risk olarak belirtilen
insan kaynag1 eksikligi operasyonel bir riskin ortaya ¢ikmasindaki bir unsur olarak degerlendirilmektedir. Risk tanimi,
“Konutlarda enerji etkin doniisiimler yapilirken insan kaynagi yetersizligi sonucunda operasyonel ve finansal riskler”
seklinde ifade edilebilir. Bir bagka 6rnek olarak, Ankara ilinin yerel iklim degisikligi eylem planinda temel riskler
arasinda, sicakligin artmasina bagli olarak bugday tariminda verimin diigmesi ve sicak hava dalgalarmin olugmasi ile
sogutma ihtiyaci ve enerji altyapisindaki yiikiin artmasi gibi riskler ifade edilmistir. Burada da risk olarak ifade edilen
konularin bir risk olmaktan ziyade riskin tetikleyici unsuru oldugu dikkat cekmektedir. Risk tanimi olarak,
“Sicakliklarin artmasiyla iligkili olarak enerji altyapisindaki yiikiin artmasini sonucunda olusan operasyonel riskler”
seklinde ifade edilebilir.

Risklerin degerlendirilmesi i¢in risk olarak belirtilen hususunun olasilik ve etkisine iligkin bir ¢alismanin yapilmasi ve
¢ikan sonuca gore ilgili riskin 6nceliklendirilmesinin yapilmasi beklenmektedir. Eylem planlar1 incelendiginde, iklim
olaylarinin kent tizerindeki etkilerine iliskin risk ¢aligmasi yapan yerel idarelerin olasilik ve etkiye iligkin ¢alismalarini
yapmis olduklart tespit edilirken; azaltim ve uyum eylemlerine iliskin risk ¢aligmasi yapan yerel idarelerden Bursa,
Kahramanmarag, Hatay, Sakarya ve Antalya illerinin riskin gerceklesme olasiligi ve etkisine iligkin bir ¢aligma
yapmadig1 tespit edilmistir. Uyum eylemlerine iliskin ¢aliyma yapmayan yerel idarelerden iklimsel olaylarin kenti
etkilemesine iliskin bir ¢aligma veya Onceliklendirilme yapmast beklenmemektedir. Ancak, uyum eylemlerine yer
vermesine ragmen, kenti etkileyebilecek hava olaylar1 ve bu hava olaylarinin kent i¢in dnceliklendirilmesine iliskin bir
calismaya eylem planinda yer vermeyen Hatay ve Bursa illeri dikkat cekmektedir. Ayrica, azaltim ve uyum eylemlerine
iliskin riskleri eylem planinda ifade eden yerel yonetimlerin higbirinde, bu risklerin olasilik ve etkilerine iligskin herhangi
bir degerlendirmeye yer verilmemistir.

Risklere karsi cevaplarin olusturulmasi asamasinda, tehlike riski olarak smiflandirilabilecek olan iklim degisikligine
kars1, yerel idarelerin cevaplari olarak, azaltim ve uyum eylemleri gosterilebilir. iklim degisikligi ile miicadelede azaltim
eylemleri kadar uyum eylemlerinin de 6nemli oldugu bilinmekle birlikte (IPCC, 2014a), uyum eylemleri hazirlanirken
risk temelli yaklagimlardan faydalanilmas: gerekmektedir (Tonmoy, vd., 2018). Eylem plani hazirlayan yerel idareler
incelendiginde, Kahramanmaras, Sakarya ve Antalya illerinin eylem planlarinda uyum eylemlerine yer vermedigi tespit
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edilmistir. Eylem planlarinda uyum eylemlerine yer verilmemesi eksik bir iklim risk yonetimi olarak
degerlendirilmektedir. iklim degisikligi ile miicadele konusunda ortaya konulan ana ¢dziim mekanizmalar1 olan azaltim
ve uyum eylemleri (Giindogan, vd., 2015) kontrol yontemleri agisindan degerlendirildiginde, azaltim eylemleri daha
cok Onleyici kontrol yontemine isaret ederken, uyum eylemleri ise daha ¢ok yonlendirici kontrol yontemine isaret
etmektedir. Ornegin, binalarda enerji tiiketiminin azaltilmas: iklim degisikligine karsi onleyici bir kontrol ydéntemi
olarak disiiniilebilirken, iklim degisikligi konusunda bilin¢lendirme faaliyetlerinin gelistirilmesi, yonlendirici kontrole
bir 6rnek olarak degerlendirilebilir. Azaltim ve uyum eylemlerinin ilgili kontrol yontemlerine gore siniflandirilmasinda,
her bir eylemin 6zgiin bigimde degerlendirildigi ve bazi eylemlerin birden fazla kontrol yontemine hizmet edebildigi
bir yaklagimin izlenmesi gerekmektedir.

Izleme ve raporlama asamasi icin eylem planlar incelendiginde, Bursa, Kahramanmaras, Denizli, Trabzon, Hatay,
Ankara, Sanlurfa ve Kayseri illerinin bu asamaya eylem planlarinda yer vermedigi tespit edilirken; Kocaeli iline ait
eylem planinda izlemeye iliskin olarak, yalnizca ilgili eylemi izlemekten sorumlu birimin eylem planinda yer aldig1
tespit edilmistir. Izleme ve raporlama asamasinda ilgili eylemleri izleyecek birimlerin yam sira izleme gdstergelerinin
ve izleme periyotlarinin da bulunmasi 6nemli bir husustur. Eylem planlarimin etkililiginin, verimliliginin ve basarisinin
dlciilmesi agisindan izleme ve raporlama siirecinin tam anlamyla eylem planlarinda yer almasi énemlidir. izleme ve
raporlama mekanizmalarinin, eylem planlarinin seffaf ve izlenebilir olmasina hizmet ettigi g6z Oniinde
bulunduruldugunda, yerel idarelerin bu siirecleri daha etkin ve sistematik bicimde hayata ge¢irmesi kamuoyu nezdinde
kurumsal giivenin artmasina da katki saglayacaktir.

5. SONUC

Iklim risk yonetimi, iklim degisikliginden kaynaklanan kaybin en aza indirilmesini desteklemek ve karar alma
siirelerinde iklim degisikligi gercegini dikkate almak amacini tasir. iklim risk yonetimi, iklim risklerinin tanimlanmast,
degerlendirilmesi, belirlenen risklere karsi cevaplarin olusturulmasi ve risklerin izlenerek raporlanmasindan olusan
dinamik bir siiregtir. [klim riskleri tanimlanirken, kurulusun iklim degisikligi, cevre ve siirdiiriilebilirlik gibi konulardaki
hedeflerini etkileyecek nitelikteki riskler belirlenmelidir. Riskler tanimlanirken; riskin ortaya ¢ikmasina neden olan
temel faktor, riskli olay ve riskin gerceklesmesi durumunda doguracagi muhtemel etkileri birlikte icermesi gerekir. Iklim
risk yonetiminin saglikli ve etkili bir sekilde ilerleyebilmesi i¢in risklerin dogru bir sekilde tanimlanmasi, ilerleyen
siirecleri de etkilemesi bakimindan kritik bir 6neme sahiptir. Riskler tanimlandiktan sonra, risklerin olasilik ve etkilerini
g6z Oniinde bulundurarak risklerin 6nceliklendirilmesi gerekir. Riskler onceliklendirilirken bagta IPCC veya COSO
olmak iizere uluslararasi kuruluslar ve sozlesmeler altinda belirlenmis 6nceliklendirme kriterleri uygulanabilir. Bir
sonraki asamada, risklere karsi cevaplar ve kontrol yontemleri olusturulurken, riskin etkisini kontrol etmeye yonelik
olarak, sera gazi emisyonlarini azaltict veya iklim degisikligine uyumu destekleyecek eylemler gelistirilir. Son olarak
iklim risklerinin izlenmesi ve raporlanmasi, risklerin olasilik ve etkilerindeki degisimleri saptamak, oncelikleri
giincellemek, siirecin etkinligini denetlemek ve kurumun risk hafizasini olugturmak igin kritik 6neme sahiptir.

Bu ¢alismada, Tiirkiye’de yerel yonetimler tarafindan hazirlanan yerel iklim degisikligi eylem planlari risk yonetimi
perspektifinden ele alinmis ve s6z konusu planlarin etkinligini artirmaya yonelik politika ve uygulama &nerilerinin
gelistirilmesi amaglanmistir. Bu kapsamda, yerel iklim risk yonetimi konusunda, Mumbai, Capte Town, Buenos Aires
ve Dublin’in yerel iklim eylem planlar1 incelenmistir. incelenen eylem planlarinin ortak &zelligi, kentleri etkileyebilecek
iklim olaylarma iligskin risk degerlendirmelerinin yapilmasi, kent O6zelinde iklim risklerinin ve tehlikelerinin
belirlenmesi, azaltim ve uyum konusunun birlikte islenmesidir. Mumbai, Cape Town ve Buenos Aires tarafindan, eylem
planlarinin gilincellenme periyotlar1 belirtilmistir. Dublin’in iklim eylem planinda eylemlerin zaman g¢izelgeleri ve
izleme gostergeleri olsa da, eylem planmin giincellenme periyoduna iliskin bir ifadeye rastlanmamistir. flave olarak
Buenos Aires, ilk yerel iklim eylem planini 2009’da yayimlamis olup, 2011 yilinda iklim degisikligine uyum ve azaltim
konusunda eylemlerini degerlendirmistir. Daha sonra 2015 yilinda ikinci iklim eylem planint hazirlamis ve son olarak
2020 yilinda “Climate Action Plan 2050” yi yayimlamistir. Son yayimlanan eylem planinda, daha 6nceki eylem
planlarinda bahsedilen konular i¢in ilerleme durumlarina da yer vermistir. Bu durum, Buenos Aires’in iklim degisikligi
konusunda istrikrarli ve gergekgi calismalar yiiriittiiglinii géstermektedir.

Tiirkiye’deki mevcut durum gergevesinde yereldeki iklim risk yonetimi incelendiginde, yerel idareler tarafindan
hazirlanan eylem planlarinin nitelik bakimindan farklililik gdstermesi, bu planlarin karsilagtirilabilirligini olumsuz
etkilemektedir. Eylem plan1 hazirlayan iller arasinda yer alan Gaziantep ve Mugla’nin planlarinda risklere iliskin
herhangi bir degerlendirmeye rastlanilmamistir. Risklerin tanimlanmasi konusunda, kenti etkileyecek iklim olaylarina
iliskin risk tanimlamasi yapan iller; YIDEP’lerde yer alan azaltim ve uyum eylemlerine iligkin risk calismasi yapan iller
ve her iki konuda da risk calismasi yapan iller olmak iizere ayrima gidilmistir. Iklim olaylarmin kent {izerindeki
etkilerine iliskin risk ¢alismas1 yapan yerel idareler, Trabzon, Ankara, Kocaeli, Malatya ve Denizli’dir. YIDEP’te yer
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alan eylemlere iliskin risk ¢aligmasi yapan yerel idareler, Sakarya, Antalya, Hatay, Kahramanmaras ve Bursa’dir. Her
iki konuda da ¢aligma yapan yerel idareler, Istanbul, Kayseri, Sanlurfa, Izmir, Adana ve Mersin’dir.
Eylem planinda yer alan azaltim ve uyum eylemlerine iliskin risk tanimlamalari incelendiginde, belirtilen risklerin,
riskin kaynag1 veya riskin tetikleyici unsuru seklinde oldugu degerlendirilmektedir. Iklim olaylarmin kent {izerindeki
risklerine iligkin ¢alisma yapan yerel idareler, risk olarak, kenti etkileme potansiyeli olan, asir1 sicakliklar, asir1 yagislar,
yanginlar ve kuraklik gibi durumlart risk olarak belirtmislerdir. Risk degerlendirmesi konusunda, eylem planlarinda yer
alan eylemlerin risklerine iligkin olasilik-etki ¢aligmalarmin yapilmadig: tespit edilmistir. Iklim risklerine cevap olarak,
sera gazi emisyonlarinin azaltimina ve iklim degisikligine uyuma iliskin eylemler belirlenmistir. Kahramanmaras,
Sakarya ve Antalya illerinin eylem planlarinda uyum caligmalarina yer vermedigi tespit edilmistir. Bu illerin uyum
eylemlerini ivedilikle tamamlamalar1 etkin bir iklim degisikligi miicadelesi i¢in 6nemlidir. Kahramanmaras, Kocaeli,
Denizli, Trabzon, Hatay, Ankara, Sanliurfa ve Kayseri’nin eylem planlarinda izleme ve raporlama siireglerinin yer
almadig1 tespit edilmistir. Eylem planlarinin etkililigi ve giivenilirligi agisindan 6nemli bir mekanizma olan izleme ve
raporlamaya yonelik mevcut eksikliklerini tamamlamasi, planlarin uygulanabilirligini artiracak ve hesap verebilirligi
giiclendirecektir.
Bu caligmanin yapildig: tarihte Tiirkiye’de on sekiz biiyiiksehir belediyesinin yerel iklim degisikligi eylem plani
hazirladig1 belirlenmistir. Eylem planlari risk yonetimi acgisindan degerlendirildiginde, risk tanimlamasi,
degerlendirmesi ile uyum eylemleri konusunda eksiklikler oldugu, izleme ve raporlama siirecinin ¢ogunlukla geri
planda birakildig1 goriilmiistiir. iklim degisikligi risklerinin ve etkilerinin dncelikli olarak yerelde hissedilecek olmasi
sebebiyle ozellikle uyum eylemleri konusunda yerel yonetimlerin is birligi kritiktir. Yereldeki iklim ¢aligmalarmin
bolgesel, ulusal ve kiiresel politikalari etkilemesi sebebiyle, bu ¢aligmalarin ulusal politikalarla biitiinlesik, gergekei ve
uygulanabilir bigimde yiiriitilmesi gerekir. Tiirkiye’de yerel iklim degisikligi eylem planlarinin hazirlanmasi konusunda
mevzuatin heniiz yiiriirliige girmemis olmasi ve Belediyeler Kanunun yerel yonetimlere, iklim degisikligi konusunda
dogrudan bir sorumluluk vermemesi, teknik yetersizlik, politik ve ekonomik engeller yerelde iklim degisikligi ile
miicadeleyi zayiflatan gergekler olarak degerlendirilmektedir. Bununla birlikte, yerel iklim degisikligi eylem planlarinin
hazirlanmasi konusunda mevzuat ¢aligmalarinin eksikligi, eylem planlar1 arasinda yeknesaklik olmamasia ve
dolayistyla eylem planlarmin karsilastirilabilirligini sekteye ugratmaktadir. Ozetle caligma, yerel iklim eylem
planlarinin risk yonetimi a¢sindan belirgin eksikler barindirdigint géstermektedir. Bu eksiklerin giderilmesi i¢in merkezi
yonetim, ulusal bir “Yerel iklim Eylem Plan1 Kilavuzu” yayimlayarak kriter ve gostergeleri standartlastirmalidir. Yerel
yonetimler, risk tanimlarini faktor-olay-etki temelli netlestirip olasilik-etki analizleriyle desteklemeli, uyum eylemleri
konusundaki eksiklikleri tamamlamali ve izleme-raporlama siirecine eylem planlarinda yer vermelidir. Mevzuat
agisindan ise 5216 sayili Kanun’a iklim degisikligiyle miicadele gorevleri eklenmeli ve YIDEP Yo6netmeligi’nin tiim
yerel idareler igin baglayici hale getirilmesi gerekmektedir. Bu ii¢li adim, planlarin karsilastirilabilirligini ve
uygulanabilirligini giiclendirecektir.
iklim degisikligi ve beraberinde getirdigi riskler kaginilmaz bir olgudur. Her bir yonetimsel kademede, iklim risk
yOnetimi anlayisi karar alma siireclerine dahil edilmeli ve merkezi otorite ve yerel idareler arasindaki is birligi ve
koordine ile daha sistemli, gercekei, karsilastirilabilir ve uygulanabilir bir iklim risk yonetimi siireci olusturulmalidir.
Iklim risk yonetiminin karar alma siireglerine dahil edilmesi hem ulusal hem de yerel olarak verilen taahhiitlerin
gerceklestirilmesine katki saglayacaktir. [lave olarak, iklim risk yonetimi ile hesap verilebilir, kanita dayali ve degisime
duyarl bir yonetim anlayis1 da benimsenmis olacaktir.
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