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AB-TURKIYE ILISKILERINDE ULASTIRMA DiPLOMASISI: SiYASET USTU ETKILESIM
ICIN STRATEJIK BiR ALAN

Faruk TURK*

(074

Avrupa Birligi (AB) ve Tiirkiye arasindaki iliski, demokrasi, hukukun istiinliigii, Kibris meselesi
ve Dogu Akdeniz anlagmazliklar gibi kalici gerilimler nedeniyle uzun stiredir devam eden bir siyasi ¢ikmaz
icindedir. Bu galigma, geleneksel diplomatik kanallarin tikandig1 bu ortamda ulagtirma diplomasisinin nasil
islevsel bir is birligi i¢in stratejik, siyaset iistii bir kanal olarak hizmet ettigini analiz etmektedir. Ulastirma
altyapisinin teknik ve ekonomik dogasinin, siyasi kirilmalar1 asan benzersiz bir etkilesim alani
olusturdugunu savunmaktadir. Trans-Avrupa Ulastirma Ag1 (TEN-T), Orta Koridor ve siirdiiriilebilir
ulasim projeleri gibi girisimler araciligiyla ulagtirma diplomasisi, taraflar arasinda karsilikli bagimlilik
olusturmakta ve ¢ok 6nemli bir diyalog hattini siirdiirmektedir. Fasil 14 Ulagtirma Politikasinin siyasi
vetolar nedeniyle resmen bloke edilmesine ragmen, Tiirkiye Marmaray ve Halkali-Kapikule Demiryolu
gibi ¢ok sayida AB fonlu ulastirma projesini basariyla hayata gegirmistir. Bu durum, rasyonel maliyet-
fayda analizleri ve ortak stratejik ¢ikarlar tarafindan yonlendirilen, demiryollari, denizcilik standartlar1 ve
havacilik giivenliginde teknik uyumun araliksiz devam ettigi bir fiili entegrasyon modelini ortaya
koymaktadir. Bununla birlikte, analiz, AB'nin baz iiye iilkeler 6zelinde karayolu tagimaciligina yonelik
kota kisitlamalar ve Tiirk stiriictilerin vize sorunlar1 da dahil olmak {izere daha derin lojistik entegrasyonun
oniinde pratik engeller olusturan oOnemli kisitlamalar1 da tespit etmektedir. Bulgular, ulagtirma
diplomasisini, “proje bazli ilerleme- fasil bazli tikanma” ikilemi iginde giiven insa eden vazgegilmez bir
“ara mekanizma” olarak konumlandirmaktadir. Caligma, siyasi engellerin derin kurumsal entegrasyonu
onledigi sonucuna varirken, ulastirma sektoriindeki teknik is birliginin AB-Tiirkiye iligkisinin en direngli
unsurlarindan biri olmaya devam ettigini ortaya koymaktadir. Caligsma nihayetinde, bu alanin sadece altyap1
kazanimlari i¢in degil, ayni1 zamanda diyalogu siirdiirmek, Ukrayna savagi sonrasi ortaya ¢ikan jeostratejik
baglantisallik firsatlarindan yararlanmak ve uzun vadede olasi bir siyasi normallesmenin yolunu agmak igin
stratejik bir dis politika araci olarak kullanilmasini 6nermektedir.

Anahtar Kelimeler: AB-Tiirkiye Iliskileri, Ulastirma Diplomasisi, Fonksiyonel Is Birligi, TEN-T,
Karmasik Karsilikli Bagimlilik
Jel Stmiflandirdmasi: F53, F55, L91, L92, R40

TRANSPORT DIPLOMACY IN EU-TURKIYE RELATIONS: A STRATEGIC CHANNEL FOR
SUPRA-POLITICAL ENGAGEMENT

ABSTRACT

The relationship between the European Union (EU) and Tiirkiye is entrenched in a prolonged
period of political stalemate, hindered by persistent tensions over democracy, the rule of law, the Cyprus
issue, and Eastern Mediterranean disputes. This study analyzes how transport diplomacy serves as a
strategic, supra-political channel for functional cooperation amidst this gridlock in traditional diplomatic
channels. It argues that the technical and economic nature of transport infrastructure creates a unique space
for engagement that transcends political fractures. Through initiatives like the Trans-European Transport
Network (TEN-T), the Middle Corridor, and sustainable mobility projects, transport diplomacy fosters
mutual interdependence and sustains a crucial line of dialogue between the parties. Despite the formal
blockage of Chapter 14, the Transport Policy, due to political vetoes, Tiirkiye has successfully implemented
numerous EU-funded transport projects, such as Marmaray and the Halkali-Kapikule Railway. This
demonstrates a model of de facto integration where technical alignment in railways, maritime standards,
and aviation safety continues unabated, driven by rational cost-benefit calculations and shared strategic
interests. However, the analysis also identifies significant constraints, including EU member country
specific quota restrictions on road haulage and visa issues for Turkish drivers, which act as practical barriers

*Dr. Ogr. Uyesi, Karamanoglu Mehmetbey Universitesi, Yabanci Diller Yiiksekokulu, Yabanci Diller Bélimdi,
Karaman, Turkiye. E-posta: farukturk@kmu.edu.tr, ORCID: 0000-0003-2472-8680



Faruk TURK

to deeper logistical integration. The findings position transport diplomacy as an indispensable
“intermediary mechanism” that builds trust within the “project-based progress vs. chapter-based deadlock”
dilemma. It concludes that while political obstacles prevent deep institutional integration, technical
cooperation through transport remains one of the most resilient facets of the EU-Tiirkiye relationship. The
study ultimately recommends leveraging this domain not merely for its infrastructural benefits but as a
strategic foreign policy tool to maintain dialogue, capitalize on geostrategic connectivity opportunities post-
Ukraine war, and pave the way for potential political normalization in the long term.

Keywords: EU-Tiirkiye Relations, Transport Diplomacy, Functional Cooperation, TEN-T, Complex
Interdependence
Jel Classification: F53, F55, L91, L92, R40

1. GIRIS

AB-Tiirkiye iliskileri uzun siiredir yapisal bir duraksama ic¢indedir. Demokrasi, hukuk
devleti ve ifade 6zgiirliigii gibi temel normlara dair yasanan gerilimler, iliskilerin siyasi diizlemde
ilerlemesini zorlagtirmaktadir. Ancak bu zorlu donemecte bile taraflar arasinda islevsel is birligi
alanlarinin siirdiirilmesi, iliskinin tamamen kopmasini engelleyen bir baglayici unsur olmustur.
Bu baglamda ulastirma politikalari, siyasi tikanmalarin gorece az etkiledigi, teknik ve ekonomik
temelli bir alan olarak 6ne ¢ikmakta ve AB-Tiirkiye iliskilerinde “fonksiyonel diplomasinin bir
ornegini olusturmaktadir.

AB’nin kurucu metni olan Roma Antlagmasi’ndan bu yana ulastirma politikalari, Avrupa
biitiinlesmesinin asli unsurlarindan biri olarak kabul edilmistir. Ortak Ulastirma Politikasinin
temel amaci, iiye devletler arasinda serbest ve entegre bir tagima sistemi kurmak suretiyle tek
pazarin etkin isleyisini saglamaktir. Bu hedef dogrultusunda gelistirilen TEN-T, AB’nin hem i¢
entegrasyonunu hem de komsu iilkelerle baglanti stratejilerini sekillendirmistir. Tiirkiye cografi
konum itibariyla Orta Asya ve Orta Dogu pazarlarina acilan dogal koprii islevi gdrmektedir ve
ulagtirma alanindaki entegrasyonu stratejik hale getirmektedir (Ertiirk, 2019, s. 145).

Avrupalilagma literatiirii cergevesinde ulagtirma politikalarinin Tiirkiye’de gosterdigi
ilerleme, “rasyonel kurumsalcilik” ve “sonugsalcilik mantig1” gibi teorik yaklasimlarla
aciklanabilir. Bu yaklagima gore aday iilkeler, AB ile olan iliskilerinde fayda-maliyet analizine
dayali olarak davranir ve maddi kazamimlar oncelik kazanir (Borzel & Risse, 2012;
Schimmelfennig vd., 2003). Tiirkiye'nin ulastirma alanindaki AB normlarina uyumu, diger
siyasal alanlardaki gerilemelere karsin istikrarli bir sekilde devam etmis; ozellikle 2005
sonrasinda siyasi reformlarda gerileme yasanmasina ragmen ulagtirma alaninda teknik uyumun
stirmesi, bu alanin “siyaset-listii” karakterini giiclendirmistir (Ertiirk, 2019, s. 147).

AB ve Tiirkiye arasindaki iligkiler, tarihsel olarak hem derin is birlikleri hem de donemsel
gerilimlerle sekillenmigtir. Tiirkiye’nin 1963 Ankara Anlagmasi ile baglayan AB’ye entegrasyon
stireci, 1999°da aday iilke statiisii kazanmas1 ve 2005 te miizakere siirecinin baglamasiyla énemli
asamalar kaydetmistir. Ancak son yillarda, 6zellikle demokrasi, hukukun {stiinliigli, basin
Ozgiirliigii, Kibris meselesi, Dogu Akdeniz’deki enerji rekabeti ve goO¢ politikalar1 gibi
konulardaki anlagmazliklar, iligkilerin ciddi bir tikanma noktasina gelmesine neden olmustur. Bu
tikaniklik, siyasi diyalogun zayiflamasina, miizakerelerin fiilen durma noktasina gelmesine ve
karsilikli gliven erozyonuna yol agmistir.

AB ve Tiirkiye, cografi konumlari nedeniyle kiiresel ticaret ve enerji nakil hatlar1 agisindan
hayati bir 6neme sahiptir. Tiirkiye, Avrupa ile Asya arasinda bir koprii islevi gorerek, Orta
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Koridor gibi uluslararas1 ulasim projelerinde kilit bir rol oynamaktadir. Benzer sekilde, AB’ nin
TEN-T projeleri, Tiirkiye’nin Avrupa ulastirma sistemine entegrasyonunu giiglendirebilecek
onemli bir alan sunmaktadir. Ayrica, siirdiiriilebilir ulasim ve yesil doniisim politikalari, iki
tarafin ortak ¢ikarlarini bulusturabilecek diger 6nemli bagliklardir.

Bu makale, AB-Tiirkiye iligkilerinde siyasi diyalogun tikandigi mevcut kosullarda,
ulagtirma diplomasisinin nasil yapici ve stratejik bir etkilesim alani olusturabilecegini analiz
etmeyi amaglamaktadir. Calisma, {i¢ temel soruya odaklanmaktadir:

1. Ulastirma diplomasisi, AB-Tiirkiye iligkilerinde siyasi tikanikliklar1 agmada nasil bir rol
oynayabilir?

2. Mevcut ulastirma projeleri (TEN-T, Orta Koridor, akilli ulagim sistemleri) ikili iligkilere
nasil katki saglayabilir?

3. Ulastirma alanindaki is birlikleri, uzun vadede siyasi diyalogun yeniden canlanmasina
zemin hazirlayabilir mi?

Bu sorularn yanitlamak iizere, makalede oncelikle ulagtirma diplomasisinin kavramsal
cergevesi cizilecek, ardindan AB-Tiirkiye iligkilerindeki mevcut dinamikler ve ulastirma
sektoriiniin bu dinamiklerle kesisim noktalar1 analiz edilecektir. Daha sonra, iki taraf arasinda
gelistirilebilecek somut projeler (demiryolu baglantilari, lojistik merkezler, dijital ulasim
altyapilari) lizerinden diplomatik etkilesimin nasil giiclendirilebilecegi tartisilacaktir.

Caligmanin temel argiimani, ulastirma diplomasisinin, AB ve Tiirkiye arasinda siyasi
gerilimlerin agilmasinda bir “ara mekanizma” islevi gorebilecegi yoniindedir. Ekonomik ve
teknik is birlikleri lizerinden insa edilecek giliven, nihayetinde daha kapsamli bir siyasi diyalogun
kapisim1 aralayabilir. Bu baglamda makale, uluslararasi iligkiler ve Avrupa c¢alismalarn
literatiiriine, ulastirma diplomasisinin alternatif bir etkilesim modeli olarak degerlendirilmesi
gerektigi yoniinde teorik ve pratik bir katki sunmay1 hedeflemektedir. AB-Tiirkiye iligkilerinin
gelecegi agisindan ulastirma diplomasisinin stratejik 6nemi ve bu alandaki is birliklerinin nasil
daha etkin bir sekilde kullanilabilecegi analiz dilecektir.

2. LITERATUR TARAMASI

Ulastirma sadece teknik bir altyapt meselesi degil, devletlerin dig politikalarim
sekillendiren 6nemli bir diplomasi aracidir. Askeri, siyasi ve ekonomik kaygilar bir arada
diisliniildiigiinde, ulastirma {izerinde uluslararast bir “Ozgiirliikk rejimi” kurulmasi zordur
(Lissitzyn, 1940, s. 156). Ancak cok tarafli ulastirma projeleri aracilifiyla komsu ve bolge
iilkeleriyle iligkiler giiglendirilebilir, dolayisiyla ulagtirma diplomasisi bdlgesel yakinlasmay1
tesvik edici bir rol oynar (Caxetmbipanos vd., 2023, s. 217).

AB-Tiirkiye iligkileri, 6zellikle Tiirkiye’nin AB’ye katilim siireci baglaminda, karmagik ve
cok boyutlu bir yapiya sahiptir (Erol, 2015, s. 53). Bu iligkiler, cografi ve kiiltiirel sinirlarin yani
sira AB’nin kurumsal kapasitesinin sinirlar1 gibi ¢esitli faktorler tarafindan sekillendirilmektedir
(Ayas, 2020, s. 295). AB’ye tam {iyelik Tiirkiye i¢in uzak bir hedef gibi goriinse de, ticaret, dis
ve giivenlik, adalet ve igisleri politikalar1 ile enerji alaninda AB ile islevsel olarak entegre
olmustur (Miiftiiler-Bag, 2017, s. 416; Turhan, 2018, s. 105). Ulagtirma diplomasisi, AB ve
Tiirkiye arasindaki iligkilerde, siyasi gerilimlerin golgesinde kalmis ancak islevselligini koruyan
kritik bir etkilesim alan1 olarak 6ne ¢ikmaktadir. Siyasi miizakerelerin tikandigi donemlerde bile,
ulagtirma altyapisi, lojistik aglar ve teknik is birlikleri, ikili iliskilerin devamini saglayan bir
“koprii iglevi” gormektedir (Arslan vd., 2021, s. 38; Kiling, 2010, ss. 4—46). Bu durum, ulastirma
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diplomasisinin, geleneksel siyasi kanallarin 6tesinde ekonomik ve stratejik ¢ikarlar iizerinden is
birligini siirdiirme kapasitesine isaret etmektedir.

AB’nin TEN-T projeleri, Tiirkiye nin cografi konumunu stratejik bir avantaja doniistiirerek
Avrupa-Asya baglantisalligim giiclendirmeyi hedeflemektedir (Uzer & Ecim, 2024, s. 3). Ancak,
Tiirkiye’nin TEN-T’ye tam entegrasyonu, siyasi engeller (6zellikle Kibris sorunu) nedeniyle
kisith kalmistir (T.C. Disisleri Bakanligi Avrupa Birligi Baskanligi, 2015, s. 47). Buna ragmen,
Tiirkiye'nin  demiryolu reformlar1 (TCDD’nin liberallestirilmesi), denizcilik gilivenligi
diizenlemeleri (Uluslararast Denizcilik Orgiitii (IMO) standartlarina uyum) ve hava trafik
yonetimindeki ilerlemeler (EUROCONTROL), AB miiktesebatina kademeli uyum saglandigini
gostermektedir (T.C. Disisleri Bakanligi Avrupa Birligi Baskanligi, 2023, s. 110; T.C. Ulagtirma
ve Altyap1 Bakanligi, 2023a, s. 88).

Ozellikle Orta Koridor girisimi, Tiirkiye'nin Avrasya ticaretindeki merkezi roliinii
pekistirerek, AB’nin kiiresel baglantisallik stratejisiyle uyumlu bir is birligi alan1 sunmaktadir
(Kusgu, 2011, s. 90). Ertirk (2024, ss. 151-152), Tirkiye’'nin ulastirma altyap1
modernizasyonlarini, AB ile ekonomik entegrasyonun derinlesmesinde bir katalizor olarak analiz
eder. Bu siirecin, turizm ve ticaret gibi sektorlerde yarattig1 sinerjiyi vurgularken, teknik uyumun
siyasi ¢ikmazlara ragmen ag yonetisimi ve fon mekanizmalariyla nasil siirdiiriilebildigini somut
projelerle 6rneklendirir. Benzer sekilde, Erol (2015)’in belirttigi gibi Tek Avrupa Hava Sahasi
(TAHS) projesine Tiirkiye’nin siyasi nedenlerle dahil olamamasina ragmen, ikili havacilik
anlagmalar1 ve teknik uyum ¢abalarinda katettigi ilerlemeler i¢in diplomasinin “sessiz” bir kanal
olarak islev gordiigiinii belirtebiliriz.

Ulastirma diplomasisinin en énemli iglevlerinden biri, karsilikli bagimlilik yaratarak siyasi
diyalogun siirdiiriilmesine zemin hazirlamasidir (Erol, 2015, s. 111; Kiling, 2010, ss. 5-2).
Gotembski ve Majewska (2018, s. 148), Polonya 6rneginde ulastirma yatirimlarmin turizm ve
ticaret akiglarim1 artirdigm kamitlamig; bu bulgu, Tiirkiye’'nin AB ile olan ulagtirma
entegrasyonunun da benzer ekonomik sinerjiler yaratabilecegine isaret etmektedir. Santana-
Orhan ve Oflaz (2024, s. 104), altyap1 is birliklerinin uzun vadede siyasi gliven ve entegrasyon
ingasina katki sagladigimi belirterek, Tiirkiye’nin kalkinma yolu projesindeki roliiniin stratejik
onemini vurgulamistir.

AB’nin ulagtirma politikalari, Roma Antlagsmasi’nin temel ilkelerine dayanmakta olup, tek
pazarin isleyisi agisindan hayati dneme sahiptir (Debyser ve Kuzhym, 2024). Tiirkiye, 1/95 sayili
Ortaklik Konseyi Karari ile tesis edilen Giimriik Birligi kapsaminda, mallarin serbest dolagimi ve
bunun isleyisine iligskin alanlarda AB miiktesebatina uyum ytikiimliiligii istlenmistir. Ulagtirma
sektorii ise Giimriik Birligi kararinda agik bicimde yer almamakla birlikte, mallarin serbest
dolasimi i¢in teknik diizenlemelerin uyumlastirilmasi kapsaminda dolayli olarak yer almaktadir.
1999 Helsinki Zirvesi ile Tiirkiye’ye aday flilke statiisii verildikten sonra AB miiktesebatina uyum
cercevesinde ulagtirma politikas1 resmi bir yiikiimliiliik alan1 haline geldi. Ancak, miizakere
stirecindeki Fasil 14 Ulagtirma Politikasinin siyasi engeller nedeniyle agilamamasi, bu
yiikiimliiliiklerin kurumsal gercevede derinlestirilmesini ve resmi entegrasyonu sinirli tutmustur.
Buna ragmen, Tiirkiye’nin AB ulastirma miiktesebatina yonelik tek tarafli uyum cabalar1 dikkat
cekmektedir. Bu ¢abalar, ulastirma diplomasisini AB-Tiirkiye iligkilerinde teknik is birligi ve
ekonomik ortaklik temelinde siirdiiriilebilir kilan az sayidaki alandan biri haline getirmistir.
Demiryolu, deniz ve hava tasimaciliginda saglanan somut ilerlemeler, Fasil 14’iin resmen
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acilmamis olmasina ragmen bu alanin “siyaset-listii” bir etkilesim platformu olarak islevselligini
ortaya koymaktadir (Ugar, 2022, s. 143). Ancak, bu potansiyelin tam anlamiyla
degerlendirilebilmesi, Kibris meselesi gibi yapisal sorunlarin agilmasia baghdir (Ozke, 2020, s.
63).

Ulastirma diplomasisi, AB ve Tiirkiye arasindaki iliskilerde siyasi gerilimlerin 6tesinde
islev goren stratejik bir etkilesim alan1 olarak giderek daha fazla akademik ilgi gérmektedir
(Arslan vd., 2021; Ertiirk, 2024; Kiling, 2010; Michalski, 2024, s. 2). Bu kavram, geleneksel
diplomasi kanallarinin tikandigr donemlerde bile ekonomik ¢ikarlar ve teknik is birlikleri
tizerinden iliskilerin siirdiirilebilmesini saglayan bir denge mekanizma islevi goérmektedir.
Ulastirma altyapisinin planlanmasi ve gelistirilmesi yliksek diizeyde teknik bilgi ve uzmanlik
gerektirdiginden, siyasi gerilimlere ragmen devam etmektedir. Bu nedenle ulagim gibi alanlar,
siyasi kriz donemlerinde bile teknik temelli is birliklerinin devam ettirilebildigi stratejik
sahalardir. Avrupa Komisyonu, Tiirkiye’nin ulastirma sektoriinii AB ile sektorel is birliginin
ilerleyebilecegi onemli bir alan olarak degerlendirmistir. Tiirkiye’nin cografi konumu, lojistik
Oonemi ve Avrupa-Asya baglantilarindaki merkezi rolii nedeniyle ulastirma diplomasisini, siyasi
krizlerden bagimsiz bir stratejik alan olarak ele almistir (T.C. Disisleri Bakanlig1 Avrupa Birligi
Baskanligi, 2023). “Karmasik karsilikli bagimlilik” teorisi, ulagtirma gibi sektorlerde devletlerin
siyasi gerilimlerden bagimsiz olarak teknik ve ekonomik ¢ikarlar temelinde is birligi
yapabilecegini savunur (Keohane ve Joseph Nye, 2012). AB ve Tiirkiye arasindaki ulagtirma is
birligi bu teorik gerceveye uygundur.

Tiirkiye’nin demiryolu sektoriindeki reformlari, AB’nin “demiryolu paketleri” ile uyumlu
sekilde ilerlemistir. 2013’te cikarilan 6461 sayili Kanun ile TCDD'in altyapi ve isletme
fonksiyonlarinin ayrilmasi, AB’nin 91/440/EEC ile baglayan direktiflerine uyum saglamistir
(Demirelli, 2014; T.C. Ulastirma ve Altyap1 Bakanligi, 2023a). Ancak, Tiirkiye’nin demiryolu
yiik tasimaciligindaki paymin %5’in altinda kalmasi (Eurostat, 2025), AB ortalamasinin (%18)
oldukga gerisinde oldugunu gostermektedir.

Deniz tagimaciligi alaninda Tiirkiye, AB’nin “Denizcilik Tek Pazar1” politikalarina dnemli
Olciide uyum saglamistir. Tiirkiye, AB’nin denizcilik politikasinin temelini olusturan
stirdiiriilebilirlik, ¢evresel koruma, dijitallesme ve rekabetcilik ilkeleri dogrultusunda kapsaml
adimlar atmistir. 2018-2023 donemine ait AB iilke raporlarinda Tiirkiye'nin denizcilik
politikalar1 “iyi diizeyde hazirlanmig” olarak degerlendirilmistir. Bu uyum siirecinde Tiirkiye
Gemi Trafik izleme ve Bilgi Sistemleri igin gerekli mevzuati benimsemis ve Maritime Single
Window (Tek Denizcilik Penceresi) uygulamasina gecis siirecini baslatmigtir (Yilmaz, 2024, s.
460).

AB’nin 2017°de kabul ettigi Liman Hizmetleri Yonetmeligi ile limanlarda hizmetlerin
seffaf, rekabetci ve adil sekilde yiiriitiilmesi hedeflenmistir. Tiirkiye bu yonde heniiz dogrudan
bir ulusal mevzuat ¢ikarmamis, bu konuda eksiklik rapor edilmistir. Tiirkiye nin, deniz emniyeti
ve ¢evre koruma konusunda AB miiktesebatiyla uyumlu sekilde Paris Mutabakat Zapti (Paris
MoU) beyaz listeye gecmis (Cebeci, 2019, s. 122), Uluslararas1 Giivenlik Yonetimi (ISM)
Kodunu uygulamaya almis ve 2022’de tehlikeli yiik tasimaciligina dair yeni bir yonetmelik
cikarmistir (Yilmaz, 2024, s. 457). Ayrica, Tiirkiye “Yesil Liman Sertifikas1” uygulamasi
baslatarak, AB’nin Avrupa Yesil Mutabakati (European Green Deal) hedefleriyle uyumlu adimlar
atmistir (T.C. Ulastirma ve Altyap1 Bakanligi, 2023b; Tiirk Standartlar1 Enstitiisii, 2023).
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Asyaport’un EcoPort sertifikas1 almasi, bu alandaki olumlu gelismelerden biridir (TURKLIM,
2024).

2024 yilinin ilk yars1 itibariyla Tiirkiye’nin deniz ticaret filosu, yapilan yatirimlarin
etkisiyle 6nemli bir bitylime kaydederek toplamda 52,7 milyon detveyt ton kapasiteye ulagmis ve
bu performansiyla diinya siralamasinda 11. siraya ylikselmistir. Tiirk vatandaslarinin sahip oldugu
deniz ticaret filosu, 2022 yilinda 39,1 milyon detveyt ton iken 2023’te yiizde 25 artigla 48,8
milyon tona ulagmig; 2024’{in ilk yarisinda ise yiizde 7,9 oraninda biiylime gdstermistir. Gemi
adedi acisindan da onemli bir artis gézlemlenmis, 2021 yilinda 1.574 olan toplam gemi sayisi
2024 yili ortasinda 2.107’ye ¢ikmustir. Filonun kapasitesinin yaklagik 6,57 milyon detveyt tonu
Tiirk sahipli, 46,16 milyon detveyt tonu ise yabanci bayrakli gemilerden olusmaktadir. Gemilerin
tiirlerine bakildiginda, Tiirk bayrakli gemiler arasinda en yliksek adet Genel Kargo gemilerinde,
en ylksek tasima kapasitesi ise Dokme Yiik gemilerinde gozlemlenmektedir. Bu gelismeler,
Tiirkiye’nin denizcilik alanindaki kiiresel konumunu giiclendirme ¢abalariin somut ilerlemesi
olarak degerlendirilebilir (T.C. Ulastirma ve Altyap1 Bakanligi, 2024; TiirkDenizMedya, 2024).

Diger taraftan havacilik sektorii, ulastirma diplomasisinin en carpici drneklerinden birini
sunmaktadir. Tiirkiye 2006°da Avrupa Ortak Havacilik Alanina (ECAA) katilim miizakerelerini
baslatmistir (EUR-Lex, 2008). 2010°da AB’nin Havacilik Giivenligi Ajansi1 (EASA) ile teknik is
birligi anlagmas1 imzalamistir (EASA, 2010). 2020 yilinda baglatilan “Yesil Havaalani” (Green
Airport) projeleriyle Avrupa Birligi’nin Siirdiiriilebilir ve Akilli Ulastirma Stratejisi ile uyum
saglamay1 hedeflemistir. Ancak, Tek Avrupa Hava Sahasi’na (TAHS) {iyeligin siyasi engellerle
karsilagmasi, sektoriin tam entegrasyonunu engellemektedir (Erol, 2015, s. 42). Buna ek olarak,
2019 yilinda Avrupa Birligi, Dogu Akdeniz’deki sondaj faaliyetleri nedeniyle Tiirkiye’ye yonelik
yaptinm c¢ergevesi kabul etmis ve bu kapsamda Sivil Havacilik Anlagsmasi (ECAA)
miizakerelerinin askiya alinmasina karar vermistir (Valero, 2019). Bu gelisme, havacilik
alanindaki teknik ig birliginin de dogrudan siyasi gerilimlerden etkilenebildigini gostermektedir.

Tiirkiye’nin Lojistik Performans Endeksi (LPI) skoru 2018 yilinda 3,15 iken, 2023 yilinda
3,5’e yiikselmistir (Dilinya Bankasi, 2023, s. viii). Ancak bu iyilesmeye ragmen Tiirkiye, ayn1 y1l
igin 4,12 olan Avrupa Birligi ortalamasinin gerisinde kalmistir. Ozellikle TEN-T agma
entegrasyon, intermodal tasimacilik merkezlerinin gelistirilmesi ve dijital ticaret koridorlarinin
olusturulmas1 gibi alanlarda ilerleme kaydetmesine ragmen, Gilimrik Birligi’nin
giincellenmesinde ulagtirma sektoriiniin kapsam dis1 birakilmasi, mevcut entegrasyonun
derinlesmesi 6niinde 6nemli bir engel teskil etmektedir (Usta ve Uysal, 2023).

3. BULGULAR: AB-TURKIYE ULASTIRMA DiPLOMASISININ KARSILASTIRMALI
ANALIZI

AB-Tiirkiye ulagtirma iligkilerindeki siyasi tikanikligin merkezinde, dogrudan Fasil 14-
Tasimacilik Politikasi ve bu faslin Kibris meselesiyle olan bagi yer almaktadir. Tiirkiye agisindan
teknik olarak agilmasi beklenen bu fasil, siyasi nedenlerle uzun siiredir bloke edilmektedir. Bu
blokaj, 2006 yilinda alinan bir dizi AB Konseyi kararina dayanmaktadir. Tiirkiye, AB’ye katilim
miizakereleri ¢ergevesinde Ek Protokol’li imzalarken, Kibris Cumhuriyeti’ni tammmadigina dair
bir deklarasyon eklemistir. Bu deklarasyon ¢ergevesinde, Kibris Rum bandirali gemilerin Tiirk
limanlarina girisini ve Rum ugaklarinin Tiirkiye hava sahasini kullanmasini yasaklamis; bu
dogrultuda Giiney Kibris Rum Yo6netimi (GKRY) bayragi tasiyan gemi ve ucaklara limanlarini
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ve hava sahasim agmadigini belirterek 1987 yilinda aldig: karan teyit etmistir. Bunun iizerine,
AB Konseyi, Aralik 2006°da “Tiirkiye’nin yiikiimliiliiklerini tam olarak yerine getirene kadar”
sekiz fasilda miizakerelerin agilamayacagini karara baglamistir (Avrupa Birligi Konseyi, 2006, s.
2). Bu sekiz fasildan biri de dogrudan deniz, kara ve hava ulasgtirmasindaki uyumu hedefleyen
Tasimacilik Politikasidir.

Blokajin temel ve dogrudan gerekgesi, Ek Protokol’in gereklerinden biri olan ve
Tiirkiye’nin uygulamadigi Tiirk limanlarinin ve havaalanlarinin GKRY bandirali gemilere ve
tasitlarina agilmasi zorunlulugudur. Tirkiye, Kibris Cumhuriyeti’ni tanimadigi i¢in, GKRY
bayrag:1 tasiyan gemilere ve ugaklara limanlarim1 ve hava sahasimi agmamakta, bu durumu
Birlesmis Milletler gozetimindeki ¢oziim siirecine ve KKTC’ye uygulanan izolasyonlarin
kaldirilmasi sartina baglamaktadir. Kibris sorununa kapsamli bir ¢6ziim bulunmadik¢a veya
siyasi bir mutabakat saglanmadik¢a Fasil 14’lin agilmast miimkiin goriinmemektedir (T.C.
Disisleri Bakanligt Avrupa Birligi Baskanligi, 2024b). Yasanan bu siyasi tikaniklik, yalnizca
diplomatik bir sorun olarak kalmamakta, somut ekonomik maliyetler ve proje gecikmeleri
iretmektedir. Fasil 14’{in bloke edilmesi, Tiirkiye’nin TEN-T projelerine tam entegrasyonunu,
Tek Avrupa Hava Sahasi anlagsmalarina katilimini ve deniz tasimaciligindaki ortak pazar
diizenlemelerinden erken faydalanmasini engellemistir. Sonug olarak, ulastirma gibi teknik bir
alandaki bu derin entegrasyon, Kibris meselesiyle dogrudan baglantilandirilarak, Tiirkiye-AB
iligkilerinin genel seyrine paralel sekilde, siyasilestirilmis ve askiya alinmis durumdadir.

Fransa ve diger baz1 Avrupa iilkelerinin Tiirkiye’nin AB {iyelik miizakerelerine iligkin
elestirileri, dzellikle 2016°daki siyasi gelismelerle birlikte belirginlesmistir. Ornegin, Avrupa
Parlamentosu Kasim 2016°da Tiirkiye’de hukukun iistiinliigii ihlalleri nedeniyle miizakerelerin
durdurulmasini istemistir (Avrupa Parlamentosu, 2016). Almanya’da 2017 federal segimleri
oncesinde Sansdlye Angela Merkel, Tiirkiyenin katilim miizakerelerinin durdurulmasini
giindeme getirmis (Daily Sabah, 2017); benzer sekilde 2018’de Fransa Cumhurbaskani
Emmanuel Macron alternatif yollar 6nermistir (France 24, 2018). Bununla birlikte, Finlandiya ve
Litvanya gibi baz1 AB {ilkeleri, miizakerelerin Tiirkiye’nin AB standartlarina uyum saglamasi
acisindan devam etmesi gerektigini savunmustur. Bu baglamda, Tiirkiye’nin AB ile miizakereleri
fiillen duraksamis, yeni fasillarin agilmasi ve Gilimriik Birligi’nin giincellenmesi konusunda
ilerleme saglanamamistir. Ulastirma projeleri gibi alanlarda ise gecikmeler, daha ¢ok AB ile
Tiirkiye arasindaki miizakere siirecinin genel yavaslig1 ve Kibris meselesi gibi siyasi engellerden
kaynaklanmistir (Avrupa Komisyonu, 2025).

Ayrica, son donemde ortaya ¢ikan jeopolitik gelismeler ulastirma diplomasisinin 6nemini
daha da artirmistir. Ozellikle Ukrayna savasi, AB’nin Rusya’ya bagimli enerji ve lojistik
koridorlarini ¢esitlendirme arayisini hizlandirmis; bu baglamda Tiirkiye, Orta Koridor iizerinden
Avrupa-Asya baglantilarinda yeniden merkezi bir aktor haline gelmistir. Avrupa Komisyonu’nun
2024 raporunda, Rusya dis1 rotalarin giivenligi ve etkinligi i¢in Tiirkiye’ nin rolil stratejik olarak
vurgulanmigtir (T.C. Disisleri Bakanligi Avrupa Birligi Baskanligi, 2024a, s. 71). Bu durum,
ulagtirma diplomasisini yalnizca teknik uyum ve proje bazli ilerleme degil, ayni zamanda AB’nin
giivenlik ve enerji stratejilerinin bir bileseni haline getirmistir (Michalski, 2024, s. 5; Uzer ve
Ecim, 2024, s. 3). Tiirkiye’nin lojistik kapasitesinin Ukrayna savasi sonrasi olusan yeni
jeostratejik denklemde 6ne ¢ikmasi, ulastirma diplomasisinin siyasi krizleri agan bir alan olarak
onemini pekistirmektedir.
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Ulastirma diplomasisinin 6niindeki teknik ve siyasi engellere ek olarak, karayolu
tasimaciligina iliskin somut ticari bariyerler de mevcuttur. Tiirkiye’den AB’ye yapilan
uluslararast nakliyata iiye devletlerin ulusal yetkileri ile uyguladiklar1 kotalar, o6zellikle
Bulgaristan ve Romanya gibi iilkelerin sinirlamalar ve Tiirk siiriictilerin Schengen vizesi almada
yasadiklar1 zorluklar nedeniyle Tiirk tasimacilik sektorii ciddi engellerle karsi karsiyadir. (Usta,
2025, s. 8). Bu kisitlamalar, Giimriik Birligi’nin temelini olusturan mallarin serbest dolagimi
ilkesiyle celismekte ve lojistik baglantilarin potansiyelini sinirlamaktadir. Sektor temsilcileri,
ozellikle Uluslararas1 Nakliyeciler Dernegi (UND), bu sorunun ¢6ziimii i¢in uzun siiredir lobi
faaliyetleri yiirlitmekte ve iki taraf arasinda teknik diizeyde mutabakat saglanmasi i¢in ¢agrida
bulunmaktadir (UND, 2022). Bu engeller, ulastirma diplomasisinin siyaset-iistii isleyisine
ragmen, derinlemesine bir entegrasyon oniinde 6nemli bir engel olusturmaktadir.

Ege ve Dogu Akdeniz’deki deniz yetki alanlar ve kita sahanlig1 anlagsmazliklar, Tiirkiye
ile Yunanistan/AB arasindaki siyasi iliskileri gererek, teknik diizenleyici diyalogun 6niinde engel
olusturmugstur (T.C. Disisleri Bakanligi Avrupa Birligi Baskanligi, 2021). Yunanistan’in Dogu
Akdeniz ve Ege baglamindaki siyasi itirazlari, Tiirkiye nin liman ve denizcilik alanindaki reform
stireglerini zaman zaman zorlastirmig, Ozellikle diizenleyici uyum ve gevresel standartlarin
benimsenmesinde gecikmelere yol agmistir. Siyasi engeller, Tiirkiye’nin ulagtirma diplomasisini
proje bazli ilerleme — fasil bazli tikanma ikilemine sokmugtur. Kibris sorunu ¢dziilmeden Fasil
14%n agilmasi zor goriinmektedir. Ancak, TEN-T ve Avrupa’yr Birlestirme Araci (CEF)
mekanizmalar sayesinde fiili entegrasyon siirmektedir (Ertiirk, 2019, s. 160; T.C. Disisleri
Bakanlig1 Avrupa Birligi Bagkanligi, 2025).

Biitlin bu olumsuzluklara ve siyasi tikanikliklara ragmen ulastirma sektoriiniin sundugu
etkilesim alan1 dikkat ¢ekicidir. AB, Tiirkiye nin ulagtirma altyapisinin gelistirilmesine yonelik
cesitli mali destekler saglamustir. Bu destekler genel olarak Katilim Oncesi Yardim Araci (IPA)
ve Avrupa Yatirrm Bankasi (AYB) araciligiyla gergeklesmistir (T.C. Ulastirma ve Altyapi
Bakanligi, 2013). 2002-2006 yillar1 arasinda tahsis edilen 1,3 milyar avroluk fonun bir kismi
ulagtirma sektorline yonlendirilmistir. 2007-2013 yillar1 arasindaki IPA I doneminde ise
Ulastirma Operasyonel Programi (UOP) icin ayrilan 584,7 milyon avro, 6zellikle demiryolu
altyapisinin gii¢lendirilmesinde kullanilmistir (T.C. Ulagtirma ve Altyap1 Bakanligi, 2013). 2014-
2020 donemini kapsayan IPA II’de de ulastirma projelerine destek devam etmistir (Akin vd.,
2016, s. 13). Mevcut 2021-2027 donemi IPA III’te ise yesil ve dijital doniislim Oncelikleri
dogrultusunda ulastirma projelerinin desteklenmesi beklenmektedir (T.C. Ulastirma ve Altyap1
Bakanligi, 2023a, s. 90; Usta ve Uysal, 2023, s. 49).

Demiryolu sektoriinde, Avrupa Birligi’nin Tiirkiye’ye yonelik mali destegi kapsaminda
sagladig1 275 milyon avroluk katki, “Halkali-Kapikule Demiryolu Hatt1 Projesi” agisindan kayda
deger bir rol oynamaktadir (EEAS, 2019). Bu proje, Tiirkiye’nin Avrupa ile yiiksek standarth
demiryolu baglantisin1 amaglamaktadir. Ayrica, demiryolu gilivenligi ve operasyonlarina yonelik
teknik destek projeleri de AB fonlari ile desteklenmektedir. Denizcilik sektoriinde ise, 6zellikle
2021-2027 TPA III donemi kapsaminda “Tiirkiye Denizleri Karbonsuzlastirma ve Yesil
Denizcilik Programi” AB ve Avrupa Imar ve Kalkinma Bankasi (EBRD) is birligiyle finanse
edilmektedir (T.C. Disigleri Bakanligi Avrupa Birligi Bagkanligi, 2025). Gegmis donemlerdeki
ulagtirma operasyonel programlar aracilifiyla liman projelerine de mali destek saglanmistir.
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Karayolu altyapis1 da Ulagtirma Operasyonel Programlar1 kapsaminda desteklenmis olmakla
birlikte, demiryoluna yapilan vurgu daha belirgindir.

Tiirkiye’nin demiryolu, karayolu, limanlar ve akilli ulagim sistemlerinin (AUS) TEN-T ile
entegrasyonu, Tiirkiye’nin Avrupa ile olan ulagim baglantilarinin gii¢lendirilmesi ve Avrupa
ulagtirma politikalarina uyum saglanmasi agisindan biiylik 6nem tagimaktadir. Tiirkiye, TEN-T
agia entegrasyon siirecinde ¢esitli ¢aligmalar yiirlitmektedir. Bu baglamda, TEN-T kapsaminda
Tiirkiye’deki karayolu altyapisinin toplam uzunlugu yaklasik 16.799 km’dir ve bunun 9.212
km'lik bolimii “Cekirdek Karayolu Ag1” icinde yer almaktadir (T.C. Ulagtirma ve Altyap1
Bakanlig1 Karayollar1 Genel Midiirligii, 2017).

Deniz yolu ulagiminda Tiirkiye’deki bazi 6nemli limanlarin TEN-T agna baglantisi
hedeflenmektedir. Bu, kombine tagimaciligin gelistirilmesi ve lojistik zincirlerinin
giiclendirilmesi agisindan onemlidir. Derince ve Pire limanlarmmin tren-gemi baglantisi ile
entegrasyonu gibi potansiyel projeler bulunmaktadir (Globelink Unimar, 2020). Derince Limant,
Tiirkiye’nin 6nemli limanlarindan biridir ve demiryolu baglantisina sahiptir. Ancak, mevcut
demiryolu baglantis1 sinirlidir ve kapasite artinmi gerekmektedir (Cetinkaya, 2010, s. 32). Bu
nedenle, limanin TEN-T agma entegrasyonu igin c¢esitli projeler {izerinde caligmalar
yapilmaktadir. Ozellikle, konteyner tasimaciligmnin artirilmasi ve lojistik verimliligin saglanmasi
amaciyla demiryolu altyapisinin giliglendirilmesi planlanmaktadir.

Bu calismada yaptigimiz analizler neticesinde ulastirma diplomasisi alaninda ulastigimiz
temel sonuglar su sekildedir. Ilk olarak, siyasi engellerin teknik is birligini tamamen
engelleyemedigi, ancak entegrasyonun derinlesmesini ve kurumsallagmasii simirladigi
goriilmiistiir. Ikinci olarak, Tiirkiye rneginde oldugu gibi aday iilkelerin, siyasi miizakerelerdeki
tikaniklia ragmen, sektorel bazda farklilasan pragmatik uyum stratejileri gelistirebilecegi
anlagilmaktadir. Nihayetinde, siyasi engeller Tiirkiye'nin ulastirma diplomasisini “proje bazl
ilerleme — fasil bazli tikanma” ikilemine sokmustur. Kibris sorunu ¢oziilmeden Fasil 14’{in
acilmas1 zor goriinmektedir. Ancak, TEN-T ve CEF gibi teknik ve mali mekanizmalar sayesinde
fiili entegrasyon siirmekte ve iligkilerin tamamen kopmas1 dnlenebilmektedir.

Fasil 14’lin agilamamasina ragmen, 2010-2023 doéneminde Tiirkiye’de AB fonlariyla
desteklenen projelerin sayisi artmistir. Bu durum AB-Tiirkiye ulagtirma is birliginde belirgin bir
paradoks oldugunu ortaya koymaktadir. Kibris Rum Y &netimi’nin vetolari, deniz tagimaciliginda
tam entegrasyonu engellerken, Marmaray gibi projelerle demiryolu baglantilar1 gliglendirilmistir.
Bu durum, ulasgtirma diplomasisinin “fonksiyonel is birligi” modeliyle siyasi tikanikliklari
asabildigini gdstermektedir.

Ulastirma diplomasisi, resmi miizakereler tikansa bile proje bazli is birligini
stirdiirebilmistir. Demiryolu ve karayolundaki ilerlemeye karsin, havacilik ve denizcilikte siyasi
engeller agilamamistir. Bu konuda Kibris sorununu bypass eden “sektdrel anlagsma” modeli
(Enerji fasl 6rnegi) ve teknik komitelerin yetkilerinin genisletilmesi 6nem arz etmektedir. AB
fonlarindan etkin yararlanmak i¢in I[PA III doneminde kalan fonlarin kullanimi i¢in proje
hazirlama kapasitesinin artirilmas1 gerekmektedir. CEF 2021-2027’den pay almak i¢in TEN-T
onceliklerine odaklanmak gerekmektedir. Dijital ve yesil doniisiimde e-Freight sistemlerinde
AB’nin Dijital Tagimacilik ve Lojistik Forumu (DTLF) standartlarina uyum konusunda acil
onlemler alinmalidir. Siirdiiriilebilir ulasim projelerinde Horizon Europe is birligi AB fonlarindan
maksimum diizeyde faydalanmak icin 6nemli bir firsattir.
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4. SONUC VE ONERILER

Bu calisma, Avrupa Birligi ile Tiirkiye arasindaki iliskilerin uzun siiredir siyasi tikaniklik
icinde oldugu bir donemde, ulastirma diplomasisinin taraflar arasinda iglevsel bir etkilesim alan1
yaratabilecegini ortaya koymustur. Ulagtirma sektorii, teknik ve ekonomik yapist geregi, siyasi
gerginliklerden gorece daha az etkilenmekte; bu oOzelligiyle AB-Tiirkiye iliskilerinde
stirdiiriilebilirlik arz eden nadir alanlardan biri haline gelmektedir. Calismada ulasilan bulgular,
Fasil 14’tn yillardir Kibris anlagsmazligi nedeniyle miizakerelere agilamamasina ragmen,
Tiirkiye’de ulastirma alaninda AB fonlariyla desteklenen gok sayida projenin hayata gecirildigini
ve is birliginin fiilen siirdiigiinii gostermektedir. Bu durum, ulastirma diplomasisinin siyasi
miizakerelerin tikandig1 bir ortamda dabhi iligkileri dinamik tutabilen bir “ara mekanizma” islevi
gordiiglinii teyit etmektedir.

Ulastirma alaninda gelistirilen is birliklerinin yalnizca altyap1 ingasina indirgenemeyecegi;
ayn1 zamanda karsilikli giivenin yeniden insasinda da kritik bir rol iistlendigi goriilmektedir.
Ozellikle TEN-T agma entegrasyon, Tiirkiye’nin Orta Koridor iizerinden Avrupa-Asya
baglantisindaki stratejik rolii, yesil ve dijital doniisiim giindemlerine uyum kapasitesi, AB ile
teknik temelde siirdiiriilen iligkilerin derinlik kazandigimi gostermektedir. Bununla birlikte, bu
teknik uyumun kurumsal diizeyde bir doniisiime evrilmesi gerektigi aciktir. Demiryolu reformlar
gibi alanlarda belli ilerlemeler saglansa da piyasa yapilarinin AB standartlarina tam olarak entegre
edilmesi halen 6nemli bir geligim alan1 olarak karsimizda durmaktadir.

Siyasi miizakerelerin donmus olmasi, ulagtirma gibi teknik alanlarda yaratilan ilerlemenin
politika diizeyine taginmasini sinirlamakta; Tiirkiye nin aday iilke kimligini korumasina ragmen,
miizakere dinamiklerinden dislanmasina neden olmaktadir. Ancak ulastirma diplomasisi bu
¢ikmazin kismen asilmasini miimkiin kilmakta, proje bazli ilerlemelerle siyasi diyalogun
tamamen kesilmesinin Oniine ge¢gmektedir. Bu noktada ulasgtirma diplomasisinin sadece bir
altyap1 koordinasyonu degil, ayn1 zamanda siyasi normallesmeye kapi aralayabilecek stratejik bir
dis politika araci olarak degerlendirilmesi gerekmektedir. Tiirkiye’nin ulagtirma projelerinde AB
fonlarindan daha etkin yararlanabilmesi i¢in yalnizca teknik degil, yonetisimsel kapasitesini de
giiclendirmesi elzemdir. Bu baglamda, proje hazirlik siire¢lerinin hizlandirilmasi, fonlara erisim
kosullarina uyum saglanmasi ve seffaf izleme mekanizmalarinin kurulmasi 6nem arz etmektedir.

Ote yandan, jeopolitik gelismelerin ulastirma diplomasisini daha da stratejik bir konuma
tasidig goriilmektedir. Ozellikle Ukrayna savasi sonrasinda AB’nin Rusya dis1 enerji ve lojistik
koridorlarina olan ilgisi artmig; Tirkiye’'nin Avrasya baglantisinda bir merkez iilke olarak
yeniden konumlandirilmasi bu baglamda 6nem kazanmistir. Bu gelismeler Tiirkiye i¢in hem
bolgesel bir lojistik iis olma hem de AB ile teknik is birligini dis politika diizeyinde pazarlik
unsuru haline getirme firsat1 yaratmaktadir. Ancak bu firsatin stratejik kazanima doniisebilmesi
icin Tirkiye’nin ulagtirma alanindaki dis politika enstriimanlarin1 daha biitiinciil bir stratejiyle
kullanmasi ve siyasi engelleri asacak diplomatik yaraticilik gelistirmesi gerekmektedir.

Sonug olarak ulagtirma diplomasisi, AB-Tiirkiye iliskilerinde hem teknik entegrasyonu
stirdiiren hem de siyasi diyalog zeminini koruyan énemli bir ara¢ olarak 6ne ¢ikmaktadir. Bu
potansiyelin daha etkin kullanimi, yalnizca ulastirma sektoriinde degil, genel AB-Tiirkiye
iligkilerinde de bir yeniden yakinlagma siireci baglatabilir. Bu baglamda ulastirma diplomasisinin
gelecekteki AB-Tiirkiye iligkilerinde “sessiz bir miizakere alan1” olarak daha da 6nem kazanmasi
muhtemeldir. Ulastirma sektdriiniin teknik dogasiyla siyasi tikanikliklari kismen asabilme
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kapasitesi, bu alanin sadece islevsel degil, ayn1 zamanda stratejik bir etkilesim modeli olarak
degerlendirilmesini gerekli kilmaktadir.
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EXTENDED ABSTRACT

Transport Diplomacy in EU-Tiirkiye Relations: A Strategic Channel for Supra-Political
Engagement

Introduction

The relationship between the European Union (EU) and Tiirkiye is characterized by a
complex paradox of deep functional interdependence and protracted political stalemate. Persistent
disagreements over fundamental norms - including democracy, the rule of law, the Cyprus issue,
Eastern Mediterranean geopolitics, and migration - have effectively frozen high-level political
dialogue and the formal accession negotiation process. Within this context of diplomatic gridlock,
this article posits that transport diplomacy has emerged as a resilient and strategically vital domain
of supra-political engagement, sustaining cooperation and building trust where traditional
channels have failed.
Conceptual/Theoretical Framework

Grounded in the theoretical frameworks of Europeanization, particularly rational
institutionalism and the logic of consequentialism, this study analyzes how transport-related
collaboration continues to advance despite the political veto preventing the opening of Chapter
14, the Transport Policy. Tiirkiye’s consistent, albeit partial, alignment with the EU acquis in
transport—evidenced by railway liberalization reforms, adoption of maritime safety and
environmental standards, advancements in civil aviation security, and commitments to sustainable
mobility initiatives—demonstrates a pragmatic, interest-driven approach to integration.
Landmark infrastructure projects co-financed by the EU, such as the Marmaray railway tunnel,
the Halkali-Kapikule Railway Line, and various digital logistics systems, serve as tangible proof
of de facto integration, progressing independently of the blocked formal negotiation framework.
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Method

This research employs a mixed methodology, combining in-depth policy analysis of EU
and Tiirkiye official documents, a review of financial assistance data (e.g., [IPA, CEF), and critical
discourse analysis of the EU’s annual progress reports on Tiirkiye.

Findings

The findings reveal that transport diplomacy functions as a crucial “intermediary
mechanism.” It mitigates the effects of political deadlock by fostering economic interdependence,
facilitating technical dialogue, and creating shared infrastructural assets. Tiirkiye’s strategic
geographic position is central to this dynamic. Its ongoing integration into the Trans-European
Transport Network (TEN-T) and its pivotal role in the Middle Corridor initiative solidify its status
as an indispensable connectivity hub between Europe and Asia, elevating transport cooperation
to a matter of shared geostrategic interest for both parties.

However, this functional cooperation exists within a constrained environment. The study
identifies a clear “project-based progress versus chapter-based deadlock” paradox. While the EU
has continued to fund Tiirkiye’s transport modernization through instruments like IPA, political
obstacles have incurred significant costs. Vetoes related to the Cyprus issue have not only blocked
Chapter 14 but also delayed full TEN-T integration, hindered Tiirkiye’s accession to the Single
European Sky, and limited its participation in the EU’s internal transport market. Furthermore,
the analysis highlights specific sectoral barriers that challenge the seamlessness of connectivity,
such as some EU member countries’ quota restrictions on road haulage and the visa hurdles faced
by Turkish professional drivers, which contradict the principle of free movement of goods
underpinning the Customs Union.

The actors in this sphere extend beyond state institutions. The article notes the active role
of non-governmental stakeholders, such as the International Transporters’ Association (UND),
which diligently advocates for resolving these practical barriers, demonstrating how civil society
and business groups contribute to sustaining the dialogue and identifying pragmatic solutions.
Discussion and Conclusion

The article argues that transport diplomacy transcends its technical nature to become a
potent foreign policy instrument with the potential to catalyze broader political normalization. Its
“supra-political” character—demanding high technocratic expertise while possessing lower
immediate political salience—allows for “silent negotiation” to continue amidst high-level
disputes. This aligns with the theory of “complex interdependence,” where cooperation in
technical and economic spheres persists under political adversity, thereby maintaining a
foundational layer of the relationship.

The study concludes with several policy-oriented recommendations. For Tiirkiye to
maximize benefits, it must enhance its institutional and governance capacity for efficient project
preparation and fund absorption under upcoming IPA III and CEF cycles. To circumvent political
blockages, both sides should explore alternative models like sectoral agreements or enhanced
technical committee mandates, akin to the energy dialogue. Aligning with the EU’s twin green
and digital transitions—through the European Green Deal and the Digital Transport and Logistics
Forum (DTLF)—is critical for ensuring Tiirkiye’s continued relevance in Europe’s future
connectivity strategies.

Moreover, recent geopolitical shifts, particularly the war in Ukraine and the urgent need
for secure non-Russian trade and energy corridors, have dramatically enhanced the strategic value
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of Tiirkiye’s logistics infrastructure. This provides Ankara with a unique opportunity to leverage
its pivotal role as a regional logistics hub and transform transport diplomacy into a key bargaining
chip in its broader relationship with the EU.

In conclusion, transport diplomacy serves as both a buffer and a bridge. It buffers the
bilateral relationship from total disintegration during political crises and bridges the current divide
by maintaining working-level contacts, implementing concrete projects, and building the trust
necessary for a potential future revival of political dialogue. While it cannot resolve deep-seated
political conflicts like the Cyprus issue, it offers a viable pathway for incremental confidence-
building and institutional familiarity. Therefore, transport diplomacy represents one of the most
robust and promising areas of EU-Tiirkiye relations, warranting greater academic and policy
attention as a model of functional engagement in a politically contested partnership.
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