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SUMMARY Feeding healthy and balanced of rapidly growing world population is one of the key challenges facing the
world today. Using of knowledge and technology in the production of safe food have both advantage and
disadvantage. Recently, conscious consumers profile’s that quality, healthy and safe food are more
questioning how the food was produced. For this reason, food safety turns into "both from farm to fork and
from fork to farm" approach instead of "from farm to fork" food safety approach in recent years. EU and
Turkey enact many legal regulations to ensure access to safe food of consumers. Thus, ensure food safety and
protection of health with the interests of consumers and manufacturers, establishment of an effective food
control system is aimed. There is a synergy between food safety and animal welfare. Animals should be far
away from feelings like pain, suffering and fear to produce healthy and quality foods. The practise of
unconscious and careless is falling into seriously danger about animal welfare of millions of animals raised for
meat, milk and egg consumption. The importance of animal welfare in terms of food security is relevant
Increasing of animal products consumption. This study provides information that the importance of food
security in terms of animal welfare and the relevant legislation in EU and Turkey.
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OZET Tiirkiye ve Avrupa Birliginde Ilgili Mevzuatlar Acgisindan Hayvan Refah
Uygulamalarinin Gida Giivenligindeki Onemi

Hizla artan diinya niifusunun saglikli ve dengeli beslenmesi, bugiin diinyanin karsi karsiya kaldig1 énemli
sorunlarindan birisidir. Giivenli gida tliretiminde bilgi ve teknoloji kullanimi, bir¢ok avantajin yaninda
dezavantajlara da sahiptir. Son zamanlarda artan bilingli tiiketici profili, kaliteli, saghkl ve giivenli gidalarin
nasll tiretildigini daha fazla sorgulamaktadir. Bu sebeple; gida giivenligindeki “ciftlikten ¢atala” yaklasimi, son
yillarda “hem ciftlikten catala, hem de c¢ataldan ciftlige” gida giivenligi anlayisi seklinde bir degisim
gostermistir. AB ve Tiirkiye’de tiiketicilerin glivenli gidaya erismelerini saglamak i¢in bir¢ok yasal diizenleme
cikarilmaktadir. Boéylece etkili bir gida denetim sisteminin kurulmasi, iretici ve tiiketici menfaatleri ile
sagliginin korunmasi ve giivenli gida temininin saglanmasi amaglanmaktadir. Gida giivenligi ile hayvan refahi
arasinda bir sinerji vardir. Saglikh ve kaliteli gidalar elde etmek icin hayvanlarin aci, 1stirap ve korku gibi
duygulardan uzak olmasi gerekmektedir. Hayvan refah1 konusundaki bilingsiz ve 6zensiz uygulamalar, et, siit
ve yumurta tliketimi icin yetistirilen milyonlarca hayvanin refahini ciddi sekilde tehlikeye diistirmektedir.
Hayvansal triinlerin tiiketimi arttikca gida gitivenligi acisindan hayvan refahinin 6nemi de artmaktadir. Bu
calisma; AB ve Tiirkiye'deki hayvan refahi uygulamalarinin gida giivenligi acisindan 6nemini ve ilgili
mevzuatlar bakimindan yapilan ¢alismalar hakkinda bilgi vermektedir.

Anahtar Kelimeler: Hayvan refahi, Gida giivenligi, AB miiktesebati, Mevzuat

GiRiS liretimini  saglamak amaciyla giftlikten baslayarak
tiiketiciye kadar olan hammadde temini, liretim, isleme,
depolama, tasima, dagitim, satis ve sunum gibi tim
asamalarda gerekli tedbirler alinmalidir (Giray ve Soysal
2007). Hayvan refahi, hayvan ile ilgili tiim alanlar1 ve
kisileri ilgilendiren bir konudur. Konu {lizerinde yiiriitiilen
her tiirlii ¢alisma, insanlarin hayvanlara “gereksinimi”

Gida glivenligi; hem ciftlikten sofraya hem de ¢ataldan
ciftlige anlayis1 ile doniisiimsel ve tamamlayicr bir
yaklasim icerisinde giivenli ve yeterli gida temini, lretici
menfaatleri ile tiiketici saghiginin korunmasi, etkili bir gida
denetiminin saglanmasi ve sektérde haksiz rekabetin

onlenmesi gibi konular1 kapsamaktadir. Gilivenilir gida

oldugu ve onlar1 yetistirdikleri siirece devam edecektir
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(Savas ve ark. 2009). Giinlimiizde Avrupa Birligi'nde (AB)
hayvan yetistirme ile ilgili neredeyse tiim hukuki
diizenlemelerde hayvan refahina atiflar bulunmaktadir.
Bunun da 6tesinde artik hayvan refahi basl basina hukuki
diizenlemelere konu olmaktadir. Hayvan refahi konusu,
tilkemizde de, 6zellikle AB miiktesebatina uyum siirecinde
¢ikarilan yasalarla hukuk acisindan giindeme gelmis ve bu
anlamda baz1 diizenlemeler yapimstir (Ozgiir 2007).
Gelismis toplumlarda ozellikle gida {retimi amaciyla
yetistirilen hayvanlar icin daha iyi yasam ve yetistiricilik
sartlar1 ortaya koyma ihtiyacti duyulmaktadir. Birgok
gelismis tilke, tliim Onemli tiirler i¢cin uygun yasalarla
desteklenen gonenc kodlar1 ortaya koymaktadir (Phillips
2004).

Tiiketici Odakl Gida Giivenligi

Mal ve hizmetlerden yararlanan, satin alip kullanan,
tiiketen kimse “tiiketici” olarak tanimlanmaktadir (Anonim
2015a). Bilingli tiiketici; 6rgiitlii olan, bir mal ya da hizmeti
satin alirken, ondan azami derecede yarar saglamayi
amagclayan, gercek ihtiyaglarini1 g6z 6niinde tutan, planh ve
belgeli alisveris yapan, alisverisin nesnesi degil 6znesi
oldugunun bilincinde olan, Kkalitesi, standardi yiiksek,
saglikly, glivenli, cevreci iiriinii se¢gme olgunlugunu tasiyan,
tim bunlarla birlikte biitcesine en uygun iiriinii secip
tasarrufa 6nem veren ve ayni zamanda kaliteyi denetleyen,
dolayisiyla, giderek ekonomiyi verimlilige yoneltecek olan
yadsinmaz bir sosyoekonomik unsurdur (Topuzoglu ve
ark. 2007). Gida giivenligi uygulamalari, tiiketici tarafindan
olusturulan kamuoyu, devlet tarafindan olusturulan
mevzuat gida ireticileri, gida pazarlamacilar1 ve gida
bilimi ile ugrasanlar tarafindan ortaya konulan ve
kullanilan bilimsel ve teknolojik birikimlerden etkilenerek
olusmaktadir. Etkin bir gida giivenligi yaratilabilmesi i¢in
bu unsurlarin  sorumluluklarini  yerine getirmesi
gerekmektedir (Bayrak ve [lbegi 1997). Gida maddelerinde
kalitenin, tiiketicinin algis ile ilgili olmas1 ve kalitenin tam
Olciimiinde tiiketicinin dogrudan goriisiinii alabilecek
yontemlerin de kullanilmaya baslanmasi, bilingli tiiketici
kavraminin énemini arttirmis ve gida giivenligi 6n plana
cikmistir (Do6lekoglu 2002). Gida giivenligi tiim iilkelerin
en oOnemli konularinin basinda gelmektedir. Gelisen
teknolojiyle birlikte ortaya c¢ikan cevresel ve sosyal
sorunlar glivenli gidaya wulasmayr engellemektedir.
Tiiketiciler gida gilivenliginin en son halkasini
olusturmaktadir. Bu nedenle, tiiketicinin satin alma giicii
ve bilingli olmasi gida giivenligini saglamanin en 6nemli
faktoridiir. Tiketici toplulugunun biytk bir béliimiiniin
alim giicli ve egitim diizeyinin diisiik olmasi, tiliketici
bilincinin olusmamasi, sagliksiz, diisiik kaliteli gidalar:
ireten isletmelerin artmasina neden olmaktadir
(Onurlubas 2015). Ulkemizde tiiketicinin gecmisten beri
siiregelen  aliskanliklar,, kendi  sagliklarmi fazla
onemsememeleri, sagliksiz gida lreten ireticilere bile
acimalari, yeterli tiiketici bilincine ve gerekli bilgiye sahip
olmamalar;, alim gilicliniin diisik olmasi ve sosyo-
ekonomik yapi ve aliskanliklar bu konuda ki en 6nemli
kontrol = mekanizmalarindan  birisi  olan tiiketici
kontroliiniin islemesini engellemektedir. Bu nedenle
genellikle kontrol mekanizmasinda yer alan kurum ve
kuruluslar yalmizdirlar (Anonim 2015b). Giivenli gida
iretimi ve tiikketimi konusunda, AB’ye uyum siirecinde
yapilan yasal diizenlemelerin ve resmi denetimlerin yani
sira halkin kolaylikla ulagabilecegi “Alo Gida Hatt1” gibi
uygulamalar da Gida Tarim ve Hayvanciik Bakanligl
tarafindan baslatilmistir (Onurlubas 2015). Tiim Diinyada
ve Ulkemizde son yillarda tiiketicilerin  egitim
seviyesindeki ve gelir diizeylerindeki artisla beraber,
tliketici tercihlerinde de 6nemli degisiklikler olmaktadir.
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Tiiketiciler i¢in artik hayvansal {irlinlin fiyati, ambalaji1 ya
da satis noktasi gibi faktorlerin 6nemi azalirken, etin
kalitesi, giivenlik ve iiretim siirec¢lerinde izlenen yol 6n
plana  ¢ikmaya  baslamistir.  Tiketicilerin, kendi
sagliklariyla ilgili kaygilar1 gegmise oranla artmis; glivenli
gida ve hayvan refah1 gibi konulara gosterdikleri
duyarhlik, iyi vatandas ve iyi tiiketici olmanin gerekleri
arasinda kabul edilmeye baslanmistir. Bu da tiiketicilerin,
hayvan refah1 standartlarinin  gozetildigi iliretim
sistemlerini aramasina ve satin alma tercihlerini de buna
gore sekillendirmeye baslamalarina neden olmustur (Ozen
2007).

Hayvan Refah1 A¢isindan Gida Giivenligi

Gida tretimi icin saglklh hammadde temininde hayvan
refah1 da 6nemli bir rol oynamaktadir. Hayvan refahinin ilk
resmi tanimi ingiliz hiikiimetinin 1965 yilinda kurdugu
Brambell Komitesi tarafindan “hayvanin fiziksel ve
duygusal bakimdan iyi olma durumu” gseklinde
tanimlanmistir. Baska bir tamimda ise refah, sadece
hayvanin bulundugu fiziksel kosullar1 degil ayn1 zamanda
duygularini da kapsamaktadir (Duncan 2002; Fidan 2012).
Hayvan refahi; aci, 1stirap ve stres gibi istenmeyen
duygulardan uzak bir yasami hedeflerken, hayvanlarda
strese karsi yanitin olusmamasi ise refahin bir gostergesi
olarak kabul edilmektedir (Broom 1998; Dantzer 2001;
Altingeki¢ ve Koyuncu 2012). Kesim hayvanlarinda kesim
oncesi hayvan refahinin yetersiz olmasi; taze karkas
kalitesini olumsuz etkileyerek, etin raf Oomriiniin kisa
olmasina, renk bozukluklarina, etlerin su tutma
kapasitelerinde artma ya da azalmaya, domuz ve
hindilerde PSE (pale, soft, exudative), domuz, sigir ve
kuzularda ise DFD (dark, firm, dry) etlerin olusmasina,
erkek domuz etlerinde pis kokuya veya lekelere, kanatl
etlerinde soguma kisaligina, berelenmelere, kemik
kiriklarina ve deride yirtilmalara neden olabilmektedir.
Yeterli miktarda laktik asit olusmayan ve pH’s1 diismeyen
etlerde patojenler kolayca {lreyebilmekte, et saprofit
mikroorganizmalar tarafindan kolayca bozulabilmektedir
(Arslan 2013).

AB standartlarinin karsilanmasi amaciyla, lilkemizde
tarimsal gida isletmelerinin iyilestirilmesi, hayvanlarin
kimliklendirilmesi ve kayit altina alinmasi, hayvan refahi,
hayvansal yan {irlinler ve hayvan hastaliklar ile miicadele
konusunda kayda deger ¢alismalarin yiritiilmesi
gerekmektedir. Ciftlik hayvanlarinin korunmasinda ve
refahinin saglanmasinda 6n plana ¢ikan ve yasal zemine
oturtulan li¢ temel kavram; bakim ve besleme sartlari,
nakliyede koruma ve kesim esnasinda korumadir. Ciftlik
hayvanlarinin bakim ve beslenmesinde; hayvanlarin
barinma sartlarinin dogal davranmislarina ve rahatlarina
yonelik olarak diizenlenmesi istenmektedir. Yine bu
hayvanlarin yeterli ve Kkaliteli su, yem, havalandirma
sartlarina sahip olmasi ve seksiiel davranislarini ve
aktivitelerini kendi dogal hayatlarina ozgi
sergileyebilmeleri i¢in gerekli alt yapinin olusturulmasi
beklenmektedir. Nakil oOncesinde, sonrasinda ve nakil
sirasinda hayvanlarin i¢inde bulundugu kosullar hayvan
refahini ve et kalitesini etkilemektedir. Hayvanlarin nakil
araglarina yiiklenmeleri, yiikleme ve bosaltma rampasinin
ozellikleri, aracta hayvan basina ayrilan alan, nakil aracinin
ozellikleri  (siispansiyon sistemi, ylkseklik, kapal
araglarda havalandirma vb.), yol ve iklim kosullar1 gibi
faktorler refah tzerine dogrudan etkili olmaktadir.
(Antalyali 2007; DPT 2007; Anonim 2014; Demirel ve Cak
2015). Hayvan nakilleri; hayvan refahi, hayvan-insan
saghgl, hayvancilik ekonomisi ve et kalitesi acgisindan
olduk¢a onemlidir. Uygun sartlarda yapilmayan nakiller
hayvanlarda oliimlere, yaralanmalara, travmalara ve et
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kalitesinin diismesine sebep olarak gida giivenligi ve
kalitesi ile ekonomik ydnden kayiplara yol agmaktadir.
(Yildiz ve Hayirli 2005; Altingekic ve Koyuncu 2010).
Kesim esnasinda miimkiin oldugunca strese girmelerinin
ve act c¢ekmelerinin 6nlenmesi gerekmektedir. Kesim
aninda korku, istirap, can ¢ekisme ve aci verme etin
kalitesini olumsuz yonde etkilemektedir (Antalyal1 2007;
DPT 2007). Kontrolsiiz hayvan hareketleri ve hayvan
pazarlarinin sap, brusella, tiberkiiloz gibi bulasic
hastaliklarin yayillmasinda ve hayvan refahi {zerinde
biiyiik etkisi vardir.

Kesim ya da Oldiirme (itlaf) Sirasinda Hayvan Refah

Kesimde hayvan refahinin saglanmasi ve hayvanin fazla ac1
¢ekmesinin 6nlenmesi (aclylr minimize etmek), et hijyeni
ve kalitesi ile personel giivenligi acisindan son derece
onemlidir. Hayvanlarin kesimi veya oldiiriilmesi, evcil
hayvanlar ile insanlar arasindaki iliskide en acimasiz
eylem olarak goriilmektedir. AB’nin kesim uygulamalari ile
ilgili Birlik mevzuati, bilimsel veriler ve uygulama
deneyimlerine dayanan, uygun ve onaylanmis bayiltma ve
oldirme yontemleri yoluyla hayvanlarin acisim1 ve
cektikleri eziyeti minimize etmeyi amaglamaktadir.
Mezbahalarin insa tarzi, Ozellikleri, ekipmanlar1 ve
islemleri hayvanlar1 heyecanlandirmayan, herhangi bir ac1
vermeyen ve istirap c¢ektirmeyen nitelikte olmalidir.
Sersemletici veya oOldiiriicii amagla kullanilan cihazlar,
zapt-1 rapt aletleri ve diger ekipmanlar ile tesisler uygun
sartlarda hizli ve etkili zapt-1 rapt ile oldiiriici etkiyi
saglayacak sekilde dizenlenmeli, yapilmali ve bakim
onarimi saglanmalidir. Yetkililer bu cihazlar1 kontrol
etmeli, sersemletici veya 6ldiirticii amagla kullanilan diger
ekipmanlarin diizenli olarak kontroliinii yapmal, iyi
durumda ve tamir edilmis olduklar1 konusunda giivence
verebilmelidir. Tim bu standartlar1 93/119/EC sayili
Konsey kararina gore Avrupa Birligi'ne iiye iilkeler
uygulamakla yiikiimliidiirler (Antalyali 2007). Kesilecek
hayvanlar uygun bir yéntemle (elektrosok, tabanca ve CO2
ile  bayiltma) bayiltllip  kesilmelidir.  Bayiltmada
hayvanlarda beyin fonksiyonlar1 devre dis1 birakildig: i¢cin
gorme, duyma ve aci algillama hissi ortadan kalkmakta
sadece refleks hareketleri kalmaktadir. Avian influenza
miicadelesinde kiimes hayvanlarinin 6ldiriilmesi, kurban
bayraminda kesilecek kurbanlik hayvanlar gibi 6zel bazi
durumlarda hayvanlar bayiltilmadan kesilebilir (Arslan
2013).

islami usullerde kesim agisindan bolzen aparati ile
bayiltma, kafaya darbe uygulamasi, sok darbe ile
bayiltma/sersemletme, elektrik akimi ile bayiltma, gaz
uygulayarak  bayiltma  yontemlerinin  uygulandig1
hayvanlarin kesilmeden &énce canli oldugu veya 6lmeden
once kesildigi zaman etinin heldl oldugu ifade edilmekle
beraber bu yontemler tartismalidir. Kafaya darbe
uygulama, bolzen aparati ile bayiltma yontemlerinde
hayvanin kesilmese dahi bir miiddet sonra o6lecegi
anlasilmaktadir. Sok darbe/sersemletme ile bayiltmada
beyinde tahribat meydana gelmedigi icin hayvanin tekrar
kendine gelme ihtimalinin yiliksek oldugu ifade
edilmektedir. Elektrik akimiyla ve gazla bayiltmada ise
hayvan kesilmese bir miiddet sonra ayilarak canliligini
devam ettirebilir. Elektrik akimiyla bayiltmada verilen
elektrigin stiresi ve voltaji 6nem arz etmektedir. Gazla
bayiltma ise, kesilecek hayvana 20-30 saniye karbon
monoksit gazi verilerek solunumun yavaslayip bayilmasi
seklinde olmaktadir. Bu bir tir narkoz islemine
benzetilmektedir (Alisarli 2011). Gilinlimiizde Avrupa
tilkelerinde uygulanan kesim yoéntemlerinin, islami acidan
tilkemizde de uygunlugu hala tartisma konusudur.

Diyanet Isleri Baskanliginin fetvalarina goére hayvann,
kesim esnasinda canli olmasi kaydi ile aciy1 azaltmak
maksad1 ile diisiik voltajli elektrik sokuna tabi
tutulmasinda sakinca yoktur. Ancak bazi islam alimlerine
gore bu uygulamalarda bir¢ok sakinca vardir. Bu alimlerin
tavsiye ettigi yontem sok vermeden el ile kesim yontemidir
(Boran 2015).

Gida Uretiminde Kalite Yonetim Sistemleri

Degisen ve gelisen yeni diinya anlayisi i¢cinde insanlarin
daha kaliteli ve daha giivenli bir hayat arzusu beraberinde
biitlinsel bir yaklasim tarzini da getirmektedir. Bu
yaklasim, insanlarin temel ihtiya¢larindan olan beslenme
kiltiri lzerinde de etkili olmustur. Bu nedenle
endiistriyel {retimin daha giivenli ve daha saglkh
modellerinin hayata gecirilmesini zorunlu kilmaktadir. Bu
tiiketici odakli talep anlayisi dolayisi ile Kalite Yonetim
Sistemlerinin  marketlerde, tedarikgilerde,  ciftlik-
isletmelerinde, yem fabrikalarinda ve gida isletmelerinde
giivenli gidanin temininin hayvan refah1 anlayisina gore
diizenlenmesini zorunlu kilmaktadir.

Gidalarin giivenli bir sekilde tiiketime hazir hale
getirilmesi icin basta ABD ve AB iilkeleri olmak iizere
bircok iilke gida giivenligi ile ilgili ¢esitli standart ve
yonetim sistemleri gelistirmis ve uygulamaya koymustur.
fyi Uretim Uygulamalar1 (GMP), iyi Hijyen Uygulamalar
(GHP), Standart Operasyon Uygulamalari (SOP) ve HACCP
sistemi bircok iilkede uygulanmasi zorunlu hale getirilen
sistemlerdir. ISO 22000 ise bu sistemlerin tarihsel
gelisiminde ulasilan en son asamadir (Kogak 2007).

HACCP ve ISO 22000

Giivenli gidanin temininde Kalite Yonetim Sistemlerinin
uygulanmasinin yaninda Hayvan refahi kriterlerinin de
dikkate alinmasi elzemdir. ISO 22000 kapsami, gida
zincirinde yer alan bir kurulusta, gidanin tiiketimi aninda
giivenli olmasini saglamak ve gida giivenligine yonelik olan
tehditleri kontrol altina alma yetenegini gostermek icin
gerekli olan gida giivenligi yonetim sistemine ait sartlari
kapsar. Gida zincirinde herhangi bir sekilde yer alip,
sistemi uygulayarak, giivenli gida iiretmek isteyen
biiyiikliigii ne olursa olsun, her kurulusta uygulanabilir
(Anonim 2006).

HACCP iretim surecinin kontrolii lizerine
odaklanmaktadir ve 6ziinde bir kalite kontrol sistemidir.
Gida endiistrisinde genis oranda taninan HACCP gida
glvenligi tehlikelerini kontrol ya da elimine etmeyi
amaglamaktadir (Unnevehr ve Jensen 1998). HACCP gida
mevzuatinin bitiinlesmesi ve saglamlasmasina hizmet
etmektedir. Gida sanayiinde karsilasilan sorunlarin HACCP
gida gilivenligi sisteminin yerlestirilmesiyle daha kolay
¢oziilebilecegi ve sistemin daha etkin ve verimli isleyecegi
tahmin edilmektedir. Bu amagla HACCP kavramy, tilkelerin
gida sistemlerinde yerini almaya baslamis ve gida sanayii
tarafindan da uygulamaya konulmustur (ilbegi 2000).

Son yillarda isletmelerin sadece HACCP sistemi
uygulamalar1 zorunlulugu kaldirilmis, bunun yerine
HACCP sistemini de kapsayan ISO 22000 uygulamalarinin
zorunlu hale getirilmesi goriisi agirhk kazanmaya
baslamistir. ISO 22000 HACCP gibi sistemleri bilinyesinde
icsellestirirken ayni zamanda icerdigi On Gereksinim
Programlari ile gida iiretimi yapan isletmeleri, bu tiir kalite
yonetimi ve gida giivenligi saglayan sistemlerin
uygulamasina hazir hale getirmektedir. On gereksinim
Programlarinin icerisinde yer alan tedarikgilerle ilgili
sartlar ve Kkaliteli hammadde temini zorunlulugu ise;
tedarikcilere ~ ve  hayvansal kokenli = hammadde
tireticilerine, hayvan refahi ile ilgili sartlari isletmelerinde
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uygulamalari mecburiyetini getirmektedir (Arvanitoyannis
2009).

Avrupa Birligi Gida Mevzuati

Avrupa Birligi'nde gida giivenligine iliskin mevzuat,
sistemler ve politikalar yeni biitiinlesmis yaklasimlar
cercevesinde siirekli degisim ve gelisim gostermektedir.
Avrupa Birligi gida giivenligi bashig1 icerisindeki mevzuat
temel olarak, gidalarin ciftlikten ¢atala (from farm to fork)
gecirdigi tim silirecglerin insan saghigimi tehdit etmesini
engellemek ve yasam kalitesini yiiksek tutmak
amaglanarak olusturulmustur. Gida ile ilgili tiim stireclerin,
izlenebilir, o6ngoriilebilir ve denetlenebilir olmasini
amaglayan bu entegre sistem icin gida gilivenligi, hayvan
saghigl, hayvan refahi ve bitki saglign mevzuati bir arada
degerlendirilmis ve entegre bir mevzuat olusturulmustur
(Bozgaga ve Cihangir 2010). 1200'den fazla farkl
diizenlemeden olusan “entegre gida mevzuat1”, gida
hakkindaki kontrollerin hem birlik seviyesinde hem de tliye
ilkeler seviyesinde yapilmasimni mecbur kilmaktadir
(Bozgaga ve Cihangir 2010; Giirer 2012). AB Genel Gida
Kanunu Yonetmeligi gida giivenligine iliskin 4 tedbiri
icermektedir (Anonim 2015c):

= Gida ve Yem icin Hizli Alarm Sistemi kurulmasi
(RASFF),

= Bitkiler, Hayvanlar, Gida ve Yem Daimi Komitesi'nin
kurulmasi (PAFF Komitesi),

= Acil 6nlemlerin benimsenmesi,
= Kriz yonetimi icin genel bir planinin olugturulmasi.

AB’de kapsaml bir gida mevzuatinin hazirlanmasi igin ilk
adim 1997 yilinda “Gida Hukukunun Genel Prensiplerine
lliskin Yesil Dokiimanin” yayimlanmasi ile atilmistir. Yesil
Dokiimanin ardindan 12.01.2000 tarihinde yayimlanan

Beyaz Kitap ile gida giivenligine iliskin AB tarafindan yeni
bir yol cizilmistir. Bu Beyaz Kitap gida zincirinde, hijyen
hiikiimlerinden, hayvan saglhgi, hayvan refahi1 ve bitki
saghgl onlemlerine kadar gida giivenligine iliskin tiim
konularin ilk kez bir arada toplandig1 bir belge niteligi
tasimaktaydi. Beyaz Kitabin yayimlanmasindan iki yil
sonra, 28 Ocak 2002 tarihinde 178/2002/EC sayili Gida
Kanununun Genel Prensiplerini ortaya koyan, Avrupa Gida
Glivenligi Otoritesini (EFSA) kuran ve gida giivenligine
iliskin ~ konulardaki  usulleri  belirleyen  Avrupa
Parlamentosu ve Konseyi Tiiziigii kabul edilmistir (Celtek
2004). AB Gida Yasasi olarak da adlandirilmakta olan
Tuzik, gida giivenligi ve denetimine iliskin ¢erceveyi
cizmekte, gida zinciri, risk analizi, erken uyan sistemi ve
izlenebilirlik gibi temel kavramlar1 tanimlamakta, risk
degerlendirmesi ve risk iletisiminden sorumlu Avrupa
Gida Giivenligi Otoritesini (EFSA) tesis etmektedir. Bu
otorite toplulugun bilimsel bilgi ve danigsma ihtiyacini
karsilayacaktir. Bunu yerine getirirken Diinyanin diger
bolgelerindeki ve tiye iilkelerdeki yetkili otoritelerle de
isbirligi yapacaktir. Otorite, hayvan saghgi, hayvan refahi
ve bitki saghigl da dahil olmak iizere gida giivenliginin her
alaniyla ilgili bilimsel arastirma ve goriis olusturma
yetkisine sahiptir. Boylece gida zincirinin tiim unsurlari
Otoritenin sorumluluk alanina dahil edilmis olmaktadir
(Giider 2006; Onen 2008). Avrupa Parlamentosu ve
Konseyi Tiziigii'niin yan1 sira AB’de gida iriinlerinin
timiine uygulanan genel diizenlemeler ile kahve,
marmelat, bebek mamasi, sarap, dondurulmus iirtinler gibi
bazi iirtinlerde uygulanan diizenlemeler de bulunmaktadir
(Ozbek ve Fidan 2010).

Tablo 1. Gida iiriinlerinin tiimiine uygulanan genel diizenlemelere érnekler (Ozbek ve Fidan 2010).

Table 1. Examples of the general regulations which apply to all food products (Ozbek and Fidan 2010).

Konular

Tiiziik ve Direktifler

Gida Hijyeni

Gida ve Yemin Resmi Kontroliin Diizenlenisi
Etiketleme

Paketleme

Tarmm ilaglar

Genetigi Degistirilmis Organizmalar

Yeni Gidalar, Organik Uretim

Radyoaktif Bulaganlar
Katki Maddeleri

Tiiziikler; 852/2004/EC, 853/2004/EC, 854/2004/EC

882/2004 sayili Avrupa Parlamentosu ve Konsey Tiiziigi

Direktif 2000/13/EC, Direktif 2003/89/EC, Direktif 2006/142/EC
Direktif 2007 /19/EC, Tiziikler; 1935/2004/EC, 2023/2006/EC
Tiiziikler; 396720057EC, 178/2006/EC, Direktif 90/642 /EEC
Tiiziikler; 641/2004/EC, 1829/2003/EC, 1830/2003/EC

Tiiziikler; 2092/91/EC, 94/92/EC, 956/2006/EC

Tiiziikler; 1661/1999/EC, 737/1990/EC, 1635/2006/EC

Direktif 89/107/EEC, Direktif 94/36/EC, Direktif 88/388/ECC, Direktif

94/35/EC, Direktif 95/2/EC, Direktif 2006/129/EC, Direktif 96/77 /EC, 23
Subat 1999 ve 27 Mart 2006 tarihli Komisyon Kararlari

AB’nin Avrupa Gida Giivenligi Otoritesi'nden bagka,
Tiiketicinin Korunmas: ve Saglk Genel Midirligi (DG
SANCO), Gida ve Veterinerlik Ofisi (FVO), Gida ve Yem Hizl
Alarm Sistemi (RASFF), Bitkiler, Hayvanlar, Gida ve Yem
Daimi Komitesi (PAFF) ve Tehlike Analizi ve Kritik Kontrol
Noktalar1 (HACCP) gibi denetim sistemleri ve denetim
kurumlar1 bulunmaktadir. AB’de Tiiketicinin Korunmasi ve
Saglik Genel Midiirligii (DG SANCO), tiiketici ¢ikarlarinin
ve insan saghginin korunmasi ve gelistirilmesi, gida
glivenliginin saglanmasi, hayvan ve bitki saghginin
korunmasi ve hayvan refahinin gelistirilmesi amaciyla
gorev yapmaktadir. DG SANCO gida zincirinin giivenligi,
hayvan saglig1 ve refahi alanlarinda AB’de bir sorun tespit
edildiginde, sorunu ¢6zmek iizere dneriler getirmektedir.
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Bu alanlarda ulusal veya bolgesel seviyede yetkili
otoritelerin bir sorunla Kkarsilasmasi durumunda, bu
makamlara destek saglamaktadir.

Gida ve Veterinerlik Ofisi (FVO) gida giivenligi, hayvan
sagligl, hayvan refahi ve bitki saghig alanlarinda Topluluk
mevzuatinin  etkin olarak uygulanmasinda gorev
tistlenmektedir. AB icinde ve AB’ye ihracat yapan
tilkelerde, AB gida giivenligi ve kalitesi ile bitki ve hayvan
saglgl miiktesebatina uyumlulugu denetlemek, gida
giivenligi ve kalitesi ile bitki ve hayvan saghig: alanlarinda
AB politikalarinin gelisimine katkida bulunmak ve ilgili
taraflar yaptig1 degerlendirmeler hakkinda
bilgilendirmek, ofisin baslica gorevleri arasindadir. FVO,
Topluluk i¢cinde ve AB’ye ihracat ile ilgili olarak iiglincii
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tilkelerde AB standartlarina uygunlugu degerlendirmek ve
kontrol sistemlerinin etkinligini saglamak i¢in denetimler
gerceklestirmektedir. FVO denetimleri belirli bir programa
bagh  kalinarak yiiritilmektedir. Bu programda
denetlenecek lilkeler ve dncelikli alanlar belirlenmekte ve
programa uyumun saglanmasi icin  gerektiginde
glincellemeler yapilmaktadir.

Avrupa Birligi tarafindan 20 Temmuz 1998 Tarihinde
(98/58/EC) sayih “Ciftlik Hayvanlarinin Korunmasina
iliskin Direktif (Yénerge)” kabul edilmistir. Bu direktifte
c¢iftlik hayvanlarinin korunmasina ve bdylece refahinin
saglanmasina yonelik en diisiik standartlar belirlenmistir.
Ancak buzag biyiitme, domuz ve yumurta tavugu
yetistiriciliginde = refahla ilgili  kurallarin  yerine
getirilmesinde diger ciftlik hayvanlarina goére daha fazla
sorunlar oldugu i¢in bu hayvanlarla ilgili olarak ilave
direktifler yayinlanmistir (Antalyali 2007). Ciftlik
hayvanlarinin korunmasina iliskin 98/58/EC sayil1 Konsey
Direktifi, baliklar, siiriingenler ve amfibik hayvanlar da
dahil olmak tlizere, gida, ylin ve deri iiretimi ya da baska bir
tarimsal amagla yetistiriciligi yapilan hayvanlarin
korunmasina iliskin genel kurallar1 belirler. Bu kurallar,
Ciftlik Hayvanlarinin Korunmasmna iliskin = Avrupa
Konvansiyonu ¢ercevesinde belirlenmis olup, Ciftlik
Hayvanlari Refahi Konseyi'nin benimsedigi bes 6zgiirligi
yansitir:

= Acglik ve susuzluktan azathk - taze suya ve hayvan
saghigi icin gerekli yeme erisim;

= Rahatsizliktan azatllk - rahat bir dinlenme alanina
sahip, korunakli, uygun bir ¢cevrede barinma;

= Aq, yaralanma ve hastaliktan azatlik - hastaliklardan
korunma ve kisa siirede sagaltim;

= Normal davranislari sergileme 6zgiirligi - yeterli alan
ve olanaklara sahip olma ve ayni tiirden bir hayvan ile
bir arada bulundurulma;

= Korku ve sikintidan azatlik - zihinsel aciy1 dnleyecek
kosullar ve davranislar altinda bulundurulmadir
(Antalyal1 2007; Anonim 2015d).

AB mevzuatinin hayvan refahi ile ilgili ana unsurlarin
vahsi ve deney hayvanlar1 ile ciftlik hayvanlar
olusturmaktadir. Ciftlik hayvanlarinin refahini ¢iftlik de
bakim, tasima, kesim ve 6ldiirme asamalar sekillendirir.
Ciftlik hayvanlarinin refahiin korunmasi ile ilgili ti¢ 6zel
direktif bulunmaktadir. 91/629/EC sayili buzagilarin
korunmasi, 99/74/EEC sayil yumurtact tavuklarin
korunmas1 ve 91/630/EEC sayili domuzlarin korunmasi
direktifleridir. Ciftlik hayvanlarin tasinmasi esnasindaki
refah 1/2005 sayili diizenleme ile kesim ve itlaf aninda
hayvanlarin korunmasi 93/119/EC sayili direktif ile
saglanmaktadir. AB'nin, bilimsel arastirma ve teknoloji
gelistirme kapasitesini arttirarak, sosyal ve ekonomik
kalkinmay1 saglamak amaciyla yirittigii Cergeve
Programlar ile iiye tilkeler arasinda bilimsel ve teknolojik
isbirliginin gelistirilmesine de katkida bulunuyor. 2010
yilinda, diinyanin en dinamik ve rekabet giicli en ytiksek
bilgi ekonomisi haline gelmeyi amaglayan AB, 2002-2006
yillarin1 kapsayan 6. Cergeve Programi (CP) ile Avrupa
Arastirma Alani (ERA)'nin olusturulmasina katkida
bulunmay1 temel hedef olarak belirledi. 7. Cerceve
Programi’'nin hedefi ise, bilgi temelli, biyo-ekonomik bir
toplum yaratmaktir. 7. Cergeve Programi'nin gida
alanindaki konusu “Cataldan ¢iftlige-Gida, saglik ve refah”
olarak planlanmaktadir. Bu konu da davranigsal ve bilissel
bilimler kullanilarak, gida ve yem konularinin tiiketici,
toplum ve saglik acisindan arastirilmasi, obezite de dahil
olmak {lizere, beslenme ve diyet ile iliskili hastaliklar,
fonksiyonel gidalar da dahil olmak iizere, yenilikei gida ve

yem isleme teknolojileri, gida, icecek ve yem icin, hem
kimyasal hem de mikrobiyolojik kalite ve giivenligin
arttirilmasi, gida zincirinin biitiinlestirilmesi, gida zincirine
ve gida zinciri kaynakli ¢evresel etkiler, izlenebilirlik de
dahil olmak tizere tiim gida zinciri konularinda arastirma
yapilmasi amag¢lanmaktadir (Anonim 2015e).

Tiirk Gida Mevzuati

Avrupa Birligine ve uluslararasi kuruluslarin ¢alismalarina
uyum saglamak iizere 1995 yilinda 560 sayili "Gidalarin
Uretimi, Tiiketimi ve Denetlenmesine Dair" kanun
hiilkmiinde kararname c¢ikartilmistir. Bu kararnameye
gore, gida glvenirligi kontrolleri ve dis ticaret
asamalarinda Tarim ve Koyisleri Bakanligi, gida satis
noktalarinda ise Saglik Bakanlhg yetkili kilinmistir. 2004
yilinda ¢ikarilan 5179 sayili kanun ile gida denetimi ile
ilgili tiim yetkiler Tarim ve Kdoyisleri Bakanligi'nda
toplanmistir. Daha sonra ¢ikarilan belediye kanunlar ile
belediyelere de denetim yetkisi verilmistir (Mutlu 2007).
5179 Sayili Kanun, 560 Sayili Kanuna gore daha ¢ok gida
giivenirligine yoneliktir. Bu kanun ile Tirk gida
mevzuatina; izlenebilirlik, risk yonetimi, bildirimler, kriz
yonetimi gibi kavramlar ve bunlarla ilgili yetki ve
sorumluluklar da girmistir (Coksdyler ve ark. 2005;
Onurlubag 2015). 13.06.2010 tarih ve 27610 Sayili Resmi
Gazetede yayimlanarak yirirliige giren 5996 sayil
“Veteriner Hizmetleri, Bitki Saglhgi, Gida Ve Yem Kanunu”
5179 sayilh kanunu yirirlikten kaldirmistir (Anonim
2010). Turkiye 5996 sayii kanun sayesinde AB
mevzuatina uyum konusunda ilerleme kaydetmistir. Bu
kanun gida ve yem giivenilirligini, halk saghg, bitki ve
hayvan saghgi ile hayvan 1slahi ve refahini, tiiketici
menfaatleri ile ¢evrenin korunmasi da dikkate alinarak
cikarilmistir (Anonim 2010; Bozgaga ve Cihangir 2010).
Tirkiye icin gida giivenligi ile ilgili en Onemli
gelismelerinden biri de AB Mevzuatinin Gida Giivenligi,
Veterinerlik ve Bitki Saghgi bashg, 1 Temmuz 2010
tarihinde ispanya AB Dénem Baskanligi'nda miizakerelere
acilmistir.

Hayvan refahit 2004 yilindan itibaren, hayvanlarin
barindirilmasi,  etolojik  ihtiyaglarinin  karsilanmasi,
sagliklari ile ilgilenilmesi ve insanlarin saghg: icin gerekli
tedbirlerin alinmasi sorumlulugunu hayvan sahiplerine
birakan, 5199 sayih Hayvanlarit Koruma Kanunu ile
diizenlenmektedir. Orman ve Su sleri Bakanligi bu konuda
yetkili otoritedir. Tiirkiye 2011 yilinda, Hayvanlarin
Nakiller Sirasinda Refahi ve Korunmasi Yénetmeligi
onaylamistir. Tirkiye’de kesimler, kesim 06ncesinde
hayvanlar sersemletilmeksizin, kanin akitilmasindan
olusan dini vecibelerin yerine getirilmesi suretiyle
yapilmaktadir. Nakillerdeki dinlendirme siirelerine iliskin
hayvan refah1 mevzuatinin uygulanmasi, énemli hayvan
hareketlerinin oldugu Kurban Bayram siiresince 6zellikle
zor olmaktadir. (Anonim 2007).

SONUC

Tirkiye’'nin gida gilivenligi, veterinerlik ve bitki saghg:
politikas1 alanindaki ilerlemesi sinirli kalmistir. Bu
alandaki AB miiktesebatinin tam olarak uygulanmasinda
ilerleme saglanmasi i¢in daha fazla kayda deger ¢alisma
yuritiilmesi gerekmektedir. Hazirliklar heniiz erken
asamadadir. Hayvan refahi ilkelerine kiiresel baghligin,
gida giivenligi, halk saghg, iklim degisikligi, yoksullugun
ortadan  kaldirilmasina ve  biyolojik  ¢esitliligin
korunmasina olumlu etkileri olacaktir. Hayvanlarin bakim
ve besleme sartlari, nakliye ve kesim esnasinda maruz
kaldiklar: stresin diistik diizeyde olmasi onlarin refahi ve
karkas kalitesi iizerine olumlu etkiye sahiptir. Yaklasik bir
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milyarin lizerinde olan diinyanin en yoksul insanlarinin
isleri, gidalari, geliri, ulasimi, sosyal statii ve kiiltiirel
tanimlamalar1 hayvanlara baghdir. Iyi refah uygulamalar:
hayvanlarin hayatta kalmasini artirir, iretim maliyetlerini
azaltir ve karliligi artirir. Boylece fakir insanlarin tek
tretken varligl olan hayvanlarin, verimliligi artar ve
yoksullugun ortadan kaldirilmasina yardimci olur. Hayvan
refah1 cagimizin en o©nemli konularindan olan gida
gilivenligini dolayli olarak etkiler. Hayvan refahi gida
glivenliginin  kilit faktoriidiir. Gida zincirinin ve
ekosistemin ayrilmaz bir pargasi olan hayvanin; ekolojik
tarim, iyi tarim uygulamalari ve siirdirilebilir tarim
politikalar1 igerisinde de yer alan ve saglikli gidanin elde
edilmesinde 6nemi olan refah kurallar1 ¢ergevesinde
muamele goérmesi gittikce 6nem kazanmaktadir.
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