APERCU GENERAL DES TRAVAUX DE LA DEUXIEME

PARTIE DE LA CONFERENCE DES NATIONS UNIES

POUR L’ELIMINATION OU LA REDUCTION DES CAS
D’APATRIDIE DANS L’AVENIR

(New York 15 - 28 Aoat 1961)

Ithen LUTEM *

I. La Premiére Partie de la Conférence (Genéve 24 Mars -
17 Avril 1959)

L'Assemblée générale des Nations Unies avait, dans sa
résolution 896 (IX) en date du décembre 1954, exprimé le
désir de voir convoquer une Conférence internationale de
plénipotentiaires en vue de la conclusion d'une convention
pour la réduction du nombre des cas d'apatridie dans l'avenir
ou pour l'élimination de l'apatridie dans l'avenir dés que vingt
Etats au moins quraient fait savoir qu'ils étaient disposés a&
participer & cette Conférence.

L'Assemblée générale avait noté que la Commission du
droit international lui avait soumis les projets d'une conven-
tion sur l'élimination de Il'apatridie dans l'avenir et d'une
convention sur la réduction du nombre de cas d'apatridie dans
U'avenir. ! L'Assemblée générale avait prié les gouvernements
des Etats invités & participer & la Conférence de rechercher
sans retard s'il y avait lieu de conclure une convention multi-
latérale sur l'élimination de l'apatridie dans l'avenir ou sur
la réduction du nombre des cas d'aptridie dans l'avenir.

* Ancien Professeur de Droit international public & la Faculté de Droit
de 1'Université d'Ankara, Dr. Liitem est actuellement conseiller juridique de
18 Mission Permanente de la Turquie auprés des Nations Unies. Ii représente
comme délégué la Turquie & la Deuxiéme Partle de la Conférence des Nations
Unies pour l'élimination ou la réduction des cas d'apatridie dans l'avenir.

1 Pour les textes de ces deux projets. Cf. Rapport de la Commisson du
droit international sur les travaux de sa dixiéme Session, tenue en 1954.



La condition prévue dans la résolution de 1'Assemblée
générale s'étant rélaisée, le Secrétaire général décida de
convoquer la Conférence & 1'Office Européen des Nations
Unies & Gendve le 24 Mars 1959 La premiére partie de la
Conférence s‘est réunie du 24 Mars qu 18 Avril 1959. °

Aprés une bréve discussion générale, La Conférence avait
adopté comme base de discussion le projet de convention sur
la  réduction du nombre des cas d'apatridie dans l'avenir
préparé par la Commission du droit international plutét que
le projet de convention sur 1'élimination de l'apatridie dans
I'avenir;

La Conférence avait ensuite abordé l'examen des dis-
positions de ce projet de convention article par article, puis
elle avait décidé, compte tenu des difficultés de procédure
que poserait un nouvel examen des textes de charger une
Commission pléniére, composée de tous les partipants & la
Conférence, d'examiner en premiére lecture toutes les pro-
positions. La Conférence avait appliqué la méthode de travail
suivante : elle avait fait examiner le projet de convention,
article par article, par la Commission pléniére, étant entendu
que celle - ci renverrait les dispositions qu'elle aurait adop-
tées au comité de rédaction et que la Conférence adopterait
ensuite en séance pléniére le texte final de chaque article,
aprés avoir examiné les projets mis au point par le comité de
rédaction. Il avait également été décié que le comité de

2 A la premiére partie de la Conférence la Turquie était representee par
M. Le Dr. Suat Bertan, Président du Illiéme Département a4 la Cour de
Cassation et M. Sevket Fker, Directeur général adjoint de 1'Etat Civil au
ministére de 1'Intérieur.

3 Les 35 Etats suivants étalent représentés a la Conférence : Argentine
Autriche Belgique, Brésil, Ceylan, Chili, Chine Danemark, Espagne, Etats-
Unis d'Amérique, France, Inde, Indonésie, Irak, Israel, Italie, Japon, Lie
chtenstein, Luxemburg, Norvége, Pakistan, Panama, Pays- Bas, Pérou, Por-
tugal, Republique arabe unie, République Dominicaine, République fé-
dérale d'Allemagne. Royaume-Uni, Saint-Sitze, Suéde, Suisse, Turguie,
Yougoslavie. La Gréce et le Finlande étaient représentées a4 la Conférence
par des observateurs de méme gue le Haut Commissariat des Nations Unies
pour le réfugiés et les organisations intergouvernementales suivantes
Conseil ' de I'"Europe, Comité intergouvernemental pour les migrations
européennes, Institut international pour I'unification du droit prive,
Ligue des Etats arabes. En outre, vingt-et-une organisations non gouver-
nementales avaient pris par aux travaux de la Conférence.

La Conférence avait &lu comme Président M. Knud Larsen {Danemark)
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rédaction résoudrait toute contradiction dans la rédaction et
ferait rapport & la Conférence réunie en séance pléniére
avant que l'ensemble du projet de Convention ne soit mis
aqQux voix.

La Conférence avait adopté & sa neuviéme séance
pléniére le texte des Articles 1, 2 et 3; & sa dixiéme séance
pléniére, le texte des articles 4, 5, 10, 11, 12, 14 et 15; & sa
onziéme séance pléniére, le texte d'un nouvel article (la
clause d'application aux territoires), d'un article nouveau
(Effets de la Convention) et d'un troizidme article nouveau
(Réglements des différents); & sa douziéme séance plénidre,
le texte des articles 9, 6 et d'un nouvel article concernant
les rapports entre la convention et les lois nationales, ainsi
gue celui d'un nouveau paragraphe & ajouter & l'article 15 °

La premiére partie de la Conférence n'arriva pas &
achever ses travaux et & se mettre d'accord sur le texte de
certains article surtout sur l'article 8, Article 13, Article 16, 17
et 18 du Projet de Convention sur l'élimination de l'apatridie
dans l'avenir, si bien qu'elle ajourna ses travaux le 18 Avril

1859.

II. La deuxiéme partie de la Conférence (New York 15
Aot - 28 Aoiit 1961) -

Au moment de s'ajourner le 18 Avril 1959, la Coniférence
avait adopté la résolution suivante :

«La Conférence,

Nétant pas en mesure de terminer la tdche qui lui a été
confiée dans le délai assigné & ses travaux,

Propose a l'organe compétent des Nations Unies de von.
voguer a nouveau la Conférence aune date aussi rapporchée
que possible pour lui permettre de poursuivre et d'achever ses
travaux.»

Conformément & cette résolution; les Etats participant &
la Conférence avaient été priés par la lettre no. SO 261/413,

4 Le texte de ces ces articles avec les nouveaux articles adoptés a la
s=conde partie de la Conférence est annexé a cette étude sous le rubrigue :
«Convention sur la Réduction des cas d'apatridie.n
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du 18 Mai 1959 du Secrétariat de faire connaitre leurs vues
sur la date & laquelle la Conférence pourrait étre convoquée
de nouveau, sur la durée & envisager pour cette nouvelle
session et sur les mesures qui pourraient éitre prises pour
faciliter sa téche.

Compte tenu de réponses des gouvernements et de con-
sidérations administratives et budgétaires, le Secrétaire
général décida que la Conférence devrait se réunir & nouveau,
du 15 Aoiit au ler septembre 1961, au siége de I'Organisation
des Nations Unies & New York et informa les Etats intéressés
par la lettre no. SO 261/413 du 28 février 1961, Il était
rappelé, dans cettre letire, que la principale difficulté ren-
contrée par la Conférence lors de ses débats précédents avait
porté sur l'élaboration de dispositions relatives & la déchéance
de la nationalité. La lettre du Secrétariat disait :

« .. Certaines délégations avaient éstimé que la conven-
tion devrait comporter une clause indiquant les motifs pour
lesquels la déchéance de, la nationalité serait autorisé tandis
que d’autres considéraient qu'il n’était pas souhaitable
d’insérer une telle clause dans la convention elle-méme mais
que, en revanche un Etat contractant devrait étre autorisé,
au moment de la signature, de la ratification ou de I’adhésion
a formuler une réserve par laauelle il se réserverait le droit
de déclares un individu déchu de sa nationalité pour certains
motifs.

Les avis differaient aussi sur le point de savoir si dans
T'un ou l'autre cas, les motifs de déchéance devraient étre
énumérés ou étre décrits par une formule générale. Enfin,
des vues diverses avaient été exprimées sur le point de savoir
quels motifs devraient figurer dans la liste ou, dans l'autre
hypothese, comment la formule générale devrait étre rédigée.

La solution de ces probléemes serait peut-étre facilitée si
chaque Etat participant faisait savoir les motif minimums
de déchéance de la nationalité sur lesquels il insisterait.

Si l'on pouvait dresser un tableau de ces motifs, on
s'aperceyrait peut-étre que les positions prises a la Confe.
rence en cette matiére sont moins divergentes qu'on ne
Lavait cru jusqu'a present. De toute fagon, il semble aue des
renseignements concernant ces motifs soient un préalable a
tout progrés vers une solution généralement acceptable.»




Cette lettre invitait donc les Etats participants & indiquer
les motifs de déchéance de la nationalité que chacun d'eux
jugerait indispensable de maintenir.

Au juin 1961, 12 pays & savoir l'Autriche, la Belgique,
le Brésil, le Chili, le Danemark, le Luxemborug, la Norvége,
le Pakistan, le Royaume- Uni, la République fédérale d
Allemagne, la Suisse et et la Turquie avaient fait parvenir
leurs observations®

Le Secrétaire général de 1'Organisation des Nations
Unies aprés avoir consulté les Etats participants convogua
& nouveau la Conférence cette fois au siége de 1'Organisation
& New York le 15 Aotit 1961. La Conférence s'est réunie du
15 au 28 Aotit 1961.

A l'exception du Chili, 1'Inde, 1'Irak, Liechtenstein et
Luxembourg les Etats qui avaient participés & la premiére
partie étaient representés & New York ©

Aucun des membres du bureau de la Conférence n'étant
présent & la deuxiéme partie, la Conférence a élu M. Wilhem
Riphagen (Pays - Bas) Président et MM. G. Amado (Brésil) et
G. P. Malalasekera (Ceylan) Vice - Présidents.

La Conférence a réussi & préparer une convention sur la
réduction des cas d'apatridie (Voir 1’Annexe).

Cette Convention qui est soumise & ratification a été
adoptée par la Conférence le 28 Aofit 1961 et est ouverte & la
signature du 30 Aoft 1961 au 31 Mai 1962 au Sidge de
'Organisation des Nations Unies & New York. Cette convention
est également ouverte & 'adhésion et est déposée aux archives
de 1ONU’. L'Acte final de la Conférence a été signé le 30
Aot 1961.

s Cf. A/CONF. 9/10. Par la suite onze pays ont fait parvenir leurs
obseryations a savor : l'Argentine, le Canada, La France, le Saint - Siége,
I'Indonésie, 1'Italie, le Japon, les Pays-Bas, Républigue arabe unie. (Cf
A /CONF. 9/10, I) la Suéde (A/CONF. 9/10/Add. 2) et le Ceylan (A/CONF
Unies pour les réfugiés ont &té représentés chacun par un observateur.
8/10/Add. 3.)

& Les pouvernements de Gréce et d'Irak étaient représentés par des
observateurs, la Ligue des Etats Arabes et le Haut Commissariat des Nations
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A. Les Sujets discutés & la deuxidme pertic de la Con-
férence.

1) L'Article 8 du projet de convention préparé par la
Commission du droit international.

Cet article était la principale source de désaccord pendant
les déliberations de la premiére partie de la Conférence et
était peut - étre le plus important sujet qui se trouvait devant
la deuxiéme partie.

Bien qu'étant adopté par la Commission pleniére 1'article
n'avait pas recueilli la majorité des voix au sein de la Con-
férence réunie en séance pleniére.

a. L'Article 8 & la premiére partie de la Conférence.

L'Article 8 du projet préparé par la Commission du droit
international était ainsi congu :’

«l. Les nationaux d'un Etat contractant ne peuvent étre
déchus de leur nationalité ni & titre de peine, ni pour quelque
autre motif que ce soit, si cette déchéance les rend apatrides,
a4 moins qu'elle ne soit fondée sur le motif énoncé au para.
graphe 3 de l'article 7 ou motivé par le fait que l'intéressé est
entré ou demeure volontairement au service d'un pays
étranger au mépris d'une interdiction expresse de I'Etat dont
il a la nationalité.

2. Dans les éventualités prévues au paragraphe 1 ci-des.
Sus, la déchéance ne peut-étre prononcée que suivant une
procédure réguliére aui devra toujours comporter la possibilité
d'un recours aupés d'une autorité judiciaire.»

Le texte de 1'Article 8 adopté par la Commission pléniédre
se lisait : 8

«1) Les Etats contractants ne priveront de leur nationalité

aucun individu si cette privation doit le rendre apatride,

2) Au moment de la signature, de la ratification ou de
l'adhésion tout Etat contractant peut se réserver la faculté

7 A/CONF. 9/L. I
& A/CONF. 9/L .40/Add. 3




de déroger au paragraphe premier du présent article, alors
méme que lindividu deviendrait apatride de ce fait, pour les
raisons suivantes, qui devront étre formulées au moment de
la signature ou du dépot de Iinstrument de ratification ou
d’adhésion :

a) Sl s'agit d’un individu possédant & la naissance Ia
nationalité de cet Etat, parce que:

i) Il est entré ou demeuré volontairement au service d'un
pays étranger au mépris d'une interdiction expresse de I'Etat
contractant, ou

ii) Il a prété serment ou fait une déclaration d’allégeance
4 un pays étranger,

b) il s’agit d’'un individu qui a acquis la nationalité de
I'Etat contractant postérieurement a la naissance parce que:

i) Il a fait une fausse déclaration ou commis un acte
frauduleux en vue d’obtenir la nationalité de cet Etat a con
dition toutefois aue la procedure de décheance soit engagée
dans les cing ans qui suivent l'acquisition de la nationalité,
ou;

iiy 11 a été condamné pour des actes de trahison ou
manque de loyalisme ou, étant accusé de tels actes et se
trouvant a létranger, il s'est abstenu de rentrer sur le terri
toire de I'Etat contractant pour y étre jugé, ou;

iii) Il a prété serment ou fait une déclaration d'allégeance
4 un pays etranger, ou.

iv) 11 est entré ou demeuré volontairement au service
d'un pays étranger au mépris d'une interdiction expresse de
PEtat contractant, ou,

v) Ayant résidé a l'étranger pendant une période donnée,
fixée par I'Etat contractant mais dont la durée ne peut étre
inférieure 4 sept années consécutives, il a omis de déclarer
a l'autorité compétente son intention de conserver sa nati
onalité ou n’a gardé aucun lien réel avec cet Etat.

3) Lorsqu'un Etat contractant aura fait une présent ar
ticle, un individu possédant la nationalité de cet Etat ne
pourra en étre privé que conformément a la procédure établie
par la loi, laduelle devra prevoir la possibilité de soumettre
le cas a un organisme indépendant présentant toutes ga
ranties d’impartialité.»

En séance pleniére, la Conférence avait adopté un certain
nombre d'amendements & ce texte.



Le représentant des Pays - Bas avait proposé de remplacer
le sousalinéa ii) du paragraphe 2 b) de l'article par le libellé
suivant : *

Il a été condamé pour acte de trahison ou manque de
loyalisme ou, s'il se trouve a4 l'étranger et quil ait été of-
ficiellement accusé de tels actes et légalement cité il s’est
abstenu de rentrer sur le territoire de 1'Etat contractant
pour y étre jugé»

L'amendement des Pays - Bas avait été adopté par 13 voix
contre zéro, avec 17 abstentions.

Le Brésil avait proposé d'apporter & l'article un amen-
dement ainsi concu: ™ 2

Remplacer le membre de phrase initial «Au moment de
la signature, de la ratification ou de I'adhésion» par la
phrase suivante: «Par dérogation au paragraphe I du présent
article, tout Etat contractant peut, au moment de la signa.
ture, de la ratification ou de l'adhésion, spécifier qu'il pourra
priver un individu de sa nationalité pour les raisons suivantes:»

Paragraphe 3

A la premiere ligne, remplacer les mots «aura fait une
reserve..» par les mots «aure spécifié les raisons pour lesquel.
les il peut priver un individu de sa nationalité..»

Le Royaume-Uni avait proposé d'ajouter & la fin de
l'amendement du Brésil au paragraphe 2, avant «les raisons
suivantes,» les mots «la ou.» Avec ces adjonctions, l'amen-
dement du Brésil au paragraphe 2 et l'amendement corres-
pondant au paragraphe 3 avaient été adoptés par 16 voix
contre 3, avec 10 abstentions. L'Italie avait proposé de
supprimer les derniers mots de l'alinéa b) v) paragraphe
2 sou n'a gardé aucun lien réel avec cet Etat.y Par 12 voix
contre une, avec 17 abstentions, l'alinéa b) v) du paragraphe
2 avait été adopté sans ce membre de phrase. La République
fédérale d'Allemagne avait présenté ! un amendement visant
& remplacer le paragraphe 2 de l'article par le texte suivant :

® A/CONF. 9/SR. 12, p. 13
10 A/CONF. 9/L. 72
11 A/CONF. 9/8R. 13, p. 6
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2) Par dérogation au paragraphe I du présent article,
tout Etat contractant peut, au moment de la signature, de la
ratification ou de I'adhésion, préciser le ou ou les motifs lui
permettant de priver un individu de sa nationalité qui sont
admis par la législation en vigeur et qui seront maintenus.»

A la demande du représentant du Pérou, il est procédé au
vote par appel nominal. L'appel commence par le Portugal
dont le nom a été tiré au sort par le Président.

Votent pour: Portugal, Espagne, Turquie, Yougoslavie,
Argentine, Canada, Ceylan, République Dominicaine, Répub-
lique {édérale d'Allemagne, Saint - Siége, Inde, Indonésie, Irak,
Pakistan, Panama, Pérou.

Votent contre : Suisse, Belgique, Danemark, France, Israel,
lialie, Japon, Liechtenstein, Luxembourg, Pays - Norvége.

S‘absiiennent : Sudde, République arabe unie, Royaume
- Uni, Autriche, Brésil, Chili, Chine.

Par 16 voix contre 1I, avec 7 abstentions, l'amendement
esi adopté. L'adoption de cet amendement suscite des réactions
diverses de la part des délégués. Il serait peut - étre intéres-
sant de se pencher sur les interventions des délégués pendani
les deux derniers jours de la premidre partie de la Conférence.

Voici le sommaire des débats des deux derniers jours.
Le Président M. Larsen (Danemark) déclare : «... que l'amen-
dement adopté par la Conférence permetira aux Etats dont
‘a législation prévoit des mesures ‘privatives de nationalité’,
de maintenir en vigueur de telles mesures, méme si elles ont
pour effet de créer des cas d'apatridie. Cet amendement
pourrait  également obliger d'autres Etats & adopter un
sysiéme qui n'est pas conforme & leur législation actuelle sur
L acquisition de la nationalité. Dane ces conditions, il ne lui
£s! pas possible de continuer & assumer la Présidence de la
Conférence. Il prie donc le premier Vice - Président au fauteuil
presidentiel.

M. Calamari (Panama) premier Vice - Président, prend la
grésidence.

M. Bacchetti (italie) dit que la Convention n’aura guére
2= sens si on laisse tous les Etats libres de priver leurs ressor-
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tissants de leur nationalité. Le gouvernement italien ne pourra
pas adhérer & une telle convention.

La séance esi suspendue & 16, h. 25 et reprise & 16 h. 45.
M. Caleomari (Panama) occupant le fauteuil présidentiel.

M. Ross (Royaume - Uni) pense que si 'amendement soumis
par la délégation de la République fédérale d'Allemagne
faisait l'objet d'un nouveau scrutin, bien des délégations
voteraient différemment... Il faudrait avant tout que la Con-
férence puisse se prononcer & nouvedau sur cette importante
question. C'est pourgoui il propose formellement, en applica-
tion de l'article 23 du Réglement intérieur, de rouvrir le débat
sur ledit document.

M. Joy (Canada) dit que l'‘amendement soumis par la
délégation de la République fédérale d'Allemagne a certaine-
ment surpris sa délégation, mais, conformément aux instructions
de son Gouvernement, il a di voter pour. Il reconnait que
'adoption de l'‘amendement, tel qu'il est rédige, attaiblit dans
une certaine mesure la portée de la convention, en tant que
instrument destiné & réduire les cas d'apatridie. En l'occurrence,
si la la Conférence veut aboutir & l'adoption d'une convention,
il vaut mieux ajourner le débat sur l'article 8 jusqu'& la
quatorziéme séance et charger, entre temps un comiié officieux
de rédiger un nouveau texte du paragraphe 2 qui, sans porter
aussi gravement atteinte & l'esprit de la convention que
l'amendement de la République fédérale d'Allemagne, tienne
néannoins compte des demandes légitimes d'un grand nombre,
d'Etats. 11 propose donc l'ajournement de la discussion sur
l'article. *

Sir Claude Corea (Seylan) s'oppose & la motion du
représentant du Royaume - Uni & rouvrir le débat sur l'amen-
dement de la République fédérale d'Allemagne. Lorsque cet
amendement a été proposé, le Président a décidé qu'il
s'aggissit d'une nouvelle proposition et non pas d'un nouvel
examen d'une proposition soumise par la méme délégation &
la douziéme séance. La Conférence a ensuite adopté l'amen-
dement suivant la procedure normale, & la majorité des voix.
Il n'y a donc aucune raison de rouvrir le débat & ce sujet.
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M. Levi (Yougoslavie) s'oppose également & la motion
du Royaume - Uni mais approuve la proposition du Canada
de charger un petit comité de rédiger un texte du paragraphe
2 susceptible de recueillir une plus large approbation. Sa
délégation a toujours été préte & accepter des compromis,
mais n'‘admet pas qu'une pression soit exercée & cette fin.

M. Ripgagen (Pays-Bas) et M. de la Fuente (Pérou)
appuient la motion du Canada, estimant qu'aucune possibilité
d'arriver & un compromis ne doit étre négligée. Par 15 voix
conire 12, avec 3 abstentions, la motion du Canada visant
& ajourner jusqu'd la 14 idme séance le débat sur l'article 8
est adoptée. '*

A la quatorzidme séance plénidre, samedi 18 Avril 1959
M. Larsen (Danemark) reprend la présidence :

Le Président explique que, s'il s‘est retiré, lors de la
séance précedente, c'est qu'il ne se sentait pa capable de
proposer une solution susceptible de résoudre les difficultés
gui avaient surgi subitement, ni de mener & bonne fin les
travaux de la Coniérence... Le Président rappelle qu'é la
précédente séance, la Coniférence a adopté un amendement
soumis par la République iédérale d'Allemagne, concernant
la paragraphe 2 de l'article 8. Il croit savoir gqu'un certain
nombre de délégations tiendraient beaucoup & ce que cette
Zécision fasse l'objet d'un nouvel examen.

M. Jav (Canada) explique que sept délégations, dont
trois ont voté pour l'amendement de la République iédérale
@' Allemagne, tandis que trois ont voité contre et qu'une s'est
absienue, se sont réunies officieusement, le méme soir, pour
= efforcer de trouver, dans une atmosphére absolument dénuée
2= passion, un compromis susceptible de résoudre la guestion
gui a soulevé tant d'emotion & la séance précédente. L'amen-
Zement soumis conjointement par les délégations du Canada
2t du Royaume - Uni (A/CONF .9/L. 76) représente le résultat
2= leurs efforts. Cet amendement a pour objet de limiter la
poriée de l'amendement de |'Allemagne, tout, en tenant
compte des besoins des pays qui l'ont approuvé et, pour cette

2 A/CONF. 9/SR. 13, p. 8-1I
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raison, ses cquteurs ont introduit au paragraphe 3 les mots
«de securité nationale ou d'ordre public.» Le projet d'article
contient également une disposition exigeant que les raisons
pour lesquelles un Ftat se réserve le droit de priver un individu
de la nationalité soient expressément énoncées au moment de
la signature ,de la ratification, ou de l'adhésion, afin que
toutes les parties & la convention «aient connaissance de la
position de chacun des Etats.

Une disposition insérée & la fin du paragraphe 4 prévoit
que les différends seront soumis & un organisme indépendant
présentant toutes garanties d'impartialité. Il n'a pas paru utile
d'assimiler aux réserves le motif mentionné au paragraphe 4
de l'article 7, tel qu'il a été adopté par la Conférence (A/CONF.
g/L. 70/Ad4d. 13), ni la {cqusse déclaration ou l'acte frauduleux,
et ces deux derniers motifs sont expressement mentionnés cux
alinéas a) et b) du paragraphe 2 de l’amendement commun
Puisqu'il a paru préférable de ne pas énumérer les motifs
«réservés,» on a eu recours & la formule générale de
'sécurité nationale’ et «d'ordre public.» Ces expressions per-
mettent, semble - t - il d’englober toutes les raisons énumérées
dans la projet d'article 8 approuvé par la Commission pléniére,
ainsi que les motifs proposés par les représentants de la
Yougoslavie et de la Turquie (A/CONF. 9/L. 63 et L/B4). %

Toute délégation qui trouverait cette formule trop peu
claire pourra préciser devant la Conférence le sens qu'elle lui
donne, et si son interprétation ne touche pas au fond des
dispositions et ne souldve pas d'objection, la formule sera
reputée admettre les interprétations ainsi données.

Le représentant du Canada espére donc que si la Con-
férence décide d'examiner & nouvedau I'amendement de I’

13 Le représentant de La Turquie M .Bertan avait soumis un amendement
(A/CONF. 9/L. 40/Add. 9). T'amendement se lisait: (Amendement & 1'article
8 adopté par le Comité plenier et rédigé par le comité de redaction
(A/CONF, 9/L. 40/Add. 3) : Rédiger comme suit le paragraphe I:

1. Les Etats contractants ne priverent de leur nationalité aucun
individu résidant sur leur territoire, sl cette privation doit le rendre apatride
Ajouter au paragraphe 2 sous 1g lettre a) un alineéa ili) ainsi congu :
ili)il ne répond pas Sans motif légitime, & un appel au service miliaire;
Cet amendement était rejété par 8 yoix contre 5 avec 17 abstentions. {Volr
le compte rendu analyti‘ue de la douziéme seance pléniére A/CONF. 9/8R.
12 p. 4 et s5.)
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Allemagne, les délégations reconnitront que l'‘amendement
commun est en harmonie avec les objectils de la convention
et tient également compte des besoins de chaque pays.

Il propose & la Conférence de réexaminer l'amendement
soumis par la République fédérale d'Allemagne, conformément

-

& l'article 23 du réglement intérieur.

M. Gaerte (République fédérale d'Allemagne) dit qu'en
proposant son amendement ¢ la précédente séance, sa délégation
avait précisement espéré trouver une formule de compromis.
C'est dans le méme esprit qu'elle appuie la motion du Canada
de soumettre ¢& un nouvel examen la décision prise sur cet
amendement.

M. de la Fuente (Pérou) s'oppose & la motion canadienne,
estimant que 1'amendement de la République fédérale d'
Allemagne a été adopté aprés un débat & la fois ample et
satisfaisant. Sir Claude Corea (Ceylan) s'oppose également
& la motion du Canada A son avis, 'amendement allemand a
£t¢ examiné dans une atmosphére de calme et de dignité.

Le Président constatant que deux délégations ont pris la
parole contre la motion, met celle - ¢i qux voix conformément
a l'article 23 du réglement intérieur...

Par 17 voix contre 6, avec 10 abstentions, la motion est
adoptée. ' Bien gque la motion du Canada est adoptée, I
amendement commun n'est pas mis aux voix et la question
de l'article 8 demeure ainsi en suspens.

La Conférence qui avait déjé perdue sa sérenité decida
alors & ajourner.

Tel était l'amendement commun contenu dans le documet

(A/CONF. 9/L. 76) :

1. Les Etats contractans ne priveront de leur nationalité
aucun individu si cet ve privation doit le rendre apartride,

2. Par dérogation aux dispositions du paragraphe I du
présent article tout individu qui ne possédait pas a sa nais
sance la nationalité de I'Etat contractant peut étre privé de
cette nationalité et devenir apatride:

14+ A/CONF. 9/BR. 14, p. 2-5
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a) Pour la raison mentionnée au paragraphe 4 de l'article
71

b) 8l a fait une fausse déclaration ou commis un acte
frauduleux en vue d’obtenir la nationalité de I'Etat contractant
ENn cause.

3. Au moment de la signature, de la ratification ou de
I'adhésion, tout Etat contractant peut se réserver la faculté
de déroger au paragraphe premier de cet article ,alors méme
que l'individu deviendrait apatride de ce fait, pour des raisons
de sécurité nationale qu dordre public, formulées au moment
de la signature, du dép6t de I'instrument de ratification ou
d’'adhésion et qui, d’aprés la loi nationale en vigueur dans ce
pays a la date du... avril 1959, sont des causes de privations de
nationalité.

4. Dans les cas ol la privation de nationalité est permise
aux termes du paragraphe 2 du présent article, ou dans les
cas ou I'Etat contractant a fait les reserves mentionnées du
paragraphe 2 ci-dessus, un individu possédant la nationalité
d'un Etat contractant ne pourra en étre privé que conformeé-
ment a la procédure etabie par la loi qui devra prévoir la
possibilité de soumettre l'affaire & un organisme indépendant
présentant toutes garanties d'impartialité.

b. L'article 8 & la deuxidme partie de la Conférence.

La deuxiédme partie de la Conférence commenca ses
travaux le 15 Aoiit 196]1. Le premier jour était consacré & des
discussions tendant & déterminer le texte qui servirait de
base. Le Conseiller juridique des Nations Unies M. Stavropoulos
n'était pas certain que l'article 8 du projet préparé par la
Commission du droit international soit encore valable. La
Commission pléniére ne l'ayant pas accepté.

De l'avis du conseiller juridique la Conférence était saisie
du projet adopté par la Commission pléniére (A/CONF. 9/L.
40/Add. 3) tel pu'il avait été amendé par le Brésil, les Pays -
Bas et L'ltalie Quant & 'amendement de la République fédérale
d'Allemagne, une motion tendant & le soumetire & un nouvel
examen avait été adoptée & Genéve. La Conférence était en
outre saisie de l'amendement présenté conjointement par le
Canada et le Royaume - Uni. Du point de vue de la procédure
I'Article 8 du projet de la Commission du droit international
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n'existait plus. * Ces difficultés furent résolues le second jour
par la présentation de l'amendement du Royaume - Uni. *®
La Conférence commenca & discuter cet amendement. Entre
temps un amendement & 'amendement du Royaume - Uni était
présenté par le Canada. " Ce dernier texte était préparé au
cours d'une séance officieuse par les délégués du Canada,
Yougoslavie, Brésil, de République arabe unie et nous méme.
Nous avons proposé & la Conférence la constitution d'un
proupe de travail qui serait présidé par le Président et qui
serait chargé de concilier les vues avancées dans les deux
textes, Ce groupe fut composé des représentants du Brésil, du
Canada, de la France, d'Israel, de la Norvége, du Royaume - Uni,
de la Suisse et de la Turquie.

Le Groupe de travail étudia et discuta l'amendement du
Boyaume - Uni (A/CONF. 9/L. 80) celui du Canada (A/CONF.
S/L. 82) et les amendements proposés par 1'Israel (A/CONF.
S/L. 83) par le Saint - Siége (A/CONF. 9/L. 84) et par la
France (A/CONF. 9/L. 85).

A la fin de ses déliberations le groupe de travail décida
de présenter & la Conférence un nouveau texte de l'article 8. '¢
Evec la préparation de ce texte tous les autres amendements
ont été retirés.

La Yougoslavie présenta alors un amendement au texte
2= l'article 8 préparé par le groupe de travail ' A la fin des
2ébats la Conférence adopta & sa 22 iéme séance pléniére du
24 Zoat 1961 le nouveau texte de l'article 8 par 23 voix contre
220 avec 7 abstentions *°

Les Différentes propositions concerncnt 1'Ariicle 8

La Proposition du Royaume - Uni (A/CONF. 9/L. 80).

Remplacer 1'Article 8 par le texte ci- aprés:

1. Sous reserve des dispositions du présent article, Les
Etats contractans ne priveront de leur nationalité aucvn in.
dividu si cette privation doit le rendre apartride.

/CONF. 9/5R. 15 p. 6 et 7.
‘CONF. 9/L. 80

CONF. 9/L. 82
CONF. 9/L. 86
JCONF. 9/L. 87
CONF. 9/L. 88

aEE
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2. 8i un individu a obtenu la nationalité dun Etat con-
tractant en faisant une fausse déclaration ou en commettant
un acte frauduleux, il peut pour ce motif étre privé de sa
nationalité méme si, de ce fait, il devient apatride.

3. Un individu peut étre privé de la nationalité d'un
Etat contractant, méme si de ce fait il devient apatride, dans
les circonstances oli, en vertu des paragraphes 4 et 5 de
I'article 7, il est permis de le priver de sa nationalité, c'est a
dire pour les motifs suivants:

a) B'agissant d'un individu naturalisé, si l'intéressé a
résidé a l'étranger pendant une période dont la durée,
fixée par la législation de I'Etat contractant, ne peut étre
inférieure a sept années consécutives, et s'il ne déclare pas
son intention de conserver sa nationalité, ou

b) S'agissant d'un individu né hors du territoire de I'Etat
contractant dont il posséde la ntionalité, si, au-dela dune
date postérieure d'un an a sa majorité, il ne s’est pas con
formé & une disposition de la législation de cet Etat Iui
prescrivant de résider a cette date sur le territoire national
ou de se faire immatriculer auprés de l'autorité compétente.

4. Sous réserve, dans le cas d'un ressortissant non natu
ralisé, de la limitation énoncée au paragraphe 5 du présent
article, un individu peut étre privé de la nationalité d’'un Etat
contractant - méme si de ce fait, il devient apatride- pour des
motifs tenant & une conduite incompatible avec le devoir de
loyalisme quil a envers cet Etat, motifs aui devront étre
admis par la législation nationale en vigueur le.. septembre
1961 et avoir été indiqués par 1'Etat, aux fins du présent
paragraphe, lors de la signature, de la ratification ou de
I'adhésion.

5. Dans le cas d’un ressortissant non naturalisé d’'un Etat
contractant, les motifs tenant a une conduite incompatible
avec le devoir de loyalisme, pour lesquels l'intéressé peut étre
privé de sa natonalité, seront exclusivement les suivants:

a) Sl a volontairement consenti 4 entrer ou sil est
volontairement entré ou demeuré au service d'un autre Etfat
au mépris d'une interdiction expresse 1'Etat confractant;

b) S'il a prété serment ou fait une déclaration formelle
dallégeance a4 un autre Etat;

c) 8'll a prété assistance a4 un Etat ennemi en temps de
guerre;

d) 8'il a été condamné pour acte contraire a la sécurité
nationale ou, s’agissant d'un individu accusé d'un tel acte




qui se trouve a l'étranger, s'il s’est abstenu de rentrer dans
son pays pour y étre jugé.

6. Nonobstant les dispositions des paragraphes 2,5 et 4
du présent article, aucun individu ne pourra étre privé de la
nationalité d'un Etat contractant si, de ce fait, il devient
apartride, sauf conformément & la procédure établie par la
loi, laquelle devra prévoir la possiblité de soumettre de la
cas a un organisme indépendant présentant toutes garanties
d’'mpartialité,

La Proposition du Canada (A/CONF. 9/L. 82).

Amendement & 'amendement du Royaume - Uni (A/CONF.
3/L. 80). Remplacer les paragraphes 3, 4, 5 et 6 du document
(A/CONF. 9/L. 80) par ce qui suit:

3. Un Etat contractant peut priver un individu de sa
nationalité méme si cette privation entraine I'apatridie, pour
les seuls motifs suivants tenant & une conduite incompatible
avec le devoir de loyalisme due cet individu a envers l'Etat
contractant;

a) Si l'individu a volontairement consenti a entrer ou s'il
est volontairement entré ou demeuré au service, a la solde
ou pension d'un autre Etat au mépris dune interdiction
expresse de 1'Etat contractant;

b) Sl a prété serment ou fait une déclaration formelle
d’allégeance a un autre Etat ou a manifésté de facon formelle
sa détermination a répudier son allégance envers I'Etat cont
ractant;

¢) §’il a prété assistance 4 un Efat ennemi en temps de
BUerre ou

d) §'1l s'est engagé dans une entreprise contraire a la
sécurité nationale ou & lintérét national ou, s’aggissant d'un
individu accusé d'un tel acte qui se trouve a l'étranger s'il
s'est abstenu de renfrer dans son pays pour y étre jugé.

4. Nonobstant les dispositions des paragraphes 2 et 3 du
présent article ,aucun individu ne pourra.. (paragraphe du
projet britannique sans autre modifications)

5. Aucun Etat contractant ne peut se prévaloir d'un des
motifs autorisés au paragraphe 3 du présent article, & moins
gque ce motif ne soit admis par sa législation nationale, en
vigueur le.. et ne soit indiqué par I'Etat, aux fins du présent
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article Jors de la signature, de la ratification ou de 1'adhésion
Cette disposition ne portera toutefois aucun préjudice au droit
d'un Etat contractant d’adopter ultérieurement des lois qui
autorisent des motifs de déchéance non moins généreux envers
Iindividu que les motifs indiaués lors de la signature, ratifi
cation ou adhésion.

Texie de I'Article 8 préparé par le Groupe de travail (A/CONF.
9/L. 86)

1. Les Etats contractants ne priveront de leur nationalité
aucun individu si cette privation doit le rendre apatride.

2. Nonobstant la disposition du premier paragraphe, un
individu peut étre privé de la nationalité dun Etat contractant:

a) Dans les circonstances oli, en vertu des paragraphes
4 et 5 de I'article 7, il est permis de prescrire la jerte de Ia
nationalité;

b) 8’1 a obtenu cette nationalité au moyen d'une fausse
déclaration ou tout autre acte frauduleux.

3. Nonobstant la disposition du paragraphe l'un Etat
contractant peut conserver la faculté de priver un individu
de sa nationalité, s’il procéde, au moment de la signature, de
la ratification ou de l'adhésion, a une délaration a cet effet
spécifiant un ou plusieurs motifs, prévus a sa législation
nationale 4 cette date et entrant dans les catégories suivantes:

a) 8i un individu, dans des conditions impliquant de sa
part un manque de loyalisme envers I'Etat coniractant,

i) A, au mépris d'une interdictioin expresse de cet Etat,
apporté ou contiuné d’apporter son concours & un autre Etat.
ou recu ou continué de recevoir d'un autre Etat des emolu
ments, ou.

ii) A eu un comportement de nature a porter un préjudice
grave aux intéréts essentiels de I'Etat;

b) 8i un individu a prété serment d’allégeance, ou a fait
une deéclaration formelle d’allegeance & un autre Etat, ou o
manifesté de facon non douteuse par son comportement sa
détermination de répudier son allégeance envers I'Etat cont.
ractant.

4. La disposition du paragraphe précédent ne porte pas
atteinte au droit d'un Etat contractant d'adopter ultérieure.
ment des lois comportant des motifs de déchéance moins
rigoureux pour lindividu que les motifs indiqués lors de Ia
signature, ratification ou adhésion.




5. Un Etat contractant ne fera usage de la faculté de
priver un individu de sa nationalité dans les conditions
définies aux paragraphes 2, 3 et 4 du présent article que con
formément 4 une procedure établie par la loi et comportant
la possibilité pour l'intéressé de faire valoir tous ses moyenj
de défense devant une juridiction ou un autre organisme
indépendant présentant toutes garanties d'impartialite.

Voter sur le texte de l'article 8 préparé par le groupe de travail
Le vote a eu lieu comme nous l'avons déj& mentionné le 24
Bofit 1961 au cours de la vingt- deuxidéme séance pléniére.
La Conférence rejeta d'abord 1'amendement de la Yougoslavie
contenu dans le document (A/CONF. 9/L. 87).

Comme nous avions fait partie du groupe de travail et
donné notre assentiment & la formule de compromis préparée
par ce groupe nous nous sommes abstenu au vote de l'amen-
dement Yougoslave. Par contre nous avons voté pour les
amendements des Etats - Unis concernant le paragraphe 5 du
texte du groupe de travail.

Bien que nous étions pour l'insertion du paragraphe 4
dans le texte du groupe de travail nous n'avons pas insisté
pour qu'il soit maintenu. A la fin des discussions sur l'amen-
dement suisse tendant & supprimer le paragraphe 4, la Con-
férence décida par 2 voix contre zéro avec 18 abstentions de
supprimer le paragraphe 4. Par 23 voix contre zéro avec 7
ahstentions, l'ensemble du texte de l'article 8 préparé par le
groupe de travail et modifié & la vingt- deuxiéme séance
plénidre fiit adopté. Les trois premiers paragraphes de l'article
adopté sont les mémes que les paragraphes figurant dans le
texte du groupe de travail. Le texte final contient un paragrap-
he 4 qui se lit:

«Un Etat contractant ne fera usage de la faculté de priver
un individu de sa nationalité dans les conditions définies aux
paragraphes 2 et 3 du présent article que conformément a la
loi, comportant la possibilité pour T'intéressé de faire aloir
tous ses moyens de défense devant une juridiction ou un autre
organisme indépendent.»

2. L'Article 13 du projet de convention préparé par la
Commission du droit interncaiional.



L'article 13 du projet élaboré par la Commission du droit
international était comme suit:

1. Au moment de signature, de la ratification ou de 2’
adhesion tout Etat peut se réserver de n’appliquer la Conven.
tion qu'apres avoir pris les mesures législatives nécessaires
ou dans un delai de deux ans au maximum.

2. 11 ne peut éure fait d’autre réserve & la présente
Convention

La deuxiéme partie de la Conférence discuta cet article
& sa vingt - troisiéme séance pléniére.” La demande du
représentant d'Argentine pour la suppression du paragraphe
2 de l'article 13 n'est pas partagée par plusieurs délégations,
entre autres le Royoume - Uni, La France, le Canada et I
Israel ** Le délégué des Etats- Unis était d'avis qu'il serait
peu sage d'admetire trop de réserves que de n'en admettre
aucune. Il proposa d'accepter d'ores et déj& certaines réserves
et de stripuler au paragraphe 2 qu'aucune autre réserve ne
pourra étre faite ¢sauf si toutes les auires parties & la
convention y consentent.» **

Le délégué de l'Indonésie proposa d'abord de supprimer
le paragraphe 2 de l'article 13 et ensuite proposa que le
paragraphe 2 de l'article 13 soit rédigé de la fagon suivante :

«d’autres réserves peuvent étre acceptées dans la mesure
ou elles ne créent pas de nouveaux cas d'apatridie dans
l'avenir.»

Cet amendement proposé oralement est mis aqux voix et est
rejété par 16 voix contre 6 avec 7 abstentions. L'amendement
de la délégation des Etats- Unis est aussi rejété par Il voix
contre 3avec 15 abstentions. Nous avions voté pour les deux
amendements. L'article 13 dans son ensemble est adopté par
16 voix contre 2 avec 11 abstentions. Nous sommes abstenu. *

21 Tenue le vendredi 25 Aofit 1961
22 A/CONF. 9/8R. 23, p. 2 et s.
23 A/CONF. 9/SR. 23, p. 4

24 A/CONF. 9/SR. 23, p. T et 8
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3. L'article 18 du projet de convention préparé par Io
Commission du droit internetional.

L. article 18 se lisait:

«La présente convention sera enregistrée par le Secrétaire
général de l'organisation des Nations Unies & la date de son
entrée en vigueur.»

A la premire partie de la Conférence, la Commission pleniére
avait décidé de la supprimer. **

Pendant les débats de la deuxiéme partie, plusieurs des
délégués se sont prononcés pour la conservation de l'article.
(Notamment : Les Etats - Unis, Le Pérou, 1'ltalie). A la suite
des débats la proposition tendant & insérer l'article 18 dans la
convention est adoptée par 16 voix conire 2 avec 9 abstention.

4. Les projeis de résolutions.

A la premidre partie de la Conférence la Commission
pléniére avait adopté un projet de résolution danois *® con-
cernant l'interprétation des expressions «naturalisation» et
el'individu naturalisé» et un projet de résclution belge
concernant l'apatridie de fait.

Des projets de résolutions présentés respectivement par
la Norvege ** et 1'lsrael ** n'ont été examinés ni par la Com-
mission plénidre ni par la Conférence réunie en séance pléniére.

a) Projet de résolution proposé par la Belgique.

Le texte du projet de résolution présenté par la Belgique
se lisait:

«La Conférence,

Recommende que les individus aui, ne jouissant pas de la
protection d'un gouvernement, sont apatrides de fait, soient
dans toute la mesure du possible, traités comme des apatrides
de droit afin de leur permettre d’acqérir une nationalité
effective.»

23 A/CONF. 9/C. I/SR. 12, p. 2
26 A/CONF. 9/L. 52
%7 A/CONF. 9/L. 48
28 A/CONF. 9/L. 74
2¢ A/CONF. 9/L. 75




A la deuxiéme partie de la Conférence le représentant
du Haut Commissariat des Nations Unies pour le réfugiés fit
part de l'importance toute spéciale que le Haut Commissariat
attache & cette résolution. Il a dit que «pour que les réfugids
qui sont du ressort du Haut Commissaire des Nations Unies, et
notamment les enfants de ces réfugiés, puissent faire valoit
leurs droits, il est sohaitable que le terme d'apatridie soit
interprété dans un sens aqussi large que possible et par
conséquent que les» apatrides de fait soien! considérés comme
des apatrides de droit* Le représentant du Canada se de-
manda si le texte de la résolution ne serait pas meilleur sans
membre de phrase «ne jouissant pas de la protection d'un
gouvernement.»

Ce membre de phrase n'est pas trés clair, il peut désigner
des personnes se trouvant dans des situations trés diverses
et non pas seulement les réfugiés. ** L'amendement oral du
Canada est adopté par 7 voix contre 2 avec 15 abstentions. Le
projet de résolution ainsi modifié est adopté par 17 voix contre
une avec 8 abstentions. ** Nous avons voté pour.

b) Projet de résolution damois.

Ce projet de résolution se lisait :

«La Conférence

Reconnait qu aux fins de la Convention, les expressions 'natura-
lisation’ et «individu naturalisé seront interprétées comme
visant d'une part l'acquisiton de nationalité, d’autre part I’
individu qui a acquis une nationalité unicuement & la suite
d'une demande que I'Etat contractant intéressé a la faculté de
rejeter; lorsque la demande ne peut étre rejetée, I'acquisition
de nationalité ne sera pas considérée comme une naturalisation,
méme si I'Etat contractant intéressé procéde dans ce cas par
voie de naturalisation.»

A la deuxiéme partie de la Conférence le délégué du Royaume
- Uni proposa de modifier comme suit le texte du projet de
résolution **

30 A/CONF. 9/SR. 23, p. 13, 14.
31 A/CONF. 9/SR. 23, p. 12
32 A/CONF. 9/SR. 24, p. 8
i3 A/CONF. 9/8R. 24, p. 4
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La Conférence

Décide qu'aux fins du paragraphe 4 de l'article 7 de la
Convention, I'expression ’individu naturalisé’ sera considerée
comme ne sappliauant qu'a Iindividu qui a acquis un na-
tionalité a4 la suite d'une demande que I'Etat contractant a
la de réfuser.»

L'amendement du Royaume - Uni est adopté par 11 voix contre
une avec 13 abstentions .Le projet de résolution ainsi modifié
est adopté par 12 voix contre 2 avec 13 abstentions. Nous nous

sommes abstenu.

c) Le projet de résolution proposé par la Norvége.

Le texte de ce projet se lisait:

«La Conférence recommende aux Parties contractantes qui
subordonneraient la conservation de la nationalité des indi
vidus se trouvant 4 l'étranger & une déclaration ou immatri.
culation de faire, autant que possible, en sorte que les intéresés
soient informeés & temps des délais et formes exiges pour la
conservation de leur nafionalité.»

Le projet de résolution est adopté par 25 voix contre zéro
avec 5 abstentions. Nous avons voté pour.

d) Le projet de résolution présenté par 1'Israel.
Le texte de ce projet se laisait:

«La Conférence

Reconnait qu'aux fins de la présente Convention, le mot
«condamné» signifie «condanmé par jugement définitif d'un
tribunal compétent.»

Ce projet de résolution est adopté par 12 voix contre 4
avec 12 abstentions. Nous sommes abstenu et avant la mise
aux voix nous avons dit que la Conférence semblait vouloir
adopter des résolutions sur des questions de fond qui devraient

plut6t étre traitées dans la convention. **

3t A/CONF. 9/SR. 24, p. B
i3 A/CONF. 9/SR. 24, p. 6
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5. Vote sur l'ensemble de la Convention.

La Convention dans son ensemble est mise aux voix le
lundi 28 Aoit 1961 & la vingt - cinquiéme séance pléniére et
elle est adoptée par 21 voix contre zéro avec 7 abstentions.

Les représentants de l'Argentine, du Ceylan, des Etats -
Unis d'Amérique, de l'Indonéesie, dela République arabe unie,
de la Turquie et de la Yougoslavie se sont abstenus.

Dans notre explication de vote nous avons souligné que nous
avions voté pour l'article 8 dans un esprit de compromis parce
que ce texte reconnaissait le principe fondamental du
loyalisme et celui des intéréts essentiels de l'Etat. Toutefois,
certains articles adoptés pendant la premiére partie de la
Conférence ne satifaisant qu'd demi les exigences de la légis-
lation de la Turquie nous nous étions abstenus lorsque la
Convention a été mise aux voix dans son ensemble.

Bien qu'elle estimait que la réglémentation des questions
de nationalité relévent essentiellement de la compétence
nationale, la délégation turque avait participé & la Conférence
parce qu'elle reconnaissait que le probléme était également
important du point de vue international.

Il existe entre les Etats des liens économiques et socicux
si étroits que la nationalité doit pouvoir étre établie facile-
ment.

Nous avons aussi dit que l'apatridie troublait les relations
internationales, constituait un fardeau pour les Etats et met-
tait les individus dans une situation intolérable,

Nous avons aussi rendu hommage & la facon impartiale
et compréhensive dont le Président avait dirigé la Conféren-
ce. a4

B. L'effort de la délégation Turgue.

Les efforts de la délégation Turque & la deuxiéme partie
de la Coniérence se déroulérent sur trois plans:

a5 A/CONF. 9/8BR. 25, p. 3
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a) Nous avons d'abord ta&ché d'exposer d'une facon
générale les vues de la délégation sur le probléme d'apatridie
et 'objet méme du projet de convention. #

Dans notre intervention nous avons souligné les points
suivants :

«L’article 8 constitue le point névralgique du projet de
convention. I1 est regrettable qu'un si petit nombre d'Etats
assistent & la seconde partie de la Conférence. L'idéal, pour
réduire les cas d'apatridie, serait de convainere les Etats
membres des Nations Unies d’apporter les changements né
cessaires a leurs législations intérieures ear la force d'une
convention dépend du nombre d'Etats qui y adhérent et qui
la ratifient.

La réussite dépend dans une large mesure des chances
qu'a la convention d'étre généralement acceptée et l'exemple
des efforts tentés antérieurement en vue de la codification
d’ensemble du droit international a montré qu’au moins un
vote de deux tiers des membres de L'Organisation est
nécessaire pour qu'on puisse considérer une regle comme
généralement reconnue.

Un projet de loi sur la nationalité est actuellement déposé
devant I’Assemblée Constituante de Turquie. Ceux aui ont
préparé ce projet, étant conscients des maux que peut infliger
U'apatridie, ont essayé de soumettre des regles beacoup plus
libérales ques les précédentes 3¢

Nous avons aussi déclaré que nous qurions préféré une
s2gle générale englobant tous les motifs de privation de na-
Seonalité. Quinze motifs au moins ont été mentionnés dans le
=émoire préparé par M. Kerno (A/CN 4/66) et sept dans
tune étude sur l'apatridie» préparée par le Secrétariat.

«il serait peut-&tre préférable de s'arréter pour définir
ia nationalité sur un prineipe-clé, qui est I'attachement de
Iindividu a son pays. On trouve par example dans le rapport
rédigé par M. Manley O. Hudson (A/CN. 4/50, page 50) la
définition suivante: «La nationalité est le statut d'une per-
sonne physique qui est rattaché & un Etat par liens d'allé
geance.»

= A/CONF. 9/SR. 18, p, 2 et 2
* ACONF. 9/SR. 18, p. 2
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Une autre définition a été donnée par la Cour Internati
onale de Justice dans l'affaire Nottebohm; «La nationalité..
est la traduction en terme juridicues de l'attachement de
Tindividu considéré & I'Etat qui en a fait son national.» (Cour
Internationale de Justice Recueil, 1955 p. 23). A la Commission
du droit international, le Professeur Francois des Pays-Bas,
a également souligné l'importance du principe selon lequel 1l
doit exister un lien entre les pays et les individus auxuels ces
pay reconnaissent leur nationalité .(Annuaire de la Commis-
sion du droit international. 1953 vol. I). »%°

Nous avons enfin partagé l'opinion exprimée & plusieurs
reprises au cours des débats selon laquelle l'article 8 ne
constituait pas par lui-méme un grand danger quant a !
augmentation des cas d'apatridie. *

b) Conjointement avec d'autres délégations et surtout
avec la délegation Conadienne nous avons travaillé au cours
de plussieurs séances officieuses & la préparation du Document
(A/CONF. 9/L. 82) et & l'inclusion dans ce document des deux
critdres de (Securité nationale) et de (l'interét national).

¢) La Turquie faisait partie du groupe de travail. Dans
ce groupe les deux critéres sus - mentionnés étaient exprimés
avec le critére des (intéréts essentiels de 1'Etat). En partant
de l'opinion que ce critére englobait les exigences de la
législation turque nous avons décidé & l'accepter et agissant
avec un esprit de compromis nous avons voté pour le texte de
l'article 8 préparé par le groupe de travail.

CONVENTION SUR LA REDUCTION DES D APATRIDIE

Les Etats contractants,
Agissant conformément 4 la résolution 896 (IX) adoptée par
I’Assemblée générale des Nations Unies le 14 décembre 1954, et
Considédant qu'il est souhaitable de réduire par voie d'accord
international,
Sont convenus des dispositions suivantes:

3% A/CONF 9/SR. 18, p. 3
40 pour nos différentes interventions a la Conférence Cf, A/CONF. 9/Sg.
19; A/CONF. 9/SR. 21; A/CONF. 9/8R. 23; A/CONF. 8/5R. 24;: A/CONP
9/8R. 2b.
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ARTICLE PREMIER

1. Tout Etat contractant accorde sa nationalité a l'individu né
sur son territoire et qui, autrement, serait apatride, Cette nationalité
sera accordée.

a) De plein droit, a la naissance, ou

b) Sur demande souscrite, suivant les modalités prévues par
la législation de I'Etat en cause, auprés de l'autorité compétente
par lintéressé ou en son nom; sous réserve des dispositions du
paragraphe 2 du présent article, la demande ne peut étre rejetée

L'Etat contractant dont la législation prévoit l'octroi de sa
nationalité sur demande conformément au littéra b) du présent
paragraphe peut également accorder sa nationalité de plein droit
a4 l'dge et dans les conditions fixées par sa loi

2. L’Etat contractant peut subordonner I'acquisition de sa
nationalité en vertu du littera b) du paragraphe I du présent ar
ticle a une ou plusieurs des conditions suivantes:

a) Que la demande soit souscrite pendant une période fixée
par I'Etat contractant, période commencant au plus tard a4 l'dge
de 18 ans et ne pouvant se terminer avant 21 ans, étant entendu
toutefois que l'intéressé doit disposer d'au moins une année pour
souscrir sa demande personnellement et sans habilitation;

b) Que l'intéressé ait résidé hatituellement sur le territoire
de I'Etat contractant, sans toutefois que la durée de résidence
fixée par ce dernier puisse excéder 10 ans au total, dont 5 ans au
plus précédant immeédiatement le dépot de la demande;

c) Que l'intéressé n’at pas été déclaré coupable d’'une infraction
contre la sécurité nationale ou quil n’ait pas été condamné a une
oeine d’emprisonnement d'au moins cing pour fait eriminel;

d) Que Tintéressé n’ait pas acquis & la naisance ou postérieure-
=ent une nationalité,

3. Nonobstant les dispositions de l'alinéa b) du paragraphe I et
= paragraphe 2 du présent article Jl’'enfant légitime qui est né sur
= territoire d'un Etat contractant et dont la meére posséde la na.
“onalité de cet Etat, acquiert cette nationalité a la naissance si,
&ztrement, il serait apatride.

4 Tout Etat contractant accorde sa nationalité a I'individu qui,
#uirement, serait apatride et dont, au moment de la naissance,
# pere ou la meére possédait la nationalité dudit Etat si, ayant
Seoessé l'age fixé pour la présentation de sa demande ou ne
S=mplissant pas les conditions de résidence imposées, cet individu
=% pu acquérir la nationalité de I'Etat contractant sur le territoire
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duquel il est né. Si les parents n’avaient pas la méme nationalité
au moment de la naissance, la législation de I'Etat contractant dont
la nationalité est sollicitée détermine si l'enfant suit la condition
du pere ou celle de la meére. Si la nationalité est accordée sur
demande, sette derniére sera introduite, selon les modalités prévues
par la législation de I'Etat en cause, auprés de I'autorité compétente
par lintéressé ou en son nom. Sous réserve des dispositions du
paragraphe 5 du présent article, cette demande ne peut étre
rejetée.

5. L’Etat confractant peut subordonner T'octroi de sa nationalité
en vertu du paragraphe 4 du présent article aux conditions suivan.
tes ou a I'une d’elles:

a) Que la demande soit souscrite avant que Iintéressé ait
atteint un dge fixé par I'Etat contractant en cause, cet age ne
pouvant étre inférieur a 23 ans;

b) Que l'intéressé ait résidé habituellement sur le territoire de
I'Etat contractant en cause pendant une période donnée précédent
immeédiatement la présentation de 1la demande, période fixée par
cet Etat et dont la durée exigible ne peut toutefois dépasse trois ans;

¢) Que lintéressé n’ait pas acquis a la naissance ou postéri
eurement une nationalité.

ARTICLE 2

L’enfant trouvé sur le territoire d'un Etat contractant est,
jusqu'a preuve du contraire, réputé né sur ce territoire de parents
possédant la nationalié de cet Etat.

ARTICLE 3

Aux fins de déterminer les obligations des Etats contractants,
dans le cadre de la présente Convention, la naissance a bord d'un
navire ou d'un aéronef sera réputée survenue sur le territoire dont
le navire bat pavillon ou dans lequel l'aéronef est immatriculé.

ARTICLE 14

1 Tout Etat contractant accorde sa nationalité a lindividu
qui, autrement, serait apatride et n’'est pas né sur le territoire d'un
Etat contractant, si, au moment de la naissance, le pére ou la
meére possédait la nationalité du premier de ces Etats. Si, a ce
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moment, les parents n’avaient pas 1a méme nationalité, 1a 1égislation
de cet Etat détermine si 'enfant suit la condition du pére ou celle
de la meére. La nationalité attribuée en vertu du présent paragraphe
est accordée,

a) De plein droit, & la naissance, ou

b) Sur demande souscrite, suivant les modalités prévues par
la législation de I'Etat en cause auprés de l'autorité compétente
par lintéressé ou en son nom; sous réserve des dispositions du
paragraphe 2 du présent article, la demande ne peut éire rejetée.

2. L'Etat contractant peut subordonner T'acquisition de sa
nationalité en vertu du paragraphe I du présent article aux condi:
tions suivantes ou 4 l'une d'elles:

a) Que la demande soit souscrite avant que Iintéssé ait
atteint un Age fixé par I'Etat contractant en cause, cet dge ne
pouvant étre inférieur a 23 ans;

b) Que linteréssé ait résidé habituellement sur le territoire
de I'Etat contractant en cause pendant une prériode donnée
précédant immédiatement la présentation de la demande, période
fixée par cet Etat et dont la durée exigibl ene peut toutefois dé
passer trois ans;

¢) Que l'intéressé n’ait pas été déclaré coupable d'une infraction
contre la sécurité nationale;

d) Que a’intéressé n’ait pas acquis & la naissance ou postéri
eurement une nationalité.

ARTICLE 5

1. Si la législation d'un Etat contractant prévoit la perte de la
nztionalité par suite d'un changement d'état tel que marriage,
dissolution du mariage, légitimations, reconnaissance ou adoption,
cette perte doit étre subordonnée & la possession ou a l'acquisition
2= la nationalité d'un autre Etat.

2. 8i, conformément i législation d'un Etat contractant, un
enfant naturel perd la nationalité de cet Etat a la suite d'un
reconnaissance de filiation, la possibilité Iui sera offerte de la
recouvrer par une damande souscrite aupres de I'autorité compétente,
Zemande qui ne pourra étre soumise 4 des conditions plus rigoureuses
gue celle prévues au paragraphe 2 de l'article premier de la pré
sente Convention.

ARTICLE 6

Si la législation dun Etat contractant prévoit le fait pour un
=ndividu de perdre sa nationalité ou d'en étre privé entraine la
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perte de cette nationalité pour le conjoint ou les enfants, cette
perte sera subordonnée a la possession ou & l'acquisition par ces
derniers d’'une autre nationalité,

ARTICLE 7

1. a) Si la législation d'un Btat contractant prévoit la répudi-
ation, celle-ci n'entraine pour un individu la perte de sa national
té que s'il en posséde ou en acquiert une autre.

b) La disposition du littera a) du présent paragprahe ne
s'appliquera pas lorsquelle apparaitra inconciliable avec les prin
cipes énoncés aux articles 13 et 14 de la Déclaration universelle
des droits de 'homme approuvée le 10 décembre 1948 par I'Assemblée
générale des Nations Unies.

9. Un individu possédant la nationalité d'un Etat contractant
et qui sollicite la naturalisation dans un pays étranger ne perd sa
nationalité que &'il acquiert ou a recu l'assurance d’acquerir 13
nationalité de ce pays. :

3. Sous réserve des dispositions des paragraphes 4 et 5 du
présent article, nul ne peut perdre sa nationalité, sil doit de ce
fait devenir apatride, parce qu’il quitte le pays dont il possede ia
nationalité, réside a l'étranger, ne se fait pas immatriculer ou pour
toute attre raison analogue.

4. La perte de la nationalité qui affecte un individu naturalise
peut étre motivée par la résidence & I'étranger pendant une preriods
dont la durée, fixée par I'Etat contractant, ne peut étre inférieure
asept années consécutives, si l'intéressé ne déclare pas aux auto-
rités compétentes son intention de conserver sa nationalite.

5. En ce qui concerne les individus nés hors du territoire de
I'Etat contractant dont ils possédent la nationalité, la conservation
de cette nationalité au-deld d'une date postérieure d'un an & leur
majorité peut étre subordonnée par la législation de I'Etat contra.
ctant 4 des sonditions de résidence a cette date sur le territoire de
ezt Etat ou d’immatriculation auprés de l'autorité compétente.

6. A l'exception des cas prévus au présent article, un individu
ne peut perdre la nationalité d’'un Etat contractant sil doit de ce
fait devenir apatride, alors méme que cette perte ne serait pas
expréssement exclue par toute autre disposition de la présente
Convention.

ARTICLE 38
1. Les Etats contractants ne priveront de leur nationalité

aucun individu si cette privation doit le rendre apatride.
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2. Nonobstant la disposition du premier paragraphe du présent
article, un individu peut étre privé de la nationalité dun Etat
contractant :

a) Dans les cas oll, en vertu des paragraphe 4 et 5 de l'article
7, i1 est permis de prescrire la perte de la nationalité;

b) S’il aobtenu cette nationalité au moyen d'une fausse
céclaration ou de tout autre acte frauduleux.

3. Nonobstant la disposition du paragraphe I du présent ar
ticle, un Etat contractant peut conserver la faculté de priver un
individu de sa nationalité, s'il procéde, au moment de la signature,
de la ratification ou de I'adhésion, & une déclaration a cet effet
specifiant un ou plusieurs motifs, prévus a sa législation natiorale
2 cette date et entrant dans les catégories suivantes:

al Si un individu, dans des conditions impliquant de sa part
un mangque de loyalisme envers 1'Etat contractant,

i) A, au mépris d'une interdiction expresse de cet Etat
zpporté ou contiuné d'apporter son concours & un autre Etat, ou
recu ou continué de recevoir d'un autre Etat des émoluments, ou

ii) A eu un comportement de nature a porter un préjudice
grave aux intéréts essentiels de I'Etat;

b) Si un individu a prété serment d’allégeance, ou a fait une
déclaration formelle d’allégeance 4 un autre Etat, ou a manifesté
22 facon non douteuse par son comportement sa détermaination
22 pépudier son allégeance envers I'Etat coniractant.

4 Un Etat contractant ne fera usage de la faculté de priver
= individu de sa nationalité dans les conditions définies aux
paragraphes 2 et 3 du présent article que conformément a la loi,
Zaguelle comportera la possibilité pour lintéressé fe faire valoir
%ous ses moyens de défense devant une juridietion ou un autre
orzanisme inépendent.

ARTICLE 9

Les Etats contractants ne priveront de leur nationalité aucun
ndividu ou groupe dindividus pour des raisons d’ordre racial,
sihnigue, religieux ou politique.

ARTICLE 10
1. Tout traité conclu entre Etats contractants portant cession

©un territoire doit contenir des dispositions ayant pour effet de
z=rantir que nul ne deviendra apatride du fait de la cession. Les
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Etats contractants feront tout ce qui est en leur pouvoir pour que
tout traité ainsi conclu avec un Etat qui n’est pas partie a la
présente Convention contienne des dispositions & cet effet.

2. En T'absence de dispositions sur ce point, I'Etat ‘contractant
auquel un territoire est cédé ou qui acquiert autrement un terri
toire accorde sa nationalité aux individus qui sans cela deviend.
raient apatrides du fait de la cesion ou de l'acquisition.

ARTICLE 11

Les Etats contractants s’engagent & promouvoir la création,
dans le cadre de 1'Organisation des Nations Unies, dés que possible
apres le dépot du sixiéme instrument de ratification ou d’adhésion,
dun organisme auquel les personnes se croyant en droit de béné.
ficier de la présente Convention pourront recourir pour examiner
leur demande et pour obtenir son assistance dans l'introduction
de la demande auprés de l'autorité compétente.

ARTICLE 12

1. Le paragraphe 1 de l'article premier ou l'article 4 de la
présente Convention s'appliqueront, pour les Etats contractans
qui n'accordent pas leur nationalité de plein droit & la naissance,
aux individus nés tant avant qu'aprés . l'entrée en vigueur de la
Convention. -

2. Le paragraphe 4 de l'article premier de la présente Con-
vention s'appliquera aux individus nés tant avant qu'aprés l'entrée
en vigueur de la Convention,

3. L’article 2 de la présente Convention ne s’appliquera qu'aux
enfants trouvés aprés l'entrée en Vigueur de la Convention.

ARTICLE 13

Les dispositions de la présente Convention ne font pas obstacles
a l'application des dispositions plus favorables =~ la réduction des
cas d'apatridie contenues ou qui seraient introduites ultérieurement
soit dans la législation de tout Etat contractant, soit dans tout
traité, convention ou accord entre deux ou plusieurs Etats
contractants.

ARTICLE 14

Tout différend entre les Parties contractantes relatif a l'interp-
rétation ou a l'application de la Concention qui ne peut étre réglé
par d'autres moyens sera porté devant la Cour internationale da
justice a la demande de l'une des parties au différend.
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ARTICLE 15

1. La présente Convention s'appliquera a tous les territoires
non autonomes, sous tutelle, coloniaux et autres territoires non
métropolitains dont un Etat contractant assure les relations inter-
nationales; I'Etat contractant intéressé devra, sous réserve des
dispositions du paragraphe 2 du présent article ,au moment de ia
signature, de la ratification ou de I'adhésion, indiquer le territoire
ou les territoires non métropolitains auxquels la présente Convention
s'appliquera ipso facto a la suite de cette signature de cette rati
fication ou de cette adhésion,

2. Si, en matiére de nationalité, un territoire non metropoli-
tain n’est pas considéré comme formant un tout avec le territoire
metropolitain, ou si le consentement préalable d'un territoire non
métropolitain est nécassaire, en vertu des lois ou pratiques consti-
tutionnelles de 1'Etat contractant ou du territoire non metropolitain,
pour que la Convention s'applique a ce territoire, ledit Etat
contractant doit d’efforcer d’obtenir, dans le délai de onze mois
= compter de la date a laquelle il aura signé la Convention, le
consentement nécaisaire du territoire non métropolitain, et lorsque
¢ consentement aura été obtenu, I'Etat contractant devra le
Dolifier au Secrétaire général de I'Organisation des Nations Unies.
D¢s la date de la réception de cette notification par le Secrétaire
£enérale, la Convention s’appliquera au territoire ou aux territoires
mduqués par celle - ci.

3. A lexpiration du délai de douze mois mentionné au paragra.
2he 2 du présent article ,Jes Etats contractants intéréssés informeront
= Secrétaire général des résultats des consultations aveec les ter
Tioires non métropolitains dont ils assurent les relations interna-
“onales et dont le consentement pour l'application de la présente
Convention n’auait pas été donné,

ARTICLE 16

1. La présente Convention sera ouverte i la signature au
S2ge de I'Organisation des Nations Unies du 30 aont 1961 au 31
=ai 1062,

2 La présente Convantion sera ouverte a la signature :

2! De tous les Etats membres de I'Organisation des Nations
T==s;

©) De tout autre Etat invité a la Conférence des Nations Unies
S5 Délmination ou la réduction des cas d’apatridie dans l'avenir;
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¢) De tout autre Etat auquel I'Assemblée générale des Nations
Unies aura adressé une invitation a signer ou a adheérer.

3. La présente Convention sera ratifiée et les instruments de
ratification seront déposés aupres du Secrétaire général de 1'0rga-
nisation des Nations Unies,

4 Les Etats visés au paragraphe 2 du présent article pourront
adhérer a la présente Convention. L’'adhésion se fera par le dépot
d'un instrument d’adhésion auprés du Secrétaire général de 1'Orga-
nisation des Nations Unies.

ARTICLE 17

1. Au moment de la signature, de la ratification ou de I'adhésion,
tout Etat peut formuler des reserves aux articles 11,14 et 15.

9. i1 ne peut étre fait d'autres réserves a la presénte Conven
tion.

ARTICLE 18

1. La présente Convention entrera en vigueur deux ans aprés
la date du dépot du sixiéme instrument de ratification ou
d’adhésion.

2. Pour tout Etat qui ratifiera la présente Convention ou ¥
adhérera aprés le dépot du sixiéme instrument de ratification ou
d'adhésion, la Convention entrera en vigueur le quatrevingt - dixieme
jour aprés le dépot par cet Etat de son instrument de ratification
ou d’adhésion ou & la date d’entrée en vigueur de la Convention,
conformément aux dispositions du paragraphe premier du présent
article, si cette derniére date est la plus éloignee.

ARTICLE 19

1. Tout Etat contractant peut dénoncer la présente Convention
a tout moment par notification écrite, adressée au Secrétaire géné
ral de I'Organisation des Nations Unies. La dénonciation prend effet
4 l'égard de U'Etat contractant intéressé, un an apres la date a
laquelle le Secrétaire général en a recu notification.

9 Dans le cas o1, conformément aux dispositions de l'article 15,
la présente Convention aura été rendue applicable & un territoire
non meétropolitaind'un Etat contractant, ce dernier pourra, avec
le consentement du territoire en question, notifier par la suite
4 tout moment au Secrétaire général de 1'Organisation des Nations
Unies que la Convention est dénoncée a I'égard de ce territoire.
La dénonciation prendra effet un an aprés la date out la notifi-
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cation sera parvenue au Secrétaire général, lequel informera tous
les autres Etats contractants de cette notification et de la date
ou il l'aura recue.

ARTICLE 20

1. Le Secrétaire général de 1'Organisation des Nations Unies
notifiera a tous les Etats Membres de 1I'Organisation et aux Etats
non memhbres mentionnés a l'article 16:

a) Les signatures, les ratifications et les adhésions prévues a
'article 16;

b) Les reserves formulées conformément a D'article 17;

c) La date a laquelle la présente Convention entrera en vigueur
en exécution de l'article 18;

d) Les dénonciations prévues a l'article 19,

2. Le Secrétaire général de 1'Organisation des Nations Unies
S=vra au plus tard aprés le dépot du sixieme instrument de ratifi
cation ou d’adhésion signaler a l'attention de I’Assemblée générale
‘= question de création, conformément a l'article 22 de l'organisme
2l ¥ est mentionné.

ARTICLE 21

La présente Convention sera enregistrée par le Secrétaire général
== 1Organisation des Nations Unies &4 la date de son entrée en
¥ogueur.

ENFOI DE QUOI les plénipotentiaires soussignés ont signé la
gn=sente Convention.

FAIT a New York, le trente aofit mil neuf cent soixante et un,
== un seul exemplaire dont les textes anglais, chinois, espagnol,
francais et russe font également foi, qui sera déposé aux archives
=& D'Organisation des Nations Unies et dont des copies certifiées
“onformes seront transmises par le Secrétaire général de 1'Organisa.
“&= des Nations Unies 4 tous les Etats Membres de 1'Organisation
L=s gqu'aux Etats non membres visés a l'article 16 de la présente
Cemvention.
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