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Kurumsal Iktisatta Acilan Yeni Bir Pencere: Douglass C. North
Perspektifinden Kurumlarin Degerlendirilmesi’
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0oz
Bu caligmanin amaci, ekonomik ve kurumsal degisimi degerlendirirken “cliometrics” (iktisat teorisi ve
niceliksel metotlarin tarih arastirmalarina uygulanmam)alan(}a yaptig1 oncii ¢aligmalar1 ve kurumsal iktisat alanina
sagladif1 katkilarindan dolay1 1993 yilinda Nobel Ekonomi Odiilii” ne layik gérilen Douglass C. North’un kurumlar
hakkindaki diigiincelerini agiklamaktir. Calismada, Yeni Kurumsal Iktisata farkli bir bakis acis1 getiren DouglassCecil
North’un perspektifinden kural ve kurum olgusu, kurumsal yapiya bagl olarak degisen ve ekonomik performansi

etkileyen islem maliyetleri ve miilkiyet haklar1 konusu ile kurumsal degisimin nedenleri ve kurumsal degisimin
ekonomik performans tizerindeki etkileri incelenecektir.
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A New Window Opened at Institutional Economy: Evaluation of the Institutions in
the bDouglass C. North Perspective

ABSTRACT

The aim of this study is to explain the judgments on the institutions of Douglass C. North, whose was awarded
the Nobel Prize in 1993 for his pioneering studies in the field of "cliometrics" (application of economic theory and
quantitative methods to historical researches) field while evaluating the economic and the institutional change and for
his contributions to the field of the institutional economics. In the study, the concept of rules and institutions,
transaction costs and property rights that change depending on the institutional structure and affect economic
performance, the reasons of the institutional change and the effects of the institutional change on the economic
performance isexamined with the perspective of Douglass Cecil North, who presents a different point of view to New
Institutional Economics.
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1. GIRiS

Douglass C. North, ekonomik ve kurumsal degisimi aciklamak igin iktisat teorisi ve
niceliksel yontemleri uygulayarak iktisat tarihine yeni bir bakis agist getirdigi i¢in 1993 yilinda
Nobel Odiilii sahibi olmaya hak kazanmistir. Douglass North, Yeni Kurumsal iktisadin temelini
olusturan Neo-klasik iktisadin “neden bir iilke fakir kalirken diger iilkelerin zengin oldugu”
sorusunun cevabini kurumlar ve kurumsal degisim olarak ifade etmektedir. North, sosyal
bilimler genelinde kurumlar giiglii bir katalizér gorevi gorerek, ¢esitli bicimlerde ele alinmasina
olanak tanimigtir. North, mevcut teorilerin higbirininiktisat tarihinin degisim dinamiklerini analiz
etmek icin yeterli bir cerceve saglamadigini ve kurumlarin roliine dair gii¢lii bir kuramsal
cercevenin olmayisini elestirmektedir (Milonakis ve Fine, 2007: 28).North’a goére, Yeni
kurumsal iktisat ile Neo-klasik iktisat teorisi arasindaki ortak zemin, kitlik dolayisiyla rekabete
dayanan bir varsayimin kabul edilmesidir. North, ekonomiyi kisitlamalara tabi bir se¢im teorisi
olarak gormektedir. Kurumlarin analizinin 6nemli bir parcasi olarak fiyat teorisini
kullanmaktadir ve kurumsal degisimi tetikleyen Onemli bir gii¢ olarak goreli fiyatlarda
degisiklikleri kabul etmektedir. Douglass North, Neo-klasik iktisadin eksiklikleri ile basa
cikabilmek i¢in analitik bir “yeniden yapilandirma” (“retooling”) gerektirdigini kabul
etmektedir. Bu diisiincesini ise su sozleri ile ortaya koymaktadir: ”Yeniden yapilandirma”,
akademik hayatimi radikal bir sekilde degistirdi. Ciinkii Neo-klasik iktisat teorisinin araglarinin,
Avrupa ekonomilerini ortacagdan ileriye dogru tanimlayan temel toplumsal degisimi
aciklayamayacagina ikna oldum.” (Milonakis ve Fine, 2007: 30).

Douglass C. North'un iktisadi analize saglamis oldugu katkisi, iktisat tarihinde yapilan
uygulamalarin ve yol bagimliliginin; kurumsal degisimin onemli bir bileseni olarak teorik bir
cercevede formiile etmesi olmustur. Bu ayrica ekonomik performans konusunda yeni ve énemli
bir anlayisinortaya ¢ikmasini saglamistir. Diger bir deyisle North, ekonomik gelismenin sadece
varliklara ve tasarruf davranislarina bagh olmadigini hatirlatarak, iilkeler arasindaki ekonomik
performansfarkliliklarin, belirli kurumlarin ortaya c¢ikmasi ile agiklamaktadir. Bdylelikle
toplumlarin uzun vadeli ekonomik basarisin1 ve basarisizligin1 anlamak igin yeni bir pencere
acilmasimi saglamistir (Myhrman ve Weingast: 192-193). Dolayisiyla, sosyal bilimlerin farkli
disiplinlerinde ¢esitli iktisat¢ilar tarafindan farkli sekillerde ele alinan kural ve kurum
kavramlari, Yeni Kurumsal Tktisat¢1 olan DouglassCecil North’un perspektifinden yeni bir boyut
kazanmistir. Douglass C. North, kural kavramini tanimlarken kurallar1 formel kurallar ve
enformel kurallar olmak tizere iki kategoriye aymrmistir. Ona gore enformel kurallar diizenli
olarak tekrarlanan insan etkilesimleri sonucunda ortaya ¢ikan adetler, gelenekler ve tabular gibi
toplumsal olarak onaylanmig davranis normlari iken; formel kurallar anayasalar, yasalar,
sozlesmeler, yaptinmlar seklinde olusan genel hukuk ve diizenlemeleri igermektedir. Kurum
kavrami ise; formel ve enformel kurallardan olusan, insanlarin birbirleri ile etkilesimlerini
sekillendirme islevine sahip olan oyunun kurallaridir(North, 2002: 9, 51-64).

North’un kurumlardan sonra {izerinde durdugu ve kurumlar ile iligkilendirdigi bir diger
konu miilkiyet haklar1 ve islem maliyeti konusudur. Ona gore miilkiyet hakki, bireylerin kendi
emekleri ile elde ettikleri mallar tizerindeki haklaridir (North, 2002: 47).Miilkiyet hakkinin elde
edilmesi, el degistirmesi veya transferi nedeniyle ortaya ¢ikan maliyetler ise islem maliyetleridir.
Islem maliyetlerinin belirleyen faktérlerin temelinde de gogunlukla formel ve enformel kurallar
yer almaktadir. North miilkiyet hakki ve islem maliyetlerinin bireylerin tasarruf ve yatirim
kararlarint etkileyerek ekonomik biiyliime iizerinde etkili oldugunun fark ettigi i¢in miilkiyet
haklarmin iyi bir sekilde tanimlanmasi ve bu hakkin etkin kurumlar olusturularak korunmasi
gerektigini vurgulamistir. Miilkiyet hakkinin korunmasi ve diisiik islem maliyetleri sayesinde ise
ekonomik performansin artirtlabilecegini savunmustur(North, 2002: 90-94).North, tarihsel siireg
icerisinde kurumlarda meydana gelen degisimler ve bu degisimlerin ekonomik performans
izerindeki etkilerini incelemistir. Bunu yaparken, iktisat teorisi ve niceliksel metotlarin
tariharastirmalarina uygulanmasi olarak adlandirilan “cliometrics” g¢alismalar ortaya koyarak
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kurumsal analizlerini gerceklestirmis ve Yeni Kurumsal Iktisada farkli bir boyut kazandirmistir.
Ona gore kurumlarda yaganan degisimi anlayabilmek i¢in oncelikle kurumlarin yapisi ve sahip
oldugu ozellikleri bilinmesi gerekmektedir(North, 2002: 48). Ciinkii, kurumsal yapinin igerisinde
formel ve enformel kurallar bulundugu i¢in ekonomik performans ayni zamanda bu kurallara ve
bu kurallarda yasanacak degisimlere bagli olarak degisim gostermektedir. Diger bir deyisle
Douglass C. North, iilkeler arasinda ortaya ¢ikan ekonomik performans farkliliklarinin temel
nedenini; formel ve enformel kurallar olarak da ifade edilen kurum faktoriiniin belirleyici
olmasina baglamaktadir. Dolayisiyla kurallar, kurumlar, miilkiyet haklar1 ve islem maliyetleri,
kurumsal degisim ve ekonomik performans kavramlar1 kurum zincirindeki halkalar
olusturmaktadir.

Yeni Kurumsal Iktisada farkli bir boyut kazandiran Douglass C. North’un kurumlar
hakkindaki diisiincelerine yer veren calismamiz dort boliimden olusmaktadir. Calismamizin
birinci bolimiinde Douglass C. North perspektifinden kural ve kurum olgular1 kavramsal olarak
aciklanacaktir. Ikinci bolimde kurumsal cercevenin bir fonksiyonu olan ve ekonomik
performans ile aralarinda iligki bulunan miilkiyet hakki ve islem maliyeti iligkisi ele alinacaktir.
Kurumlarin neden ve nasil degisim yasadigi, kurumsal degisimi tetikleyen faktorlerin neler
oldugu konusuna ii¢lincii bolimde deginilecektir. Dordiincii bolime gelindiginde ise,
kurumlarda yasanan degisimlerin ekonomik performans iizerindeki etkisi incelenecek ve sonug
boliimiinde genel bir degerlendirme yapilacaktir.

2. NORTH'A GORE KURAL VE KURUM KAVRAMLARI

North kurumlari, insan etkilesimini kisitlayan, insanlar tarafindan olusturulmus,
toplumda oynanan oyunun kurallar1 olarak tanimlamaktadir. Ona goére kurumlar, insan
etkilesimlerini kisitlama ve sekillendirme islevi gormektedir. Bu kisitlamalar, bireylerin belirli
faaliyetleri yiirlitmek i¢in hangi kosullar altinda neleri yapip neleri yapamayacagini igermektedir.
Bagka bir deyisle, kurumlar insan etkilesimlerinin bulundugu g¢ergeveyi olusturmaktadir (North,
2002: 9-12). Kurumlar, formel (yazili) kurallarin yani sira enformel (yazilmamis) davranis
kodlarimi da igermektedir. Formel kurallar anayasalar, yasalar, miilkiyet haklari, sozlesme,
yaptirimlar, tiiziik, genel hukuk ve diizenlemelerden olugmaktadir. Enformel kurallar ise, diizenli
olarak tekrarlanan insan etkilesimleri sonucunda ortaya ¢ikan adetler, gelenekler ve tabular gibi
toplumsal olarak onaylanmig davraniy normlarindan ve igsel olarak gelen davranigsal
simirlamalardan olugmaktadir (North, 2002: 51-64).

Enformel ve formel kurallarin ortaya ¢ikmasi farkli mekanizmalar aracihigi ile
gerceklesmektedir. Bir toplumda enformel kurallarin ortaya ¢ikmasi kendiliginden etkilesim
siireci ile insan eylemlerinin bir sonucudur. Insanlar tarafindan dizayn edilmekten ziyade
spontane bir sekilde gerceklesmektedir. Enformel kurallarin kendiliginden ortaya ¢ikmasi sosyal
bir grupta gerceklesen yenilik ve taklit siireciyle olmaktadir. Bireyler diizene uyarak, ahlak
kurallarma uyarak ve sosyal normlari benimseyerek sosyal diizenin ortaya c¢ikmasini
saglamaktadir. Yani, enformel kurallar bir toplumda igsellesen ve iiretilen kurumlardir. Formel
kurallar ise, yoneticiler arasindaki iligkilerin gelismesinin iirlinii olarak ortaya g¢ikmakta ve
bagkalar1 tarafindan uygulamaya konulmaktadir (Mantzavinos ve digerleri, 2004: 79). Formel
kurallar, siyasi kurallar (6rnegin anayasa), ekonomik kurallar (6rnegin miilkiyet haklar1 ve
sozlesme kanunlar1) ve aktorler arasindaki sozlesmeden dogan anlagmalart (Grnegin satig
sOzlesmeleri) kapsayan bir takim kurumsal kisitlardan olugsmaktadir (Richter, 2005: 176-177).

Formel ve enformel kurallar arasindaki iligki biiyiik ol¢iide birbirini tamamlamaktadir.
Soyle ki, spesifik olarak tekrarlanan durumlar i¢in formel kurallarin tasarlanmasi her zaman igin
miimkiin olamayacagi i¢in, formel olmayanlar1 tamamlayabilmek i¢in enformel kurallara ihtiyac
duyulmaktadir. Bir diger deyisle, enformel kurallar, formel kurallar tarafindan diizenlenmeyen
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ve kendini tekrarlayan etkilesim sorunlara ¢6ziim olarak kendiliginden meydana gelmektedir.
Ciinkii bu sorunlar genellikle formel kurallarin bir sonucu olarak ortaya ¢ikmakta ve enformel
kurallar da formel kurallara uyarlanmaktadir. Eger formel kurallar toplumun enformel sosyo-
kiiltiirel kurallariyla tutarl degilse toplum tiiyelerinin géziinde mesruiyetten yoksun olacaklar ve
belirli bir yaptirim mekanizmasi ile zorlanmadik¢a g6z ardi edilebileceklerdir. Dolayisiyla,
formel kurallara baglilik, kismen enformel kurallarin uygulanabilir olmasina dayanmaktadir.
Yani, baglantiilik ve tamamlayicilik, kurallarin karsiliklt olarak gii¢lendirilmesini de
icerdiginden, kurumsal sisteme belirli bir tutarlilik ve istikrar getirmektedir (Skoog, 2005: 23-
24).

Enformel kurallar toplumdan topluma aktarilan bilginin ve kiiltiiriin bir pargasi olarak
devam etmektedir. Dolayisiyla tekrarlanan insan etkilesimleri sonucunda olusan enformel
kurallar, toplum tarafindan onaylanmis davranis normlar1 ve igsel davramig standartlarini
kapsamaktadir. Buna bagli olarak formel kurallarda goriilen sik degisimler enformel kurallarda
olmamaktadir. Enformel kurallardan formel kurallara gegisin kaynagmna bakildiginda ise, daha
az karmasik toplumlardan daha c¢ok karmasik toplumlara dogru ilerlendik¢e ortaya c¢iktigi
goriilmektedir. Yani, formel kisitlarin aslinda enformel kisitlart degistirmek veya enformel
kisitlarin yerini almak amaciyla ¢ikarilmis olma ihtimali s6z konusu olmaktadir (North, 2002:
53-65).

Formel kurallar agik bir sekilde tanimlanmig, sosyal, ekonomik ve politik
sinirlandirmalardir (Hira ve Hira, 2000: 272). Bu nedenle, formel kurallarin degistirilmesi politik
kurumlar veya politik giice sahip olanlar tarafindan yapilmaktadir. Yapilan degisikliklerin
toplum tarafindan benimsenmesi ig¢in de belirli yaptirnm mekanizmalar1 gerekmektedir. Buna
karsin yazili olmayan ve insan davraniglarina yon veren enformel kurumlarin degisimi ise,
formel kurumlara gore daha zor olmaktadir (Dumludag, 2014: 19). Bunun nedeni ise, insanlarin
geemisten gelen aligkanliklari, kiiltiirli ve gelenekleri terk etmesinin miimkiin olmamasidir.
Formel kurallarin olmadigi toplumlarda diizenin olusmasini saglayan enformel kurallar
olmaktadir. Ozellikle kiigiik kabile topluluklarinda yasayan bireyler arasinda yasanacak olas1 bir
tehlike durumunda bu toplulukta yasayan herkes olumsuz etkilenecegi igin bireyler herkesin
yararina olacak kurallarin var oldugu diisiincesiyle bu kurallara riayet etmekte ve bdylece
enformel yapilar meydana gelerek mesruiyet kazanarak varligini siirdiirmektedir. Dolayisiyla
enformel kurallar kiiltiir denilen mirasin bir pargasi olarak taklit, sozlii gelenek ve 6grenme
yoluyla nesilden nesile aktarilarak varligini siirdiiriirken, formel kurallar bir takim diizenlemeler
dogrultusunda olusmakta ve uygulanmaktadir.

North'a gore, kurumlar ile ilgili teoriler ele alinirken igsel ve digsal olmak iizere iki
acidan incelemek 6nem arz etmektedir. Kurumlar digsal olarak degerlendirildiginde, toplumdaki
davranigsal diizenlemeler veya rutinler iken; igsel olarak degerlendirildiginde ise, tekrarlanan
sosyal etkilesim sorunlarinda paylasilan ¢oziimleri igermektedir (Mantzavinos ve digerleri, 2004:
77). North’a gore kurumlarin toplumsal hayatta {istlendigi onemli bazi rolleri bulunmaktadir.
Oncelikle kurumlar bireyler arasinda diizenli olarak tekrarlanan etkilesimleri diizenlemektedir.
Bunun yani1 sira kurumlar sadece bireysel tercihlerin etkilesim alanini sinirlamakla kalmamakta
ayn1 zamanda goreli fiyat degisimlerini de azaltmaktadir. Kurumlar bireylerin etkilesimleri ile
ortaya cikan, geligen, bireyleri caydirict veya tesvik edici gelenek ve kurallardir (North, 1986:
231). Dolayisiyla kurumlar, diizenli olarak yapilan bu davranig kaliplarmi icermekte ve bu
davranis kaliplarinin ayak izlerini gdstermektedir.

Douglass C. North, kurum olgusunun tanimimi yaparken, organizasyon olgusu ile
arasinda herhangi bir kavram karmasasina neden olmamak amaciyla ikili bir ayrima gitmistir.
Ona gore, kurumlar organizasyonlarin olusmasm tesvik edici yapilardir. Ornegin, ekonomik
orgiitler, siyasi kuruluslar ve egitim kuruluslar1 gibi kurumlar; firmalar, siyasi partileri ve
tiniversiteler gibi organizasyon yapilarini tesvik etmektedir (Mantzavinos ve digerleri, 2004: 77).
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Organizasyonlar ise, oyunun oyuncularidir ve kurumlarm olusumunu etkileyerek, kendi de
etkilenmektedir. Bu yiizden, oyuncular (organizsayon) ile oyunun kurallar1 (kurumlar) arasinda
siirekli bir etkilesim bulunmaktadir. Organizasyonlara Ornek olarak; siyasi gruplar (siyasi
partiler, senato, sehir meclisi, diizenleyici aracilar), ekonomik gruplar (sirketler, sendikalar,
kooperatifler, aile c¢iftligi), sosyal gruplar (kiliseler, kliipler) ve egitici gruplar (okullar,
{iniversiteler, mesleki egitim merkezleri) verilebilmektedir (Mendelski, 2006: 85). Ozetle,
kurumlar formel ve enformel kurallar ve bunlarin uygulayici 6zelliklerinden olusan oyunun
kurallar iken; organizasyonlar ise, oyunun oyuncular1 anlamina gelmektedir. Bu oyuncular bazi
ortak hedefleri (ekonomik, siyasal vb.) gerceklestirmek isteyen bireylerden olusmaktadir ve
organizasyonlarin asil amact olan “varligini devam ettirebilme”’sine hizmet etmektedirler. Ciinkii
diinyadaki biitlin organizasyonlar kittir ve bu nedenle yaris icerisindedirler (North, 2005: 3).

Yeni kurumsal iktisat¢1 olan North, kurumsal ¢evre ve kurumsal diizenleme kavramlarini
de birbirinden ayirmaktadir. Kurumsal g¢evre; ekonomik ve siyasi faaliyetleri yoneten siyasi,
sosyal ve hukuki temelli kurallar setidir. Bunlar, hem formel kurallar (anayasalar, yasalar,
miilkiyet haklari) hem de enformel kurallar (sosyal diizenler, normlar) dir. Diger bir deyisle
North, kurumsal ¢evreyi; tiretimin, degisimin ve boliistiirmenin temelini olusturan, siyasi, sosyal
ve hukuki temelli kurallar seti olarak tanimlamaktadir. Se¢imleri diizenleyen kurallar, miilkiyet
haklar1 ve sozlesme haklar1 kurumsal ¢evreye verilecek orneklerdir. Kurumsal diizenleme ise,
isbirligi veya rekabet ile yonetilen ekonomik birimler arasindaki diizenlemedir. Bu diizenleme,
iiyelerinin igbirligi icinde oldugu bir yap1 ya da kanun veya miilkiyet haklarinda degisiklige
neden olabilecek bir mekanizma saglanmaktadir. Kurumsal diizenlemeler organizasyonlarin
detaylan ile ilgili iken, kurumsal ¢evre hem kamu hem de 6zel sektérde oyunun kurallarim
belirleme ile ilgilidir (Williamson, 1990: 64-65). Yani, kurumsal ¢evrenin igerisinde kurumsal
diizenlemeler bulunmaktadir.

3. MULKIYET HAKKI-ISLEM MALIYETi-EKONOMIK PERFORMANS
ILISKiSi

Miilkiyet hakki ve islem maliyetleri; Yeni Kurumsal Iktisatta ele alman ve dnem arz
eden konular arasinda yer almaktadir. Miilkiyet haklar1 teorisi; iktisat literatiiriinde Ronald
Coase tarafindan 1960 yilinda kaleme alinan “Sosyal Maliyet Sorunu” (The Problems of Social
Cost) adli ¢alismasi ile giindeme gelmisve daha sonra Armen Alchian’m 1965 yilinda yazdig
“Miilkiyet Haklarinimn Iktisadi (Some Economics of Property Rights) ve Harold Demsetz’in 1967
yilinda yazdig1 “Miilkiyet Haklar1 Teorisine Dogru” (Toward a Theory of Property Rights) adli
caligmalar ile gelistirilmistir. Ayrica Alchain ve Demsetz, 1973 yilinda beraber kaleme aldiklari
“Miilkiyet Haklar1 Paradigmasi”(The Property Right Paradigm) adli ¢alisma ile de miilkiyet
haklariin yapis1 ve gelisimine iligkin 6nemli katkilar saglamistir. Miilkiyet hakki kavrami ile
baglantili olan iglem maliyetleri teorisi ise, ilk kez Ronald H. Coase’un 1937 yilinda yaymlamis
oldugu “Firmanin Dogas1” (The Nature of Firm) adli calismasi ile ele alinmustir. Islem
maliyetleri iktisadi ile ilgili literatiirii Coase’dan sonra gelistiren bir diger iktisatg1 Oliver
Williamson olmustur. Oliver Williamson 1975 yilinda yazdigi “Piyasalar ve Hiyerarsiler”
(Market and Hierarchies) adli ¢alismasi ile Coase’un goriislerine katki saglayarak, islem maliyeti
iktisad1 akimini gelistirmistir (Aktan, 2008: 197).

Yeni kurumsal iktisadin 6nde gelen isimlerinden olan Douglass C. North' a gore
miilkiyet haklari; bireylerin kendi emekleri ile sahip oldugu mal ve hizmetler iizerindeki
haklardir ve bu haklar kurumsal bir yapinin unsurudur (North, 2002: 47). North'a gore, miilkiyet
haklar1 olmadan, tasarruf, yatirnm ve buna bagli olarak fiziksel ve beseri sermaye birikimini
tesvik eden mekanizmalar da ortadan kalkmaktadir (Karaman, 2013: 33). Bu nedenle, bireylerin
sahip olduklar1 miilkiyet haklarinin glivence altina alinmasi konusu ekonomik performans
acisindan da oldukca 6nem arz etmektedir. North ve Thomas, miilkiyet haklariin yapis1 geregi
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ekonomik bilylimeyi tesvik edecegini sOylemistir. Onlara gore, miilkiyet haklar sosyal liretken
faaliyetleri iistlenmek i¢in kullanildiginda, ekonomik biiylime meydana gelmektedir. Bu tiir
milkiyet haklarinin olugturulmasi, belirlenmesi ve yasalastirilmasi maliyetli oldugu igin,
miilkiyet haklarmin korunmasi ve uygulanmasi hiikiimetler tarafindan yapilmalidir. Ciinki
hiikiimetler 6zel goniillii gruplardan daha diisiik bir maliyetle bunu yapabilmektedir (North ve
Thomas, 1973: 8).

Islem maliyetleri ise, degismenin (miibadele edilen unsurun) temel &zelliklerini
olusturan sézlesmelerin uygulanmasi, haklarin belirlenmesi ve korunmasini igeren maliyetlerdir.
North’a gore islem maliyetinin anahtar1 bilginin ne kadar pahali oldugu ile ilgilidir. Islem
maliyeti, miibadele edilen unsurun degerli 6zelliklerini 6l¢gmenin bedeli ile haklar1 koruma ve
anlagmalar1 yiiriirliige sokarak denetlemenin bedelidir (North, 2002: 39). Islem maliyetleri;
piyasadaki Olgiilebilen maliyetleri, bilgi edinmek i¢in (siraya girmek, riigvet vermek vs.
durumlar) harcanan zaman maliyetini, eksik olan denetim ve uygulama yiiziinden meydana gelen
kayiplarin maliyetler toplamini icermektedir (North, 2002: 93). Bu yiizden North, basarili bir
ekonomik gelisme saglamak amaciyla islem maliyetlerinin nasil azaltilabilecegi konusu {izerinde
durmustur. Ona gore, islem maliyetleri 6nemli oldugu zaman, kurumlar da énemli olmaktadir.
(North, 1984: 7). Ciinkii, islem maliyetleri toplumda biiyilik 6l¢iide formel ve enformel kurallar
tarafindan yani kurumlar tarafindan belirlenmektedir. Formel ve enformel kurallarin birbiri ile
uyumu saglandiginda; karsilikli etkilesimleri sayesinde oyunun kurallarini korumak ve devam
ettirmek i¢in olusan islem maliyetleri de azalmaktadir (Pejovich, 1998: 9). Aksi durumda, yani
formel ve enformel kurallarin ¢atigmasi s6z konusu oldugunda ise, islem maliyetleri artmakta ve
bunun sonucunda ekonomik biiyime de olumsuz etkilenmektedir (Mendelski, 2006: 84-
85).Dolayisiyla ekonomik biiyiimeyi olumlu yonde etkileyebilmek i¢in, kurumsal ¢er¢evenin net
bir bigimde olusturulmasi ve tanimlanmasi gerekmektedir.

Diisiik islem maliyeti saglayan siyasi ve ekonomik kurumlar, ekonomik biiylime altinda
yatan verimli piyasalart miimkiin kilmaktadir. Bilgi maliyeti de dahil olmak iizere, cok sayidaki
O0lcme maliyeti ve soOzlesmeleri uygulama maliyeti nedeniyle islem maliyetleri ortaya
¢ikmaktadir. Olusturulacak etkin kurumlar araciligi ile kisi bagina diisen islem maliyetleri
azaltilabilecektir (North, 1992: 30). North ve Wallis milli gelirin yiizde kagmin islem
maliyetlerine harcandigini tespit etmek amaciyla Amerika Birlesik Devletleri’'nde bir ¢aligma
gerceklestirmiglerdir. Yapilan ¢aligma sonucunda, piyasada gergeklesen islem maliyetlerinin
(bankacilik, sigortacilik, finansman, toptan ve satiglar ve muhasebeci avukat gibi mesleklerle
ilgili maliyetler) milli gelirin %45’inden fazla oldugu ve bir asir 6ncesinde %25 olan bu oranin
yukseldigi sonucuna varmislardir. Bu veriden hareketle North, ekonomideki kaynaklarin biiyiik
bir kisminin iglem agamasinda tiikketilmekte oldugunu vurgulamistir (North, 2002: 40).

Miilkiyet hakki ve islem maliyetleri ile ilgili olan tiim yaklagimlarda, miilkiyet haklar1 ve
islem maliyetleri kavramlari temelde birbirine bagli olmaktadir. Miilkiyet haklar eksik
oldugunda bireyler mevcut miilkiyet haklarini korumaya veya yenilerini kurmaya ¢aligacaklardir
ve bu nedenle islem maliyetleri ortaya ¢ikacaktir. Bu noktada iki ihtimal s6z konusu olmaktadir.
fIk ihtimale gore, islem maliyetleri asir1 diizeyde yiiksek olacak ve bu durumda miilkiyet
haklarinin  kurulamamas1 ve bu haklarm korunamamasi sonucu ortaya cikacaktir. Ikinci
ihtimalde ise, islem maliyetleri sifir olacak ya da faydalari maliyetlerini asacaktir (Allen, 1999:
899). Fakat North’a gore, miilkiyet yapist her zaman islem maliyetlerini icerdigi i¢in miilkiyet
haklarmin hi¢bir zaman tam olarak tanimlanmasi miimkiin olmamaktadir.

4. KURUMSAL DEGIiSiMiN NEDENLERI

Kurumlar kisitlayici, izin verici veya kurucu olarak goriilseler de dnemli olan onlarin

nasil degistigi sorusunun cevabini bulmaktir. Kurumsal formlarin belirlenmesinde miras, atalet
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ve yol bagimlilig1 6nemli faktorlerin basinda gelmektedir. Kurumlarm nasil ve neden bozuldugu
ya da hangi sartlarin kurumlarin yeniden icat edilmesi i¢in firsatlar yarattigi gibi sorulari
anlayabilmek i¢in Oncelikle kurumlarin nasil degisim gosterdigi hakkinda genel bir bakis
acistyla degerlendirme yapilmasi gerekmektedir.

Gecmisten bugiine kadar gecen siire igerisinde kurumlar, toplumlarin gelisimini
sagladigi icin tarihsel olarak 6zel bir yere sahiptir. Bu nedenle kurumsal degisim sorunu ile bas
edilirken 6zellikle tarihsel baglamdan hareket edilmesi gerekmektedir. Kurumsal degisim goreli
fiyatlarda veya tercihlerde meydana gelen bir degisim sonrasinda olugmaya baslamaktadir
(Gagliardi, 2008: 420-422). Birer iktisadi aktér gibi davranan kuruluslar, gergeklestirdikleri
islemler ile kurumlarin degisiminde rol oynamaktadir. Degisimi tetikleyen diger faktorlere
bakildiginda ise; demografik yapi, bilgi birikimi (teknoloji) ve ideoloji gibi unsurlar karsimiza
¢ikmaktadir (Kama, 2011: 185).

Yeni kurumsal iktisat literatiiriinde kurumsal degisim; islem maliyetlerinin ve
belirsizligin azaltilmasi, digsalliklarin igsellestirilmesi, koordineli ve isbirlik¢i davranislardan
kaynakli toplu faydalar {iretme yollar1 seklinde analiz edilmektedir. Yeni Kurumsal Iktisatc1 olan
Douglass C. North ise, kurumsal degisim dinamiklerini anlamak igin iki ana faktore
inanmaktadir. Ilki, kurumlar ve organizasyonlar arasindaki simbiyotikiliski (kurumlar tarafindan
saglanan tegvik yapisi etrafinda gelismektedir). Yani, organizasyonlar ¢evrelerine uyumlu hale
getirilmekte ve kurumsal de@isime neden olmaktadir. Ikincisi, bireylerin degisen firsatlari
algilayarak reaksiyon gosterdigi geri bildirim siireci sonucunda ortaya ¢ikan kurumsal degisim
(Hira ve Hira, 2000: 273).

Douglass North’a goére kurum ve kuruluslar arasinda gerceklesen siirekli etkilesim;
kurumsal degisimin anlasilmasinin temel anahtaridir. Kurumsal degisim; uygulama etkinliginin
yani sira formel ve enformel kurallarin degismesinin de bir sonucudur. Ona gore, formel
kurallar; orgiitler veya bireyler tarafindan bilingli olarak siyasi slire¢ boyunca degistirilmektedir.
Enformel kurallar ise formel kurallardan farkli bir siire¢ yagamaktadir. Yani, enformel kurallar
onceki formel kurallarin uzantilar1 olarak evrimleserek hayatta kalmaktadir. North, kurumsal
degisimin daha derin bir nedeni olarak goreli fiyatlardaki (emek / sermaye orani, bilgi
maliyetlerindeki degisimler, teknolojideki degisiklikler gibi faktdr fiyatlarinin oraninda
degismeler) degisikliklerden bahsetmektedir. Kurumsal degisim asamali olarak meydana
gelmekte ve insan etkilesiminin agamali bir siireci olarak devam etmektedir. Ayrica kurumsal
degisim insanlarin tercihlerindeki degisimlere de bagli olmaktadir. Bu nedenle, insanlarin
ideolojileri, inang sistemleri ve diislinceleri de kurumsal degisim iizerinde etkili olan
faktorlerdendir. North kurumsal degisimin iilkeden iilkeye nicin farklilik gosterdigini de yaptigi
caligmalarla agiklamigtir. Ona gore, her {iilkenin kendine ait bir tarihi yol bagimlilig
(historicalpathdependency) vardir. Diger bir deyisle, bir iilkeye 6zgii olaylar ve tepkiler farkli
kurumsal ve ekonomik yapinin ortaya ¢ikmasina yol agmaktadir. Kurumsal degisimin bu tarihi
yolu; geribildirimler (6lgek ekonomileri, digsal aglar) tarafindan gii¢lendirilmektedir. Her
tilkenin izlemis oldugu tarihi yol bagimliligmin kaynaklar1 ise formel kurallar ve bu kurallarla
etkilesim iginde bulunan enformel kurullardir. Bu nedenle Douglass C. North’un kurumlarin
olusumu veya degisimi hakkindaki goriisleri; ekonomik durgunluk veya ekonomik biiyiimenin
sebebini anlamak i¢in 6nem arz etmektedir (Mendelski, 2006: 85).

North, degisimin kaynaginigoreli fiyatlardaki degisim ve tercihler olarak kabul ederken,
degisimin 6znesinin ise kurumsal yapida yer alan tesviklere gore hareket eden bireysel
girisimciler oldugunu sdylemektedir. North’un ifadesiyle:* Kurumlar degisir ve gdreli
fiyatlardaki temeldegisimler, bu degisimin en onemli kaynagidir. Iktisatci olmayanlar icin
degisen gorelifiyatlara bu kadar agirlik vermek anlasiimayabilir. Ancak goreli fiyat degisimleri
insanetkilegsimlerinde bireylerin tesviklerini degistirir, bu #ir degisimin bir diger kaynag:
dazevklerdeki degisimdir”. North’un ifadesi yorumlandiginda, kurumsal degisimin Oncelikle
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goreli fiyatlardaki degisim ile gergeklestigini ve mevcut fiyat degisimlerinin de bireylerin zevk
ve tercihlerinin degismesine neden oldugu anlagilmaktadir. Zevk ve tercihlerde meydana gelen
degisimlere bagl olarak da bireysel girisimcileryeni tesviklerden yararlanmak amaciyla sahip
olduklar1 kuruluglarini degistirmeyi tercih etmektedir. Dolayisiyla, kurumsal degisim halkasinin
ilk basamagini goreli fiyatlarda yasanan degisim olustururken, buna bagli olarak devam eden
silsilenin ikinci basamaginda zevk ve tercihlerde degisim, ii¢lincii basamaginda kuruluslarda
degisim ve tiim bu degisimler sonucunda halkanin son basamagi olan kurumsal degisim ortaya
¢ikmaktadir (North, 2002: 108-110)

North, kurumsal degisimde enformel kurallara merkezi bir rol vermektedir. Ciinkii
formel kurallar; orgiitler ve bireysel girisimciler tarafindan kasithi eylemler sonucunda bir siyasi
siire¢ boyunca degismektedir. Formel kurallarin degisikliginin ardindan enformel kurallar da
yavag yavag onceki formel kurallarin uzantilar1 olarak evrimlesmistir ve degisim ile hayatta
kalmigtir. North’un diisiincesine gore kurumsal degisim genellikle ani gelismekten ziyade, artan
bircok kiiciik degisiklikler sonucunda zamanla biiylik degisikliklerin birikimi olarak
gerceklesmektedir (Kingston ve Cabellero, 2009: 168). North’a gore, kurumsal degisimi
anlamak icin Oncelikle kurumlarin 6zelliklerinin bilinmesi gerekmektedir. Kurumlarin temel
islevi goreli fiyat degisikliklerinin etkisini azaltmaktir. Ciinkii, kurumsal degisimin temel
kaynag1 goreli fiyatlarda koklii ve kalici degisikliklerdir (North, 1989: 241). North’a gore, goreli
fiyatlardaki degisimin itici gii¢leri, insan eylemlerinden kaynaklanan hem digsal hem de igsel
kokenlerdir. Goreli fiyatlar degistikce aktorler de davranislarini degistirmekte ve sozlesmeleri
tekrar pazarlik konusu yapmaktadir (Steele, 1995: 452). North, basarilt bir kurumsal degisimin
sadece devlet teorisi ve demografik degisim teorisi olmadigini, ayn1 zamanda ideolojik davranig
teorisi ve teknik bir degisim teorisi oldugunu savunmaktadir (Eggertsson, 1990: 345).

North’a gore, ideolojiler ile tercihler; tarihsel ve cografi olarak kurumsal degisim
stireglerinin koklerinde bulunmaktadir (Rossiaud ve Locatelli, 2010: 19). Digsal degisiklikler
(toplam niifus, bilgi veya ideolojik degisiklikler) sayesinde aktorler; alternatif kurumsal
diizenlemeleri daha iyi anlamakta ve kurumsal degisim gergeklesmektedir. Cilinkii kurumsal
degisim; ekonomik ve politik piyasalar arasindaki geribildirim seklinde olmaktadir. Bu nedenle,
islem maliyetlerinin yiiksek olmasi (siyasi ve ekonomik) sonucunda verimsiz kurumlar uzun
stire varligin1 devam ettirememektedir (Richter, 2005: 176). Kurumsal degisimin nedenlerini
Sekil 1 yardimi ile 6zetlemek gerekirse,
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Sekil 1: Kurumsal Degisimin Nedenleri

Kaynak: Tarafimca olusturulmustur.
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North’a gore kurumsal degisimin analitik cergevesi bes baslik altinda toplanmaktadir.
Bunlar (North, 1992: 15),

1. Kurum ve organizasyon arasindaki siirekli etkilesim ile ekonomideki kitlik ve buna baglh
olarak ortaya ¢ikan yarig kurumsal degisimin anahtaridir.

2. Yarig, organizasyonlarin varliklarini stirdiirebilmeleri i¢in devamli olarak yeni
yeteneklere yatirim yapmaya ve bilgi edinmeye zorlamaktadir.

3. Kurumsal c¢erceve maksimum getiriyi saglayacak bilgi ve yetenek cesitlerinin
belirlenmesinde tesvik yapisi saglamaktadir.

4. Algilar oyuncularm zihinsel yapisina bagli olarak olusmaktadir.

5. Kurumsal bir matrisin ekonomik kapsami ve ag digsalliklart kurumsal degisimi karst
konulmaz ve bagimli bir hale getirmektedir.

Douglass C. North’a gore, kurumsal degisim ¢esitli alanlarda (sirketlerde, kaynaklarda,
stirecte ve yontemde) gergeklesmektedir. Buna bagh olarak, kurumsal degisim teorisi; 6zellikle
sosyal bilimler ve ekonomide daha fazla ilerleme kaydedilmesi i¢in temel faktordiir. Degisimin
kaynaklari; girisimciler tarafindan algilanan firsatlar oldugu igin goreli fiyatlardaki degisim
kurumsal degisim tarihinin en sik goriilen dis kaynaklarindan birisi olmustur. Bunun yani sira,
zevklerdeki degisimler ile formel ve enformel kurallardaki degisiklikler de kurumsal degisimin
gerceklesmesinde etkili olan faktorler arasinda yerini almistir (North, 1994a: 4-6).

5. KURUMSAL DEGIiSiM VE EKONOMIK PERFORMANS iLiSKiSi

Yeni Kurumsal Iktisatcilarin 6nde gelen isimlerinden birisi olan Douglass C. North’a
gore, kurumlar ekonomik performansin ana belirleyicisidir. Formel veya enformel yaptirimlar
ise bir milletin kurumsal ¢ergevesinin ayrilmaz bir pargasidir ve ekonomik performans
farklihiklarini agiklayan en énemli unsurlardandir (Yeager, 1997: 1-3). Yeni Kurumsal iktisat
alaninda yiiriitiilen sayisiz caligmalar 15181nda, iilkelerin sahip oldugu kurumlarin 6zelliklerine
bagli olarak farkli ekonomik performanslarin ortaya ¢iktigi sonucuna varilmigtir (Gagliardi,
2008: 417).

Yeni kurumsal iktisat¢ilara gore, bazi toplumlar kotii ekonomik performans siirecinden
cikamamaktadir. Bu iktisatcilara gore, toplumlarin kotii ekonomik performansta takilip
kalmalarinin ise ii¢ sebebi bulunmaktadir. Birincisi, baz1 toplumlarin belirli bir takim izledigi
politika ve aligkanliklart birakip baska bir politikaya gecmesi ¢ok zor olmaktadir. Ciinkii
organizasyonlarin uyum sagladiklar1 mevcut yapilarindan baska bir yapiya gegmesi sdz konusu
oldugunda degisiklikler ¢atismaya neden olmaktadir. Ikincisi, nedenler ve sonuglar hakkindaki
enformasyonun zayif olmasi ve ekonomilerin ¢ok karmagik olmasidir. Bagka bir deyisle, basarili
bir ekonomi tarihi incelendiginde bile, kurumlari basariya ulastiran faktorlerin ne oldugu kesin
olarak bilinememektedir. Uciincii neden ise, enformel kurumlarin degisimlerinin yavas
olmasidir. Giivenin az oldugu, ahlak sisteminin zayif oldugu kiiltiirlerde ekonomik degisim
ylizyillar gectigi halde gergeklesemeyebilir(Yeager, 1997: 12-13).

North, ekonomik performans ile kurumsal yap: arasinda dogrudan bir iligki kurmaktadir.
Ciinkii North’a gore, ekonomik ve politik kurumlar, dinler, ideolojiler, dogmalar, kugsaktan
kusaga yayilan mitler ve inanglar ekonomik performansi belirlemeyendnemli faktorlerdir. Bu
nedenle North, ekonomik performansin temelinde formel ve enformel kurullarin birlegimi
oldugunu ve iilkelerin farkli gelismiglikderecesi gosterme nedeninin de, her iilkenin farkli
kurumsal yapilara sahip olmasi seklinde ifade etmektedir. Ekonomik performansi etkileyenbir
diger faktoriin ise, ekonomik kurumlari tanimlayan ve yaptirimini saglayan politikalar oldugunu
belirtmektedir. Ciinkii ona gore, Ornegin, glimrilkk duvarlarinin yaratilmasi, kolelerin
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somiiriilmesi ve tekellerin olusturulmas1 gibi uygulanan politikalar ekonomik ag¢idan olumlu
firsatlar saglayabilecegi gibi bazen de bu politikalar oOngoriilmeyen negatif sonuglar
dogurabilmektedir. Yani North’un ifade ettigi gibi, kurumlar yamali bir bohga gibidir ve sahip
olunan kurumsal yapiya gore iiretkenligin artmasina veya azalmasina neden olabilmektedir.
Ekonomik performansi etkileyen ii¢iincii faktor ise, uzun dénemde bilylimenin anahtar1 olarak
kabul ettigi uyum etkinligidir. Bir diger deyisle, politik ve ekonomik kurumlarin yapisinin; ani
soklara kars1 esnek olmasi ve bunlar karsisinda bagarili bir sekilde degisip uyum saglayabilmesi
gerekmektedir (Giivel, 1998: 264-266).

Douglass C. North’a gore, ekonomik performans toplum tarafindan takip edilen
kurallarin veya kurumlarin bir islevidir. Kurumsal cerceve, ekonomik aktorlerin karsilastigi
smirlamalar1 ve tesvikleri belirlemektedir (Steele, 1995: 447). Douglass C. North kurumlarin
ekonomik performans tizerindeki etkisi degerlendirirken formel ve enformel kurallar1 ayr1 ayr
ele almistir. Ona gore, formel kurallar; kurumsal yapimnin 6nemli bir parcasi olmakla birlikte
ekonomik performansi olumlu olarak etkileyebilmesi i¢in enformel kurallar ile uyum iginde
olmasi gerekmektedir. Formel ve enformel kurallar arasinda uyumsuzluk meydana geldiginde ise
ortaya ¢ikan kurumsal yap1 ekonomik performansi olumsuz yonde etkilemektedir.

Kurumlar, (kullanilan teknoloji ile birlikte) islem ve doniistim (liretim) maliyetlerini
belirleyerek ekonomik performansi etkilemektedir (North, 1994a: 2-3). Islem maliyeti denilen
kavram; miibadele edilenunsurun o6zelliklerinin Olgiilmesi ve belirlenmesi ile haklarin
korunmasinin ve anlagmalarin yiiriirlige koyma ve denetlenmesinin bedelidir (North, 2002:
39).Dolayisiyla, igslem maliyeti; miilkiyetin edinimi ve sonrasinda ortaya ¢ikan haklar ile ilgili
olarak ortaya ¢ikmaktadir. Bu baglamda, ekonomik performansin olumlu etkilenmesi igin islem
maliyetinin azaltilmas1 gerekmektedir. Islem maliyetinin azaltilmasi ise, miilkiyet haklarinmn
acik bir sekilde tanimlanmasi ve korunmasina baglidir. Douglass C. North’a gore, bir toplumun
genel kurumsal yapisi ve onun miilkiyet haklarina iligkin diizenlemeleri de toplumlar arasindaki
ekonomik performans degisikliklerinin nedenini agiklamaktadir (Libecap, 1992: 227). Douglass
C. North ve Bob Thomas 1973°te "Bati Diinyasinin Yiikselisi" isimli ¢aligmalarinda miilkiyet
haklarmi1 ekonomik performansin merkezine yerlestirmistir. North, miilkiyet haklariin
uygulanmasi meselesini giivenilir bir sdzlesmenin ve ticaretteki potansiyel kazanglarin fark
edilmesinin Oniindeki engellerin merkezi olarak degerlendirmistir (North, 1993b: 12).
Dolayisiyla, miilkiyet haklarinin igeriginde ince degisiklikler yapilarak makro-ekonomik
performans degistirilebilmekte ve ekonomik biiylime ya da durgunluga neden olunabilmektedir
(Gagliardi, 2008: 40).

North’a gore gelistirilecek kurumsal bir teori ile iilkeler arasinda tarih boyunca goriilen
ekonomik performans cesitliligi aciklanabilmektedir. Ona gore, insani iliskiler ve igbirligi bazi
iilkelerde ekonomik biiylimeye neden olurken bazilarinda ise durgunluga hatta kiigiilmeye neden
olmaktadir. North bunun nedenini tesviklere baglamaktadir. Bu tesvikler insan eylemlerini
sekillendirerek digerlerinden farkli bir yola girmelerini saglamaktadir. Tegvikler bireylerin kars1
karsiya kaldiklar1 kisitlamalarla yakindan ilgilidir. Toplum tarafindan takip edilen bu
kisitlamalar ile kurallar ve kurumlarin varlig1 ise; ekonomik segimlerin gerceklestigi cerceveyi
olusturmaktadir (Steele, 1995: 448-449). North’a gore, bir kurumun performansi bir toplulugun
buna nasil tepki verecegini bagli olarak degismektedir. Bu nedenle, topluluk 6zellikleri kurumsal
performansi etkileyebilmektedir (Bednar ve Page, 2006: 1). Topluluklarin kurumsal performansa
etkisini Sekil 2 yardimu ile agiklamak gerekirse,
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Topluluk 1 Topluluk 2
Period 1: A A
Period 2: B B’
Period 3: C (iyi performans) C (kotii performans)

Sekil 2: Topluluklarin Kurumsal Performansa Etkisi
Kaynak: (Bednar ve Page, 2006: 8).

Sekil 2’de topluluk 1 ve topluluk 2 olmak iizere iki ayri grup bulunmaktadir. Ilk
durumda (period 1) her iki toplulugun kurumu A iken, ikinci durumda (period 2) kurumlar B ve
B’ olmaktadir. Topluluklarin farkli olmasindan dolay1 topluluk 2’de ortaya c¢ikan kurumsal
kdiltiir ile topluluk 1’de ortaya ¢ikan kurumsal kiiltiir farklilik géstermektedir. Topluluklara yeni
bir stratejik ortam (C) tamtildiginda ise, iki toplumun buna verecegi tepki; farkli kurumsal
kiltiirler nedeniyle ayn1 olmamakta ve farkli ekonomik performanslar ortaya ¢ikmaktadir.

North, ekonomik biiylimenin gergeklesmesini toplumun elde edecegi bilgiye, yeniliklere
ve yaratici faaliyetlere, digsal soklara ve yol bagimlilig: gibi ¢esitli faktorlere dayandirmaktadir.
North’a gore, kurumlar alisveris yapisini, islem ve doniisim maliyetlerini belirlemekte ve
dolayisiyla ekonomik faaliyette bulunanlarin karliligim1 etkilemektedir. Bu mekanizma
kurumlarin uzun vadeli ekonomik performansinin altinda yatan belirleyici faktdr olmaktadir. Bu
nedenle bazi iilkelerin nasil ekonomik performans agisindan basarili ve digerlerinin neden
basarisiz oldugu aciklanabilmektedir (Gagliardi, 2008: 421-422). Diger bir deyisle, kurumsal
cerceve ekonomik performans siireci iizerinde etkili olmaktadir. Ekonomik performans siireci
Sekil 3 yardimu ile gdsterilecek olursa,

Kurumlar
A ¥4

Organizasyonlarin Davranist

7
Yaratier Yiam Siireci

7
Teknolojik Ilerleme
A V4
Ekonomik Performans

Sekil 3: Ekonomik Performans Siireci
Kaynak:(Yeager, 1997: 11).

Kurumlar, kurallar, normlar ve bunlarin uygulama ozelliklerinin karigimi ekonomik
performansi belirlemektedir (North, 1993a: 7). Davranis normlari, soézlesmeler, davranis
kurallart gibi enformel kisitlamalar iyi bir ekonomik performans i¢in gerekli bir sart olmakla
birlikte yeterli bir sart degildir. Baz1 toplumlar bazen olumsuz veya istikrarsiz politik kurallarla
bile, istenilen ekonomik biiylimeyi saglayabilmektedir. Burada 6nemli olan olumsuz politik
kurallarin uygulanma derecesidir. Iyi bir ekonomik performans igin gerekli olan faktor
teknolojik ve demografik degisikliklerin yani sira sistemdeki soklara gére kendini ayarlayabilen
esnek kurumsal bir matrisin varligidir (North, 1993a: 8). Ayrica, devletler de ekonomik kurallart
tanimlayip uygulayan kurumlar oldugundan, {ilkelerin yonetim sekilleri de ekonomik
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performansi 6nemli 6lgiide sekillendirmektedir. Devletin yapisi ile kurumlar arasindaki iliskiyi
bir matris yardimiyla acgiklamak gerekirse,

I. Ceyrek II. Ceyrek

Kurumlarin Giicii

M. Ceyrek IV. Ceyrek

v

Devletin Islev Sahasi

Sekil 4: Devlet Olma ve Etkinlik
Kaynak:(Fukuyama, 2005: 23).

Sekil 4’deki matriste kurumsal etkinligin derecesini gosteren Y ekseni ile devletin
sinirlarimi (iglev sahasi) gosteren X ekseni dort farkli alani ifade etmektedir. 1. ¢eyrekteki alan
smirlt devlet anlayisi ve giiglii kurumlarin yer aldigi bir alandir (Fukuyama, 2005: 24). Bu alanda
yer alan bir devlet orjinden yukariya dogru ilerledigi yani etkin kurumlara sahip oldugu i¢in
ekonomik performans1 da artmis olacaktir. North'a gdre giiglii bir kurumsal yap1 ekonomik
faaliyetleri tesvik edici etki gostermektedir. Ciinkiigiiclii kurumlara sahip bir devlette miilkiyet
haklar1 korunmakta, sozlesmelere uyulmakta, diisiik islem maliyetleri ve etkin bir biirokrasi
bulunmaktadir. Bu sayede bireyler iktisadi etkinliklerini artirarak tiretken yatirimlara yonelmekte
ve ekonomik performans olumlu yonde etkilenmektedir. IV. geyrek ise 1. ¢eyrektekinin aksine
ekonomik performans agisindan etkin olmayan bir alandir. Bu alanda devletin iglevleri asir1 bir
sekilde artarken, kurum kalitesi en diisiik seviyede olmaktadir (Fukuyama, 2005: 24-25). Yani,
bu alan devletin etkin bir sekilde yer aldig1 ve bu nedenle politik ¢ikarlar dogrultusunda hareket
edilmeye en miisait alan oldugu i¢in kurumsal yapida giivenilirlik ve seffaflik kalmayacak ve bu
nedenle bireylerin yatirim, tasarruf gibi iktisadi faaliyetlere olan istekleri azalarak ekonomik
performans olumsuz etkilenecektir.

II. ¢eyrege baktigimizda ise, giiglii bir kurumsal yap1 olmasina ragmen ayni zamanda
devlet faaliyetlerinin de yogun oldugu bir alan goriilmektedir. Yani kurumlar ne kadar giiclii bir
yapiya sahip olsalar da devlet miidahalesinin fazla olmasindan dolayi istenilen seviyede bir
ekonomik performans elde edilemeyecektir. II1. ¢eyrek ise hem kurumlarin giicliniin hem de
devletin smirl oldugu bir alandir. Burada ise, kurumlarin giicii ve devletin etkinliginin en az
goriildiigii bir alan olmasindan dolay1 kendi kendine islemesi s6z konusudur(Fukuyama, 2005:
28). Yani, simurl bir yetkiye sahip otoritenin elinde birtakim yetkilerin bulundugu fakat kurum
kalitesinin diisiik olmasindan sahip oldugu yetkiyi istedigi sekilde kullanabileceginden dolay1
ekonomik biliylime saglanamayacaktir. North'un ifade ettigi gibi kurumlar yamali bir bohga
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oldugu icin iiretkenlikte ve ekonomik biiyiimede ortaya cikartacag: etkilerde farkli olmaktadir.
Sonug olarak, uzun vadeli ekonomik biiyiimenin gerceklestirilebilmesi i¢in devlet kurumlarinin
giiciiniin artirilmasi ve devletin faaliyet sahasinin daraltilmasi gerekmektedir yargi verilmis.

Kurumsal degisim ve ekonomik performans iliskisini Douglass C. North perspektifinden
kisaca ozetlemek gerekirse, Douglass C. North, ekonomik degisimi anlamak ve analitik bir
gerceve olusturabilmek i¢in kurumsal bir yaklasim ile konuyu ele almis ve ii¢ unsurun varligi ile
bunlarin neden olacagi sonuglarindan bahsetmistir (North, 1994b: 366-367),

1. Ekonomik performansi sekillendiren resmi kurallarin, resmi olmayan normlarin ve uygulama
Ozelliklerinin karistmidir. Kurallar bir gecede degisebilirken, enformel normlar genellikle sadece
kademeli olarak degismektedir. Bir dizi kurala “mesruiyet” kazandiran normlar oldugu icin,
degisim her zaman istenildigi kadar gergeklesmemekte ve performans beklenenden farkli
olmaktadir. Bagka bir iilkenin resmi kurallarin1 benimseyen iilkeler, farkli enformel normlar ve
uygulamalardan dolay1 c¢ok farkli performans o&zelliklerine sahip olacaklardir. Bu durumun
Ornegi ise, basarili Bat1 pazar {ilkelerinin formel politik ve ekonomik kurallarinin, iigiincii diinya
ve Dogu Avrupa iilkelerine aktarilmasi sonucunda iyi bir ekonomik performansa sahip
olamamasidir. Ozellestirme, diisiik ekonomik performansi ¢ozmek icin care degildir.

2. Politikalar; ekonomik performansi 6nemli Ol¢iide sekillendirmektedir. Ciinkii politikalar
ekonomik kurallar1 tanimlamakta ve uygulanmasini saglamaktadir. Yani, politikalarin
belirlendigi kurumsal yapiya bagl olarak (devlet, yonetim sekli vb.) ekonomik kurallar belirgin
bigimde sekillenmektedir. Dolayisiyla, ekonomik biiylime otokratik rejimlerle kisa vadede
gerceklesebilirken, uzun vadeli ekonomik biliyiime hukukun {stiinliigiiniin gelismesini
gerektirmektedir. Enformel kisitlamalar (normlar, kurallar ve davranis kurallari) bazen istikrarsiz
veya olumsuz politik kurallarla bile ekonomik biiyiime saglayabilmektedir. Onemli olan bu tiir
olumsuz kurallarin uygulanma derecesidir.

3. Uzun vadeli biiylimenin anahtari tahsis etkinliginden ziyade uyum etkinligidir. Basarili siyasi /
ekonomik sistemler; sok ve degisiklikleri atlatabilen, bagarili evrimin bir pargast olan esnek
kurumsal yapilar1 gelistirmistir.

6. SONUC

Douglass C. North kurumlari; formel ve enformel kurallar ve bunlarin uygulayici
ozelliklerinden olusan oyunun kurallar1 olarak ifade etmektedir. North’a gore enformel kurallar
toplumlarda bilgi ve kiiltiirin bir pargasi olarak aktarilmakta ve varligim siirdiirmektedir. Buna
bagl olarak, enformel kurallar tekrarlanan insan etkilesimleri ile olusmakta ve toplumlar
tarafindan mesruiyet kazanmis davranis normlarmi igermektedir. Formel kurallar ise sosyal,
ekonomik ve politik sinirlandirmalar1 belirten yazili kurallardan olusmaktadir. Formel ve
enformel kurallarin yaptinm mekanizmalar1 ise bu kurallarin uygulanmalarini saglamaktadir.
North kurumlarin insan etkilesimlerini diizenledigini, karsilikli iligkilerde belirsizlikleri, goreli
fiyat degisimlerini ve iglem maliyetlerini azalttigini, miilkiyet haklarinin tanimlanmasi ve
korunmasini sagladigini ve iilkelerarasi ekonomik performans farkliliklarinin kaynagi oldugunu
vurgulamistir. Bu nedenle North’a gore kurumlar toplumlarda politik, sosyal veya ekonomik
degisimleri tesvik ederek, miilkiyet haklari, iglem maliyetleri, kurumsal degisim ve ekonomik
performans tlizerinde etkili olmaktadir.

North, kurumlar ve ekonomik performans arasindaki iliskiyi cliometrics ¢aligmalar ile
ortaya koymasi ve kurumlara merkezi bir rol vermesi agisindan iktisat tarihine yeni bir bakig
agis1 getirmektedir. Ulkelerin zaman igerisinde farkli ekonomik performanslara sahip olmasinin
temelini kurumsal farkliliklara dayandirmaktadir. Kurumlar1 ekonomik performansi belirleyen
temel faktor olarak kabul ederken ayni zamanda kurumlarin miilkiyet haklar1 ve islem maliyeti
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konulari ile iligkisine de dikkat ¢ekmektedir. Bunun yani1 sira kurumlarin ve kurumsal degisimin
analizini gergeklestirirken fiyat teorisine 6nem vermesi ve goreli fiyat degisimleri sonucunda
degisen birey tercihleri ile kurumsal degisim siirecinin yasandigini savunmaktadir. Kurumlarin
ekonomik performansi olumlu yonde etkileyebilmesi igin iyi bir kurumsal ¢erceve tasarlanarak,
miilkiyet haklarini tanimlayan ve koruyan, sézlesmelerin uygulanabilirligini saglayan ve bdylece
islem maliyetini azaltan kurumlarin olmasi gerekliligini vurgulamaktadir. North ayrica kurumlar
ve organizasyonlar ile kurumsal ¢evre ve kurumsal diizen kavramlar: arasinda ayrim yapmasi ile
yeni kurumsal iktisat teorisinde 6nemli katkilar sunmustur. Sonug olarak, Douglass C. North
kurallar, kurumlar, islem maliyetleri, miilkiyet haklari, kurumsal degisim ile kurumlarin
ekonomik performans iizerindeki etkilerini inceledigi ¢calismalart ve kurumlar1 degerlendirirken
iktisat tarihini de ele alarak yaptigi oncii arastirmalari ile Yeni Kurumsal Iktisadafarkli bir
pencere agmis ve kurumlarin insan davranislar ile ekonomik performans siirecini etkilemesi
nedeniyle 6nemli bir role sahip oldugunu sonucunu ortaya koymustur.
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